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A OMISSAO DO ESTADO BRASILEIRO NA PROTECAO DOS DIREITOS DAS
VITIMAS DE CRIME

Laura Pereira Dias?

RESUMO

O presente trabalho versa sobre as vitimas de crime e como o Estado Brasileiro é omisso
na protecdo dos direitos destes individuos. Para um melhor entendimento sobre o tema, foi
importante iniciar sobre o conceito de vitimas e vitimas de crime, como as vitimas sdo
classificadas e as trés fases da sua evolucdo historica. Posteriormente é abordado sobre a
Vitimologia que tem por objetivo estudar a vitima, as fases de vitimizacdo e o caminho que o
individuo percorre se tornando vitima. Em seguida, é tratado sobre a vitima no ordenamento
juridico brasileiro, alguns dos seus direitos que sao tutelados na esfera internacional e nacional,
e a omissao do Estado Brasileiro na protecdo dos direitos das vitimas de crime. Por Gltimo, foi
relatado sobre o estudo de caso e a inovacao legislativa da Lei 14.245/2021 conhecida por Lei
Mariana Ferrer.

Palavras-chaves: direitos; vitimas; crime; omissdo; Estado brasileiro.
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INTRODUCAO

O foco desta monografia, é analisar a vitima de crime como sujeito de direitos,
mencionando alguns de seus direitos sob a Otica da legislacdo brasileira, aléem de mostrar em
quais pontos o Estado se torna omisso na protecdo dos direitos desses individuos.

Desde os primérdios da civilizacdo temos a figura da vitima sujeito este que tem 0s seus
direitos violados por outrem, deste modo, estudar a vitima de crime é de extrema importancia,
principalmente nos dias atuais ap6s o “redescobrimento da vitima”, onde os seus direitos sdao
protegidos em ambito internacional, e nacional.

Somente apds a Segunda Guerra Mundial, mais precisamsente depois do Holocausto,
foi que o estudo das vitimas ganhou uma maior visibilidade, criando um ramo especifico
conhecido por Vitimologia, que estuda esse sujeito (vitima) em todos os seus aspectos, inclusive
a sua relacdo com o ofensor.

A metodologia deste trabalho é a bibliogréfica, realizada em livros e artigos que tratam
da historicidade,vitimologia, seus direitos e a omissdo estatal na protecdo dos direitos das
vitimas de crime.

A presente monografia € dividida em quatro partes, o primeiro é sobre a vitima, suas
classificacOes e sua evolucédo histoérica; o segundo, sobre a Vitimologia, com dois subtopicos
sobre a vitimizacao e 0 percurso que o sujeito percorre para se tornar vitima (iter victimae), o
terceiro; sobre os seus direitos e a omissdo do Estado brasileiro na protecdo dos direitos das
vitimas de crime e por ultimo, as inovacdes legislativas apds a Lei 14.245/21 conhecida como
Lei Mariana Ferrer

A delimitagdo do objeto de estudo seré feita ao longo do trabalho. Primeiramente, quem
é a vitima de crime? Como este sujeito foi tratado ao longo dos anos (evolucao historica)?
Porque e quais sdo as suas classificacdes? O sujeito percorre um caminho para se tornar vitima?
Quais sdo os processos de vitimizacdo? Como o comportamento da vitima € avaliado em nosso
ordenamento? Quais sdo os direitos das vitimas? Quais sdo as omissdes do Estado? E por
ultimo, quais foram as inovacdes legislativas apos a Lei Mariana Ferrer?.

No ultimo capitulo sera abordado sobre a Lei 14.245/21, um caso de humilhagdes que
fora dado a vitima e ap6s repercurssées sobre o caso, a comunidade juridica manifestou-se
criando uma nova Lei que dispde sobre o tratamento que devera ser dado as vitimas durante as

audiéncias.



1 CONCEITO DE VITIMA E VITIMA DE CRIME

Conceituar um instituto facilita o entendimento e limitacdes sobre o assunto tratado,
diante disto, neste momento é necessario estabelecer uma visao juridica sobre vitima e suas
classificacbes, diferenciando a vitima com a vitima de crime. Importante salientar que,
conceituar as vitimas é uma tarefa complexa, haja vista a existéncia de diversos entendimentos
e conceitos divergentes.

Um sujeito pode se tornar vitima de um ilicito civil (esfera dos contratos, da familia
etc.), ou até mesmo por fendmenos da natureza (furagdes, inundacdes etc.). O Direito Penal tem
por objetivo proteger a vida, a honra, o patrimonio a liberdade sexual etc., deste modo, torna-
se vitima de um ilicito penal qualquer pessoa que tenha tido algum (s) de seu (s) direito (s)
infrigidos por outrem, direitos estes que também sdo conhecidos por bens juridicos.

Ou seja, a vitima de crime é a pessoa fisica que sofre uma lesdo e/ou ameaca de lesao
ao seu bem juridico.

Apds essa breve distincdo entre vitima e vitima de crime, a partir de agora, sera
possivel compreender que o presente trabalho é relacionado a vitima de crime. Em alguns
momentos sera utilizado o termo “vitima”, mas ¢é relacionado a vitima de crime.

A criminologia é uma ciéncia que tem por objeto de estudos o crime, o ofensor, a
vitima e o controle social do delito. Os estudiosos do Direito Penal se preocuparam com 0
conceito de vitima e as suas classificacdes. Conforme conceitua Nestor Sampaio Penteado
Filho, sobre a criminologia “pode-se conceituar criminologia como a ciéncia empirica (baseada
na observacdo e na experiéncia) e interdisciplinar que tem por objetivo de analise o crime, a
personalidade do autor do comportamento delitivo, da vitima e o controle social das condutas
criminosas”. (PENTEADO FILHO, 2012, p. 11).

Dito isto, o estudo da vitima é um dos ramos da criminologia conhecido por
vitimologia, que tem por objetivo estudar a vitima sob o aspecto global; social; juridico;
psicologico e econbmico. Importante frisar que, no ambito juridico substitui-se o termo
“vitima” por “ofendido”, “lesado”, “sujeito passivo do delito” e “prejudicado”. Nao se
confundindo essas categorias com a figura da vitima. Sobre este assunto, o Advogado Wallton
Paiva cita o autor Heitor Piedade sobre a distin¢g@o de vitima e suas terminologias, “a palavra
vitima indicaria delitos contra a pessoa; ja o vocabulo ofendido seria empregado para crimes
contra a honra e contra 0s costumes; e a expressao lesado seria a mais aconselhavel para delitos
patrimoniais (PIEDADE, 1996 apud PAIVA, 2022, p. 3).



No Cadigo Penal e no Codigo de Processo Penal brasileiro, encontramos os termos
vitima, ofendido e lesado varias vezes e até indistintamente. Entretanto, a doutrina usa a
terminologia vitima para designar aquele que foi nos crimes contra a pessoa; ja 0 termo
ofendido, nos crimes contra a honra e contra os costumes e, por fim, lesado, nos crimes contra
o0 patriménio (CARVALHO; LOBATO, 2008).

No entanto, nem todos diferenciam as denominacGes que fora abordada acima,
conforme podera ser observado logo abaixo, que Sergio Hamilton, Procurador de Justica em
seu artigo “A Figura Processual do Ofendido” utiliza o termo “ofendido” como aquele sujeito

que foi vitima de qualquer crime, como exemplo o homicidio e crimes contra o patriménio.

O ofendido, tal como aqui sera estudado, nada mais é do que a pessoa que
sofre diretamente a acdo criminosa. Sabe-se que o Estado € o sujeito passivo
eminente de toda infragdo penal. Porém, na acep¢do em que no momento esta
sendo examinado, o ofendido é a pessoa (fisica ou juridica) atingida de forma
direta pelo ato criminoso. E a pessoa assassinada, no caso de homicidio
consumado, é o estabelecimento bancério, lesado por um estelionato, e assim
por diante. (HAMILYON, 2009, p. 70)

Adriana Re traz o entendimento do jurista, José Frederico Marques que exemplifica a
figura do prejudicado no contexto juridico, para ele ndo se confunde o prejudicado com o sujeito
passivo, por aquele ndo ser o titular do bem juridico, mas sim, por ser o sujeito que sofrerd com
as consequéncias da lesdo provocada, trazendo como exemplo a situacdo no crime de
homicidio, onde o morto € o sujeito passivo do crime e os prejudicados sdo as pessoas que
dependiam financeiramente dele. (MARQUES, 1956 apud RE, 2013, p. 13)

A autora Leticia Lira cita Alessandra Greco, pois Greco ndo concorda com o uso da
expressdo “sujeito passivo” (expressdo essa bastante utilizada pela doutrina) para se referir a
vitima, pois essa terminologia passa a ideia de inércia da vitima, o que entende ser errado, uma
vez que esta interage com o autor do delito. (GRECO, 2003 apud LIRA, 2018).

Deve-se abandonar de vez o conceito estatico de vitima, como sendo o sujeito
passivo do delito. A vitima interage com 0 criminoso e com 0 meio, e
devemos, para ter uma visdo completa dos fatos, estudar seu comportamento.
Deste raciocinio surge uma concepgao mais moderna de direito penal, em que
ndo ha espaco para as interpretagdes mais tradicionais e ultrapassadas.

Sobre a conceituacdo de vitima, Adriana Re utiliza as contribuicdes de Edgard de

Moura Bittencourt, pois ele estabelece cinco conceitos, sendo eles: a) o originario, que se refere



a pessoa ou animal sacrificado a divindade; b) o geral, que remete aos resultados infelizes
sofridos pelos atos da prdpria pessoa ou de atos de terceiros; ¢) o juridico-geral que representa
o individuo que sofre diretamente ofensa ou ameaca de bem tutelado; d) o juridico-penal-
restrito, que designa a pessoa que sofre diretamente as consequéncias da lei penal, e, €) 0
juridico-penal-amplo que abrange as consequéncias sofridas por individuo e comunidade em
praticas delitivas. (BITTENCOURT, 1978 apud RE, 2013, p. 11)

O conceito amplo confirma que vitima ndo é apenas aquele sujeito passivo, ou seja,
aquele sujeito que foi prejudicado por um delito, mas toda e qualquer pessoa que sofre com as

consequéncias de um fato natural ou ato humano. Vejamos:

Quando um individuo sofre sérios prejuizos como resultado de um desastre
natural ou de acidente, costuma-se dizer que ele foi vitima, ou seja, alguém
que sofreu danos significativos. Normalmente o termo é usado no plural, pois
os desastres afetam um ndmero significativo de pessoas. (VITIMA, 2022)

Conforme a Organizacao das Nagdes Unidas ONU (1985), nos itens 1 e 2 do anexo da
“Declaracdo dos Principios Fundamentais de Justica relativos as Vitimas da Criminalidade e de

Abuso de Poder” a vitima é conceituada como:

1. Entendem-se por “vitimas” as pessoas que, individual ou coletivamente,
tenham sofrido prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica
ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave
atentado aos seus direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de
omissdes violadores das leis penais em vigor num Estado membro, incluindo
as que proibem o abuso de poder”.

2. O termo “vitima” inclui também, conforme o caso, a familia pr6xima ou as
pessoas a cargo da vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo
ao intervirem para prestar assisténcia as vitimas em situacdo de caréncia ou
para impedir a vitimizacao”.

Importante destacar que conforme o item 2. do anexo, a vitima ndo é somente aquele
sujeito que sofre diretamente com as consequéncias do crime, mas também os seus familiares
e pessoas proximas, conforme veremos ao longo do trabalho, esses sujeitos sdo conhecidos por
vitimas indiretas.

A Resolugéo n°® 253 de 04 de setembro de 2018, define a politica institucional do Poder

Judiciéario, 8 1° e 8 2° do art. 1° define quem sdo as vitimas de crime, vejamos:

Art. 1° O Poder Judiciario devera, no exercicio de suas competéncias, adotar
as providéncias necessarias para garantir que as vitimas de crimes e de atos



infracionais sejam tratadas com equidade, dignidade e respeito pelos 6rgdos
judiciarios e de seus servicos auxiliares.

8§ 1° Para fins da presente Resolucéo, consideram-se vitimas as pessoas que
tenham sofrido dano fisico, moral, patrimonial ou psicolégico em razéo de
crime ou ato infracional cometido por terceiro, ainda que ndo identificado,
julgado ou condenado

8 2° O disposto na presente Resolucdo aplica-se igualmente aos cOnjuges,
companheiros, familiares em linha reta, irméos e dependentes das vitimas cuja
lesdo tenha sido causada por um crime.

O conceito de vitimas (diretas e indiretas) conforme a resolucéo, diz respeito as vitimas
de crime, e ndo vitimas em geral.

Roberta Pedrinha, denomina a vitima no ambito do Direito Penal, Direito Processual
Penal e na Execucdo Penal mostrando a diferenca entre elas e denominando o ofensor também
como vitima quando esta na fase da execucao da pena, vejamos:

No campo do Direito Penal a vitima é o ofendido, o sujeito passivo do crime.
Na area do Direito Processual Penal, a vitima é o querelante, o sujeito passivo
processual, que acompanha o desenvolvimento do processo, temeroso de seu
desdobramento, ou seja, é quem se localiza no polo passivo. No ambito da
Execucdo Penal a vitima é o apenado, quem padece pela imposicao de sangéo,
que recebe as mazelas e sofre as violagbes das penas, particularmente,
da nefasta privativa de liberdade. (PEDRINHA, 2013, p. 121-122).

Importante notar que diferentemente de outros autores, Roberta Pedrinha qualifica o réu
como Vvitima, visto que sofrerd com as violacdes da pena e tera sua liberdade privada. Deste
modo, entende-se que o réu serd vitima quando ele esta dentro do sistema penitenciario, como
muito se sabe, os detentos vivem em condic¢des desumanas, sendo assim, a autora entende que
é vitima tanto o sujeito que sofreu as consequéncias do delito, e o autor do crime quando esta
cumprindo pena privativa de liberdade?.

Tem-se também as expressdes “dupla-penal” e “precipitacdo vitimal”. A primeira
refere-se a relacdo existente entre a vitima e o infrator. A segunda diz respeito as situacdes em
que a vitima contribuiu amplamente para o crime, de modo que, sem sua conduta, o fato ndo
teria ocorrido, veremos ao longo do trabalho sobre a participacao da vitima que por vezes pode
ser considerada como provocadora.

Além da vitima direta, ou seja, aquele sujeito que sofreu diretamente com as
consequéncias do crime, temos também a figura da vitima indireta, é importante refletirmos

n&o apenas sobre a vitima direta, mas a indireta também, pois s&o sujeitos de direitos. E bastante

2 N4o sera aprofundado sobre este assunto, pois foge ao tema.



comum pensarmos que Vvitima é somente aquela pessoa que sofreu diretamente com o delito,
no entanto, outros individuos também sdo atingidos pela violagdo, a exemplo dos seus
familiares e pessoas proximas.

Vitima, portanto, pode ser definida como aquele individuo direto seu familiar e/ou
pessoas proximas, detentores de direitos e garantias fundamentais, que sofre consequéncias de
determinada conduta tipica, seja comissiva ou omissiva, propiciando a atuagdo do Estado para

atingir os fins do Direito Penal.

1.1 CLASSIFICACOES DAS VITIMAS

Neste topico, veremos a importancia de classificar, analisar e compreender os tipos de
vitimas, ou seja, compreender as classificacdes das varias espécies de vitimas. Com essas
classificacOes, havera contribuicGes em relagdo a investigacdo do crime, a afericdo da culpa e a
dosimetria da pena, possibilitando uma tipificacdo mais adequada, na medida em que se analisa
0 papel da vitima no crime.

Considerado como o pai da vitimologia moderna, a autora Varla Costa cita o professor
de criminologia Benjamin Mendelsohn, que era advogado, atribuindo as vitimas cinco
classificagoes:

1. Vitima completamente inocente ou ideal: trata-se da vitima completamente
estranha a acdo do criminoso, ndo provocando nem colaborando de alguma
forma para a realizagdo do delito. Como exemplo, uma senhora que tem sua
bolsa arrancada pelo bandido na rua.

2. Vitima de culpabilidade menor ou por ignorancia: Ocorre quando ha um
impulso ndo voluntario ao delito, mas de certa forma existe um grau de culpa
que leva essa pessoa a vitimizagdo. Como exemplo, temos um casal de
namorados que mantém relacdo sexual na varanda do vizinho e 14 s&o atacados
por ele, por ndo aceitar essa falta de pudor.

3. Vitima voluntaria ou tdo culposa quanto o infrator: ambos podem ser o
criminoso ou a vitima. Como exemplo, temos a Roleta Russa (um s6 projétil
no tambor do revolver e os contendores giram o tambor até um se matar).

4. Vitima mais culpada que o infrator: enquadram-se nessa hipotese as vitimas
provocadoras, que incitam o autor do crime, as vitimas por imprudéncia, que
ocasionam o acidente por ndo se controlarem, ainda que haja uma parcela de
culpa do autor.

5. Vitima unicamente culpada: vitima infratora, ou seja, a pessoa comete um
delito e no fim se torna vitima, como ocorre no caso do homicidio por legitima
defesa; vitima simuladora, que por meio de uma premeditacdo irresponsavel
induz a ser acusado de um delito, gerando, dessa forma, um erro judiciario; ou
ainda Vitima imaginéaria, que se trata de uma pessoa portadora de um grave
transtorno mental que, em decorréncia de tal distGrbio leva o judiciario a erro,
podendo se passar por vitima de um crime, acusando uma pessoa de ser o



autor, sendo que tal delito nunca existiu, ou seja, esse fato ndo passa de uma
imaginacdo da vitima. (MENDELSOHN, [s.d] apud COSTA, 2018)

Ha também a classificacdo segundo Mendelsohn, levando em consideracdo quem séo
os individuos mais provaveis de sofrer um ataque, podemos considera-los como vulneraveis: 1)
o jovem; I1) a mulher; I11) o idoso; 1V) os doentes mentais, dependentes de alcool e drogas e V)
os imigrantes, as minorias e 0s “tolos”. Visto que essas pessoas possuem desvantagens perante
a populacdo. (MENDELSOHN, [s.d] apud RE, 2013, p. 13)

No fator psicologico, Mendelsohn as classificam em seis, sendo: 1) o deprimido, pois
se expde em perigo por estar abatido; I1) o ambicioso, este € vulneravel pelo seu desejo de
avareza; 1) o lascivo, relacionado a mulheres que provocam e seduzem, tornando-se vitimas
de delitos sexuais; 1V) o solitario, desiludido, por estar em momento fragil reduzindo sua
protecdo em busca de companhia e, V) o atormentador, pois 0 mesmo provoca sua vitimizacao
e, VI) o blogueado, excluido, agressivo, estes estdo propensos ao crime. (MENDELSOHN, [s.d]
apud COSTA, 2018)

O item Ill salienta que mulheres podem ser vitimas de crimes sexuais por ter
provocado ou seduzido o autor, no entanto, € importante destacar que jamais deve-se colocar a
culpa do crime nas vitimas de crimes sexuais.

Ao estudar os tipos de vitimas, o professor Edmundo de Oliveira chegou a seguinte
classificacéo:

1 -Vitima programadora: trata-se da vitima que planeja a situacdo da qual
nascerd um ato criminoso, exercendo nessa situagdo um evidente papel do
autor, agindo diversas vezes de forma extraordinariamente complexa para que
haja a ocorréncia do delito programado por si mesma. Neste caso, a vitima
serve de municdo para que se configure com culpabilidade, dolosa ou culposa,
a acao do individuo que sera acusado como autor do delito.

2 — Vitima precipitadora: enquadra-se nessa qualificacdo a vitima que, de
algum modo, contribui de forma dolosa ou culposa para que haja a acdo ou
omissdo do autor no procedimento de execugdo ou consumacao do delito.
Neste caso a vitima despertara o apetite do delinquente, ou seja, ela se torna a
isca do autor do delito.

3 — Vitima de caso fortuito: denomina-se vitima de caso fortuito a pessoa que
vem a ser atingida por um fendbmeno da natureza ou por uma fatalidade do
acaso. Esses casos se caracterizam pela ocorréncia de fatos que fogem do
alcance da cautela do individuo e das possibilidades de prever tais
acontecimentos. Exemplo, individuo que ao caminhar por uma avenida é
atingido por um raio e acaba falecendo.

4- Vitima por forca maior: sera considerada vitima por for¢ca maior o
individuo que nédo tendo condicdes de opor resisténcia, acaba realizando atos
que ndo sdo da sua vontade, as vezes até atos contréarios ao senso moral. Tal
coacdo vem privar a pessoa de sua liberdade fisica ou psiquica, deixando de
agir com sua livre e propria vontade. (OLIVEIRA, [s.d] apud COSTA, 2018).



Apos algumas classificacdes, é possivel compreender que a vitima pode ser um sujeito
totalmente inocente, ou tdo culpado quanto o criminoso, como exemplo a Roleta Russa.

No ano de 1941, Hans Von Henting publicou um trabalho expondo uma concepcéo
dindmica e interacionista em relacdo a vitima. Entendo que a vitima pode atuar tanto como
sujeito passivo quanto ativo, onde poderd contribuir para a ocorréncia do delito. Henting,
desenvolveu uma relagéo entre ofensor-vitima, onde a vitima € o elemento importante para a
ocorréncia do crime, sustentando que consciente ou ndo, a vitima coopera e provoca para a
execucédo do crime.

Henting portanto, classificou as vitimas em 20 formas, quais sdo: 1 - vitima isolada;
2 - vitima por proximidade; 3 - vitima com animo de lucro; 4 - vitima com ansia de viver; 5 -
vitima agressiva; 6 - vitima sem valor; 7 - vitima pelo estado emocional; 8 - vitima por mudanca
de fase de existéncia; 9 - vitima perversa; 10 - vitima alcoolatra; 11 — vitima depressiva; 12 —
vitima voluntéria; 13 — vitima indefesa; 14 — vitima falsa; 15 — vitima imune; 16 — vitima
reincidente; 17 — vitima que se converte em autor; 18 — vitima propensa; 19 — vitima resistente,
e, 20 — vitima da natureza. (HENTING, 1948 apud EVERTON JUNIOR, 2012).

No que diz respeito a vitima por proximidade, Henting as subdivide em trés: a) vitima
por proximidade espacial, ou seja, é aquele individuo que se torna vitima por estar em uma
proximidade excessiva com o autor, como exemplo, os furtos que acontecem dentro do 6nibus.
B) vitima por proximidade familiar, sdo os crimes que acontecem dentro do nucleo familiar,
exemplo, quando o filho mata seu genitor. C) proximidade profissional, onde ha uma
proximidade maior com o profissional, como exemplo, os médicos. (HENTING, 1948 apud
FERREIRA, 2019).

Apds essas breves andlises sobre as classificacdes das vitimas, torna-se mais facil de
compreender que é necessario analisar caso a caso, visto que a vitima também pode contribuir
para a ocorréncia do delito seja de forma consciente (quando a mesma provoca o autor, exemplo
de discussdes verbais que podem acarretar em agressoes fisicas) e inconsciente (quando esta
com o celular em maos em ambiente pablico). No entanto, € 6bvio que quando a vitima provoca
0 autor de maneira consciente, 0 mesmo nao sera punido da mesma forma se nao houvesse a

provocacao.

1.2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DAS VITIMAS



Veremos neste topico, como a vitima evoluiu ao longo dos anos, como era vista perante
a sociedade e como é nos tempos atuais, as suas fases, esquecimento e evolugoes.

O Direito Penal centralizou os seus estudos no trindbmio ofensor-pena-crime, onde o
foco dos estudos era no autor do delito, somente apds o holocausto, trouxe de volta a
preocupacdo com a vitima, havendo desta forma, 3 fases importantissimas quais sdo, idade de
ouro da vitima; neutralizacdo da vitima e redescobrimento da vitima. Deste modo, Eduardo
Viana preceitua que:

Basta rememorar, por exemplo, nos primordios dos registros civilizatorios, a
ilimitada vinganca entabulada na perda da paz e vinganca de sangue. A
“justi¢a” tinha carater essencialmente privado e todo delito produzia um dano
a vitima, considerada ndo apenas aquele atingido diretamente, sendo também
toda a coletividade”. (VIANA, 2018, p. 156)
O autor expde que o modo de “justiga” no inicio da humanidade, era por meio de
vinganca, e ao final ressalta que vitima néo era somente o individuo que sofria diretamente com
as consequéncias do crime.

Acerca da evolucdo histérica do direito das vitimas, Pedrinha pontua:

A vitimologia passou por varias fases ao longo dos tempos. Se realizarmos
uma breve digressdo historica, perceberemos como no passado era comum a
vitima e sua familia requererem vinganca. Isso facilmente pode ser notado, na
Legislacdo Mosaica (1500 a.C.), no Cddigo de Ur Nammu (na Suméria, cerca
de 2040 a.C), nas Leis de Eshnunna (cerca de 200 a.C a 200 d.C.) e até na
transicdo para o papel atual do Estado, na assuncdo da persecutio criminis.
(PEDRINHA, 2013 p. 118)

A primeira das trés fases € conhecida por “idade de ouro da vitima” iniciOu-se nos
primordios da civilizacdo, nesta época, o destino do ofensor ficava nas maos da vitima e de seus
familiares, essa vinganca privada (como era chamada) consistia em um poder que a vitima ou
seus familiares tinham de punir o infrator, com fundamentos em base moral e/ou religiosa. A
forma de punicgéo era aplicada conforme a gravidade do ato; religido; etnia; grau de parentesco
etc. por vezes a vinganca acarretava em punicdes fisicas que tinham como resultado, a morte
do ofensor. A vingancga privada também esteve presente no Brasil, legalmente, somente até as
Ordenagdes Filipinas, onde era previsto a pena de morte, mesmo se os crimes fossem
“insignificantes”. A morte dos infratores, por vezes, era precedida de suplicios (castigos ou
punicdes corporais; tortura; grande sofrimento) por este motivo eram vistas como mortes cruéis.

Guilherme Camara pontua que:



Nos primdrdios civilizacionais eram os proprios particulares que reagiam as
ofensas que Ihes eram produzidas. Prevaleciam rea¢Ges espontaneas (impulsos
de retaliacdo) que implicavam quase sempre no emprego da forca e em uma
exacerbada violéncia. A outro tanto, 0s excessos retributivos importavam, de
modo assaz frequente, no surgimento de renovadas necessidades de retaliacdo
(pondo a girar uma viciosa cadeia de vingancas). (CAMARA, 2008, p. 22-23)

Viana salienta:

Este processo de concentracdo do conflito na vitima vai se limitando e evolui
para embrionarios sistemas de proporcionalidade da resposta punitiva. Em
outros termos, 0 processo de abandono da vitima tem como ponto de arranque

a transicdo do monopodlio da resposta punitiva da vitima para o Estado”.
(VIANA, 2018, p. 157)

Havia também a possibilidade da reparagdo dos danos, conhecida por “compositio”
composicao, era uma alternativa para 0s casos em que a morte do réu era desaconselhavel, pois
era mais interessante para a vitima ou seus familiares, a reparacdo dos danos, seja mediante
entrega de dinheiro; vestes; gados etc. com a finalidade de impedir que a vinganga levasse a
morte do infrator.

No Brasil, pode-se afirmar que até as Ordenacdes Filipinas, a incidéncia da vinganca
privada vigia legalmente. Chega-se a essa concluséo ao analisar que, embora tentassem, naquele
momento, criar um monop0lio estatal sobre direito de punir, nos titulos XXXVI1I e CXXVI, p.
8°, havia a previsdo de hipdteses que autorizavam a aplicacdo deste regime. (MOSCOVITS,
2015).

A idade do ouro (vinganca privada) provavelmente marcou a sociedade, pois a
vinganga era uma forma de justi¢a. No entanto, a partir do surgimento do Estado inicia-se a fase
da neutralizacdo da vitima (segunda fase), onde o Estado passa a ser detentor do Direito de
Punir.

Conforme Viana:

Com a assun¢do do monopélio punitivo por parte do Estado, ndo ha espaco
para a vitima tanto no dmbito do sistema legal quanto no criminolégico.
Certamente esse processo de abandono da vitima tem suas causas na ciéncia
criminolégica e também no Direito Penal. Aquela centrou as investigac6es na
figura do criminoso; o Direito Penal, por sua vez, ao estruturar o seu sistema
a partir de um projeto de legitimagdo material a luz da violagdo do bem
juridico, sacava o potencial critico e relevante que a vitima desempenhava
para a etiologia do crime. (VIANA, 2018, p. 158).

Neste periodo, a vitima deixou de ter um papel relevante, de protagonizar no processo,

sendo substituida pelo autor. Como quem decidia sobre as possiveis puni¢des ou reparacdes era



a vitima, apos essa neutralizacdo, o poder de rea¢do ao crime mudou, a resposta ao delito passou
a ser de responsabilidade do Estado, pois é dotado de imparcialidade, havendo assim um
esquecimento total da vitima. Com o poder punitivo transferido para o Estado, as puni¢des eram
dadas conforme os conjuntos de normas, que eram menos rigorosas. Entende-se que a
neutralizacdo da vitima por um lado foi essencial, visto que, por vezes, a vitima através da
vinganca, podia ou se tornava em vitima justiceira.

Quando o Estado democratico de direito comecou a Se organizar e assumir o
monopolio da justica, a vitima foi passada para segundo plano e com o surgimento do Direito
Penal moderno, as atengdes passaram a ser voltadas para a pessoa do réu. Todavia, a vitima ja
ocupou a posicéo central do delito, e ndo apenas uma posic¢do periférica como acontece nos dias
atuais. (GONCALVES, 2015)

O Redescobrimento da vitima, é a terceira fase da evolucdo historica. Neste momento,
surgiu o entendimento da importancia do processo de revalorizacdo do papel da vitima no
ambito do processo penal. No entanto, a questdo da vitima somente passou a ter sua importancia
restabelecida logo apods a 2% Guerra Mundial, quando o mundo testemunhou a ocorréncia do
Holocausto, onde milhdes de Judeus sofreram nos campos de concentracdo. Jorge afirma:
“Apos a Segunda Guerra Mundial, comegou-se a discutir o papel da vitima, até entao, a “vitima”
do esquecimento, que passou a ser estudada como parte na dinamica do delito”. (JORGE, 2002,
p. 30).

Somente apds a Segunda Guerra Mundial, os profissionais e estudiosos da area juridica
viram a necessidade de se estudar a vitima, realizando estudos sobre a sua personalidade, sua
contribuicdo consciente ou inconsciente, a reagdo da vitima durante o fato delituoso dentre
outros aspectos. Apds estes estudos com a vitima, surgiu a vitimologia, sendo o estudo das
vitimas de crime.

No Brasil, a primeira tentativa de sistematizar o estudo da vitima coube a Edgar de
Moura Bittencourt, na obra Vitima. Anteriormente a ele, Moniz Sodré, na obra “as trés escolas
penais”, cuja primeira publicagdo é de 1907, aborda a compensagdo as vitimas de crime,
convertendo-o, certamente, em pioneiro na disciplina que anos mais tarde seria denominada
Vitimologia. (MOSCOVITS, 2015).

2VITIMOLOGIA



Como j& mencionado acima, o estudo da Vitimologia surgiu apds a Segunda Guerra
Mundial, onde os profissionais e estudiosos viram a necessidade de estudar a vitima, dando
inicio a Vitimologia. Um dos maiores motivos para abrirem novamente os olhares para as
vitimas, foi devido aos acontecimentos terriveis e desumanos que aconteceram durante o
Holocausto, mais precisamente com os Judeus.

Conforme Viana (2018, p. 161) em razdo da obra The criminal and his victim (o
criminoso e sua vitima), publicada em 1948, que Henting é considerado o primeiro criminélogo
a tentar sistematizar o estudo da vitimologia. Deste modo, Henting foi o primeiro a levar em
consideracdo por meio de sua obra, a vitima para fins de estudo.

No entanto, para alguns autores Mendelsohn é considerado como o pai da Vitimologia,
conforme salienta Viana, e que a primeira publica¢do de Mendelsohn sobre o tema foi no ano
de 1937, tendo outros trés trabalhos que foram um marco do pensamento desse autor, preceitua
Viana:

Primeiro, em 1947, a sua conhecida conferéncia “Novo horizonte
biopsicossocial: a Vitimologia” pronunciada em Bucareste; depois, a
sistematizacdo do estudo da vitima em artigo escrito em 1956, sob o titulo
“The Victimology”; finalmente em 1958, a publicagdo da sua obra mais
importante, “La Victimologie”. (VIANA, 2018, p. 162)

No Brasil, foi através do professor Paul Cornil que o primeiro trabalho sobre
Vitimologia foi publicado no ano de 1958, o artigo foi intitulado de “Contribuicdo da
Vitimologia para as ciéncias criminologicas” e publicado pela Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Estadual do Parang, anos VI e VII, n° 06 e 07, de 1958 e 1959. A partir dai o

assunto sobre a Vitimologia passou a ser cada vez mais abordado e debatido no pais.
(GONCALVES, 2015.)

Pedrinha também se posiciona acerca do surgimento da vitimologia e traz a seguinte
contribuigéo:

A vitimologia pode ser compreendida como um ramo da criminologia, que
coloca a vitima em foco, seus estudos se iniciaram logo apds a segunda guerra
mundial, diante dos efeitos do holocausto, quando a vitima passou a ser
redescoberta. Deve-se aferir a vitimologia a contribuicdo da vitima para
desvendar crimes, bem como auxiliar na compreenséo do fendémeno delitivo,
nessa linha, aposta-se em tendéncias de menor repressdo e de maior reparagao,
com o escopo de satisfazer a parte ofendida. (PEDRINHA, 2013 p. 118)



A vitimologia € um dos ramos da Criminologia que retrata a evolugdo da vitima na
esfera penal, tendo como finalidade o estudo da relagéo vitima-ofensor, sendo o apice de sua
redescoberta, tendo em vista que anteriormente a sociedade somente dava (e ainda da)
importancia para o réu, esquecendo-se da importancia da vitima.

A vitimologia sendo o género que possui uma maior abrangéncia, analisando nao
somente a vitima, bem como todas as fases do crime, desde seu acontecimento até os seus

resultados. Continuando no conceito de vitimologia, pontua Eduardo Mayr:

Vitimologia consiste no estudo da vitima no que se refere a sua personalidade,
quer do ponto de vista bioldgico, psicolégico e social, quer o de sua prote¢do
social e juridica, bem como dos meios de vitimizacdo, sua inter-relagdo com
0 vitimizador e aspectos interdisciplinares e comparativos. (MAYR, [s.d]
apud QUEIROZ, 2018).

Nestor Sampaio cita Mendelsohn sobre o conceito de vitimologia “a vitimologia ¢ a
ciéncia que se ocupa da vitima e da vitimizacdo, cujo objeto é a existéncia de menos vitimas na
sociedade, quando esta tiver real interesse nisso”. (MENDELSOHN apud PENTEADO FILHO,
2012, p. 109)

O estudo da Vitimologia é inteiramente voltado para a vitima no que diz respeito ao
seu comportamento e a responsabilidade no ocorrido do fato delituoso. A importancia de se
entender a relacdo réu e vitima € saber quais 0s motivos que ensejaram ao crime, fornecendo
desta forma ao magistrado, uma visdo e compreensao melhor e mais plena do problema da
culpabilidade.

Ressalta-se que em todo crime haverd a participacdo da vitima consciente ou
inconsciente, 0 que deve ser determinado € se sua participacdo esta no polo ativo ou passivo do
delito, pois, a interacdo entre réu e vitima influencia na dosimetria da pena, e se afetou direta
ou indiretamente o fato, conforme visto nas classificacdes que as vitimas também podem ser
colaboradoras no ato.

E importante analisar a relacdo entre ofensor e vitima para aferir o dolo e a culpa
daquele, bem como a responsabilidade da vitima ou sua contribuicdo involuntaria para o fato
crime. Isso repercute na adequaco tipica e na aplicacio da pena (art. 59 do CP). E inegavel o
papel da vitima no homicidio privilegiado, por exemplo. Nos crimes sexuais muitas vezes 0

autor ¢ “seduzido” pela vitima, que ndo € tdo vitima assim. (PENTEADO FILHO, 2012, p. 112)



Cumpre salientar que tal entendimento do autor em relagéo a vitima nos crimes sexuais
ndo deve prosperar, pois, em hipoOtese alguma pode colocar a culpa na vitima. O ato de
“seduzir”, ou algo parecido, ndo da o direito para que tal crime seja praticado.

Devido as razdes culturais e politicas, a sociedade sempre apresentou mais repudio
pelo agressor do que compaixdo pela vitima. E notério que o Direito Penal visa a protecdo do
bem juridico tutelado, uma vez que a norma penal sendo violada, surge para o Estado o dever
de penalizar o autor do delito a fim de recompor a ordem violada e compensar o dano causado
pela prética do crime. O réu, que tem perfeito entendimento e consciéncia do seu ato ilicito,
sera penalizado criminalmente, e devera reparar o dano causado pelo seu comportamento
delituoso.

Diante o exposto, entende-se que Vitimologia tem como foco estudar a vitima,
analisando o seu comportamento, estudando este sujeito em diversas circunstancias, tal estudo
ndo é limitado somente no momento do crime, mas tambem a conduta anterior e as
consequéncias posteriores, tendo também como intuito trazer de volta o protagonismo da

vitima.

2.1 VITIMIZACAO

A vitimizacdo é objeto de estudos da vitimologia, conhecida por processo
vitimizatorio. Podendo ser compreendida como a acdo ou o efeito de ser vitima de uma conduta
praticada por um terceiro, por si mesmo, ou por fato natural. Importa salientar que essa nova
perspectiva criminoldgica assoalha o caminho para o estudo dos processos de vitimizacao, ou
seja, prejuizos derivados da experiéncia do fendmeno do crime. (VIANA, 2018, p. 166)

Antes de aprofundar sobre este assunto, € importante diferenciar vitimizacao de vitima,
pois a primeira consiste em alguém se fazer de vitima, que se sente vitima de algo ou de alguém,
e até de si mesma, ja a segunda, consiste em uma pessoa ou um grupo de pessoas sofrerem
direta ou indiretamente a ofensa ou ameaca ao bem juridico tutelado pela nossa legislacdo. Ou
seja, a vitimizagdo é o processo que a pessoa leva para se tornar vitima (iter Victimae).

Sobre a vitimizacdo, fala-se em primaria, secundaria e terciaria. Nestor traz a

diferenciacéo entre as trés modalidades, que sdo:

Vitimizacdo priméria é aquela que se relaciona ao individuo atingido
diretamente pela conduta criminosa. Vitimizagdo secundaria € uma
consequéncia das relagdes entre as vitimas primarias e o Estado, em face da
burocratizagdo de seu aparelho repressivo (Policia, Ministério Pablico etc.).



Vitimizacdo terciaria é aquela decorrente de um excesso de sofrimento, que
extrapola os limites da lei do pais, quando a vitima é abandonada, em certos
delitos, pelo Estado e estigmatizada pela comunidade, incentivando a cifra
negra (crimes que ndo sdo levados ao conhecimento das autoridades)
(PENTEADO FILHO, 2012, p. 26)

Fala-se em vitimizacao primaria para nomear o processo pelo qual uma pessoa sofre,
direta ou indiretamente, os efeitos derivados de um delito ou fato traumaético, sejam eles
materiais ou psiquicos. Ou seja, a vitimizagdo primaria ocorre no momento do delito. Por outro
lado, a vitimizacdo secundaria (sobrevitimizacdo ou revitimizacdo), consiste em custos
adicionais causados a vitima em razdo da necessaria interferéncia das instancias formais de
controle social. Em alguns crimes, a exemplo do estupro, é vulgar a resisténcia da vitima em
recorrer ao sistema penal (policia, ministério publico etc.) ou porque sente-se envergonhada
com o fato e ndo quer reviver a experiéncia traumatica; ou porgue, ao reviver, sera estigmatizada
pelas instancias encarregadas da persecucao penal. Por essas razdes, a vitimizacao secundaria
é também conhecida por vitimizagdo processual. A vitimizagdo terciaria, conceito ainda em
fase de concretizacdo, compreende, para alguns, o conjunto de custos (adicionais) sofridos por
aquele que foi penalizado pela préatica do crime, como as préaticas de tortura, abuso, maus tratos
(em termos amplos, a vitimizagdo do vitimizador); bem como, eventualmente, a penalizacao
suportada pela prépria vitima do crime, como, por exemplo, na hiptese em que a comunidade
exalta o ofensor e ridiculariza a vitima. (VIANA, 2018, p. 167)

Ou seja, além do individuo ser vitima de um crime, ele podera passar por mais dois
outros momentos que também o torna vitima, como no caso os atendimentos na delegacia
(vitimizagdo secundéria), e quando por exemplo uma pessoa foi traficada para fins de
exploracdo sexual, porém, consegue escapar desse submundo retornando para a sua cidade, no
entanto, algumas pessoas olham para a vitima com maus olhares e por vezes fazendo

comentéarios desnecessarios.

2.2 ITER VICTIMAE

Designa-se Iter Victimae o caminho, interno e externo, que segue um individuo para se
converter em vitima, ou seja, trata-se do conjunto de etapas que se operam cronologicamente
no desenvolvimento do processo de vitimizagdo. O Iter Victimae diferentemente do Iter

Criminis € composto por 5 fases que sdo: intuicdo (intuito); atos preparatérios (conatus



remotus); inicio da execucdo (conatus proximus); execucdo (executio) e a consumagdo
(consummatio) ou a tentativa (crime falho ou conatus proximus). (FERREIRA, 2019).

A primeira fase do Iter Victimae € a intuicdo que é a fase interna, ou seja, ndo extrapola
a esfera do pensamento, a vitima tem incutida em sua mente a ideia de ser prejudicada por um
ofensor. Na intui¢do a vitima lendo um jornal, assistindo um noticiério ou conversando com
alguém, ela intui que ela pode ser vitimizada por um crime, dessa forma, ela cria a hipétese de
que pode ser vitimizada, e com isso ela planeja um mecanismo de defesa. Na segunda fase,
depois de projetar mentalmente a expectativa de ser vitima, passa o individuo para a fase dos
atos preparatérios, a vitima se prepara para se defender, com isso ela comeca a praticar atos em
sua defesa. A terceira fase, € o inicio da execucdo, a vitima adquire 0 mecanismo de protecéo,
ou seja, a vitima esta protegida. Na quarta fase, execucdo, é a resisténcia da vitima para evitar
que seja atingida pelo resultado pretendido por seu agressor. A quinta fase, consumacéo,
acontece com o crime tentado, ou seja, quando a pratica demonstrar que o autor ndo alcangou
0 seu propdsito (finis operantes) o crime ndo se consumou por circunstancias alheia a vontade
do agente, por causa dos mecanismos de defesa da vitima. (FERREIRA, 2019).

Apds a conceituacao do Iter Victimae nota-se uma semelhanca com o Iter Criminis,
no entanto a diferenca entre os dois € simples, no iter victimae sdo cinco fases e o sujeito
percorre um caminho para se tornar vitima (explicado acima), enquanto o iter criminis é
composto por apenas quatro fases, e € 0 caminho em que 0 autor percorre para praticar o crime
(cogitacdo; preparacdo; execucdo e consumacdo). Sendo assim, o primeiro (iter victimae) tem
como foco o percurso da vitima, e o segundo (iter criminis) tem como foco o percurso do

ofensor.

3 AVITIMA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Inicialmente, € mister ressaltar que o Codigo Penal ndo possui uma conceitua¢do ou
classificacdo no que diz respeito a vitima, porém, sua presenca encontra-se nas partes geral e
especial da legislacdo penal, através de condi¢Ges ou qualidades que garantem a conceituagéo,
qualificagcdo ou até mesmo a exclusdo do crime. (FLORENZANO, 2017)

Iniciando-se pela Dosimetria da Pena (art. 68 CP), tem este nome por ser o0 ato de
calcular a pena que sera aplicada ao réu condenado por um crime, sendo aplicada no momento

da sentenga. A Dosimetria sera realizada por meio de um sistema trifasico (trés partes), no



entanto, o foco deste tdpico sera somente na primeira fase que se refere a andlise do
comportamento da vitima como circunstancia judicial na aplicacdo da pena.

Na primeira fase o juiz iré fixar a pena base utilizando-se dos critérios disposto no art.
59 do Caodigo Penal, ele devera analisar cada critério na individualizacdo da pena, a pena base
devera estar entre a pena minima e a maxima de cada crime, e a partir disso, o calculo serad

baseado nesta pena base.

Art. 59 — o juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como o comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacéo e prevencao do crime.

Em relagdo aos critérios do art. 59 pouquissimos magistrados fazem essa analise que

é de extrema importancia, diante disto, o autor Lucas Perin cita Nucci, asseverando que:

Tem sido habito de varios juizes brasileiros, de qualquer grau de jurisdicéo,
optar, quase sempre, pela aplicacdo da pena minima aos acusados em
julgamento. Despreza-se, em verdade, os riquissimos elementos e critérios
dados pela lei penal para escolher, dentre 0 minimo e 0 méximo cominados
para cada infracdo penal, a pena ideal e concreta para cada réu. N&o se
compreende o que leve o Judiciario, majoritariamente, a eleger a pena minima
como base para a aplicacdo das demais circunstancias legais. Afinal, o art. 59,
mencionando oito elementos diversos, almeja a aplicagdo da pena em
pardmetros diferenciados para o0s réus submetidos a julgamento. A
padronizagdo da pena é contréaria a individualizagdo, de modo que é preciso
alterar essa conduta ainda predominante. (NUCCI, 2007 apud PERIN, 2016).

O ato dos juizes optarem quase sempre pela aplicacdo da pena minima, ficou
conhecido como “cultura da pena minima”, tal conduta ofende o principio constitucional da
individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI, CF/88) pois sdo aplicadas penas padronizadas,
ignorando todas as peculiaridades do caso concreto®.

Ao analisar o comportamento da vitima conforme o art. 59 CP, o magistrado chegara
a duas conclusdes, 0 comportamento da vitima influenciou na pratica do crime (quando ha a
colaboracgéo, exemplo quando uma pessoa deixa sua bolsa em cima de uma bancada, correndo
o risco de alguém furta-la) ou quando o comportamento da vitima ndo influenciou em nada

(exemplo de quando esta andando na rua, e chega alguém para lhe furtar/roubar).

% N&o sera feito um aprofundamento sobre a cultura da pena minima, pois foge ao tema do trabalho.



Nota-se que no momento da analise do comportamento da vitima, serd necessario
utilizar os estudos vitimologicos, ou melhor, as classificacdes das vitimas, pois a lei deixa claro
que a vitima pode contribuir para a ocorréncia do delito, mas ndo quer dizer que ela seja
participe ou coautora do crime, mas que, pelo seu comportamento ocorreu o crime, e de forma
alguma pode-se colocar a responsabilidade do crime sobre a vitima.

Na parte especial do Codigo Penal, o art. 121 fala sobre o crime de homicidio onde a
pena sera de reclusdo de 6 (seis) a 20 (vinte) anos, em seu § 1° diz que “se 0 agente comete o
crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta
emocdo, logo em seguida a injusta provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto
aum tergo”.

O § 1° do art. 121 é conhecido por homicidio privilegiado, e salienta que o
comportamento da vitima que contribui diretamente para a ocorréncia do crime, o réu podera
ter sua pena reduzida, exemplo, quando o individuo chega em casa e encontra seu cénjuge o
traindo, e sob forte emocdo acaba cometendo homicidio. Podemos relembrar uma das
classificacOes ditas durante o trabalho que é o caso da vitima de menor culpabilidade que o
ofensor.

No mesmo Cadigo, temos a lesdo corporal no art. 129 que fala sobre ofender a
integridade corporal ou a saude de outrem, cuja pena sera de detencdo de 3 (trés) meses a 1
(um) ano. Em seu § 4° diz que “se o agente comete crime impelido por motivo de relevante
valor social ou moral ou sob o dominio de violenta emoc¢édo, logo em seguida a injusta
provocagao da vitima, o juiz podera reduzir a pena de um sexto a um terco”.

Assim como no homicidio privilegiado, a lesdo corporal também atende o critério da
injusta provocacdo da vitima, diferenciando-se apenas do resultado, no homicidio tem o
resultado morte enquanto na leséo corporal tem a ofensa a integridade corporal ou a satde da
vitima. Neste caso, em algumas vezes temos uma maior participacao da vitima visto que o crime

sO foi cometido pelo autor porque a prépria vitima o provocou.

3.1 DIREITO DAS VITIMAS
Neste capitulo serd abordado sobre alguns dos direitos das vitimas de crime, e que tais
direitos sdo mencionados tanto em ambito internacional quanto nacional, como veremos logo

abaixo.



Diariamente, milhares de pessoas se tornam vitimas de crime de homicidio; latrocinio,
sequestro; furto; roubo; trafico humano etc. ou seja, todo e qualquer cidaddo estdo sujeitos de
se tornarem vitima destes e de quaisquer outros crimes que estdo previstos em norma penal,
sofrendo com as consequéncias do crime. Sabe-se que cabe ao Estado proteger esses individuos
que se tornaram vitimas, assegurando os seus direitos e garantias

Iniciando em &mbito internacional, a Declaracdo dos Principios Béasicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, Resolucdo 40/34 ONU, sendo o
documento internacional mais importante no que diz respeito as vitimas de crime, inicia-se com
as recomendacOes para que os estados membros implementem medidas que garantem e
reconhecam os direitos das vitimas de crime.

O anexo da Declaracdo em primeiro momento conceitua as vitimas de crime e que o
termo “vitima” inclui também os seus familiares e pessoas proximas. Importante relembrar que
ndo é sujeito de direitos somente aquela pessoa que sofreu diretamente com as consequéncias
do crime.

Apds a conceituacdo de vitima, a Declaracdo também trata sobre 0 acesso a justica e
tratamento equitativo, a obrigacdo de restituicdo e de reparacédo, da indenizacao e 0s Servicos.
As vitimas devem ser tratadas com compaixao e respeito, 0s autores ou os terceiros, se for
necessario, deverdo reparar 0s prejuizos causados as vitimas, e que as vitimas devem receber
assisténcias médicas, psicoldgicas etc.

A preocupacao do Conselho da Europa com a criminalidade levou a criacdo do Comité
Europeu para os Problemas Criminais, em 1956. Entre as principais medidas adotadas pelo
Conselho da Europa, se destacam por exemplo, a Resolucéo (77) 27, de 28/09/1977 — sobre a
indenizacdo as vitimas de infragdes criminais; Convencdo Europeia de 24 de Novembro de
1983, indenizacdo pelo Estado as vitimas de crimes violentos; Recomendacdo n° R (85) 4, de
26/03/1985 — prevencdo de violéncia no seio da familia; Recomendacdo n° R (85) 11, de
28/06/1985 — posicao da vitima no ordenamento penal e processual penal; Recomendacdo n° R
(87) 21, de 17/09/1987 — assisténcia as vitimas de crime e prevencdo da vitimizagéo.

Ja em ambito nacional, o Brasil atendendo as exigéncias internacionais para que
adotasse um tratamento adequado com as vitimas de crime, estabeleceu no art. 245 da
Constituicao Federal de 1988, a “assisténcia pelo Poder Publico aos herdeiros e dependentes
carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor
do ilicito” (BRASIL, 1988).



Considerando a Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder e o art. 245 da Constituicdo Federal, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) na Resolucao n° 253 de 04 de setembro de 2018, define a politica institucional
do Poder Judiciario de atencdo e apoio as vitimas de crime e atos infracionais. Vejamos o que
diz o art. 1° da Resolucdo:

Art. 1° O Poder Judiciario deverd, no exercicio de suas competéncias, adotar
as providéncias necessarias para garantir que as vitimas de crimes e de atos
infracionais sejam tratadas com equidade, dignidade e respeito pelos 6rgaos
judiciarios e de seus servigos auxiliares.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) no ano de 2019 publicou o Guia
Prético para implementacdo da politica de atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia. Cujo objetivo € a implementacdo de uma politica pablica destinada
a fazer com que o Estado (latu sensu) esteja preparado para prevenir, se possivel, e agir com
presteza, profissionalismo e eficiéncia diante da ocorréncia das mais variadas formas de
violéncia envolvendo criancas e adolescentes, contribuindo assim para evitar que as vitimas ou
testemunhas sejam violadas em seus direitos quando de seu atendimento pelos diversos agentes
corresponsaveis, assim como reduzir os vergonhosos indices de impunidade que permeiam a
matéria. (BRASIL, Conselho Nacional do Ministério Publico, 2019).

O art. 16 do Cdadigo Penal prevé que nos crimes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
se 0 réu reparar o dano a vitima ou se restituir a coisa, até o recebimento da denlncia ou da
queixa, sua pena seré reduzida.

Neste caso, quem se beneficia ndo é somente a vitima, mas também o réu. A vitima ndo
saira tdo prejudicada porque houve a reparacdo do dano, ou a restituicdo da coisa e o0 réu sera
beneficiado pela reducédo da pena.

Ha direitos mais importantes para as vitimas do que a monetizacdo, a exemplo do art.

201 do Codigo de Processo Penal que, no § 5° garante o apoio a vitima, vejamos:

§ 5° se 0 juiz entender necessario, podera encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas &reas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado.

Ou seja, a depender da avaliacdo da necessidade da vitima pelo juiz, os custos serao
arcados pelo réu, entretanto, nada impede que o Estado garanta este atendimento e,

posteriormente, ajuize agéo civel cobrando do acusado.



O Codigo de Processo Penal em seu art. 201, assevera que a vitima tem o direito de
ser comunicada dos atos processuais (inclusive sobre o ingresso e a saida do acusado da priséo),
as comunicacdes deverdo ser feitas no endereco indicado, ou 0 uso de meio eletronico tem o
direito de permanecer em espaco separado do acusado antes da audiéncia.

Disposto no Coédigo de Processo Penal, art. 387 inciso IV: “o0 juiz, ao proferir sentenca
condenatdria — IV fixara valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”.

Trata-se de valor minimo fixado pelo juiz, ndo impedindo que o ofendido ajuize acéo
civel para que haja complementacao a indenizacédo integral dos danos sofridos. Assim, se 0 juiz
fixou R$ 10.000,00 (dez mil) como valor minimo na sentenca penal, por um crime de homicidio
culposo, mas os familiares da vitima entendem que os danos materiais (considerando os danos
no veiculo, despesas de hospital e enterro com o falecido) totalizaram 20.000,00 (vinte mil)
podem executar a parte liquida da sentenca e simultaneamente solicitar a liquidagéo de sentenca
objetivando a reparacdo dos outros 10.000,00 (dez mil) de danos materiais, e ainda, 0
ressarcimento pelo dano moral. (DELGADO, 2009).

Ja o Cdadigo Civil (2002) o art. 978 salienta que:

No caso de homicidio, a indenizacdo consiste, sem excluir outras
reparacOes: | — no pagamento das despesas com tratamento da vitima,
seu funeral e o luto da familia; 11- na prestacdo de alimentos as pessoas
a guem o morto os devia, levando-se em conta a duracdo provavel da
vida da vitima

Ou seja, a obrigacdo recai para o individuo que atuou com a¢do ou omissao causando
a morte da vitima, neste caso, a indenizacdo devida sera para os familiares da vitima (vitima
indireta), salienta-se que na esfera civel a reparacdo dos danos € financeira, enquanto na esfera
penal é a liberdade.

O transito brasileiro é o 4° mais violento do continente americano, segundo dados
divulgados pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS), o estado de Séo Paulo € o maior com
numeros de 6bitos no transito e dirigir alcoolizado é a segunda maior causa, os legisladores
pensando em diminuir o numero de acidentes, publicaram a Lei Ordinaria 13.546, do Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), o qual aumenta a puni¢do para 0 motorista que causar a morte
dirigindo alcoolizado, a pena que antigamente era de 2 a 4 anos, agora serd de 5 a 8 anos, o

mesmo Codigo prevé em seu art. 297 a multa reparatoria consistindo em pagamento, em favor



da vitima, ou de seus sucessores sempre que houver prejuizo material resultante do
crime. (JORNAL DA USP, 2018).

Vitimas de acidentes de transito possuem direitos de indenizacdo a ser paga pelo
culpado ou responsavel pelo acidente; INSS; Seguro DPVAT e Seguro contrato em grupo ou
individualmente*. O culpado pelo acidente é quem pagara a indenizagdo, no entanto, se ele
possuir seguro em seu veiculo, a seguradora seré a responsavel pelos pagamentos até o limite
das coberturas contratadas. As indenizaces se referem a indenizacdo pelos danos morais
sofridos; ressarcimento por quaisquer despesas que teve e indenizagdo por aquilo que deixou
de ganhar (lucros cessantes).

A Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), criou mecanismos para coibir e prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, atribuindo ao poder publico a elaboragédo
de politicas publicas para assegurar a eficacia dos direitos humanos femininos e para resguarda-
las de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (ARAUJO, 2019, p. 905-906)

A Lei n® 9.807/1999 traz “normas para a organiza¢do € a manutencao de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas”, sendo que seu art. 12 institui, no
ambito do Ministério da Justi¢a, o0 denominado “Programa Federal de Assisténcia a Vitimae a
Testemunhas Ameagadas”, o qual possui atribuicdes para executar a politica de direitos
humanos, sendo regulamentado pelo Decreto n° 3.518/2000; a Lei n° 12.845/2013 dispde a
respeito do “atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual”.

No Brasil, desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988 esta previsto em seu art. 5°
inciso XXXIII, o direito de acesso a informacdo, sendo este um dos requisitos essenciais para
0 exercicio da cidadania, direito este consagrado em toda sociedade democréatica sendo uma
garantia fundamental a todos os cidad&os.

O § 2° do Cédigo de Processo Penal, segundo o qual “o ofendido serd comunicado dos
atos processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da prisao, a designacao de data para
audiéncia e a sentenca e respectivos acordaos que mantenham ou modifiquem”.

Ainda no que se refere ao direito & informacéao, importante destacar a mudanga trazida
pela Lei n° 13.964/19 (Pacote Anticrime), a partir da nova redacdo dada ao art. 28 do Cddigo
de Processo Penal: restou consagrado o direito da vitima de ser intimada da decisdo que

40O seguro individual é contratado por uma Unica pessoa, para proteger um Unico veiculo, enquanto o em grupo é
contratado por varias pessoas com o intuito de proteger diferentes veiculos.



homologa o arquivamento do inquérito policial, podendo submeter a matéria a revisao da
instdncia competente do 6rgdo ministerial. (Guia prético de atuagdo do Ministério Pablico na
protecdo e amparo as vitimas de criminalidade, 2019, p. 19)

Ou seja, é direito das vitimas receber orientacdes explicando como desenvolvera o
processo, explicacOes e informagdes que devem ser prestadas de maneira simples, clara e com
detalhes para que as vitimas ndo tenham duvidas sobre o processo.

Direito a consulta e orientacdo juridica: € direito da vitima o conhecimento sobre o
andamento das investigacOes e do curso processual, devendo Ihe ser prestado esclarecimento
técnico sobre o direito aplicavel ao caso concreto e esclarecidas as duvidas porventura
existentes, orientagdes que podem ser prestadas diretamente pelo Ministério Publico. A vitima
tem o direito de ser ouvida perante as autoridades competentes, durante a investigacdo criminal
e 0 processo criminal ou socioeducativo, sempre com consciéncia de tratamento ndo como mero
objeto e meio de obtengdo de elementos probatdrios, mas como sujeito vulneravel, dando-lhe
espago para expor suas preocupacdes e anseios diante da violagdo sofrida. O programa de
Protecdo as Testemunhas e Vitimas Ameacadas € uma politica de seguranca publica e direitos
humanos que pretende contribuir com a seguranca, a justica e assegurar direitos fundamentais
para testemunhas e vitimas ameacadas, previsto na Lei n° 9.807/1999. (Guia préatico de atuacdo
do Ministério Publico na protecdo e amparo as vitimas de criminalidade, 2019, p. 19-20)

O Projeto de Lei n°. 3.890/2020 cria o Estatuto da vitima, cujo proposito é defender
o0s interesses das vitimas, que sofreram danos fisicos, emocionais, econdmicos por serem
vitimas de crimes, desastres naturais ou epidemias. A proposta prevé que devera ser assegurado
as vitimas o direito a comunicacdo; defesa; protecdo; informacdo; apoio; assisténcia; atencdo e
tratamento profissional, individualizado e ndo discriminatdrio desde o primeiro contato delas
com os profissionais da saude, resgate, seguranca publica e que exercam fungdes essenciais de
acesso a justica. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Diante o exposto, as vitimas (direita/indireta) possuem direitos garantidos em ambito
internacional, e nacional, principalmente pelo Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Porém, a
teoria se difere muito da realidade, e como veremos logo abaixo, as vitimas ndo tém seus
direitos protegidos como deveriam ter, tornando assim ineficientes para esses sujeitos, seja pela
falta de politicas publicas, o desrespeito das autoridades competentes e descrenca da sociedade

perante o judiciario.



3.2 A OMISSAO DO ESTADO BRASILEIRO NA PROTEQAO DOS DIREITOS DAS
VITIMAS DE CRIME

Ap0s entender um pouco sobre alguns dos direitos das vitimas de crime, neste topico,
sera apresentado em quais momentos o ordenamento juridico € omisso na protecdo dos direitos
das vitimas de crime, e quais medidas poderiam ser adotadas para que tais direitos tutelados,
fossem melhor aplicados.

O crime sempre esteve presente em todo o mundo, sendo assim, vem ganhando destaque
nos debates politicos por ser um dos maiores problemas sociais. No entanto, quando se trata de
crime, muitos pensam nos criminosos e ndo nas vitimas, quais as possiveis consequéncias que
0 criminoso sofrerd, e como serd o seu tratamento no sistema prisional, caso venha a ser
condenado.

A figura da vitima de crime possui pouco destaque no Codigo Penal, visto que as leis
materiais (Direito Penal) se destinam a eleger os bens juridicos relevantes da sociedade que
exigem uma protecdo do Estado, as consequéncias que 0s sujeitos terdo caso infringem o bem
juridico tutelado, mas, ndo se destinam para a protecdo dos direitos das vitimas. Essa
preocupacdo do Direito Penal com a vitima deve-se ao fato de que a norma material Ihe garante
uma indenizagao decorrente de uma sentenca condenatoria. E no processo penal que a vitima
encontrara a possibilidade de participagio dentro do procedimento criminal. E o processo penal
que lhe concede direitos, 0s quais, como se comprova, estdo sendo alargados e multiplicados
em face de uma militancia em favor de mais voz e direitos para vitima criminal. Nesse ponto é
gue converge o estudo até agora realizado, pois todo movimento de reposicionamento da vitima
no processo penal, seja ele praticado por géneros de vitimas, pelas organizacGes internacionais
ou politicas internas, busca a concesséo de mais espago e direitos ao ofendido, pois é o principal
prejudicado no fato delituoso. Mas é também nesse ambiente que a vitima criminal é novamente
atingida, agora por parte do Estado, o qual, frequentemente, ndo reconhece seus direitos
tratando-a com desrespeito, desprezo e esquecimento. (THADDEU, 2012, p. 38-40)

A Lei de Protecdo Especial a Vitimas e as Testemunhas (9.807/99) estabelecem
normas para a organizagdo e a manutencao de programas especiais de protecdo a vitimas e as
testemunhas ameagcadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a protecao de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboracgéo a investigacao policial e ao processo criminal.

Porém, observa-se que a finalidade da lei é a protecéo e assisténcia somente das vitimas

ameacadas, ou seja, aquelas vitimas que ndo se sentem ameagadas ndo gozam das garantias e



dos direitos dados pela mesma, ocorrendo, entdo, restricdo quanto aos destinatarios deste
diploma legal. Como se promulga uma lei que atinge apenas parcela de individuos, quando os
outros restam desamparados? Seria isso considerado justo? A resposta mais conveniente seria
a negativa. (FARKAT, 2016).

No manual geral de procedimentos do Sistema Nacional de Protecdo a Vitima e
Testemunhas Ameacadas e de acordo com a Lei n° 9.807/99, o Decreto 3.518/2000 e as demais
legislacBes pertinentes, em seu art. 30 apresenta quais Sdo 0s requisitos para que as vitimas e

testemunhas entrem no programa, vejamos:

Sistema Nacional de Protecdo a Vitima e Testemunhas Ameacadas:

Art. 30 — sdo requisitos a serem condicionados para a inclusao de usuario no
Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas:

Il — Estar coagido ou exposto a grave ameaca ou coacao a integridade fisica
ou psicoldgica para impedir ou dificultar o seu testemunho, ou ainda com o
objetivo de falsear a verdade acerca de fato criminoso de que tenha
conhecimento, em razdo de sua colaboracdo com a investigacdo ou processo
judicial

Decreto n° 3.518/2000:

Art. 3° Podem ser admitidas no Programa as pessoas que, sendo vitimas ou
testemunhas de crime, sofram ameaca ou coacdo, em virtude de colaborarem
com a producéo da prova, desde que aceitem e cumpram as normas de conduta
estabelecidas em termo de compromisso firmado no momento de sua incluséo.
Lei n°® 9.807/99:

Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de
crime que estejam coagidas ou expostas a grave ameagam em razdo de
colaborarem com a investigacdo ou processo criminal serdo prestadas pela
Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no @mbito das respectivas
competéncias, na forma de programas especiais com base nas disposi¢des
desta Lei.

Deste modo, a protecdo estd condicionada a importancia da prova que a vitima ou
testemunha podera produzir, sé sera concedida a protecdo se a prova for interessante para o
processo, se ndo for, ndo ha porque proteger a vitima. Ou seja, 0 interesse é somente na
producdo de provas e ndo na pessoa ameacada, €, no entanto, que a duracdo do programa para
a vitima ou testemunha é no maximo dois anos (art. 11), e somente em circunstancias
excepcionais, 0 prazo podera ser prorrogado (Paragrafo unico).

Todas as medidas concedidas pela Lei n° 9.807/99 serdo adotadas, executadas e
mantidas em sigilo por todas as pessoas envolvidas na sua execucdo, e 0 protegido ficara

obrigado a cumprir com as normas prescritas no programa, sob pena de excluséo da protecéo,



0 que seré decidido pelo Conselho Deliberativo, com a oitiva do Ministério Publico. (BRASIL,
Lei n. 9.807/99)

No entanto, neste ponto, hd uma obscuridade na lei, é determinado, sob pena de
exclusdo, o cumprimento das normas prescritas pelo programa, porém, tais normas nao sao
especificadas. Deste modo, como a vitima ir& saber quais normas devera cumprir? N&o se sabe.

O que se deve atentar é que as pessoas protegidas prestardo depoimentos em processo
criminal, e, assim, ndo se podem admitir acordos obscuros entre acusacdo e vitima ou
testemunha, em troca de protecdo estatal. O Estado, segundo nossa Constituicdo, tem o dever
de garantir a protecdo de todos, assim, trata-se de lei que concede direitos as vitimas, porém
preocupada, na verdade, com a producdo de prova, ou seja, a vitima continua sendo tratada
como se fosse um objeto no processo penal. (THADDEU, 2012, p. 79)

A realidade brasileira nos aponta diversas dificuldades em manter e executar politicas
publicas, apesar de ndo ser uma politica publica, o Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas (PROVITA) ndo é diferente. A escassez de recursos, a falta de
gerenciamento competente sdo alguns pontos falhos na eficiéncia do programa. Em primeiro
lugar, as verbas do governo destinadas ao PROVITA sao insuficientes para a implantacéo e
execucdo efetiva, afetando diretamente a vida dos beneficiarios. Em segundo lugar, a cultura
social ndo acredita no sistema penal brasileiro, ou seja, ser testemunha em processo criminal e
estar correndo perigo de vida pelo fato de estar colaborando com o Judiciario. Outro aspecto
relevante para o mau funcionamento do programa esta relacionado ao servico prestado pela
equipe de profissionais elencados para tal tarefa, sendo esse trabalho insuficiente. Pode-se citar
como exemplo o acompanhamento psicoldgico do beneficiario e seus familiares que ndo é
realizado de forma eficaz. A concessao de assisténcia devida ao requerente, antes da aprovagéo
no PROVITA, seria essencial, haja vista que no periodo de aguardo de inclusdo ao referido
programa a seguranca do possivel beneficiario fica sob guarda de um 6rgéo policial, de maneira
informal e ndo regulamentada, sendo interessante que a Secretaria Federal de Direitos Humanos
estimulasse a criacdo de uma assisténcia provisoria para esses possiveis beneficiarios do
PROVITA. (MATTOS; PESSOA JUNIOR, 2018, p. 11-12)

Apesar do esforco empreendido pelas diversas na¢des objetivando proteger a dignidade
da mulher, e dos avangos ocorridos apés a publicacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), verifica-se que as politicas publicas desenvolvidas no Brasil ndo alcancaram o
progresso esperado, ja que quantidade de agress@es praticadas no &mbito doméstico aumentou

vertiginosamente. Dez anos depois da publicagdo da Lei Maria da Penha, os indices de



agressividade ligados a relacionamentos afetivos atingem patamares alarmantes, ao ponto de
uma mulher ter sido assassinada a cada duas horas, sendo que o Estado Brasileiro se mostra
ineficaz até mesmo no registro das ocorréncias, somente 11% dos casos, 0 que corresponde a
apenas 533 6bitos, foram catalogados como feminicidio. (ARAUJO, 2019, p. 906)

Dez anos apds o inicio de sua vigéncia, a Lei Maria da Penha foi alterada pela Lei n°
13.505, de 8 de novembro de 2017, elaborada ap6s analisadas as informagGes sobre a
ineficiéncia da atividade estatal na tutela imediata dos direitos das mulheres. E inegavel que as
inovac0es legislativas inseridas na Lei Maria da Penha constituem um marco no enfrentamento
da violéncia domestica. Contudo, o Estado Brasileiro continua absolutamente ineficiente no
cumprimento das obrigacBes assumidas junto a Organizacdo dos Estados Americanos.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013).

Na prética de crimes domeésticos, as vitimas procuram em primeiro lugar as Delegacias
de Policia, “consideradas a principal porta de entrada para a rede de atendimento, sendo a
atividade policial entendida pelas mulheres pesquisadas, como a melhor resposta possivel para
a agressdo”, conforme o relatdrio de auditoria operacional desenvolvido pelo Tribunal de
Contas da Unido, ao avaliar a execucao das politicas publicas de combate a violéncia domestica.
No entanto, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), de 68 mulheres que tiveram
medidas protetivas concedidas, 54% afirmaram que a demora da concesséo foi superior a uma
semana, 0 que corresponde a mais de trés vezes o prazo previsto na Lei Maria da Penha
(ARAUJO, 2019, p. 922-923)

Em se tratando de fiscalizacdo quanto ao cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor, a legislacdo é vaga, ndo dispondo sobre os mecanismos que
devem ser empregados para 0 monitoramento quanto ao cumprimento dessas medidas. Assim
0 controle quanto a execucdo dessas torna-se extremamente complexa, ndo podendo se garantir
gue o agressor mantera a distancia da vitima ou cumprindo outras determinagdes estabelecidas
nas medidas. Além disso, o Executivo e Judiciario falham no que diz respeito a fiscalizacdo
quanto a aplicacdo das medidas de protecéo. Esse € um dos principais problemas relacionados
a eficicia, ja que a garantia da seguranca da mulher reside no cumprimento das medidas
protetivas, se ndo hé fiscalizacdo o agressor ndo se sente ameacado, ou seja, 0 proprio Poder
Publico ¢ incapaz de garantir a efetividade das medidas. (QUINTAO, 2018, p. 19)

O Procurador Anténio Augusto Branddao de Aras propds a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 62) em face da mora do Congresso Nacional em

adotar medidas que tornassem efetivos os comandos do art. 245 da Constituicdo Federal, que



determina sobre as hipdteses e condi¢des em que o Poder Publico daré assisténcia aos herdeiros
e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crimes dolosos, sem prejuizo da
responsabilidade civil do autor do ilicito.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, ja expressava uma lacuna
a ser preenchida pelo legislador, ao estabelecer, no seu art. 245, o dever do Estado de minimizar
os efeitos causados por crimes dolosos aos herdeiros e dependentes das vitimas em situaces
de vulnerabilidade. Decorridos mais de 30 (trinta) anos, tal lacuna ainda néo foi preenchida,
caracterizando um estado de mora inconstitucional. Na omissao inconstitucional ha, portanto,
um conflito entre a mora do Poder Publico e o exercicio de direitos previstos na Constitui¢do
que dependam de regulamentacdo. Apesar de haver Projetos de Lei em tramitacdo, como por
exemplo o Projeto de Lei do Senado Federal 518/2013 e o Projeto de Lei 3.503/2004, isso ndo
afasta a mora legislativa. A questdo é tdo grave que os brasileiros e as brasileiras ja estdo tao
acostumados em ser vitimas, que nem se importam mais em comparecer perante as autoridades
para noticiarem as infracGes penais, a ndo ser que sejam obrigados*. (BRASIL, 2021).

Enquanto estes projetos ndo sdo transformados em leis, as vitimas de crimes violentos
continuardo a passar varios anos em busca da reparacdo adequada dos danos sofridos, através
de ac¢Bes indenizatorias. Aliado a este fato, a violéncia e a impunidade da criminalidade levam
ao cidadao a sensacdo de desprotecdo e abandono do Estado, gerando um sentimento de
indignagdo com essa dupla violagdo de seus direitos fundamentais. Descrentes, com o atual
modelo de justica, e revoltados com a violéncia sofrida, a populacdo comeca a pensar em
solugdes mais rigorosas para os infratores. (OLIVEIRA, 2017)

Vivemos um momento muito dificil nesta dimensdo, um siléncio incoerente. E
complicado constatar que uma politica eficiente de tutela dos direitos das vitimas ndo é
realizada, como se o Pais ndo fosse um territério violento, produtor de milhares de vitimas
diariamente. No Pais em que vivemos, 0 que ndo faltam sdo vitimas de todos os nimeros e
tipos, vitimas de crimes patrimoniais sdo incontaveis; vitimas de crimes dolosos contra a vida
sdo uma vergonhosa realidade; vitimas de crimes sexuais sdo inimeras, vitimas e mais vitimas.
(IVO, 2020)

E sabido que os interesses do Estado s&o diferentes dos interesses dos réus e das vitimas.
Ao poder publico interessa apenas a puni¢do do infrator sem escutar a opinido do vitimado
(direto e indireto), o qual se torna também vitima dessa sancdo estatal, por meio de um
sofrimento semelhante ao que é imposto ao doente que recebe o receituario médico, mas nao

tem dinheiro para comprar o medicamento.



Um dos fatores que causam o contraste entre a funcionalidade potencial e a
funcionalidade efetiva do programa de protecdo a testemunhas no Brasil decorre da liberagéo
irregular e insuficiente de recursos financeiros pelos Governo Federal e Estadual aos programas
de protecdo. A limitacéo financeira impede o pagamento de tratamento médico e psiquiatrico
em rede particular, a aquisicio de medicamentos, o tratamento de drogadicéo® e do alcoolismo,
a locacdo de imdveis adequados ao contexto da protecdo, 0 pagamento de cursos
profissionalizantes, etc. Estes limites podem estar na raiz de muitos problemas de adaptacéo
enfrentados pelos protegidos, levando-os a descumprir as normas e abandonar o programa.
Outro fator determinante para a disfuncionalidade do programa esta relacionado a sua
credibilidade. E o que atesta os 51% do percentual total de paginas analisadas e causam um
impacto maior do que referéncias positivas, conclui-se que a imagem que a imprensa esta
transmitindo sobre o programa de protecdo a testemunhas é a falta de credibilidade e de
confianga, 0os motivos sdo, a burocracia excessiva; confusdo e falta de informagéo sobre o
funcionamento do sistema de protecdo, a falta recorrente dos recursos financeiros.
(KAWAHARA, 2016)

O Estado ndo pode continuar desprezando medidas de amparo tao essenciais a dignidade
daqueles que sofrem os efeitos da vitimizagao causada por delitos praticados intencionalmente,
que violam a vida, a integridade, a liberdade, a honra, a propriedade, a dignidade sexual, dentre
outros bens juridicos fundamentais. (OLIVEIRA, 2017)

Apds analisadas a omissao estatal na protecdo dos direitos das vitimas de crime, sabe-
se que a vitima é ignorada em diversos sentidos o Estado ndo lhe proporciona a assisténcia
necessaria ap6s o sofrimento do delito e em alguns casos hd uma revitimizacdo da vitima
causada pelo proprio Estado, as politicas publicas ainda sdo ineficientes para acolher e proteger
as vitimas criminais e por vezes, a sociedade julga a vitima como culpada, tornando-a

novamente em vitima (vitimizacdo terciaria).

4 ESTUDO DE CASOS - LEI MARIANA FERRER

Mariana era “influenciadora digital” e trabalhava como promoter (produtora de eventos)

em uma casa noturna. Mariana acusou o empresario André de Camargo Aranha de té-la dopado

5> Consumo excessivo de drogas, entorpecentes e alucindgenos que causam dependéncia



em dezembro de 2018, com uma bebida “batizada”, durante um evento no seu local de trabalho,
sendo levada por ele para uma sala da boate e estuprada.

Durante o julgamento, Mariana foi desrespeitada e humilhada, por parte do advogado
Claudio Gastdo da Rosa Filho, defesa do acusado. O advogado de defesa de Aranha insinuou
que a vitima tivesse inventado o estupro a fim de lucrar com a histdria, j& que ndo pagava o
aluguel h& 7 meses. Mariana chorou na sala de audiéncia durante o julgamento implorando para
que fosse levada a sério o advogado de André Aranha afirmou que “jamais teria uma filha” do
“nivel” dela e ainda repreendeu o choro.

O empreséario André Camargo, foi absolvido em primeiro grau em setembro de 2020,
pelo juiz da 1? instancia Rudson Marcos, da 32 Vara Criminal de Floriandpolis, conforme a
sentenca, ndo foram apresentadas provas contundentes para sustentar a acusacdo. Em sede de
recurso, os trés desembargadores que participaram da decisao, absolveu novamente o réu por
falta de elementos probatorios.

Entre as provas, o advogado de Marina diz que o exame de DNA na roupa intima da
jovem, atesta a presenca do material genético de Aranha. Além disso, ha um video que mostra
Mariana em uma escada acompanhada pelo acusado em dire¢do a um camarim restrito da casa.
A gravacdo mostra ela saindo apos seis minutos, seguida do empresério. E, além disso, ele diz
que o exame de corpo de delito atesta a relacdo sexual e 0 rompimento do himen. Ha ainda, o
depoimento de um motorista de aplicativo que levou Mariana para casa “em estado
transtornado, desconcertada”.

Como estudado ao longo do trabalho, é visivel as vitimizacGes que a vitima (Mariana
Ferrer) vivenciou. Primeiramente, foi vitima de estupro de vulneravel por estar dopada, ou seja,
ndo podia oferecer resisténcia no momento do crime e n&o ter condigdes de ofertar o seu
consentimento para o ato, essa primeira vitimizacdo de Mariana é a primaria, causada pelo
ofensor. A segunda vitimizacdo da jovem decorreu da humilhacdo que lhe foi dada durante o
julgamento, ou seja, diretamente do 6rgdo encarregado de lhe proteger e garantir os seus direitos
como ser humano e vitima.

O ministro Gilmar Mendes, em seu twitter comentou sobre as cenas da audiéncia:

As cenas da audiéncia de Mariana Ferrer sdo estarrecedoras. O sistema
de Justica deve ser o instrumento de acolhimento, jamais de tortura e
humilhacdo. Os 6rgéos de correicdo devem apurar a responsabilidade
dos agentes envolvidos, inclusive daqueles que se omitiram.



Ap0s as repercussdes sobre o julgamento que foi dado a vitima, a comunidade juridica
manifestou-se, 0 Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos disse que remeteu
oficios as corregedorias do TJ/SC e do MP/SC, a OAB, CNJ e CNMP para que os 6rgaos
investiguem as condutas dos profissionais que estavam presentes na audiéncia. O conselheiro
do CNJ Henrique Avila, enviou oficio solicitando que a corregedoria nacional de Justica analise
a conduta do juiz, o conselheiro afirmou que as imagens sdo chocantes e que mostram o que
equivale a uma “sessao de tortura psicologica no curso de uma solenidade processual”. Pelo
CNMP, os conselheiros Sandra Krieger, Fernanda Marinela, Luiz Fernando Bandeira de Mello,
Otavio Luiz Rodrigues Jr e Luciano Nunes Maia Freira requereram investigacdo do promotor
de Justica que participou da audiéncia. (MIGALHAS, 2020)

Né&o ha davidas que a vitima foi humilhada perante o advogado de defesa, aproveitando-
se da inércia do juiz. Apés o impacto do caso de Mariana Ferrer foi sancionada a Lei n°
14.245/2021 que protege vitimas de crimes sexuais de atos contra a sua integridade moral e
psicoldgica durante o processo judicial.

Art. 1° Esta Lei altera os Decretos-Leis n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),
e aLein®9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais), para coibir a pratica de atos atentatorios a dignidade da vitima e
de testemunhas e para estabelecer causa de aumento de pena no crime de
coacao no curso do processo.

Art. 2° O art. 344 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
“Art.344. Paragrafo Unico. A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até a metade
se 0 processo envolver crime contra a dignidade sexual. ” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 400-A e 474-A:

“Art. 400-A. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, e, em especial, nas que
apurem crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos
processuais presentes no ato deverdo zelar pela integridade fisica e psicoldgica
da vitima, sob pena de responsabilizacéo civil, penal e administrativa, cabendo
ao juiz garantir o cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

I - A manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuracao nos autos;

Il - A utilizacéo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a
Dignidade da vitima ou de testemunhas. ”

“Art. 474-A. Durante a instrucdo em plenario, todas as partes e demais sujeitos
processuais presentes no ato deverdo respeitar a dignidade da vitima, sob pena
de responsabilizacéo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz presidente
garantir o cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

I - A manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuracdo nos autos;

Il - A utilizagdo de linguagem, de informagfes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas. ”’



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art344p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art400a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art474a

Art. 4° O art. 81 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°-A:

“Art. 81.

8 1°-A. Durante a audiéncia, todas as partes e demais sujeitos processuais
presentes no ato deverdo respeitar a dignidade da vitima, sob pena de
responsabilizacdo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir o
cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

I - A manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuragdo nos autos;

Il - A utilizagdo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas. (NR)

Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Conclui-se que, a0 menos, ndo deveria ser preciso a criagdo de uma norma para obrigar
as partes a respeitar e tratar com dignidade as vitimas, direitos estes que sdo inerentes a todo
ser humano, no entanto, entende-se a importancia da nova Lei pois assim pode evitar que as
vitimas sejam transformadas em ré no processo, sejam humilhadas a desrespeitadas, e que

discipline o comportamento dos profissionais em audiéncia.

CONCLUSAO

Concluido o presente trabalho, sabe-se que foi grande importancia as exigéncias
internacionais para que o Brasil adotasse tratamento adequado para as vitimas de crime, o qual
estabeleceu na Constituicdo Federal de 1988 a assisténcia do Poder Publico aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas vitimadas por crimes dolosos, sem prejuizo da
responsabilidade civil do autor do ilicito.

No primeiro capitulo foi estudado a conceituacdo e diferenciacdo de vitima com vitima
de crime, suas classificacdes que acabam sendo importantes no fator do comportamento da
vitima em nosso ordenamento juridico, suas evolugdes histérias a idade do ouro (vinganca
privada), neutralizacdo ap6s o Estado ser detentor do Direito de Punir e o redescobrimento da
vitima decorrente da Segunda Guerra Mundial.

No segundo capitulo foi abordado sobre a ciéncia da Vitimologia que tem por objetivo
estudar a vitima tendo por intuito trazer de volta o protagonismo da vitima, ou seja, que ela ndo
seja mais esquecida como é atualmente, os processos de vitimizacdo que € de extrema
importancia, principalmente a vitimizacao secundéria que € praticada perante o Estado, e o iter
victimae que é 0 percurso que o sujeito percorre para se tornar vitima, sendo um pouco diferente

do iter criminis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art81%C2%A71a

O terceiro capitulo foi abordado sobre a vitima no nosso ordenamento juridico, trazendo
como ponto importante como é visto e tratado o seu comportamento perante a Lei, alguns dos
direitos das vitimas que sdo tutelados em ambito nacional e internacional e o Programa de
Protecdo as Testemunhas e Vitimas Ameacadas e por ultimo, a Omissdo do Estado Brasileiro
na protecdo dos direitos das vitimas de crime, e a ineficiéncia dos programas de protecdo a
vitima e testemunha.

O quarto e ultimo capitulo, foi tratado sobre a inovacdo legislativa da Lei 14.245/2021
(Mariana Ferrer) que protege vitimas de crimes sexuais de atos contra a sua integridade moral
e psicoldgica durante o processo judicial.

No entanto, foi visto o descaso com as vitimas de crime por parte do Estado apds a
ocorréncia do delito, tal descaso e a ineficiéncia das politicas publicas para o tratamento do
ofendido servem apenas para torna-la novamente em vitima s6 que perante as autoridades
(vitimizacdo secundéria). O Programa de Protecdo as Vitimas e Testemunhas (PROVITA), tem
com intuito proteger e garantir a seguranca e a vida de seus beneficiarios. No entanto, o
Programa torna-se ineficaz pela falta de orcamento adequado e pelo desconhecimento da
sociedade devido a auséncia de informacéo.

A mora legislativa em tornar efetivos os comandos do art. 245 da Constituigdo Federal,
causa a sociedade e as vitimas um sentimento de desprotecdo e abandono do Estado. A vitima
ndo pode mais ser vista apenas como uma mera informante, seus direitos ndo podem ser
concedidos se somente suas provas forem importantes, o Estado deve protegé-las; ampara-las
e respeita-las com dignidade e encaminha-las para tratamentos médicos e psicologicos devido
as consequéncias do delito. E necessario que o Estado no falte com o orcamento adequado
para a estruturacdo das politicas publicas para que assim haja um gerenciamento e tratamento
adequado as vitimas, possibilitando também a contratacdo de profissionais capacitados para
realizar as atividades pertinentes, a nossa ordem juridica precisa de um Estatuto proprio do
Direito das Vitimas e que tornem efetivos os comandos da Constituicdo Federal no art. 245 para
que as familias se sintam protegidas e menos revitimizadas pelo Estado.

E de extrema importancia que a sociedade e o Estado compreendam a consequéncias
irreparaveis que o crime traz para as vitimas, que o Estado passe a cumprir com suas obrigagdes,

assegurando de forma eficaz os direitos das vitimas respeitando a dignidade da pessoa humana.
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