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RESUMO

O presente artigo trata da adocdo em sua modalidade tardia, na perspectiva da doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente, especialmente quanto aos Sseus principios
embasadores. Parte da compreensdo de que o instituto da adocéo recebeu nova formatacao de
protecdo ampla para criancas e adolescentes. Entretanto, ha um descompasso entre 0 niUmero
de pessoas que pretendem adotar e o nimero de criangas e adolescentes adotéaveis, contexto que
aponta para uma longa espera a adocao, que, quando ocorre, se tem a chamada adocdo tardia.
Desta forma, foram trazidos dados armazenados junto ao Sistema Nacional de Adocdo e de
Acolhimento Institucional, com o objetivo de analisar e compreender 0s motivos predominantes
aescolha dos perfis pelos pretendentes habilitados, principalmente no que se refere a predilecéo
dos candidatos por idades menores em detrimento as criancas e adolescentes que se enquadram

na adocdo tardia.
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INTRODUCAO

O presente artigo abordara a adog&o tardia, aqui compreendida como a adogédo de
criangas com idade superior a trés anos e adolescentes?, sob o viés da doutrina da protecéo

integral. Essa doutrina parte da compreensdo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de

1 0 nimero de criangas acolhidas de 0-3 anos no Distrito Federal, segundo as estatisticas no site do SNA, é zero.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sna/estatisticas.jsp?foco=opcao. Acesso em: 22 mar. 2022.


https://www.cnj.jus.br/sna/estatisticas.jsp?foco=opcao

direitos fundamentais, em fase especial de desenvolvimento, cabendo a familia, a sociedade e
ao Estado a efetividade desses direitos, dentre os quais se situa o direito a convivéncia familiar,
seja biologica, seja substituta, por meio da adocdo. Instituto que ganhou uma nova dimenséo, a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que toca
a equiparacéo entre os filhos adotivos aos filhos bioldgicos, pois esses instrumentos normativos
abracaram o paradigma das Nagdes Unidas da protecdo integral.

Entretanto, a festejada equiparacdo ndo foi o suficiente para que criancas e adolescentes
gue se encontram incluidos nos Cadastros de Adoc¢édo fossem contemplados com uma familia,
observacao possivel com um simples passar de olhos entre 0 nimero de pretendentes a adogéo
e 0 nimero de criancas e adolescentes em condi¢des de serem adotados. Nesse ponto, surge
uma lacuna de pesquisa na seguinte direcdo: Por que a adocdo de criangas mais velhas é
preterida em relacdo a adocdo de criancas mais novas? Qual o motivo de haver maior niUmero
de habilitados para adoc¢do em detrimento ao de criangas e mesmo assim ndo serem adotadas?

Como hipdtese as indagagdes acima, aponta-se que a maioria dos pretendentes a adogao
indicam um perfil de criangas de tenra idade, na crenca de que a adaptacao sera melhor. Assim,
mesmo havendo um quantitativo maior de criancas e adolescentes em relacdo ao nimero de
adotantes, como boa parte sdo criancas mais velhas, os pretendentes preferem aguardar um
tempo maior para receberem uma crianca no perfil desejado.

O quadro tetrico adotado é o que se convencionou chamar de doutrina da protecao
integral, com reflex6es de Marta de Toledo, Maria Berenice Dias, Maria Helena Diniz e outros.
No que toca a metodologia, sera realizada pesquisa exploratoria, a partir da base de dados do
Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento de Criangas e Adolescentes, revisdo da literatura
sobre a tematica em foco, andlise de instrumentos normativos, pesquisa documental e
académica.

O presente artigo se encontra estruturado da seguinte forma: a primeira se¢do esta
reservada para abordar alguns pontos da doutrina da protecédo integral, adotada pelas Nagoes
Unidas e pelo Estado Brasileiro, no ambito constitucional e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Essa doutrina compreende a criancga e o adolescente como sujeitos de direitos em
fase especial de desenvolvimento, sendo a familia, a sociedade e o Poder Publico responsaveis
pela efetividade desses direitos, tendo como base principios que orientam o atendimento a ser
dispensado a essa categoria, 0s quais sao evidenciados no contexto da inclusdo das criancas e
dos adolescentes nos cadastros de ado¢éo e na hipotese de adocao tardia.

Na segunda secdo serdo apresentados alguns aspectos sobre o instituto da ado¢do, como

0 conceito contemporéneo, espécies, requisitos e procedimento, inser¢cdo nos cadastros,



controle judicial dos cadastros e a prioridade legal da adogdo quanto a determinados grupos,
como as criangas e adolescentes com doencas cronicas, deficientes, grupos de irmaos e com
idade avancada. Nesse ponto, também serdo destacados dados da base do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento de criancas e adolescentes, a guisa de contextualizacdo e
dimensionamento das dificuldades que giram em torno da adocdo tardia, especialmente
informagdes sobre os perfis indicados pelos pretendentes & adocao.

Na terceira e ultima secdo sera tratada a questdo da adocdo tardia e a sua aparente
motivacdo, ja que a maioria das criancas cadastradas se encontra na faixa etaria acima de 3
anos.

O presente estudo possui relevancia académica, considerando que o instituto da adocéo,
em sua atual formatacédo, tem por finalidade Ultima, assegurar a maxima protecao a esse grupo
gue se encontra em situacdo de vulnerabilidade, bem como conferir visibilidade as criangas e

aos adolescentes que sdo preteridos a adogdo em razdo da idade.

1 ADOUTRINA DA PROTEC}AO INTEGRAL

A Doutrina da Protecdo Integral tem por base instrumentos internacionais tais como a
Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito
da Crianca de 1989. Ambas foram aprovadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, sendo
que a primeira reconheceu os direitos humanos para a crianca, enquanto ser humano em
desenvolvimento, como o direito a vida, a saude, a educacao, a convivéncia familiar e outros.

Quanto a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito da Crianga de 1989, foi fruto
de discussdo num periodo de grande esperanca global, ante o contexto final da guerra fria.? Essa
Convencdo é conhecida mundialmente por ser uma conquista historica dos direitos humanos,
ante a elevacdo das criancas ao patamar de sujeitos de direitos sociais, econémicos, politicos,
civis e culturais, com a fixacdo de padrées minimos para proteger os seus direitos em todas as
suas especificidades.® Afirma que a crianca é todo individuo que possua idade inferior a 18 anos
e que a protecdo dessa categoria ha que ser realizada pela juncao de esforcos entre a familia, a

sociedade e o Estado. Além disso, também determina que referidos direitos devem ser exercidos

2 A Guerra Fria € 0 nome do conflito politico-ideoldgico entre duas grandes poténcias, Estados Unidos e Uni&o
Soviética, entre 1947 e 1991, fazendo com que houvesse manifesta polarizagdo mundial. A principal
particularidade desse embate foi que esses dois paises ndo se enfrentaram com armas. Em contrapartida, tal conflito
de interesses sucedeu diversos combates armados ao redor do mundo, tendo como disputa as economias,
diplomacias e tecnologia, desencadeando uma corrida armamentista, corrida espacial e acordos internacionais. O
QUE FOI a Guerra Fria?. CcocC Blog, 11 jul. 2019. Disponivel em:
https://www.coc.com.br/blog/soualuno/historia/o-que-foi-a-guerra-fria. Acesso em: 23 mar. 2022.

3 HISTORIA DOS DIREITOS da crianca. UNICEF. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-
direitos-da-crianca. Acesso em: 8 mar. 2022.
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sem qualquer tipo de discriminacéo, seja de de raga, cor, sexo, origem, religido, posi¢do econdmica
ou deficiéncia fisica; e que todas as a¢Oes relativas a crianca devem considerar, primordialmente,
seu melhor interesse.

As diretrizes dos instrumentos internacionais em referéncia foram abracadas pela
Constituicdo Federal, com a insercdo do art. 227, que traz um sumario da doutrina da protecdo
integral para criancas, adolescentes e jovens no Brasil, além dos direitos fundamentais a serem
garantidos para esse grupo, com absoluta prioridade pela familia, pela sociedade e pelo Estado®.

Assim, o Texto Constitucional ao acolher a doutrina da protecéo integral, afastou a
doutrina da situacdo irregular, até entdo presente na nossa ordem juridica, que partia da
compreensdo de que criancas e adolescentes sdo objetos de intervencdo e ndo sujeitos de

b 1Y

direitos, assim vistos como “coisas”, “objetos” ° .

Na sequéncia e, buscando dar vida a nova doutrina, foi promulgada a Lei n°® 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), que dispde sobre um conjunto de regras de atendimento
a crianca e ao adolescente, que, para além de reafirmar o dispositivo constitucional, fixa
diretrizes e responsabilidades na hipdtese de descumprimento das normas de protecdo, sendo
vista, portanto, como a materializagdo do 227 da Constituicdo Federal/88, pois traz o
detalhamento da protecédo integral a partir da efetividade dos direitos fundamentais a vida, a
salde, a educacdo, ao lazer, a convivéncia familiar, dentre outros. Deste modo, o Estatuto nasce
inspirado na Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 e na Convencéo das Nagdes Unidas
sobre o Direito da Crianca de 1989 e da Declaracdo dos Direitos da Crianca e no comando
constitucional do referido art. 227.7

Nesse sentido, a Doutrina da Protecdo Integral € caracterizada pela amplitude de sua

protecio e baseada em principios® para o efetivo amparo das criangas e dos adolescentes. Além

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar. 2022.

5 JACK, Pollyanna Labeta. 30 anos do ECA: da doutrina da situacdo irregular & protecéo integral. CRESS 172
Regido Espirito Santo, 17 jul. 2020. Disponivel em: http://www.cress-es.org.br/30-anos-do-eca-da-doutrina-da-
situacao-irregular-a-protecao-integral/. Acesso em: 08 mar. 2022.

6 ALMEIDA, Luciano Mendes de. Artigo 1°. In: CURY, Munir. (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010.

’ Prioridade absoluta. Estatuto da Crianca e do Adolescente: avancos e caminhos a seguir. Disponivel em
https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/eca-avancos-e-caminhos-a-seguir/. Acesso em: 08 mar. 2022

8 ...} Os principios sio mandatos de otimizacao no que diz respeito s possibilidades juridicas e faticas. A maxima
da proporcionalidade, em sentido estrito, ou seja, 0 mandato de ponderacdo, decorre da relativizacdo do que diz
respeito as possibilidades juridicas. [...]

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estadios Politicos y Constitucionales,
2001. p. 112. [traduzido].
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disso, essa protecdo esta expressa logo no art. 1° do ECA e consiste na realizagdo dos direitos
fundamentais®, observando-se a condicdo de seres humanos em fase especial de
desenvolvimento.*

Os principios que servem de sustentdculo a Doutrina da protecdo integral sdo os
seguintes: corresponsabilidade entre a familia, a sociedade e o Estado, prioridade absoluta,
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e melhor interesse.

O Principio da corresponsabilidade entre a familia, o Estado e a sociedade esta presente
no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o qual afirma-se ser dever da familia, da sociedade e do Estado proteger as criancas e
adolescentes da violacdo ou ameaca de seus direitos fundamentais, sendo responsaveis
solidariamente.!

Esses entes se tornam corresponsaveis em assegurar a promocao de meios que garantam
aos infantes o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo, podendo, inclusive, serem cobrados pelo poder judiciario caso nao esteja
sendo cumprido satisfatoriamente.

Do mesmo modo, o principio da Prioridade absoluta estéa previsto no artigo 4° do ECA??,
bem como no artigo 227 na Constituicdo Federal, que determina que as criangas e 0s
adolescentes devem ser tratados com absoluta prioridade, no que tange as politicas publicas e
ao resguardo dos seus direitos fundamentais, com a primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancia, precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica, gozando de servico preferencial e prioritaria, preferéncia na formulacéo e na execucao
das politicas sociais publicas, como saude, educacao e saneamento basico, bem como politicas

de assisténcia social, e receber a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

9 FERREIRA, Luis Anténio Miguel; DOI, Cristina Teranise. A proteco integral das criancas e dos adolescentes
vitimas: (comentarios ao art. 143 do ECA). MPPR Ministério PUblico do Parand. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/doutrina/protecao_integral_ferreira.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022.

10 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios norteadores do direito de familia. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
p. 154.

11 vILAS-BOAS, Renata Malta. A doutrina da protecéo integral e os principios norteadores do direito da
infancia e juventude. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 14, n. 94, nov. 2011. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-94/a-doutrina-da-protecao-integral-e-os-principios-norteadores-do-
direito-da-infancia-e-juventude/. Acesso em: 30 mar. 2022.

12 [...]Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.[...]
BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 11 abr 2022.
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relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude e com a garantia da efetivacéo dos direitos
infanto-juvenis, dando maxima efetividade a esses direitos. 13

O principio da Condicdo peculiar da Pessoa em Desenvolvimento esti presente em
varios pontos do ECA, como no art. 6°, Parte do entendimento de que a crianga e 0
adolescente ndo conhecem inteiramente os seus direitos, e, portanto, ndo tém condicdes de
defendé-los eficazmente e fazé-los valer de modo pleno, principalmente as criancas, que,
sozinhas, ndo possuem condicBes de suprir as suas necessidades basicas®, sendo, portanto,
vulneraveis. Contexto que atrai um regime especial de salvaguardas, que lhes permitam
construir suas potencialidades humanas em sua plenitude.'®. Dessa forma, na esteira desse
principio é possivel afirmar que a protecdo integral ocorrerd observando também a fase
peculiar de desenvolvimento.

Quanto ao principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente, comumente
chamado de Principio do Superior Interesse, foi adotado pela primeira vez em 1959, na
Declaracédo dos Direitos da Crianca e, também, pelo Codigo de Menores de 1979. Contudo, ele
recebeu nova formatacdo pela Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989
e pela Doutrina da Protecdo Integral, pois o melhor interesse serd analisado considerando
também a perspectiva da crianca e do adolescente, abrangendo todas as criancas e adolescentes,
independente da sua situaco.!’

Assim, esse principio busca identificar o que seria mais benéfico para a crianca e para
o0 adolescente, a protecdo dos seus direitos fundamentais, mediante a interpretacao e aplicacdo
da lei para solucionar possiveis conflitos que venham surgir, as vezes, com 0s proprios
genitores.

Referidos principios orientam as questdes atinentes a crianca e ao adolescente, seja no
campo das politicas publicas, seja no campo da protecdo, a exemplo da medida protetiva de

inclusdo em familia substituta, por meio da adog&o.

13 Vide ECA Artigo 4, inciso a, b,ced

141...] Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.[...] BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispfe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 11 abr 2022.

15 ECA comentado: artigo 6/ livio 1 — tema: Crianca e adolescente.02 dez 2016. Disponivel em
https://fundacaotelefonicavivo.org.br/naticias/eca-comentado-artigo-6-livro-1-tema-crianca-e-
adolescente/#:~:text=Cada%?20fase%20d0%20desenvolvimento%20deve,pessoais¥%2C%20c%C3%ADvicas%20
€%20produtivas%20plenas. Acesso em 9 de marco de 2022

16 MACHADO, Martha. A protecéo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos humanos. Barueri, SP:
Manole, 2003. pp. 108-109.

7 HISTORIA DOS DIREITOS da crianca. UNICEF. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-
direitos-da-crianca. Acesso em: 8 mar. 2022.
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2 O INSTITUTO DA ADOCAO

A adocdo é um ato solene que cria entre 0 adotante e o adotado relacdo fatica de
paternidade e filiacio 8. Ainda pode ser entendida como uma imitacdo da natureza, pois da
filhos aos que ndo podem té-los. *°

Atualmente, no ambito do Direito de Familia, adogdo é o ato pelo qual uma ou duas
pessoas estabelecem, independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou
afim de primeiro grau, um vinculo de filiacdo, trazendo para sua familia, na condicéo de filho,
outro individuo de forma definitiva e irrevogavel. 2°

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, a adogdo de crianga e adolescente implica
em atribuir a condigdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
hereditarios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes da familia bioldgica, salvo
para os impedimentos matrimoniais?..

Das defini¢Bes acima é possivel compreender a adogdo como um ato solene que deve
ser deferido excepcionalmente, pois determina o rompimento de vinculos com a familia
bioldgica, sendo a convivéncia com a familia natural um direito fundamental da crianca e do
adolescnete. Nesse sentido, enquanto direito fundamental, a convivéncia e manutencao junto
a familia natural ou extensa??, deve ser a regra®; enquanto que a adogdo sera buscada ap6s
esgotados os recursos legais para manutencao ou reintegracdo na familia bioldgica.

Os adotantes, homens ou mulheres, devem possuir a idade minima de 18 anos,

independente do estado civil, que sejam 16 anos mais velhos do que o adotado?, sejam

18 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito de Familia. Vol. 3. 3. Ed. Sdo Paulo: Max Limonad Editor, 1947,
p. 177.

19 CHAVES, Antonio. Adogao. Belo Horizonte: Del Rey. p. 26. 1995.

20 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2009. p.32

21 Vide Artigo 41 do ECA.

22 [...] Art. 25, paragrafo unico.Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. [...] BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de
1990. Disp0e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 11 abr 2022.

23 MENEZES, Alex Pereira. Comentarios dos artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sobre
adocao. Marco de 2014. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/28262/comentarios-dos-artigos-do-estatuto-da-
crianca-e-do-adolescente-eca-sobre-a-adocao. Acesso em: 11 de marc¢o de 2022.

24 Ha precedente do Superior Tribunal de Justica onde flexibiliza a idade minima de 16 anos de diferenca entre
adotante e adotado constante no art. 42, 8 3° do ECA por ser norma cogente. Ainda, a 42 turma do STJ afirma que
deve-se levar em consideracdo as peculiaridades do caso concreto, podendo a norma ser relativizada no interesse
do adotando, de forma a ratificar situacdo ja vivenciada de fato, considerando-se o Principio do Melhor interesse
do adotando. REsp 1338616/DF, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 15/06/2021,
DJe 25/06/2021.
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economicamente estaveis e que possam oferecer um ambiente familiar adequado.?® Ainda, o
ECA veta que os avés e irmdos do adotando figurem no no polo ativo da relacdo juridica
processual,?® bem como a adogdo por procuragéo.?’

Quanto ao procedimento da ado¢do, importante registrar que ele € judicial, conforme
comando do art. art. 227, §5°%, podendo seguir dois caminhos: quando houver o consentimento
dos genitores ou responsaveis legais, podendo ser dispensado, se os genitores j& foram
destituidos do poder familiar,?, contexto que ensejara o procedimento sem contraditorio, ja
que n&o ha oposicio ao pedido de ado¢io®. O outro caminho é quando os pais ndo externaram
consentimento, pelo contrario, ofereceram contestacdo ao pedido de adocgéo, situacdo em que
sera necessario a instalacdo de procedimento contraditorio, cuja disciplina esta nos artigos 155
e seguintes do ECA.

Na hipotese dos genitores, detentores do poder familiar ndo serem localizados, sera
imprescindivel a citacdo por edital, a fim de se assegurar o contraditério. Entretanto, para o
pedido de adocdo ser julgado procedente ha que se reunir todos os requisitos fixados em lei, e,
quando se tratar de adotando adolescente, deve ser colhido o seu consentimento, nos termos do
art. 45 § 2° do ECA. Vale lembrar que a adocdo somente sera deferida apds esgotadas todas as
medidas voltadas a reintegracdo familiar bioldgica, bem como restar comprovado o efetivo
beneficio para o adotando, visando o seu melhor interesse®L,

Tratando-se de adocdo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, devendo ser comprovada a estabilidade da familia, no
intuito de assegurar uma convivéncia familiar harmoniosa®?.

Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros podem adotar
conjuntamente, sob a condicdo de que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, desde que
0 estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia, que seja

comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da

25 Vide Art 42, ECA.

26 \/ide Artigo 42 § 1°, ECA.

271..] Art. 39 § 2. E vedada a adogo por procuragdo.[...] BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 11 abr 2022.

28 1...] Artigo 227, § 5° A adogdo ser4 assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabeleceré casos e
condic@es de sua efetivacdo por parte de estrangeiros. [...]BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8069.htm. Acesso em 11 abr 2022.

29 Vide Art. 45, ECA.

%0 vide artigos 165 e seguintes do ECA.

31 Art. 19,839 ECA.

32 Vide Art 42 § 2°, ECA.
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guarda, podendo ser assegurada a guarda compartilhada, desde que demonstrado efetivo
beneficio ao adotando. %

E possivel, também, o deferimento da adog&o ao pretendente falecido, desde que tenha
demonstrado o seu interesse antes do falecimento. Essa modalidade de adocdo € chamada de
postuma, cuja sentenca retroagira a data do 6bito do adotante3.

Salienta-se a interferéncia do Ministério Publico como fiscal da lei e da equipe
multiprofissional, esta responsavel pela elaboracdo do relatério psicossocial, notadamente
quanto ao estagio de convivéncia®, oportunidade em que serd observada a capacidade e o
preparo dos postulantes para o exercicio de paternidade ou maternidade, a luz dos requisitos e
principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Apos instrucdo e, uma vez anexado o relatorio multiprofissional e o parecer ministerial,
preenchidos todos os requisitos a ado¢éo, o pedido sera deferido em sentenca, criando vinculos
entre adotante e 0 adotado, com anulacdo da certiddo de nascimento anterior e confeccdo de
uma nova onde constardo como pais o adotante ou adotantes, bem como seus ascendentes
figurardo nos campos como avés, quando entdo o adotado passaré a ter todos os direitos,
inclusive hereditarios, bem como os apelidos de familia dos adotantes, podendo eventualmente,
alterar o prenome, caso concorde 3¢ .

No que toca a adogdo internacional, compreendida como aquela postulada por pessoa
com residéncia habitual no pais de acolhida (abarca brasileiros e estrangeiros), segue 0s mesmos
requisitos e procedimentalizacdo da adocdo nacional, conforme abordagem acima, porém com
as particularidades dispostas nos artigos 51 e 52 do ECA, dentre as quais esta a atuacdo das
Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocdo Internacional (CEJA e CEJAI)®, responsaveis pela
manutencdo dos registros centralizados de dados, como, candidatos estrangeiros e sua
avaliacdo quanto a idoneidade, criancas/adolescentes disponiveis para adogdo internacional e

agéncias de ado¢éo autorizadas.

33 Vide Art 42 § 4°, ECA.

34 Vide Art 42 §6°, ECA.

35 Vide artigos 165 e seguintes e 155 e seguintes do ECA.

36 [...] Art. 47 O vinculo da adog&o constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil
mediante mandado do qual ndo se fornecerd certiddo [...].

8 1° A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelaré o registro original do adotado.

BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8069.htm. Acesso em 11 abr 2022.

37 As Comissdes Estaduais e Judiciérias de Adocéo (CEJA) e Comissio Estadual e Judiciaria de Adogdo
Internacional (CEJAI) foram criadas através do Decreto n° 3.174, de 16 de setembro de 1999, com o objetivo de
dar cumprimento as obrigacdes impostas pela Convencédo de Haia Relativa a Prote¢do das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocéo Internacional. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional
de Adocdo e Acolhimento. Resolugdo N° 289 de 14/08/2019. Artigo 1° paragrafo 1.
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Um tema importante para o presente estudo é a criagio dos Cadastros de adocio®,
sendo um cadastro de pretendentes a adocdo e o outro de criancgas e adolescentes em condicdes
de serem adotadas.® Assim, sdo dois cadastros em cada Comarca, em cada Tribunal de Justica
e no Cadastro Nacional de Adocéo, todos sob o controle do Poder Judiciario. Esses cadastros
tem por intuito facilitar o intercambio de informacBes e assegurar protecdo a esse grupo
vulneravel colocado para adogdo. Portanto, a regra geral é que as adogdes sejam realizadas
obedecendo-se os cadastros, embora o artigo 50813 do ECA aponta hipoteses especiais para a
adocdo fora do cadastro, quais sejam: quando se tratar de ado¢do unilateral, postulada por
integrante da familia extensa com lagos de afetividade e afinidade ou pelo tutor ou guardiao.
Destaca-se, ainda, que ha prioridade legal da ado¢do em relacdo a determinados grupos, como
as criangas e adolescentes com doencas cronicas, deficientes, grupos de irmédos e com idade
avancada.*

A insercdo de criancas e adolescentes nos Cadastros sera realizada sempre pelo Poder
Judiciario.** Quanto aos pretendentes & adocdo, os mesmos deverdo fazer solicitacdo de
inscricdo, seguindo o procedimento descrito no art. 197 e pardgrafos do ECA, oportunidade
em que a autoridade judiciaria avaliara se eles preenchem os requisitos para a ado¢do. Caso
positivo, sera deferida a habilitacdo ou inscricdo para inclusdo nos cadastros, quando ap0s serao
convocados para a adocdo, obedecendo a ordem cronoldgica de habilitacdo e disponibilidade
de criancas e adolescentes adotaveis. O ECA fixa que serd possivel trés recusas pelos
pretendentes dentro do perfil de criancas e adolescentes, certamente apontado no procedimento
de habilitacdo.*? HipGtese legal que pode estar contribuindo para um maior tempo de espera a

adocdo e o natural avanco da idade daqueles que aguardam nas unidades de acolhimento por

38 [..] Art. 50. A autoridade judiciaria manter4, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e
adolescentes em condicGes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogéo.

39 [.]Art.5085¢°

401...] Art. 50 § 15. Seré assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas em adotar crianca ou
adolescente com deficiéncia, com doenca cronica ou com necessidades especificas de saide, além de grupo de
irmaos. BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 11 abr
2022.

411..] Art. 19 810 do ECA. § 10. Serdo cadastrados para adog&o recém-nascidos e criangas acolhidas ndo
procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia do acolhimento.

Art. 50 caput e §8° do ECA. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criangas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogéo.

[...] 8§ 82A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a inscri¢do das criancas e
adolescentes em condicGes de serem adotados que ndo tiveram colocacdo familiar na comarca de origem, e das
pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitagcdo a adogdo nos cadastros estadual e nacional referidos no §
5 2deste artigo, sob pena de responsabilidade. [...]

42[..] Art. 197-E § 4 ©Ap6s 3 (trés) recusas injustificadas, pelo habilitado, a adogao de criancas ou adolescentes
indicados dentro do perfil escolhido, havera reavaliacdo da habilitagdo concedida. [...]
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uma adocao. E na Habilitacdo que o pretendente escolhe o perfil da crianca que deseja adotar
através de uma planilha de qualificagdo. Nessa planilha, os candidatos devem informar questdes
como: quantas criangas desejam adotar, se concordam em adotar grupo de irmé&os, se possuem
preferéncia quanto a cor e ao sexo da crianca e as condicdes de satde que admitem, bem como
a idade minima e maxima do perfil esperado.

Dessa forma, quanto mais restricbes no perfil, maior serd a espera pelos candidatos.
Caso o pretendente para adogdo escolha um perfil preterido que, dificilmente, seria escolhido
para adog&o, o processo de adogao correra com prioridade.*®

Antes de se partir para o pedido de adocdo, os pretendentes devem, obrigatoriamente,
participar de programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude voltado a importancia
da direito & convivéncia familiar e de grupos de apoio a adogdo, a fim de alcangarem preparo
psicoldgico, orientagdo e estimulo a adocdo de criancas e adolescente preteridos, como
deficientes, grupos de irmaos, idade avangada, etc.**

Ainda sobre o procedimento pré adog¢do, no decorrer da habilitacdo, se destacam as
entrevistas com o0s pretendentes que tém o objetivo de conciliar as caracteristicas das
criancas/adolescentes que se encontram aptas a ado¢do com o perfil apontado pelos
pretendentes e saber se eles possuem capacidade afetiva® para cuidar de uma crianca ou
adolescente.

Ap0s as entrevistas, os candidatos podem ser aprovados ou reprovados em seus pedidos
de habilitacdo. Os reprovados estdo divididos em dois grupos: inaptos e inidéneos. Os inaptos
sdo aqueles que se encontram insuficientemente preparados para adotar uma crianga ou
adolescente. Nesse caso, eles podem ser indicados para servigos de acompanhamento
psicoterdpico, grupos de apoio e reflexdo para candidatos a adocdo e, no futuro, serdo
novamente avaliados. Em contrapartida, os inidéneos sdo aqueles que possuem
comprometimentos psiquicos, cometeram faltas ou delitos graves e que representam riscos para

o0 adotando. Diante disso, sdo definitivamente excluidos dos Cadastros.*’

43 Art. 2° Se o pretendente apresentar perfil de adotando de dificil colocacdo em familia substituta, 0 magistrado
deveréa dar prioridade a tramitacdo da habilitacdo. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento. Resolucéo n. 289 de 14/08/2019.

44 Vide Artigo 197-C, § 1, ECA.

45 Vide Artigo 197-C, idem.

46 TIDFT. O desejo de adotar e a realidade do cadastro de adoc&o. Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2017/maio/o-desejo-de-adotar-e-a-realidade-do-cadastro-
de-adocao. Acesso em: 30 mar 2022.

47 Associagdo dos magistrados brasileiros. Adogdo passo a passo. péagina 19-20.Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/adocaopassoapassso.pdf. Acesso em: 11 mar. 2022.
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Uma vez devidamente habilitado, o pretendente esta apto a manejar um pedido de
adocdo. Assim, caso estejam preenchidos os requisitos disciplinados em lei, realizada a
instrugdo, juntado o parecer ministerial e o relatorio psicossocial, com informagdes sobre o
estagio de convivéncia, o juiz langara sentenca, deferindo a adogdo.*®

N&o obstante o regramento para a habilitacdo e para o pedido de adogéo primar pela
celeridade e seguranca dos acolhidos das unidades, certo é que muitos avangam na idade,
ficando disponiveis para eventual adocédo tardia apds os 3 anos de vida. A possibilidade de
adocao dessas criancas inseridas na modalidade tardia é a refutacdo da ideia de que a adoc¢éo €
apenas para infantes menores e de que 0s maiores nao serdo adotados por simplesmente estarem

fora da idade ideal.*
2.2 Um panorama do Sistema Nacional de Adocéo e de Acolhimento Institucional

Nesse topico serdo trazidos alguns dados sobre as criancas e adolescentes que se
encontram nos Cadastros de Adocéo no Brasil e nas unidades de acolhimento institucionais,
cuja gestdo é feita pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, por meio do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento - SNA. Esse Sistema foi instalado em 15 de agosto de 2019, integrou
e substituiu os Cadastros Nacionais de Adocdo (CNA) e de Criangas Acolhidas (CNCA) com
0 objetivo de arquivar dados de criancas e adolescentes acolhidos por institui¢des e facilitar o
intercAmbio de dados para fins de adog&o.>

O Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), conferiu maior visibilidade da
situacdo das criancas e adolescentes que estdo acolhidos nas instituicdes, desde a sua entrada
no sistema até a sua saida, por meio da ado¢do ou mesmo quando possivel a reintegracao
familiar.

Dentre 0s indmeros pontos positivos de desempenho do SNA, destaca-se a
automatizacdo da busca de pretendentes para as criancas aptas para adogdo, com o objetivo de
vincular uma crianga ao primeiro pretendente encontrado, dentro da ordem de preferéncia
prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).>! Para extrair as informagcoes e

estatisticas da quantidade de criancas e adolescentes que estdo cadastrados para ado¢do, o0 SNA

48 Conferir artigo 197-D, do ECA.

49 Ambito Juridico. Adocao tardia e aspectos que dificultam o processo de adogao de criancas maiores e saidas
para integracéo em uma familia adotiva. 01 jun 2020. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-de-familia/adocao-tardia-e-aspectos-que-dificultam-0-processo-
de-adocao-de-criancas-maiores-e-saidas-para-integracao-em-uma-familia-
adotiva/#:~:text=A%20ado%C3%A7%C3%A30%20tardia%20pode%20ser,a%20partir%20d0s%20tr%C3%AA
$%20anos. Acesso em: 11mar. 2022.

50 DJe/CNJ n° 165/2019, de 15/08/2019, p. 2-5.

51 SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO (SNA) Manual passo a passo v.1.18
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faz pesquisas entre o nimero de criancas, o de pretendentes com suas caracteristicas e o perfil
pretendido.

No momento da consulta foram identificados 32.976 pretendentes a adogdo e 3.778
criangas e adolescentes em condicdes de serem adotados.>?

Numero de pretendentes®s:

Por UF - Total: 32.976
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Os adotaveis foram divididos em grupos de doencas detectadas, por género, por etnia,

por deficiéncia, por idade, por situacdo (se foram adotadas, se foram reintegradas, se estdo sob
guarda, se estdo no processo de adog¢do ou apenas acolhidas) e por grupo de irmdos. De acordo

com os dados SNA, tendo como recorte o Distrito Federal, do total de 3.371 inscritos, Maioria

52 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74h5b5h31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-
beb7-8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 22 mar. 2022.

CNJ

53 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento. Painel de
acompanhamento. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-h913-
f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em: 11 abr. 2022.

54 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento. Painel de
acompanhamento. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em: 11 abr. 2022.
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dos adotiveis estd na faixa etaria de 15 a 18 anos, seguido por 9 a 14 anos®.

Por Idade

I 0-3 anos - 313 registros M 3-6 anos - 468 registros
I 6-9 anos - 517 registros M 9-12 anos - 594 registros
M 12-15 anos - 504 registros 15-18 anos - 488 registros

M 18-21 anos - 487 registros M Total 3371
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Nota-se pelo grafico acima que mais de dois ter¢os das criangas aptas para adog¢do estao

o

inseridas na modalidade da adocéo tardia, ou seja, fora do padrdo dos perfis pretendidos pelos
candidatos. Deste modo, essas criancas so serdo alvo de adogdo por pretendentes que desejam

criangas mais velhas, dificultando e diminuindo a chance de serem adotadas por uma familia.

%5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sna/estatisticas.jsp?foco=opcao. Acesso em: 22 mar. 2022.
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Quanto aos dados sobre os pretendentes a adocao, observa-se que eles estdo divididos
por estado civil, por etnia, pelo tempo restante das habilitacBes, por idade e por quantidade de
criancas que desejam adotar. Dos dados, é possivel observar que a preferéncia dos pretendentes
registrada no grafico de adocdes realizadas é por crianca de até 3 anos, sendo a maioria, com

214 registros, de um total de 443 registros.>®

Os dados acima ainda possibilitam compreender que com a implementagdo do SNA,
a adocdo de criancas e adolescentes se tornou, em tese, mais célere, no sentido de que pessoas
de todos os Estados brasileiros podem adotar criancas/adolescentes também de todos os
Estados do Brasil e analisar as estatisticas e informacGes advindas de cada perfil em cada
Estado. Deste modo, € indiscutivel que houve um aprimoramento do procedimento prévio a
adocdo, ante a maior visibilidade dos cadastros de adotaveis e de pretendentes a adogéo, tanto

56 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sna/estatisticas.jspMaioria. Acesso em: 22 mar. 2022.
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para a adocdo nacional, quanto para a ado¢éo internacional, apontando, inclusive, os contextos

individuais das criancas e adolescentes inseridos nos programas de acolhimento.

3 A ADOCAO TARDIA E A SUA APARENTE MOTIVACAO

O termo adocéo tardia é empregado para referenciar uma crianca ou adolescente que
ja possui desenvolvimento parcial quanto a sua autonomia, em geral apds os trés anos de idade,
embora ndo exista uma idade minima formal para caracteriza-la.>’

O SNA, embora tenha pontos extremamente positivos para facilitar o encontro entre o0s
pretendentes a adocdo e os adotaveis, a partir de um perfil, necessita aprimorar para diminuir o
numero de criancas e adolescentes preteridas e avancar na possibilidade das adoges tardias.

As criangas que sdo enquadradas na adocao tardia ou foram abandonadas pela familia
biol6gica, que por circunstancias pessoais ou socioeconémicas, ndo puderam continuar se
encarregando delas ou foram retiradas dos pais pelo poder judiciario, que os julgou incapazes
de manté-las detendo seu poder familiar, ou, ainda, foram ‘esquecidas’ pelo Estado desde muito
pequenas em ‘orfanatos’ que, na realidade, abrigam uma minoria de orfaos. *

O que aparenta é que os pretendentes ndo se interessam na adogdo de criangas maiores
de 4 anos e adolescentes, situacdo que leva ao esquecimento desse grupo em unidades de
acolhimento, por ndo se enquadrar no perfil desejado, privando-os de um direito fundamental,
qual seja, o convivio familiar, por meio da adogio.%

Os dados do SNA apontam um cenario atual da adocdo tardia, sendo que esse perfil
vem sendo colocado como prioridade, de modo a contribuir para possiveis adoc¢Ges de crianca
e adolescentes que se enquadram nessa categoria®® .E indiscutivel que a adocdo, ainda que
tardia, enquanto modalidade de inclusdo em familia substituta, € o melhor caminho para se

garantir a convivéncia familiar e o desenvolvimento integral e saudavel.
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De acordo com o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), o nimero de criangas e
adolescentes cadastrados para a ado¢do em todo o Brasil € menor do que o nUmero de casais ou
pessoas interessados em adotar.®® Entretanto, a grande maioria de interessados tém predilecéo
por perfis distantes da maioria das criancas e adolescentes adotaveis, quadro que dificulta a
insercdo familiar substituta, especialmente no caso de criangas maiores, que poderdo continuar
por um longo tempo com o sentimento de abandono.®?

O Brasil tem 29.865 criangas acolhidas em unidades governamentais ou nao
governamentais. Desse total, 3.863 estdo aptas a adocdo, sendo que a maioria vive em unidades
de acolhimento e possui entre 12 a 18 anos, conforme figura abaixo. Por outro lado, existem
33.003 pretendentes habilitados nos cadastros a adocao, conforme Sistema Nacional de Adocao
e Acolhimento (SNA) do Conselho Nacional de Justica.®®

Criancas acolhidas em unidades de acolhimento por regido®*:

Por regiao
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Diante do descompasso entre 0s dois grupos, pretendentes a ado¢do e de criancgas e
adolescentes adotaveis, indaga-se: por que estes dois grupos cadastrados ndo se encontram?%®

Assim, conforme dados acima e logo abaixo, € evidente o confronto entre a expectativa
e a realidade, haja vista que mesmo que o nimero de pretendentes as adocOes seja,
incontestavelmente, superior ao de criancas e adolescentes a espera da adoc¢do, ha manifesta
desproporc¢éo nos perfis escolhidos pelos candidatos, conforme dados do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento (SNA), que aponta que a maioria dos adotaveis possuem idade
superior a treze anos e que aguardam pela adocao nas unidades de acolhimento, reféns da

longa espera para ter uma familia.®®

66 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento. Painel de
acompanhamento. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em: 14 abr. 2022.

67 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento. Painel de
acompanhamento. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em: 14 abr. 2022.

58 WEBER, L. N. D. Lagos de ternura: pesquisas e historias de adogdo. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2008

% TJDFT. GURGEL, Karina Machado Rocha. A realidade sobre a espera pela adogéo: a diferenca entre o
perfil desejado pelos pais adotantes e o perfil das criancas disponiveis para serem adotadas. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos/a-



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos/a-realidade-sobre-a-espera-pela-adocao-a-diferenca-entre-o-perfil-desejado-pelos-pais-adotantes-e-as-criancas-disponiveis-para-serem-adotadas

Faixa etaria de criancas e adolescentes aptos para adogdo’®:
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Observa-se que um dos motivos para o grande nimero de criangas maiores esperando

pela adog&o é a alta predilecdo dos pretendentes por criangas de até quatro anos.’? Esta opgo
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pode estar relacionada a falta de preparo dos futuros pais para lidar com criangas maiores e seus
desafios, motivacdo que pode ser superada com a preparacdo desses pretendentes no
mencionado Programa de Preparacdo para Adocao oferecido pela VVara da Infancia e Juventude,
no sentido de melhor trabalhar eventuais dificuldades e as vantagens de uma adocéo tardia.
Tais dificuldades podem estar ligadas a adaptacdo do adotando, pois ele carrega consigo um
historico particular de convivio familiar desequilibrado, as vezes, violento e pernicioso ao
desenvolvimento humano.

Ressalta-se que na adocao tardia, os postulantes precisam entender as necessidades do
adotando quanto a sua adaptacdo, bem como necessitam enfrentar preconceitos da sociedade,
especialmente quanto ao preconceito e 0 senso comum disseminado em relacdo a possibilidade
de insucesso da adocdo tardia.

Essa preferéncia por criangas menores ou recém-nascidas justifica-se pela expectativa
das familias adotantes de controle dos possiveis problemas que podem surgir no futuro com o
filho adotivo. "*Além disso, ha incerteza e medo quanto a adogdo de uma crianca maior, no
que toca a adaptacdo entre adotantes e adotados, o que conduz a um empecilho a solidificagcdo
dos lacos afetivos e ao insucesso da adocao.

Contudo, a adocdo tardia pode ser benéfica para os pretendentes, pois as criancas
maiores e adolescentes desfrutam de certa independéncia, ja que ndo necessitam de um cuidado
minucioso e detalhado como ocorre com um bebé, que exige atencdo direta de um adulto em
todas horas do dia, realizando suas necessidades basicas, como providenciar seu alimento,
banho, etc. Deste modo, a independéncia de criancas maiores e adolescentes € um ponto
benéfico para os candidatos a adogéo.

Pondera-se que a realidade presente tem levado a existéncia de pessoas cada vez mais
ocupadas com suas tarefas pessoais e profissionais, contexto que protela a realizagéo do desejo
de ser pai ou mée por meio da adogdo de um recém nascido, o0 que abre espa¢o para a ado¢ao
tardia, considerando que nesse tipo de adog&o, a crianga ja possui idade superior a 4 anos.

A categoria de criangas com idade superior a 4 anos possui alguns comportamentos
préprios que advém de toda a sua histdria de vida, com sentimentos e expectativas que devem
ser alinhadas. Todavia, séo situacdes que podem e devem ser trabalhadas em conjunto com a

familia adotiva, a fim de que lagos afetivos sejam fortalecidos.
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Um ponto relevante envolve o preconceito da adocéo tardia presente na sociedade
brasileira’. Preconceito que gira em torno da auséncia de lagos de sangue. Ha o receio e
desqualificacdo da crianca adotada porque nela ndo se tem a marca genética, nem € concebida
de forma “normal”, no que diz respeito a reprodugdo, podendo a adoc¢éo tardia ser reconhecida
ainda como uma forma de solidariedade social.”™

Outro ponto que merece registro é o sentimento de inferioridade com respeito a esse
perfil, pois, em geral, esse grupo de adotaveis possui uma trajetéria de vida repleta de
fragilidades, ante a desestruturacdo de suas respectivas familias e no campo socioeconémico.
Ainda, se tem a percep¢do de que a crianca adotada € inferior quando a familia age
negativamente, considerando as diferencas existentes entre o filho bioldgico e o filho adotivo,
criando-se a perspectiva do “'intruso".”®

Dessa forma, apesar dos diversos problemas quanto a decisdao de adotar uma crianga e
adolescente que se enquadram no perfil da adocéo tardia, vé-se que é possivel vencer eventuais
dificuldades e proporcionar a eles o seu pleno desenvolvimento, com a protecdo de todos os
seus direitos, principalmente com relacdo a convivéncia familiar, uma oportunidade de ser
amado e protegido em um seio familiar preparado para lhe oferecer um desenvolvimento

integral e saudavel.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo tratou da maxima protecdo da crianca e do adolescente e a adogdo tardia,
tendo como problema de pesquisa as seguintes indagacdes: Por que a adogao de criangas mais
velhas € preterida em relacdo a adogdo de criangas mais novas? Quais as razfes para existir
nos cadastros de adogdo um nimero maior de pretendentes a ado¢do em relagdo ao numero de
criancas e adolescentes adotaveis?

Apurou-se ao longo da pesquisa que o instituto da adogéo foi abracado pela doutrina da
protecdo integral, pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adoelscente. Nesse sentido, o seu regramento busca a maxima protecdo para criangas e

adolescentes, motivo pelo qual, a ado¢do estatutaria é colocada como uma medida protetiva
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direcionada para 0s grupos gque se encontram em situacdo de risco, mediante a inclusdo em
familia substituta, no intuito de se assegurar um desenvolvimento saudavel, finalidade Gltima
dos principios que embasam essa doutrina.

Enquanto medida de protecdo, a adogdo requer uma série de requisitos, tanto para 0s
pretendentes a adocao, quanto para as criancas e adolescentes adotaveis. Do leque de requisitos,
destaca-se a insercéo nos cadastros de pessoas interessadas na adogédo e no cadastro de criangas
e adolescentes em condigdes de serem adotados. Importante ressaltar que esses cadastros tem
por objetivo o controle dos dois grupos, ou seja pretendentes a adoc¢do e outro de criancas e
adolescentes adotaveis, cujas inscricdes serdo realizadas apds decisdo judicial, lancada em
procedimento proprio, com intervencdo do Ministério Publico.

Para a inscricdo das pessoas pretendentes a adogdo, o ECA traz procedimento
especifico, iniciado mediante provocacéo do interessado, com fase de instrucdo de documentos
e de elaboracdo de relatdrio da equipe multiprofissional, para, ao final, ser deferida ou ndo o
pedido de inscrigdo nos Cadastros da Comarca, dos Estados e do DF, bem como no Cadastro
Nacional de Adogéo. Observou-se que no decorrer desse procedimento, os pretendentes podem
indicar o perfil do futuro adotando, inclusive a idade desejada.

Ao lado do Cadastro Nacional de Adocdo estd o Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento, que por certo, tem contribuido para que a pessoa inscrita nos cadastros possa
encontrar a crianca ou o adolescente dentro do seu perfil desejado.

Dados extraidos do Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento apontam que ha um
contingente de adotaveis aguardando a adocdo, que pode ser chamado de grupo da adocdo
tardia, vale dizer, composto por criancas e adolescentes que possuem idade superior a 3 anos e
estdo fora do perfil mais procurado, pois possuem alguma doenca cronica, sdo deficientes ou
possuem irmaos.

Quanto ao perfil de predilecdo dos pretendentes & adocéo, verificou-se que a maioria
indica um perfil de criangas de tenra idade, na crenca de que a adaptacdo sera melhor. Assim,
mesmo havendo um quantitativo maior de pretendentes em relagdo ao numero de criancas e
adolescentes adotaveis, considerando que boa parte séo criangas mais velhas ou adolescentes,
os pretendentes preferem um tempo de espera maior para receberem uma crianga dentro do
perfil desejado.

Porém, a adocdo tardia € um tipo de adogdo que possui suas particularidades mas que €
uma forma de oferecer a uma crianca ou a um adolescente, que ha anos aguarda nas
instituicdes, uma familia substituta, capaz de proteger os seus direitos e fornecer-lhes carinho,

atencdo e os cuidados necessarios para um desenvolvimento integral e saudavel.



Quanto a possivel motivacdo da existéncia desse contingente de adotaveis ( na
modalidade adoc&o tardia), verificou-se que, em geral, esse grupo possui uma histéria de vida
marcada por auséncias, fragilidades, abandono e agressdes de toda ordem, diante da
desestrutura familiar bioldgica, contexto que os levaram ao acolhimento institucional. Assim,
0 mencionado quadro termina causando medo aos pretendentes, especialmente por nédo
possuirem as condigdes necessarias ao enfrentamento de todas essas fragilidades. Dessa forma,
prevalece a crenca de que adotar um bebé é menos trabalhoso quanto & adaptacdo. Crenca que
contribui para a ampliacdo dos pretendentes a adocao de criancgas e adolescentes até trés anos,
saudaveis e que ndo possuam irmédos. Do outro lado, se tem o aumento do quantitativo de
adotaveis preteridos, aguardando nas unidades de acolhimento alguém que se interesse em
adota-los.

Portanto, é possivel concluir que o Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento, na sua
funcéo de promover o intercdmbio de informacGes entre os Cadastros e acelerar ass adogoes,
deve também organizar estratégias para a adogdo tardia, mediante campanhas, a fim de que
os adotaveis possam continuar sonhando com a convivéncia familiar substituta por meio da

adocdo, assim operando-se a denominada protecao integral.
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