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RESUMO

Desde a revolucgao industrial vem se observando o aumento das emissdes de CO:
de maneira intensa e acelerada, provocadas pelas atividades antropicas, causando
um dos principais problemas da atualidade, a mudanga do clima. Este trabalho
realizou pesquisa documental sobre o tema da mudancga do clima e seus impactos
na seguranga alimentar. Para isto, o trabalho passa pela contextualizagdo da
mudanga do clima, pelos conceitos-chave de seguranga alimentar, observa marcos
internacionais importantes sobre a tematica de alimentagédo e analisa o cenario da
mudanc¢a do clima no Brasil e como esta afetando a alimentagdo. A partir da
literatura revisada, pdde-se perceber que os impactos da mudanga do clima na
alimentagao ja estdo acontecendo, sdo uma realidade e ha uma forte tendéncia que
se intensifiquem no futuro.

Palavras-chave: Mudancga do clima. Crise climatica. Seguranga alimentar. Impactos
no Brasil.



ABSTRACT

Since the industrial revolution, the increase in CO. emissions has been observed in
an intense and accelerated manner, caused by anthropic activities, causing one of
the main problems of today, climate change. This paper conducted a review of
existing domestic and foreign literature on the topic of climate change and its impacts
on food security. Thus, the work goes through the contextualization of climate
change, the key concepts of food security, notes important international milestones
on the theme of food, and analyses the climate change scenario in Brazil and how it
is affecting food. From the literature reviewed, it can be seen that the impacts of
climate change on food are already happening and are a reality, and there is a strong
tendency for them to intensify in the future.

Key words: Climate change. Climate crisis. Food security. Impacts in Brazil.
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INTRODUGAO

Em 10 de dezembro de 1948, durante a Assembleia Geral das Nacodes
Unidas (resolugdo 217 A Ill), foi adotada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), considerada um marco historico dos direitos humanos. A
Declaracdo estabelece a protecdo universal dos direitos da pessoa humana e

delineia os direitos basicos a serem alcancados por todos os povos e nagdes.

No que diz respeito ao direito humano a alimentagao, este esta previsto na
DUDH em seu Artigo 25 §1:

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a
segurangca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 4, Grifo
Nnosso.)

O direito humano a alimentacdo adequada teve sua concepcdo em 1966,
no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que reconhece o
direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome. O texto preveé,
ainda, que os Estados devem adotar a¢des de garantia da seguranca alimentar nos

processos de producgao e distribuicdo dos alimentos.

Artigo 11 §1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes
tomarao medidas apropriadas para assegurar a consecucgao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento.

§2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao,
individualmente e mediante cooperagao internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educagido nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploragéo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais;
b) Assegurar uma reparticido equitativa dos recursos alimenticios mundiais
em relagédo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.
(Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, p. 5.
Grifo nosso).



Os conceitos acima foram fundamentais para que os paises comegassem a
encarar o direito a alimentagcdo como um compromisso internacional de saude,
visando a redugao das estatisticas relacionadas a fome e ao bem-estar alimentar da
populagdo. Estes direitos determinam que todo ser humano tem direito a uma

alimentagao saudavel e adequada.

Porém, segundo o relatério O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo
no Mundo 2020 (SOFI, 2020), estima-se que quase 690 milhdes de pessoas no
mundo passam fome, isto significa que, 8,9% da populagdo mundial ndo tem acesso
a comida. O relatério expde ainda que, os numeros para inseguranga alimentar nao
sdo diferentes. Em 2019, cerca de 750 milhdes — ou quase uma em cada dez

pessoas no mundo — estiveram expostos a niveis graves de inseguranga alimentar.

Dessa forma, o presente trabalho busca analisar as implicacbes da
mudanga do clima na seguranca alimentar, uma vez que, desde a Revolugao
Industrial, no século XVIII, a humanidade passou a emitir quantidades significativas
de gases de efeito estufa (GEE), em especial o CO. — dioxido de carbono, devido a
expansao da producéo industrial, e, no presente momento a humanidade esta sendo

prejudicada pelos seus efeitos.

A emissao desse gas se da, principalmente, através da queima de
combustiveis fésseis (dos automédveis, das industrias, das usinas termoelétricas),
decomposicao de lixo e mudangas no uso da terra (desmatamentos e queimadas).
Embora, no passado recente, houvessem discussdes sobre se as mudangas
climaticas possuem causas naturais, devido a alteragées na radiagao solar e dos
movimentos orbitais da Terra, ou se sao produto das atividades humanas, o Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), 6rgao das Nagdes Unidas,
responsavel por elaborar informacoées cientificas, confirmou em seu ultimo relatério
que: "é inequivoco que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, o oceano e a
terra". (IPCC, 2021, p.4, Tradugéo livre).

Isto posto, o secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, afirmou que o
relatorio do Grupo | do IPCC é “um codigo vermelho para a humanidade”, pois o

relatorio traz evidéncias de que as emissdes de gases através da queima de


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/

combustiveis fosseis e do desmatamento estdo sufocando o planeta e colocando
bilhdes de pessoas em risco. Guterres pontuou também que o relatério “deve soar
como uma sentenga de morte para os combustiveis fosseis, antes que destruam o

planeta”.

A mudanca do clima ndo implica apenas no aumento da temperatura média
global, seus efeitos sao caracterizados por eventos de ondas de calor, inundagdes,
aumento da frequéncia de chuvas, secas, derretimento de geleiras, aumento do
nivel dos mares e poluicao atmosférica, podendo afetar a saude de forma direta ou
indireta (ALPINO et al., 2022).

As alteragdes climaticas geram impactos na produgéo e disponibilidade dos
alimentos, na seguranga alimentar, na seguranga dos alimentos e, também, na

saulde:

A atividade agricola tem sido apontada como uma das atividades que sera
mais impactada pelas mudangas climaticas, devido as mudangas na
temperatura, na pluviosidade e na intensidade de eventos extremos, que
poderdo afetar os padrbes de produgdo agricola, com amplos impactos
socioecondmicos e ambientais. (FIELD et al., 2014; IPCC, 2014 apud
MESQUITA, 2015, p. 13).

Destaca-se que, segundo o relatério cientifico publicado pela Nature
(2022), os mecanismos através dos quais a seguranga alimentar pode ser afetada
pelas mudangas climaticas sdo muitos e complexos, e incluem a estabilidade e o
acesso ao abastecimento de alimentos, impactos nos precos, mercados e
infra-estrutura na cadeia alimentar, redugao da renda e aumento da incidéncia de

doengas.

Por conseguinte, as mudangas climaticas podem causar riscos a
seguranga alimentar devido a reducé&o na disponibilidade de alimentos, no acesso,
na utilizacdo e na estabilidade do sistema alimentar, que, somado a alta demanda,

devem agregar pressao inflacionaria sobre o prego dos alimentos.

Conforme publicado pelo relatério do IPCC em 2019, o sistema alimentar

atual, incluindo sua produgdo, transporte, processamento, embalagem,



armazenamento, distribuicdo, consumo, perda e desperdicio, alimenta a maioria da
populagdo mundial e sustenta os meios de subsisténcia de mais de 1 bilhdo de
pessoas. No entanto, estima-se que 821 milhdes de pessoas estdo desnutridas
atualmente, 151 milhdes de criancas menores de cinco anos sao raquiticas, 613
milhdes de mulheres e meninas de 15 a 49 anos sofrem de deficiéncia de ferro e 2

bilhdes de adultos tém sobrepeso ou sdo obesos (IPCC, 2019, p. 439).

Para o IPCC (2019), a mudanga climatica observada ja esta afetando a
segurancga alimentar por meio do aumento das temperaturas, alteragdo dos padroes

de precipitagao e maior frequéncia de alguns eventos extremos.

Posto isto, o presente trabalho tem como objetivo geral: analisar a
mudanga do clima no que tange aos seus impactos e implicagdées para a seguranga
alimentar. E como objetivos especificos: contextualizar as causas e origens da
mudanga do clima, bem como conceituar e realizar analise temporal do termo
“seguranca alimentar”; relacionar os impactos da mudanca climatica na seguranca
alimentar; investigar importantes diretrizes internacionais, como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris; e, por fim, analisar o cenario

brasileiro frente a mudancga do clima e seus efeitos na seguranga alimentar do pais.

Como método de procedimento foi realizada pesquisa documental por meio
da analise de artigos nacionais e internacionais, relatério elaborados pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, pela OMM (Organizagao
Meteorolégica Mundial), pela FAO (Organizagdo das Nacgdes Unidas para a
Alimentac&do e Agricultura), pelo WFP (Programa Alimentar Mundial), resultados de
conferéncias internacionais sobre alimentacao, além de importantes declaracdes das

Nacdes Unidas.

Do ponto de vista social, esta reflexdo contribuira para esclarecer como a
crise climatica e seus eventos adversos ja estdo afetando a seguranga alimentar no
presente momento e, como a alimentagdo pode ser criticamente afetada em um

futuro proximo.
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Sob a otica académica, a presente pesquisa pretende trazer ao debate a
importancia de um modelo sustentavel de producéo, analisar a mudanga do clima e
seus efeitos sob a seguranca alimentar, bem como examinar as discussdes sobre a

tematica no ambito internacional e o cenario brasileiro frente a esse contexto.

Do ponto de vista do pesquisador, o interesse pelo tema nasceu a partir do
estudo do tema da sustentabilidade e a interface com o trabalho desenvolvido
acompanhando discussdes internacionais sobre alimentagao e nutricdo. O tema € de
suma importancia, uma vez que afeta a populacdo mundial e coloca em risco as

pessoas que se encontram em vulnerabilidade social.

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro
capitulo, apresenta-se uma leitura sobre o contexto historico e evolutivo da mudanca
do clima, expondo também seus efeitos para o meio ambiente; o segundo capitulo
procura entender o conceito de segurancga alimentar, além da sua importancia para a
populagado; no terceiro capitulo, elucida-se a respeito dos impactos da mudanga do
clima na segurancga alimentar; o quarto trata de dois marcos significativos no ambito
internacional sobre a relagdo entre mudanga do clima e a segurancga alimentar,
sendo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris; no quinto
e ultimo capitulo foi apresentado cenario brasileiro frente 8 mudancga do clima e seu

impacto na seguranga alimentar do pais.



1

1. BREVE CONTEXTO HISTORICO E EVOLUTIVO DA MUDANGA DO CLIMA

De acordo com as Nagodes Unidas (2022), as mudangas climaticas podem
ser definidas brevemente como transformacbes a longo prazo nos padrées de
temperatura e clima, podendo, essas mudangas serem naturais, como, por exemplo,
através de variagdes no ciclo solar. Porém, desde meados de 1800, observou-se
que as atividades humanas sao o principal propulsor das mudancgas climaticas,
principalmente devido a queima de combustiveis fosseis como carvao, petréleo e

gas.

Desde a Revolugao Industrial, no século XVIIlI, a humanidade passou a
emitir quantidades significativas de gases de efeito estufa (GEE), em especial o
diéxido de carbono (CO:), devido a expansdo da produgdo industrial. A emissao
desse gas se da, principalmente, através da queima de combustiveis fosseis (dos
automdveis, das industrias, das usinas termoelétricas), decomposicédo de lixo e

mudangas no uso da terra (desmatamentos e queimadas).

O aumento da concentracao de dioxido de carbono na atmosfera € um dos
principais responsaveis pelo crescente aquecimento global e consequente mudancga
do clima que vem ocorrendo em varias partes do planeta, onde, grandes propulsores
desse problema é a poluicdo industrial. Portanto, as transformacdes realizadas pelo
homem ao meio natural estdo causando desequilibrio no planeta e ja sdo, ha um
bom tempo, motivo de preocupagao de governos, dos organismos internacionais, da

sociedade civil e da populagédo mundial.

Dentre os problemas que encontramos na agenda internacional atual, um
dos que mais tem relevancia na atualidade € o da mudanga do clima, pois, as
emissoes e poluentes vém de todas as partes do mundo e afetam a todos e todas.
Nesse sentido, cabe inicialmente tragar um breve historico do surgimento das

mudancgas do clima, suas causas e panorama até a atualidade.

A partir do final do século XVIII, durante a Revolugdo Industrial, e na
segunda metade do século XX, houve uma expansao da produgao industrial, o que

gerou um grande aumento de emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera. As
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pessoas comegaram a queimar carvao e outros combustiveis fosseis para alimentar
fabricas, fundicdes e motores a vapor, o que adicionou uma maior quantidade de

gases de efeito estufa a atmosfera.

Segundo o WWF (2022), o efeito estufa € causado por uma série de gases
que retém parte do calor irradiado pela Terra, tornando-o mais quente e
possibilitando a ocorréncia de vida no planeta. Porém, muitas atividades humanas,
principalmente queima de combustiveis fosseis e desmatamento, tém aumentado a
concentragdo desses gases na atmosfera e, como consequéncia, elevado a

temperatura média da Terra, causando mudancas climaticas.

Para melhor compreendermos, os principais gases de efeito estufa (GEE)
sdo o didéxido de carbono (CO:), o metano (CH.) e o 6xido nitroso (NOS). Porém, de
acordo com o WWF (2022), o CO: é o gas que mais contribui para o aquecimento da
temperatura global, tendo em vista que representa mais de 70% das emissdes de
GEE e o seu tempo de permanéncia € de no minimo cem anos na atmosfera,

resultando em impactos no clima ao longo de séculos.

As principais atividades humanas que causam aumento da temperatura
terrestre e, consequentemente, as mudancgas climaticas, sdao a queima de
combustiveis fésseis (derivados do petréleo, carvdo mineral e gas natural) para
geragao de energia, atividades industriais e transportes; conversao do uso do solo;
agropecuaria; descarte de residuos solidos e desmatamento de terras e florestas.
Estas atividades citadas emitem grande quantidade de CO: e outros gases

formadores do efeito estufa.

Para o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC):

A mudancga climatica refere-se a uma alteragdo no estado do clima que
pode ser identificada (por exemplo, usando testes estatisticos) por
mudangas na média e/ou na variabilidade de suas propriedades e que
persiste por um periodo prolongado, normalmente décadas ou periodo
ainda mais longo. A mudanga climatica pode ser devida a processos
internos naturais ou externos, como modulacbes dos ciclos solares,
erupgdes vulcdnicas e mudangas antropogénicas persistentes na
composicao da atmosfera ou no uso da terra. (IPCC, 2022, p. 544, Tradugao
livre).
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Andlises realizadas pela National Aeronautics and Space Administration
(NASA, 2021) mostram uma clara tendéncia de aquecimento na temperatura global

durante o século XX, como € possivel perceber no Grafico 1.

Grafico 1 - Temperatura média global em comparagao com a média do século XX
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Fonte: NASA apud The New York Times (2020).

Conforme o Grafico 1 é possivel perceber um aumento de 1,2 °C na
temperatura média global, evidéncias observacionais ainda nao identificaram
nenhuma explicacdo natural para essa quantidade de aumento térmico. Em vez
disso, as evidéncias apontam consistentemente as atividades humanas,
especialmente as emissdes de gases de efeito estufa ou de captagao de calor, como

a causa dominante.

Segundo o Climate Science Special Report (2017), o clima global esta
mudando rapidamente em comparagao com o ritmo das variagdes naturais do clima

que ocorreram ao longo da historia da Terra.
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Além disso, é possivel perceber que nos anos de 2000 a 2021 foram
registradas as temperaturas mais altas da série histérica. Nota-se um crescimento

exponencial da temperatura nos anos observados no Gréafico 1.

Ainda, segundo o relatdrio do IPCC (2021), existem fortes indicios de que a
temperatura global da superficie terrestre continue aumentando e estima-se que,
apos o século XXI, o aquecimento global exceda 1,5°C e 2°C, o que pode afetar
significativamente as atividades humanas e os ecossistemas terrestres. Para a
melhoria destes indicadores, é necessario que ocorra profundas reducdes de CO: e

outros gases nas proximas décadas.

A Carbon Brief realizou, em outubro de 2021, analise em que se
observaram as emissdes de CO: provenientes do uso da terra e da silvicultura dos
paises. As analises foram realizadas com dados das emissdes em Gigatoneladas
(Gt) nos anos de 1850 a 2021.

O ranking é liderado pelos Estados Unidos, que liberaram mais de 509 Gt
CO2 desde 1850, cerca de 20% do total global. A China é o segundo pais, com 11%,

seguida pela Russia (7%), Brasil (5%) e Indonésia (4%) (Grafico 2).

Grafico 2 - Paises com as maiores emissdes acumuladas 1850-2021
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A queima de combustiveis fésseis € uma das principais atividades

suas consequéncias. Estas atividades sdo grandes emissoras de CO: e de GEE.

humanas que contribuem para as mudancas do clima, mas, ha também outros
fatores, como a agropecuaria, desmatamento, o descarte de residuos sdlidos e a
conversao do uso do solo (transformando a vegetacéo natural para fazer pasto, por

exemplo) estdo diretamente relacionados ao aumento da temperatura do planeta e

O relatério do IPCC (2021) indica que a influéncia humana tem aquecido o

no Grafico 3, abaixo.

Grafico 3 - Mudancas na temperatura global da superficie (1850-1900)

clima a um ritmo sem precedentes nos ultimos 2.000 anos, como é possivel observar
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Fonte: IPCC (2021, p. 7).

Segundo a Comissao Europeia, os anos de 2011 a 2020 foram os periodos

mais quentes ja registrados.

A década de 2011 a 2020 foi a mais quente alguma vez registada, tendo a
temperatura média mundial atingido, em 2019, 1,1 °C acima dos niveis
pré-industriais. O aquecimento do planeta induzido pelo homem aumenta
atualmente a taxa de 0,2 °C por década. Um aumento de 2 °C em relagao
as temperaturas da época pré-industrial tem um impacto negativo
consideravel no ambiente natural e na saude e bem-estar humanos,
incluindo um risco muito mais elevado de ocorrerem alteragdes ambientais

perigosas — e, eventualmente, catastréficas — a nivel mundial. (COMISSAO
EUROPEIA, 2022)

O Quinto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (2014) concluiu que a influéncia humana sobre o sistema
climatico é clara, e as recentes emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa
sdo as mais altas da historia. As recentes mudancgas climaticas tém tido impactos

generalizados sobre os sistemas humanos e naturais.

Aflitos com as rapidas mudancas do clima que estamos vivendo, em
setembro de 2016, 378 cientistas e membros da Academia Nacional de Ciéncias dos
Estados Unidos (em inglés, National Academy of Sciences) publicaram uma carta

aberta que diz que:
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A mudancga climatica causada pelo homem nao é uma crenga, uma farsa ou
uma conspiracdo. E uma realidade fisica. Combustiveis fésseis alimentaram a
Revolucdo Industrial. Mas a queima de petréleo, carvdo e gas também
causou a maior parte do aumento histérico em niveis atmosféricos de gases
do efeito estufa. Este aumento de gases do efeito estufa estd mudando o
clima da Terra. (The Washington Post, 2016, Tradug&o livre.)

A cientista climatica, Valerie Masson-Delmotte, afirmou que "ha décadas
esta claro que o clima da Terra estd mudando, e o papel da influéncia humana sobre

o sistema climatico € indiscutivel" (Masson-Delmotte apud Nag¢des Unidas, 2021).

Dessa forma, apds analises e pesquisas, € possivel perceber que as
atividades do ser humano s&o os principais propulsores das mudangas do clima,
devido, principalmente, pela queima de combustiveis fésseis, e, as consequéncias

do aumento de temperatura sao inumeras e afetam todos os seres vivos.

O IPCC (2021) aponta que a mudanga do clima nao se trata apenas da
mudanga de temperatura global, uma vez que esta esta ocasionando diversas
mudangas, como, mudangas na umidade e aridez, nos ventos, neve e gelo, areas
costeiras e oceanos, em diferentes regides do planeta, e que tendem a aumentar na

mesma medida do aquecimento global.

Ainda, segundo o IPCC (2021), alguns exemplos de como a mudanga do

clima esta afetando o planeta terra:

o A mudanga climatica esta intensificando o ciclo da agua. Isto traz
chuvas mais intensas e inundagdes, bem como uma seca mais intensa em muitas
regides.

o A mudanca climatica esta afetando os padrdes pluviométricos. Sao
esperadas mudangas na precipitacdo das mongdes, que variam conforme a regiéo.

o As areas costeiras observardo aumento do nivel do mar continuamente
ao longo do século XXI, contribuindo para inundagbes costeiras mais frequentes e
severas em areas baixas e erosao costeira. Eventos extremos ao nivel do mar que
anteriormente ocorriam uma vez em cada 100 anos podem acontecer todos os anos

até o final deste século.
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o As mudangas no oceano, incluindo o aquecimento, ondas de calor
marinhas mais frequentes, acidificacdo oceanica e niveis reduzidos de oxigénio tém
sido ligados a influéncia humana. Estas mudangas afetam tanto os ecossistemas
oceanicos quanto as pessoas que dependem deles para a subsisténcia.

o Para as cidades, alguns aspectos da mudancga climatica podem ser
ampliados, incluindo o calor, enchentes decorrentes de fortes precipitacbes e

elevacao do nivel do mar nas cidades costeiras.

A vista do exposto acima, as mudancas que estdo ocorrendo nos mares e
oceanos, nos padroes pluviométricos, no clima, nas areas rurais e cidades, sao
alteragbes que geram graves consequéncias na agricultura e na alimentacgao, ja que,
0 acesso, a producdo, a qualidade e os precos dos alimentos irdo sofrer cada vez
mais impactos, afetando a populacdo mundial, em especial, pessoas e paises em

situacao de desigualdade social.
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2. ENTENDENDO A SEGURANGCA ALIMENTAR

De acordo com Belik (2003), o conceito de Seguranga Alimentar veio a luz
a partir da 22 Grande Guerra quando mais da metade da Europa estava devastada e

sem condi¢des de produzir seu proprio alimento.

Sendo assim, em 1948, com a adog¢do da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), foi um momento em que ocorreu grande processo de
ampliagdo, defesa e promogdo dos direitos humanos, onde se falou em direito a

saude e a alimentacdo. Sendo assim, no Artigo XXV da DUDH temos:

Artigo XXV 1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagao,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e o0s servigcos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (NACOES UNIDAS, 1948).

O termo Seguranga Alimentar teve sua origem em meados da década de
1970, durante a Conferéncia Mundial da Alimentagcdo em 1974, onde se discutiram
os problemas alimentares internacionais em uma época de crise alimentar global.

Ficou definido a Seguranga Alimentar como:

Disponibilidade em todos os momentos de um abastecimento mundial
adequado de alimentos basicos para sustentar uma expanséao constante do
consumo de alimentos e para compensar as flutuagdes na produgao e nos
precos. (NACOES UNIDAS, 1975, p. 14, Tradugéo livre).

Dessa forma, o conceito foi definido em termos de abastecimento
alimentar, assegurando a disponibilidade e estabilidade de precos de alimentos
basicos no nivel internacional e nacional. Considerando trés aspectos principais:

quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos.

A FAO expandiu seu conceito em 1983 com vistas a incluir a garantia do
acesso as pessoas vulneraveis aos suprimentos disponiveis, além disso, a definicdo
concentrou-se no acesso aos alimentos, baseando-se no equilibrio entre oferta e
demanda para a seguranga alimentar. Garantir que todas as pessoas, em todos os
momentos, tenham acesso fisico e econbmico aos alimentos basicos de que
precisam (FAO, 1983 apud FAO, 2006. Tradugao livre).
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O Relatdério do Banco Mundial intitulado Poverty and Hunger (1986) teve
como foco a dindmica da inseguranga alimentar. O documento introduziu a distingéo
entre inseguranca alimentar crénica, aquela associada a problemas de pobreza
continua ou estrutural e baixa renda, e entra a inseguranga alimentar transitoria, a
qual envolve periodos de intensa pressdo causada por desastres naturais, colapso
econdmico ou conflito. O conceito de seguranga alimentar, no relatério, € ainda mais
elaborado, sendo “acesso de todas as pessoas em todos os momentos a alimentos

suficientes para uma vida ativa e saudavel”.

As declaragdes da Conferéncia Internacional de Nutricdo, realizada em
Roma, em 1992, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e a
Agricultura (FAO) e pela Organizacdao Mundial da Saude (OMS), consolida a
incorporagao ao conceito de seguranga alimentar o acesso a alimentos seguros (ndo
contaminados bioldgica ou quimicamente), de qualidade (nutricional, bioldgica,
sanitaria e tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel, equilibrada, respeitando

as diferentes culturas, e a ideia de acesso a informagéo.

Em 1993, na cidade de Viena, durante a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, o direito a alimentagéo passou a ser igualado aos demais direitos
do homem estabelecidos na Carta dos Direitos Humanos em 1948. Essa mudanca
foi fundamental para que os Estados comegassem a encarar o direito a alimentacao
como um compromisso internacional de saude, visando a redugédo das estatisticas

relacionadas a fome e ao bem-estar alimentar da populagao.

No ano de 1996, em Roma, por ocasido da Cupula Mundial da
Alimentagéo, foi firmada a Declaragdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar
Mundial e o Plano de Ag¢do da Cupula Mundial da Alimentagdo. Os documentos
refletem um novo marco para a consolidagdo dos objetivos assumidos no intuito de

combater a fome no mundo.

No marco da Cupula, foi adotada uma definigdo ainda mais complexa,
associando definitivamente o papel fundamental do Direito Humano a Alimentagao
Adequada a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional. A partir de entdo, a

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) comega a ser compreendida como uma
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possivel estratégia de garantia a todos e todas o Direito Humano a Alimentagao

Adequada.

Expressamos a nossa profunda preocupagao pela persisténcia da fome o
que, ao nivel mundial, constitui um perigo para as sociedades nacionais e,
através de varios mecanismos, podem contribuir a desestabilizar a
comunidade internacional. Dentro do quadro global, os governos devem
cooperar ativamente entre si e com as organizagdes das Nagdes Unidas,
instituicoes financeiras, organizagdes governamentais e
ndo-governamentais e com os setores publico e privado, em programas que
visem, diretamente, alcangar uma seguranga alimentar para todos. (WORLD
FOOD SUMMIT, 1996).

Logo, é possivel observar que com o passar do tempo, o conceito do termo

"seguranga alimentar" vai se modificando, ficando cada vez mais abrangente e

exigindo mais atencao dos estados.

Conforme a FAO, em uma definicdo estabelecida na Conferéncia Mundial

da Alimentagdo em 1996, na cidade de Roma, Itélia, a seguranca alimentar existe

quando todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico e econémico a

alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam as suas necessidades

dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel” (WORLD
FOOD SUMMIT, 1996).
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3. IMPACTOS DA MUDANCA DO CLIMA NA SEGURANGCA ALIMENTAR

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica em seu Quinto
Relatério de Avaliagcao é claro: o advento de desastres mais frequentes e intensos
causados pela mudanga climatica poderia afetar negativamente a capacidade de
producgao, acesso e consumo dos alimentos. As areas rurais sdo as mais afetadas e
o risco € desproporcionalmente alto para grupos particularmente vulneraveis —
incluindo as familias chefiadas por mulheres e aquelas com acesso escasso a terra,

bens produtivos ou educacgéo.

Segundo o Relatério do IPCC (2019), os sistemas de pecuaria sao
impactados pelas mudangas climaticas, principalmente por meio aumento das
temperaturas e variagao da precipitacdo, bem como concentracdo atmosférica de

diéxido de carbono (CO:) e uma combinagéo desses fatores.

As mudancas climaticas devem impactar negativamente os quatro pilares
da segurancga alimentar — disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade — e
suas interagdes (FAO et al., 2018 apud IPCC, 2019, p. 442).

Acerca da producdo industrial e em larga escala: extragado, producgao,
transporte e armazenamento, tem causado impactos locais e regionais no meio

ambiente, além de atingir as populacdes.

Conforme o relatério do IPCC para policymakers (2014):

A mudanga climatica deve minar a seguranga alimentar. Devido as
mudangas climaticas projetadas em meados do século XXI e além, a
redistribuicdo global de espécies marinhas e a reducdo da biodiversidade
marinha em regides sensiveis desafiardo o fornecimento sustentado de
produtividade pesqueira e outros servigos ecossistémicos (IPCC, 2015,
p.-13, Tradugao livre.).

Além disso, o relatério indica que as mudancgas climaticas projetadas

impactardo a saude humana principalmente por agravar os problemas de saude ja

existentes.

As areas rurais devem sofrer grandes impactos na disponibilidade e
abastecimento de agua, seguranga alimentar, infraestrutura e receitas
agricolas, incluindo mudangas nas areas de produgcdo de culturas
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alimentares e nado alimentares em todo o mundo. (IPCC, 2015, p.16,
Tradugéo livre.).

Em 2022 foi publicado o também importante relatério "Global Report on
Food Crisis" que informa que, globalmente, os niveis de fome continuam

alarmantemente altos.

Em 2021, eles superaram todos os registros anteriores, conforme relatado
pelo Relatério Global sobre Crises Alimentares (GRFC), com cerca de 193
milhdes de pessoas com grande inseguranga alimentar e que necessitam de
assisténcia urgente em 53 paises/territorios, de acordo com os resultados
do GRFC 2022. Isto representa um aumento de quase 40 milhdes de
pessoas em comparagao com a alta anterior alcangada em 2020. (Global
Report on Food Crisis, 2022, p. 6, Traducao livre.)

O GRFC afirma que o numero de pessoas enfrentando niveis de crise de
fome ou em pior situacdo aumentou em 40 milhdes em relacdo a 2020, indicando
que, o total de pessoas passando fome esta 22% acima do recorde registrado no

ano anterior. A fome agora atinge 193 milhdes de pessoas em 53 paises.

O relatério buscou entender quais fatores levaram ao aumento da fome e
da inseguranga alimentar em 2021. Assim, 3 fatores tiveram maior importancia na
pesquisa, nomeados como: conflitos/insegurancga, climas extremos e choques

econdmicos, conforme mostra a FIGURA 1.

Figura 1 — Numero de pessoas em crise (IPC/CH' nivel 3 ou acima) ou equivalente
segregado por fator em 2021

' IPC/CH refere-se ao sistema de classificagdo integrada de niveis de seguranga alimentar, conforme defini¢do da
Unidade de Seguranca Alimentar da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FSAO/FAO).
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Note: Many food crises are the result of multiple drivers. The GRFC has based this infographic
on the predominant driver in each country/territory.

Source: FSIN, GRFC 2022.

Fonte: GRFC (2022, p. 7).

Ainda, segundo o relatério (2022), o impacto dos desastres na inseguranca
alimentar aguda relacionados ao clima vem se intensificando desde 2020, quando foi
considerado o principal fator de para 15,7 milhdes de pessoas, em 15 paises. Os
choques climaticos em forma de prolongadas secas, déficits de chuva, inundagbes e
ciclones, foram prejudiciais, mais severamente, na Africa Oriental, Central e Austral

e na Eurasia.

Em 2015, o relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, 2015) ja destacava que as mudancas climaticas
aumentam e intensificam os riscos a seguranca alimentar para os paises e

populagdes mais vulneraveis.
De acordo com o Programa Alimentar Mundial (2012) a mudanca do clima
afeta todos os componentes da seguranga alimentar: disponibilidade, acesso,

estabilidade e utilizagdo. Conforme observado abaixo, no quadro 1.

Quadro 1 - Dimensbes da Seguranca Alimentar e Consequéncias da Mudancga do Clima

Dimensao da Seguranga
Alimentar

Consequéncias da mudancga do clima

DISPONIBILIDADE
(quantidade suficiente de
alimentos para consumo)

e Reducdo da produgdo agricola em algumas areas
(especialmente em regides de latitudes tropicais) podendo
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afetar a diversidade alimentar;
e Mudancgas nos padrdes de precipitacdo, podendo afetar a
agricultura em algumas regides;
e O aumento da temperatura causando estagcbes do ano
mais longas, especialmente, em regides temperadas;
ACESSO e Baixa produtividade em algumas areas poderiam resultar
(capacidade  de  obter em precgos mais altos dos alimentos;
alimentos regularmente e Perda de renda devido aos danos & produgao agricola;
através de producgao prépria
ou compra)
ESTABILIDADE e Instabilidade do fornecimento de alimentos devido ao
(risco de perder o acesso aumento de eventos extremos/adversos;
aos recursos . e |[nstabilidade dos rendimentos da agricultura;
necessario para consumir
alimentos)
UTILIZACAO e A seguranca alimentar e os impactos na saude incluem o
(qualidade e segurancga dos aumento da desnutrig&o;
alimentos, e A capacidade de utilizar os alimentos pode diminuir onde
incluindo aspectos as mudangas no clima aumentar as doencas;
nutricionais) e Impacto na seguranca alimentar devido a mudangas em
pragas e polui¢cdo da agua;

Fonte: WFP (2012, p. 5, Tradugao livre).

A publicagdo da FAO "Climate change and food security: risks and
responses” (2015) expde que a mudancga climatica tem impactos diretos e indiretos
sobre os sistemas de produgao agricola. Os impactos diretos, segundo a publicagao
da Organizagdo (FAO, 2015), incluem efeitos causados por modificacdo das
caracteristicas fisicas, como os niveis de temperatura e a distribuicdo das chuvas
em sistemas de producgao agricola. Os efeitos indiretos sdo aqueles que afetam a
producao através de mudangcas em outras espécies, como polinizadores, pragas,

vetores de doencas e espécies invasoras.

Em sintese, a publicacéo coloca alguns impactos consequentes a mudanca

do clima, sdo eles:

. Comprometimento da producédo de culturas como, milho, café e trigo
em algumas regides;
o Prejuizo a produgao animal, tanto na produtividade, como na saude

animal;
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. Impacto nas florestas e na capacidade de fornecimento de bens e
servigos, podendo comprometer a contribuicdo das florestas para a resiliéncia dos
sistemas agricolas;

. Afeta também a pesca e o desenvolvimento da aquicultura em
ambientes marinhos e de agua doce;

o Reduz o nivel de renda e estabilidade, através de efeitos sobre a

produtividade, custos de producéo ou pregos (FAO, 2015).

Em "Our food system isn't ready for the climate crisis" (The Guardian,
2022), os autores afirmam que o nosso sistema alimentar ndo esta preparado para a
crise climatica e como a mudanga do clima é uma realidade e esta afetando a

produgcao dos nossos alimentos.

O referido artigo (2022) coloca que os nossos sistemas alimentares estdo
sendo prejudicados por conta do aumento da temperatura, incéndios, secas e
enchentes. Como, por exemplo, na Asia, em que campos de arroz estdo sendo
inundados com agua salgada, ciclones exterminaram as planta¢gées de baunilha em
Madagascar, na América Central as temperaturas mais altas amadurecem o café
muito rapidamente, prejudicando a colheita, a seca na Africa subsaariana esta
murchando as plantagdes de grao-de-bico, e a crescente acidez dos oceanos esta

matando ostras e vieiras nas aguas americanas.

Conforme visto nos exemplos acima, a crise climatica afeta a producao de
alimentos e, portanto, a disponibilidade de alimentos. A mudanca do clima afeta a
subsisténcia e a renda dos pequenos produtores de alimentos e também, através do
aumento dos pregos dos alimentos e da volatilidade, a subsisténcia de pessoas

pobres e vulnerabilizadas, restringindo o acesso aos alimentos.

Segundo Alpino, Tais de Moura Ariza et al. (2022), os riscos a seguranga
alimentar acontecem através das reducdes na disponibilidade de alimentos, acesso,
utilizagao e estabilidade do sistema alimentar, que, combinado com a alta demanda,
eleva os precos dos alimentos. Além disso, os autores pontuam que, um sistema
alimentar instavel, isto €, com pouca oferta de alimentos naturais (in natura) e com

precos elevados, acabam por aumentar a procura por alimentos ultraprocessados e
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processados, causando o sobrepeso/obesidade e a subnutricdo, desnutricio/déficit

nutricional.

Dessa forma, constata-se que a mudanga do clima tem impacto negativo
na seguranga alimentar e na incidéncia e prevaléncia de doengas de origem
alimentar. A variabilidade climatica, aumentando a frequéncia e intensidade de
eventos extremos adversos, afetardo a estabilidade no abastecimento de alimentos,

Nno acesso e na sua utilizagdo e consumo.

Isto significa que a mudanga do clima esta intimamente ligada a ma
nutricio e a insegurancga alimentar e nutricional. E necessario o reforgo em politicas
publicas intersetoriais, nacionais e internacionais, que busquem alternativas

urgentes para frear a crise climatica.
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4. DISCUSSAO INTERNACIONAL: ODS E ACORDO DE PARIS - RELAGAO
ENTRE CLIMA E SEGURANGCA ALIMENTAR

O setor alimenticio e agricola sdo centrais para o desenvolvimento
humano, dessa forma, € necessario que estejam no centro da resposta global as
mudangas do clima. Em concordéncia com o que foi exposto nos capitulos
anteriores, o direito ao acesso ao alimento e a uma alimentagdo de qualidade foi

reconhecido em inUmeros tratados internacionais.

Destaca-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que, em
seu Artigo 25, paragrafo primeiro, traz que "Todo ser humano tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive

alimentagao, vestuario, habitacao (...)".

O Pacto internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966),
em seu Artigo 11, paragrafo primeiro, "Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e
sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a

uma melhoria continua de suas condi¢des de vida (...)".

A Declaragao Universal sobre Erradicacdo da Fome e Ma Nutrigao (1974)
proclama que "cada homem, mulher e crianga tem o direito inalienavel de estar livre
da fome e ma nutricdo a fim de desenvolver em pleno e de manter as suas

faculdades fisicas e 4 mentais (...)".

A Declaragdo de Roma e o Plano de Agao sobre a Seguranga Alimentar
Mundial (1996) estabelecem as bases para atingir um objetivo em comum:
segurancga alimentar ao nivel individual, familiar, nacional, regional e mundial, e as
Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagao progressiva do direito a alimentagao
adequada no contexto da seguranca alimentar nacional (2004), cuja finalidade foi
proporcionar uma orientacdo pratica aos Estados na implementacado da realizagao

progressiva do direito a alimentagdo adequada no contexto da segurancga alimentar.
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Cabe mencionar, ainda, o empenho para a criagdo da Organizagado das
Nacdes Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAO), demonstrando a significancia

que o tema adquiriu no ambito da cooperacdo multilateral.

Ademais dos acordos citados acima, o ano de 2015, na esfera
internacional, foi de extrema importancia no comprometimento dos paises com um
futuro melhor, mais saudavel e mais sustentavel, considerando a relevancia da pauta

de seguranga alimentar.

4.1 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Em setembro de 2015, 193 representantes dos Estados-membros da
Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) estiveram em Nova lorque, onde
reconheceram que para alcancar o desenvolvimento sustentavel é necessario

erradicar a pobreza em todas as suas formas, sendo este, o maior desafio global.

Neste marco, foi adotado o documento Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel durante a Assembleia Geral da
ONU no mesmo ano em que o0s paises se comprometeram a colocar em pratica
medidas ousadas e transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel
nestes 15 anos. O referido documento tem como objetivo guiar as agdes da
comunidade internacional durante os préximos anos e ser um plano de acido para

todas as pessoas seguirem e em busca de um mundo mais sustentavel até 2030.

A Agenda 2030 possui os 17 ODS e 169 metas que deverdo ser
alcangadas até 2030, visando a erradicagdo da pobreza e promog¢ao da vida digna
para todos, conforme os limites do planeta. Os objetivos e as metas sao claras, para
gue os paises assumam de acordo com suas necessidades e conduzam agdes em
prol de parcerias globais orientadas para melhorar a vida das pessoas, no presente
e no futuro.

Os 17 Objetivos envolvem trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
a econdbmica, a social e a ambiental. Apresentam-se como uma lista de deveres a

ser executadas pelos governos, sociedade civil, setor privado e todos cidad&os.


http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
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Expdéem uma visdo de mundo sem fome, resiliente, equitativo, sustentavel
e pacifico. Os objetivos e metas sdao de grande importancia para que os paises
possam direcionar esfor¢os para alcancga-los. Para que os objetivos sejam
alcangados, € necessaria agao conjunta em diferentes niveis (local, estadual, federal
e internacional) para encontrar solugdes locais para problemas globais. Os niveis
envolvidos sdo compostos por organizagdes internacionais, governos nacionais,
bem como, estaduais e municipais, empresas publicas e privadas, organizagdes

nao-governamentais e individuos.

Para o alcance dos objetivos e suas metas, o modelo conta com uma
atuagdo em governanga multinivel com o Estado atuando como coordenador
principal das agdes. Voltado para a alimentagdo e seguranga alimentar, a maioria
dos objetivos estdo ligados, é possivel destacar alguns apresentam interface direta

com os temas:

. Objetivo 1: Erradicagao da Pobreza
"Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares”

. Objetivo 2: Fome zero e Agricultura Sustentavel
"Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel"

o Objetivo 3: Saude e Bem-Estar
"Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades"

o Objetivo 6: Agua Potavel e Saneamento
"Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento
para todos"

o Objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis
"Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis"

. Objetivo 12: Consumo e Produgao Responsaveis
"Garantir padrées de consumo e de producgao sustentaveis"

o Objetivo 13: Agao Contra a Mudanga Global do Clima
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"Adotar medidas urgentes para combater as alteragbes climaticas e os seus
impactos"

e  Objetivo 14: Vida na Agua
"Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel"

o Objetivo 15: Vida Terrestre

"Proteger, restaurar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas

terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificag&o, travar e

reverter a degradacao dos solos e travar a perda da biodiversidade".

Considerando os Objetivos apresentados acima, € notdria a relevancia do
tema na comunidade internacional, uma vez que a cooperagao internacional foi
utilizada como instrumento para alcancar o desenvolvimento sustentavel, por um
compromisso global, em que, diversas e complementares tematicas estéo
vinculadas entre si e com a concepgao de que o caminho deva ser seguido em

conjunto, sem deixar ninguém para tras.

Para isso, faz-se necessario realizar uma analise completa das politicas
publicas brasileiras face aos ODSs e de seus resultados prévios durante o periodo
2015 a 2022 de modo a avaliar se o Brasil conseguiu avangar em suas metas e a

real efetividade dos Objetivos.

4.2 Acordo de Paris

Ainda em 2015, em 12 de dezembro, durante 212 Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre as Mudangas Climaticas (COP 21), foi firmado o Acordo de Paris pelos
paises signatarios da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC, acronimo em inglés) - 195 paises - visando a redugao da emissao

de gases do efeito estufa.

O referido acordo entrou em vigor em 4 de novembro de 2016 e sua
principal meta é reduzir a emissdo de diéxido de carbono a partir de 2020, com

vistas a manter o aumento da temperatura do planeta bem abaixo dos 2 °C em
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relagdo aos niveis pré-industriais e empregar esforgos para limitar o aumento a 1,5
°C. As medidas foram tomadas como uma forma de garantir, as geracgdes futuras,

um futuro com baixa emissao de CO., adaptavel, préspero e justo para todos.

O Acordo € voluntario e cada pais definiu a sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC, sigla em inglés) de acordo com as metas e
estratégias domésticas com vistas a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.
A NDC do Brasil buscou reafirmar o compromisso de redug¢ao das emissoes liquidas
totais de gases de efeito estufa em 37% em 2025 com relagéo a 2005, e assumiu o

compromisso de reduzir em 43% as emissdes brasileiras até 2030.

Com relacao a seguranga alimentar, o Acordo de Paris (2015) reconhece a
prioridade fundamental de salvaguardar a seguranga alimentar e erradicar a fome,
bem como as vulnerabilidades particulares dos sistemas de produgao de alimentos
aos impactos negativos da mudanga do clima. O acordo foi um marco histérico e
importante para o clima e para a seguranga alimentar, pois compreendeu a
importancia dos efeitos da mudanga do clima na alimentagao e ressaltou a urgéncia

que o tema requer.

No que diz respeito a esse tema, a NDC brasileira informa que:

As agdes de adaptacado implementadas no contexto deste CND terdo como
objetivo reduzir a vulnerabilidade em termos de agua, energia, alimentos,
segurancga social e ambiental, gerando assim potencialmente sinergias com
a implementacdo da Agenda 2030 e o aumento das sinergias sociais e
produtivas beneficios. Com base no segundo ciclo do Plano Nacional de
Adaptagdo (PNAI), a adaptagcdo medidas no Brasil terdo como objetivo
fortalecer a gestdo dos recursos hidricos, a diversificagdo das fontes de
energia, o desenvolvimento de estratégias de adaptagdo no setor
agricola com o objetivo de garantir a seguran¢a alimentar, bem como os
planos de adaptacdo para o setor urbano, com o objetivo de garantir a
paisagem no Brasil para garantir a resiliéncia da populacdo e da
infra-estrutura. (BRASIL, 2022. Tradugéo livre. Grifo nosso.)

E notério que 2015 foi um ano de extrema importancia no
comprometimento dos paises com um futuro melhor, saudavel e sustentavel. Os
instrumentos acima citados sdo de grande relevancia para que os paises possam
direcionar suas politicas publicas e desenvolver projetos em sintonia com os acordos

estabelecidos no ambito internacional.
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5. RESULTADOS E DISCUSSﬁ:O: O BRASIL E OS EFEITOS DA MUDANCA
DO CLIMA NA ALIMENTACAO
Neste capitulo iremos buscar compreender o cenario que o Brasil se
encontra, como o pais vem sentindo as mudancgas do clima, através da analise do
relatorio sobre a América do Sul e América Central do IPCC (2022), e, mais adiante,
estudo do relatorio publicado pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM),

intitulado “El estado del clima en América Latina y el Caribe 2021”.

Ambos informes serdo de suma importadncia para conseguirmos melhor
visualizar como a mudanca do clima esta afetando a alimentagdo e, portanto,

contribuindo no prejuizo da seguranga alimentar brasileira.

Segundo o IPCC (2022), entre as projegdes para o Brasil e para a América

do Sul estdo previstos os seguintes impactos:

o Aumento na duracao das secas no Nordeste brasileiro;

o Aumento na frequéncia das secas no norte da Amazodnia brasileira;

o Os maiores aumentos em dias e noites mais quentes, e aridez, seca e
aumentos significativos na ocorréncia de incéndios sédo calculados sobre a éarea
amazonica;

o Como consequéncia de temperaturas mais altas e chuvas reduzidas,
um aumento do déficit hidrico seria esperado no Pantanal brasileiro;

. Mudanga no regime das mongdes no sul da Amazdnia brasileira e em
parte do Centro-Oeste, com atraso nas chuvas torrenciais;

. Crescimento de secas agricolas e ecolégicas no sul da Amazénia
brasileira e em parte do Centro-Oeste se a temperatura global aumentar em 2°C ou
mais;

o Crescimento da seca, da aridez e/ou das queimadas no sul da
Amazdnia brasileira e em parte do Centro-Oeste. Mudangas afetardo uma ampla
gama de setores, incluindo a agricultura;

o Extingdo de habitat e de espécies, principalmente na regido tropical;

o Substituicdo de florestas tropicais por savanas e de vegetagao
semiarida por arida;

o Aumento de regides em situagdo de estresse hidrico, ou seja, sem

agua suficiente para suprir as demandas da populagéao;
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o Aumento de pragas em culturas agricolas;

o Aumento de incidéncia de doengas como dengue e malaria, além de
migracao de populagoes;

. E extremamente provavel que o aumento relativo do nivel do mar
continue nos oceanos ao redor da América Central e do Sul, contribuindo para o
aumento das inundacgbes costeiras em areas baixas e recuo da costa em partes
arenosas;

o Alta confianga de que as ondas de calor maritimas devem aumentar
em toda a regido ao longo do século XXI.

o Confianga média de que aumentardo a intensidade e frequéncia das
precipitacbes extremas, além de inundagdes causadas pelas chuvas, se a
temperatura global aumentar em 2 °C ou mais.

o Impactos das mudangas climaticas na saude humana no Nordeste da
América do Sul, principalmente ligadas a inseguranga alimentar e hidrica causada

por secas longas recorrentes. Além do impacto negativo na agricultura na regiao.

Tendo em vista as previsdes expostas pelo IPCC (2022) acima, é possivel
verificar que o Brasil sofrera e ja vem sofrendo com a mudanga do clima. A
agricultura é altamente dependente das condi¢des climaticas, visto que as atividades
desenvolvidas sdo realizadas, em sua maioria, em ambientes naturais externos,
onde se cultiva alimentos com exposigao direta de elementos meteorologicos, como,
luz, temperatura, umidade, precipitagdo, ventos, gases atmosféricos e pressao

atmosférica.

Por conseguinte, a mudanca do clima pode afetar a producéo de alimentos
e trazer consequéncias negativas na alimentagdo da populagao brasileira. O setor
agricola é altamente dependente das condigdes ambientais, especialmente
temperatura e precipitacido, e é frequentemente identificado como o mais vulneravel
as mudancgas nos padrdées meteorologicos (ZHAI et al., 2009 apud SANTOS;
OLIVEIRA; FERREIRA FILHO, 2022).

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa, 2022),
a mudanca do clima podera ser tao intensa nas proximas décadas a ponto de mudar
a geografia da producao agricola no Brasil e no mundo. Assim, municipios que hoje

sao grandes produtores poderiam n&o ser mais.
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Os periodos prolongados de seca podem afetar a agricultura, os recursos
hidricos e 0 meio ambiente, uma vez que os agricultores organizam a produgao
conforme a sazonalidade climatica, dessa forma, os eventos extremos trazem

imprevisibilidade na producdo de alimentos.

Em julho de 2022 foi publicado relatério da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM), EI estado del clima en América Latina y el Caribe 2021", que
destaca os profundos impactos da mudanga do clima sobre os ecossistemas, a

seguranca alimentar e da agua, a saude humana e a luta contra a pobreza.

Para aprofundar a analise, serdo expostas, abaixo, as mudangas que ja
vem ocorrendo na América Latina e Caribe, com énfase no Brasil, no que diz
respeito a mudancas de temperatura, precipitacdo, enchentes, secas, ondas de
calor, queimadas, ondas de frio, desmatamento, ecossistemas oceanicos e
costeiros, agricultura e seguranga alimentar, conforme apresentado no relatério da
OMM (2022).

5.1 Temperatura

Em 2021, a tendéncia de aquecimento continuou na América Latina e no
Caribe. No Nordeste e centro do Brasil as temperaturas mostraram anomalias, com
variagdes meédias entre + 1 °C e + 2 °C, em comparagdao com as temperaturas
médias observadas durante o periodo entre 1981-20102. Além disso, também foi

observada temperatura mais fria do que o normal no extremo norte do Brasil (Mapa

1),

Mapa 1 — Anomalias na temperatura do ar em 2021 (com relagéo a 1981-2010)

2 Segundo o documento “El estado del clima en América Latina y el Caribe 20217, o uso de 1981-2010 para
calcular anomalias de temperatura fornece uma referéncia mais recente para monitoramento e clima operacional
aplicacdes climdticas operacionais em varios setores, tais como planejamento e decisdo de adaptacdo
planejamento de adaptacdo e tomada de decisdes.
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Fonte: OMM (2022, p. 9).

Como mostra o Mapa 1, é possivel observar anomalias na temperatura em
grande parte do Brasil, mais especificamente no Nordeste e Sudeste do pais. A
agricultura e pesca sao altamente dependentes do clima, de acordo com Sumalee
Khosla, especialista em financas de adaptacdo as mudancas climaticas do
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (2022), o estresse térmico
relacionado ao clima aumentara a seca e exacerbara a escassez de agua para
irrigacao, afetando comunidades agricolas e, criando, potencialmente, mais

problemas de segurancga alimentar nos paises afetados.
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Sendo assim, a mudanga na temperatura afeta a produ¢do na agricultura,
pois, prejudica algumas produgdes de culturas, umidade do solo, disponibilidade de

agua e, subsequentemente, a seguranga alimentar.
5.2 Precipitagao

Na bacia do Parana-Plata no Sudeste e na regido semiarida do Nordeste
do Brasil a precipitacdo predominante foi abaixo do normal. Porém, outras regides
do Brasil sofreram com precipitagdes fortes e enchentes, como foi 0 caso dos

estados da Bahia e Minas Gerais (Mapa 2).

Mapa 2 — Anomalias na precipitagéo para o ano de 2021 (em comparagao com periodo de
referéncia 1981-2010)
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Fonte: OMM (2022, p. 10).

Precipitacdes fortes e extremas também puderam ser observadas no ano
de 2021. Segundo dados do INMET (2021), algumas localidades brasileiras
apresentaram alto indice de chuva no més de dezembro de 2021:

Em Lengdis, no estado da Bahia, o total de chuva entre os dias 01 e
27/12/2021 de 578,0 mm representou 445,4 mm acima da média para todo

0 més de dezembro que é de 132,6 mm. De acordo com o instituto, foi o
maior acumulado em dezembro desde 1961.

Em Caravelas, também na Bahia, o total de chuva em 27/12/2021 foi de
493,4 mm e representou 346,2 mm acima da média para todo o més de
dezembro (148,0 mm).

Em llIhéus, Bahia, o total de chuva entre os dias 01 e 27/12/2021 de 410,4
mm representou 265,4 mm acima da média para todo o0 més de dezembro
que é de 145,3 mm. Superando, também, o maior acumulado em dezembro
desde 1961.

Em Minas Gerais nao foi diferente, na Estacdo do INMET de Pedra Azul, o
total de chuva no dia 27/12 foi de 612,5 mm, maior valor acumulado em um
unico més desde 1961, ultrapassando o valor de 488,3 mm de dezembro de
1989. (INMET, 2021.)

5.3 Fortes precipitagdes e enchentes

Segundo o relatério publicado pela OMM, as chuvas extremas em toda a
regido da América Latina e Caribe acarretaram centenas de vidas perdidas, dezenas
de milhares de casas destruidas ou danificadas e centenas de milhares de pessoas

deslocadas.

Os episddios de chuvas extremas provocaram inundacdes e deslizamentos
de terra que afetaram milhdes de pessoas, em particular no estado de Santa

Catarina, em Pernambuco, em Minas Gerais e na parte sul do estado da Bahia.

Na Amazdnia central a precipitacdo marcou entre 200 mm e 250 mm,
superior ao normal, durante dezembro de 2020 e fevereiro de 2021. Em
Manicoré-AM, por exemplo, a precipitacdo foi de 583,8 mm, quando o normal séo
300 mm. E, em Tucurui-AM, marcou 604 mm de precipitagdo e o normal é de 436,7

mm anuais. Tendo isso em vista, o Rio Negro, em Manaus, durante o més de junho



39

de 2021, alcangou os niveis de agua mais altos ja registrados em 102 anos (Grafico
4).

Gréfico 4 — Nivel da agua Rio Negro (m)
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Fonte: OMM (2022, p. 16).

O Grafico 4 mostra o nivel da agua do Rio Negro durante os anos 1909 a
2021, é possivel perceber que no final da década de 1990 e década de 2000 ha uma
crescente cheia em seus niveis, superando os 29 m do limiar de emergéncia exposto
pelos pesquisadores da OMM, e as cheias duraram 91 dias. Em 16 de junho de

2021, foi alcancado 30,02 m, que superou o recorde de 29,97 obtido em 2012.

Da mesma forma que o calor intenso esta propenso a afetar a agricultura,
as fortes precipitacbes e o excesso de agua também causam impacto na produgao

dos alimentos.

A producado de alimentos também pode ser afetada pelo excesso de agua.
Eventos de chuvas fortes que levam a inundagbes podem destruir
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plantacdes inteiras em grandes areas, € 0 excesso de agua também pode
levar a outros impactos, incluindo encharcamento do solo e redugdo do
crescimento das plantas.

(Falloon & Betts na imprensa apud Philosophical Transactions of the Royal
Society, 2010. Tradugao livre.)

5.4 Secas

Segundo o relatoério, as secas na bacia do rio Parana-Prata foram as piores
desde 1944. Conforme o Mapa 3, as regides sul e Sudeste do Brasil foram as que
enfrentaram as piores secas, de acordo com o relatério, foram as piores secas das

ultimas nove décadas.

As secas afetam o abastecimento de aguas nas hidrelétricas, podendo
gerar racionamento de energia em diversas localidades. Além disso, afeta setores

como a agricultura, navegacao fluvial, abastecimento de agua e o ecossistema.

Mapa 3 — indice Integrado de Seca para o periodo de setembro de 2020 até agosto de 2021
na América do Sul
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- Extreme drought
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Fonte: OMM (2022, p. 19).
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A Argentina, Brasil e Paraguai decretaram emergéncias oficiais devido as
secas registradas em 2021. No Brasil o estado do Rio Grande do Norte decretou
situacdo de emergéncia para o territorio devido a estiagem prolongada, que
provocou a redugao das reservas hidricas estaduais. E, também, o governo do Mato
Grosso do Sul, declarou situagdo de emergéncia em todo o estado por 180 dias,

devido a estiagem na regiao e os incéndios florestais.

Por conta das secas, em outubro, foram registradas varias tempestades de
areias, pouco frequentes no Brasil, que atingiram cidades em diversos estados do

centro e sudeste do pais.

5.5 Ondas de calor e incéndios florestais

De acordo com o relatério em questdo, em agosto de 2021, a regiado
Centro-Oeste registrou temperaturas excepcionalmente altas durante diversos dias.
A saber, em Cuiaba, as temperaturas maximas no més de agosto alcangaram 41°C,
7 graus acima do normal, que acompanharam uma redugao drastica da umidade do

ar nas regides centrais, atingindo 8% e 11% de umidade relativa do ar.

Em Goias, na cidade de Aragarcas, nao foi diferente, foram registradas

temperaturas de 43,0°C em setembro de 2021, e, em setembro de 2019, 41,5°C.

Sobre os incéndios florestais, o relatério informa que no Brasil foram
notificados aproximadamente 184.000 incéndios, sendo, 75.000 na Amazobnia
brasileira. O Pantanal foi a regido mais afetada, foram queimadas mais de um milhdo
de hectares, a partir da soma de episédios de secas e ondas de calor acabaram por
aumentar a inflamabilidade da vegetacdo. Se estima que em 2021 os incéndios
florestais tenham queimado mais de 1.950.000 hectares de vegetacao na regido do

Pantanal (Grafico 5).

Grafico 5 — Numero de fogos ativos detectados pelo Satélite MODIS-AQUA na América do
Sul em 2021
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Conforme o relatério, no Brasil, os incéndios naturais sdo poucos
frequentes, a maioria deles estdo associados a atividades humanas, como o
desmatamento e manutencdo dos pastos para a criagdo de gado. Estes eventos,
como os incéndios e as queimadas, destroem a biodiversidade animal e vegetal do
planeta, provocando queda da produtividade agricola devido a desidratagao do solo
(ressecamento) e perda de nutrientes, e, consequentemente, causando a elevagao

dos pregos dos alimentos.

5.6 Ondas de frio

Na regido da América do Sul, de junho a agosto de 2021, se produziram
periodos intensos de ondas de frio. Um dos frios mais intensos do ano comegou na
ultima semana de junho e continuou em julho, espalhando-se da Amazénia ocidental

e se intensificando no sudeste do Brasil e Sul do pais.
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Em junho de 2021, a temperatura em Vilhena, Rondénia, alcangou 8,2°C,
quando a média mensal € de 19,2°C para 1981-2010. No Parque Nacional de
Itatiaia, no Rio de Janeiro, as temperaturas minimas chegaram a —9,9°C, cerca de

25°C abaixo do normal (14,4°C) para os meses de julho.

Dados do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-Parana,
2021) registraram que julho de 2021 foi o0 més mais frio dos ultimos 21 anos no
estado, e foram prejudiciais para a agricultura e pecuaria, as atividades sao
extremamente dependentes das condi¢des climaticas. No Parana, a seca e o frio
intensos registrados no més de julho de 2021 foram prejudiciais para a colheita,
provocando perdas expressivas em culturas, como milho, hortalicas, pastagens,

café, tomate, abobrinha, fruticultura e cereais de inverno (trigo, cevada e aveia).

Dados mostram que, para a safra de milho, foi realizada colheita de 20,297
milhdes de toneladas, frente a projecao inicial de 21,590 milhdes ton. Ja em Minas
Gerais, o relatério “Levantamento da Estimativa de Perdas na Cafeicultura por
Intempéries Climaticas em Minas Gerais” estimou que 193 mil hectares de area
cultivada com café foram atingidos no Estado e ocasionando uma reducéo de safra
de 20,7%, em 2021. Segundo a Confederagcdo Nacional de Abastecimento (CNA,
2021), a ocorréncia da seca traz expectativa de redugao na producao da safra 2021,

podendo interferir, também, em safras futuras.

Segundo o Boletim Hortigranjeiro elaborado pela CNA (2021) foi verificada
perdas de maméao e de sua rentabilidade por conta de excessos nao absorvidos
pelos mercados consumidores, sendo que esse aumento da colheita esteve ligado
ao forte calor que provocou amadurecimento mais rapido. Além disso, muitas frutas,

menores devido ao amadurecimento precoce, foram perdidas.

A mudanca do clima e seus efeitos incluem, entre outros: os custos de
desastres ambientais; secas e os incéndios florestais; mudangas no habitat;
aumentos do nivel do mar; efeitos na saude; fome e desnutricao; e influéncia em

setores como agricultura e pesca.
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Segundo a FAO (2015), a mudanga do clima traz uma cascata de riscos de
impactos aos ecossistemas, agroecossistemas, produgcdo agricola, cadeias
alimentares, rendas e comércio, com impactos econdmicos € sociais sobre a

subsisténcia e seguranga alimentar e nutricional.

No Brasil, como conforme exposto ao longo do presente capitulo, é
perceptivel a intensificagdo na ocorréncia dos eventos climaticos extremos e
também, o aumento na frequéncia destes. Ao passo do que foi mostrado
anteriormente, é notdria a intima relacdo entre a mudancga do clima com a producao

de alimentos e, consequentemente, a seguranca alimentar.

Sem mudangas radicais, a ruptura climatica continuara reduzindo o acesso
internacional a alimentos importados, muito além de qualquer precedente histérico.
Precos mais altos reduzirdo a seguranga alimentar, e se existe uma lei sdlida da
ciéncia social, € que as pessoas famintas tomem medidas radicais para garantir seu

sustento - especialmente onde os lideres sdo percebidos como tendo falhado.

No setor alimentar, as perdas de produtividade devido ao aumento de
doencgas, perda de nutrientes da terra e destruigdo de plantios por chuvas torrenciais
e escassez hidrica, e efeitos de eventos extremos sobre a infraestrutura
(armazenamento, transporte e varejo), poderdo causar impactos em toda a cadeia
de alimentos (FAO, 2016 apud MESQUITA; BURSZTYN, 2018). E, essas
modificagdes podem levar a alteracbes nas praticas alimentares e na seguranga

alimentar da populagéo, principalmente em grupos mais vulnerabilizados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho procurou expor o quanto a mudanca do clima e seus
eventos adversos e cada vez mais extremos ja afetam a seguranca alimentar no
presente momento e como a alimentagado pode ser duramente prejudicada em um

futuro proximo.

A fome ja atinge 193 milhdes de pessoas em 53 paises, além disso,
estima-se que 821 milhdes de pessoas estao desnutridas atualmente e 2 bilhdes de
adultos tém sobrepeso ou sdo obesos. Dessa forma, nota-se a importancia da
producao sustentavel de alimentos e de sua disponibilidade e acessibilidade para

garantir a segurancga alimentar da populagéo global.

A mudanca do clima produz efeitos negativos sobre a disponibilidade e
acessibilidade de alimentos no planeta, como, por exemplo: 1. Compromete a
producdo de diversas culturas; 2. Gera prejuizo a produgdo animal, em especial
quanto a sua produtividade e saude; 3. Impacta as florestas, biomas e resiliéncia dos
sistemas agricolas; 4. Afeta a pesca e o desenvolvimento da aquicultura em
ambientes marinhos e de agua doce; 5. Reduz o nivel de renda e estabilidade,

resultando dos efeitos sobre a produtividade, custos de producéo e pregos.

Para o WFP (2012), os efeitos descritos acima comprometem diretamente
a disponibilidade, acesso, estabilidade e utilizagcdo dos alimentos, dimensdes

importantes da segurancga alimentar.

O aumento de eventos extremos, incluindo calor, secas, inundacdes e
tempestades, traz graves consequéncias na produgao e alimentagao, tendo em vista
que o setor agricola depende das condigbes ambientais e mostra-se vulneravel as
mudangas nos padrées meteorologicos. Durante a pesquisa, alguns riscos foram
identificados: aumento da variabilidade das precipitagdes (enchentes e secas mais
frequentes e extremas); reducdo na produtividade das plantagbes; aumento da
temperatura; ondas de calor e incéndios florestais. Por efeito deste novo cenario,
determinados cultivos, a exemplo do Brasil, mostram-se sensiveis as mudancgas do

clima, como ja foi percebido, em 2021, na colheita do milho, hortalicas e café.
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Com relacao aos efeitos da mudancga do clima na alimentagcao percebidos
no Brasil, ressalta-se a importancia da criagdo de medidas efetivas que busquem
diminuir as emissdes de CO. para conter o aquecimento global em até 1,5°C,
conforme definido no Acordo de Paris. Além das agdes que visam mitigar a crise
climatica, € urgente que o pais intensifique suas politicas publicas objetivando
ampliar a produgdo sustentavel e o acesso aos alimentos in natura, de maneira a

garantir a seguranga alimentar a maior parcela possivel da populagao brasileira.
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