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APRESENTACAO

Apresentam-se a comunidade académica do Centro Universitario de Brasilia
(CEUB), bem como a todas as pessoas que tém acesso a este livro fora dos muros
institucionais, os resultados de reflexdo e de elaboracdo cientifica dos discentes do
Curso de Direito da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais (FAJS) acerca dos
impactos da Covid-19 e as vias apresentadas pelo Direito e por politicas publicas
para a reparacdo de lesdo ou ameaga de lesdo aos direitos inerentes a condicdo da

dignidade humana.

Os textos foram apresentados em bancas de conclusdo de curso e foram
indicados para o repositério institucional. Mas, em razdo de sua notoriedade e do
enfrentamento que realizam de questdes relevantes para o delineamento da
sociedade durante a pandemia do novo coronavirus, cria-se a oportunidade de maior
divulgacéo por meio da confecgdo deste livro, para que alcancem um publico maior

de leitores e leitoras.

Os capitulos relacionam-se a diversos vieses e tematicas quanto aos impactos
da Covid-19 na sociedade, com o foco no papel que o Direito e as politicas publicas
podem exercer no combate a ruptura de direitos provocada pela doenga. Afinal, a
pandemia do novo coronavirus revelou todas as fissuras e mazelas da sociedade,
cabendo aos juristas refletir sobre as possiveis solucdes que reduzam ou, na melhor

das hipdteses, curem tais feridas.

No capitulo intitulado A acusacdo de genocidio indigena na pandemia da
Covid-19: analise das politicas publicas adotadas no combate do contégio do novo
coronavirus entre os povos indigenas, de Flavio dos Santos Barros de Matos,
problematizam-se as acusages de eventual pratica de genocidio contra 0s povos
originarios, durante 0 Governo Federal entre os anos de 2019 e 2022, no ambito do
Tribunal Penal Internacional. O capitulo analisa a insuficiéncia de politicas publicas
no combate a disseminagdo do novo coronavirus, com a finalidade de verificar a

plausibilidade da acusacdo. O autor ressalta como a protecdo aos povos indigenas



ficou prejudicada ante o exercicio de uma politica anti-indigena, destacando a

atuacdo judicial da APIB - Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil.

Por sua vez, no capitulo intitulado A relacdo entre o déficit habitacional no
Distrito Federal e a disseminacdo da pandemia da Covid-19, o autor Marcio Eduardo
Rodrigues Kuntz averigua a relacdo entre o déficit habitacional no Distrito Federal e
a disseminacdo do novo coronavirus, pautado na efetividade do direito a moradia,
como um dos direitos sociais com previsdo constitucional. Com acerto, o autor
demonstra a interdependéncia dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, néo
se podendo focar no combate aos efeitos deletérios da Covid-19 apenas no aspecto
da salde, mas compreender como a omissdo do Estado na defesa da moradia

contribui também para uma piora da desestabilizacdo social.

A mesma visdo de interdependéncia estd expressa no capitulo intitulado
Escola em Casa DF: o atendimento remoto nas creches parceiras e o efetivo
exercicio do direito a educacdo durante a pandemia da Covid-19, de Lincoln Canto
do Nascimento. Nele, o autor discute a efetividade do exercicio da educacdo, como
direito fundamental, no desenvolvimento da educacéo infantil, a partir da anélise da
implementacdo do Programa Escola em Casa DF, uma proposta de atendimento por
meio remoto realizada pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(SEEDF).

O capitulo intitulado Comércio internacional e crise sanitaria: uma analise
sobre a previsibilidade multilateral das restricbes as importagdes de animais e
derivados em razdo da COVID-19, de autoria de Carolina de Almeida Bermudez,
analisa a possibilidade juridica da imposicéo de restricdo as importacdes de animais
e produtos derivados em razdo da COVID-19 por um pais-membro da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC). No artigo sdo levantados aspectos sobre a dicotomia
entre livre comércio e protecao a saude, bem como sobre qual € o espaco regulatorio
dos Estados para responder a surtos como 0 coronavirus em termos de comércio

internacional.

No que tange as restricdes a liberdade de ir e vir durante o primeiro ano da
Covid-19, a autora Marcella Villela Pellegrini apresenta, no capitulo Coronavirus:

atuacdo positiva do Estado para garantia da salde diante das restrices as liberdades



individuais, o resultado de sua pesquisa qualitativa sobre o paralelo entre a agdo
estatal e as violacdes as liberdades individuais como forma de evitar a disseminacéao

do virus.

Por sua vez, novamente refletindo sobre a questdo da moradia (com destaque,
porém, para a vulnerabilizacdo também promovida pela desigualdade econdémico-
social), a autora Jialia Eduarda Dias Vaz, no capitulo intitulado Segregacao
socioespacial e a pandemia de Covid-19 em Belém do Para: a relagdo entre as
mortes causadas pela pandemia e o direito fundamental a moradia adequada, aborda
como o virus ceifa mais vidas nas periferias urbanas da capital paraense,
confirmando a hipotese de que ha ligacdo entre direito a moradia e taxa de
mortalidade por Covid-19, o que segue a ldgica da segregagdo socioespacial

centro/periferia.

Outra vulnerabilidade impactada pela pandemia da Covid-19 é a de pessoas
com deficiéncia, tema do capitulo Prioridade de vacinagdo contra a Covid-19 para as
pessoas com deficiéncia, da autora Stella Braga Pesset, quem defende que o Estado
brasileiro empenhe maiores esforgos na atencéo a salde dessa populacéo, a partir da

priorizacdo de politicas publicas adequadas.

Para finalizar, o autor Raul de Oliveira Melo, no capitulo Requisi¢do
administrativa no contexto da Covid-19 e o sistema federativo, aborda a
constitucionalidade acerca da requisicdo administrativa de ventiladores pulmonares
adquiridos pelos Estados do Maranhdo e Mato Grosso, realizada pela Unido,
examinando a legalidade destas aquisi¢des a luz dos requisitos de procedimento
especifico de decretagdo de estado de defesa e/ou sitio, dada a natureza dos bens

publicos.

Todas estas contribuigdes, portanto, somam-se aos esfor¢os de cientistas das
ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas na elucidagao dos obstaculos postos ou
desvelados pela pandemia da Covid-19, razdo pela qual a leitura torna-se um convite
para a ampliacdo desse debate, indispensavel a construgdo de solugBes que

conduzam a protecdo de direitos humanos, em respeito a dignidade humana.



Por fim, agradece-se a Coordenadora do Nucleo de Pesquisa da FAJS-CEUB,
Professora Ms. Viviani Gianine Nikitenko, por toda a dedicacdo para a manutencdo
do centro de producdo cientifica dos cursos de Direito e de Relacdes Internacionais,
bem como pela iniciativa de reunir os trabalhos que, agora, comp&em esta obra
coletiva - cumprimentos estendidos a toda a equipe de funcionarios que zelam pela

qualidade de nossas contribuices.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura!
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COMERCIO INTERNACIONAL E CRISE
SANITARIA: UMA ANALISE SOBRE A
PREVISIBILIDADE MULTILATERAL DAS
RESTRICOES AS IMPORTACOES DE
ANIMAIS E DERIVADOS EM RAZAO DA
COVID-19:

Carolina de Almeida Bermudez?

RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de analisar a possibilidade juridica da
imposicéo de restricdo as importacfes de animais e produtos derivados em razdo da
COVID-19 por um pais-membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Sao
levantados aspectos sobre a dicotomia entre livre comércio e protecdo a sadde, bem
como sobre qual € o espaco regulatério dos Estados para responder a surtos como o
coronavirus em termos de comércio internacional. Primeiramente, discorre sobre 0s
fundamentos da OMC, que tem como principio base a liberalizagdo comercial, bem
como sobre os acordos que contém disposicOes relacionadas ao tema, quais sejam, o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e o Acordo sobre Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias (SPS), abordando ainda o principio da precaucdo. Em
seguida, trata das especificidades da COVID-19 e da posicdo oficial das
organizagOes internacionais referéncia para seguranca animal e alimentar para, por
fim, fazer a aplicacdo dos conceitos e jurisprudéncias no contexto da doenca.
Concluiu-se que os membros da OMC séo autorizados a impor restricbes comerciais
por questdes de salde, mas, para tanto, deverdo optar por seguir os padrdes
internacionais ou prover uma avaliacdo de risco que fundamente sua escolha
contraria, como é o caso da COVID-19.

Palavras-chave: OMC. Restriches as importacGes. Animais e produtos derivados.
Principio da precaucdo. COVID-19.

! Trabalho de concluséo de curso orientado pelo Professor André Pires Gontijo.
2 carolina.bermudez@sempreceub.com



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

1 INTRODUCAO

A relagdo entre comércio internacional e salde publica tem sido cada vez
mais colocada em evidéncia, especialmente quando se fala de doencas com alta
capacidade de transmissdo. De fato, o avanco da globalizacdo, 0 aumento da
migracdo e da transacdo de mercadorias facilitaram a propagacdo de doengas em
escala global (STERN; MARKEL, 2004) e continuam provocando dividas se algum

dos principios, liberalizacdo comercial ou protecdo sanitaria, deve prevalecer.

Com a declaracdo da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) de que havia se
instalado uma nova emergéncia de saude publica — em inglés, Public Health
Emergency of International Concern (PHEIC) (WHO, 2020) — e posteriormente uma
pandemia, governantes tiveram de readaptar as politicas publicas & nova realidade.
Notadamente, o surto do coronavirus constituiu um desafio sem precedentes para 0s
paises, pois, além de outros temas, questdes de salide e comércio internacional foram
colocadas em discussdo. Os Estados foram compulsoriamente levados a adotar certas
medidas unilaterais que entenderam necessarias para combater a doenca (WTO,
2020a) e foram encorajados a notifica-las a Organizagdo Mundial do Comércio

(OMC), em razéo dos principios da transparéncia e cooperacao.

Cerca de dois tergos dessas notificagdes estdo relacionadas a normas técnicas
e regulamentos sanitarios e fitossanitarios, os quais abrangeram véarios produtos
como equipamentos de prote¢do individual (EPI), produtos vegetais, produtos
médicos, alimentos e animais vivos (WTQO, 2020b). Estes altimos sdo sem davidas

0s mais polémicos, de modo que alguns membros chegaram a impor inclusive

restrigc”)es3 ao transito e as importagdes desses bens.

A titulo de exemplo, a Coreia do sul* aplicou medidas de restricdo
temporaria & importacdo de animais selvagens, alegando a possivel transmissédo do

virus para seus nacionais e as aplicou sobre produtos de qualquer origem. No mesmo

3 As restrigGes ao comércio podem se dar por meio de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, podendo atingir
tanto as exporta¢des quanto as importagdes. No entanto, no presente trabalho, serdo analisadas apenas
as barreiras ndo- tarifarias, especificamente as sanitérias, as importagdes de animais e produtos
derivados.

* Notificacdo G/SPS/N/KOR/685 (OMC, 2020)
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sentido, o Calzaquistao5 introduziu restricdes temporarias a importacdo e ao transito

de peixes vivos e seus produtos em seu territdrio que fossem originarios da China.

As Filipinas também notificaram® a8 OMC sobre o banimento das importacdes
de carne de frango de origem brasileira. O pais utilizou como justificativa o fato de a
China ter verificado o virus nas embalagens de um lote de frango congelado
importado do Brasil (SPRING; MANO, 2020), sem ter promovido qualquer outra
avaliacdo técnica nem estabelecer um prazo para a medida. A restricdo, no entanto,

ja foi retirada pelo pais.

Nesse contexto, as consideragcbes sobre a pesquisa levam a seguinte
indagacdo, considerada o problema desta pesquisa: as medidas de restricdo as
importac6es de animais e produtos derivados aplicadas no contexto da COVID-19

tém previsdo no ordenamento juridico da OMC?

Em principio, essas medidas ndo podem constituir restricdo arbitraria ao
comércio internacional e devem ser baseadas em padrdes internacionais ou em
evidéncias cientificas que justifiquem a adogdo de nivel mais elevado de protecdo
(WTO, 1995). Porém, até o momento’, ainda que as evidéncias atuais sugiram que o
SARS-CoV-2, virus da COVID-19, emergiu de uma fonte animal, ndo ha evidéncias
suficientes para comprovar a relagdo da transmissdo de animais ou alimentos para
humanos, bem como ndo ha recomendacdo para a imposicdo de restricBes
comerciais (OIE, 2020b; FAO, 2020).

N&o obstante, disposi¢cfes na OMC preveem que o risco toleravel por cada
pais se baseara no nivel de protecdo que ele proprio considerar “adequado”, o que
estaria relacionado ndo a questbes cientificas, mas aos valores de cada sociedade
(ECHOLS, 1996 apud ALMEIDA, 2005, p. 51). Além disso, outras disposi¢Ges
internacionais dispdem sobre uma abordagem de precaucdo que permite a adocdo de
politicas provisoérias quando ndo ha certeza cientifica, nos casos em que houver
riscos substanciais a satde publica (DPHIL; DPHIL; MPHIL, 2009).

5 Notificagdo G/SPS/N/KAZ/59 (OMC, 2020)
® Notificagdo G/SPS/N/PHL/467 (OMC, 2020)
720 de agosto de 2020.
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Primeiramente, o artigo discorrera sobre os fundamentos da OMC, bem como
sobre os acordos que contém disposicdes relacionadas ao tema, quais sejam, 0
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e o Acordo sobre Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). Posteriormente, abordara o papel do principio da
precaucdo no ambito internacional e em algumas disputas solucionadas pela OMC.
Em seguida, tratard das especificidades da COVID- 19 e da posicdo oficial das
organizagOes internacionais referéncia para seguranca animal e alimentar para, por

fim, fazer a aplicacéo dos conceitos e jurisprudéncias no contexto da doenca.

Para avaliar esta problematica, sera utilizada a metodologia dogmatico
instrumental, a partir da qual serdo analisados o ordenamento juridico da OMC,

jurisprudéncias da Organizag&o e bibliografia sobre tema.

2 A OMC E SUAS EXCECOES AO LIVRE COMERCIO

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) surgiu em um contexto de pds-
guerra e globalizacdo, momento em que se via a necessidade de promover
transformagdes econdmicas e institucionais em busca de paz e desenvolvimento. A
Organizacdo foi efetivamente criada na Rodada Uruguai8 e tem como principal
objetivo administrar o sistema multilateral do comércio, a partir da aplicacdo de
regras claras e previamente estabelecidas (AMARAL JUNIOR, 2015). A época, 0s
paises ja enxergavam a necessidade de se discutir outras pautas que envolviam o
comércio internacional além das tarifas, tais como agricultura, servicos, regras
técnicas e sanitarias e, nesse sentido, a OMC comportou um arcabougo normativo
multidisciplinar (BRASIL, [20--7]).

Além de funcionar como centralizadora de regras comerciais, a Organizacdo
prega a liberalizacdo do comércio, especialmente através da identificacdo e
desmantelamento de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias (THORSTENSEN, 1998), as
quais podem ser observadas como instrumentos protecionistas (ZARRILLI;
MUSSLELLI, 2004 apud ALMEIDA, 2005, p. 15). Nas palavras de Barral (2002),

8 Rodada Uruguai é o nome do conjunto de rodadas de negociagdes que culminou na criagdo da OMC. Na
Gltima rodada desse conjunto, os paises assinaram o Tratado de Marraquexe, o qual efetivamente
estabeleceu a Organizagdo como pessoa juridica do direito internacional pdblico. Anexos a este
Tratado estdo o GATT e o Acordo SPS, notadamente no Anexo 1A — Multilateral Agreements on
Trade in Goods.

12
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entende-se como protecionismo a aplicacdo de medidas que, em Gltima analise,
visam favorecer a inddstria nacional, sob a justificativa de se estar impedindo que
padrdes domésticos sejam rompidos. Tais padrfes estdo relacionadas a questdes
religiosas, culturais, morais, defesa do consumidor, da seguranca nacional e, na
grande maioria dos casos, da saide (BARRAL, 2002).

Diante desse contexto, normativas da OMC eventualmente permitem
excecdes ao livre comércio para resguardar aspectos como a satide publica nacional,
mas assim o fazem estabelecendo os procedimentos e limites para cada uma das
situacdes. O equilibrio nessa dindmica de interesses foi um dos fatores essenciais
para o comprometimento multilateral dos paises, que aceitaram a oponibilidade dos
acordos e se comprometeram a cumprir suas mais diversas disposi¢cdes, sem que se

sentissem prejudicados em sua soberania (HAHN, 1991).

Sob essa perspectiva, no presente artigo serdo analisados dois destes
dispositivos que comportam excecdes ao livre comércio, quais sejam o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (em inglés, The General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT) de 1994 e o Acordo de Medidas Sanitarias (em inglés, Agreement on the
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS), a fim de se verificar as
previsdes para imposi¢do de medidas restritivas ao comércio relacionadas a saude

humana e consequentemente a COVID-19.

3GATT

O GATT 1994 trata dos limites e direitos para o comércio de bens, bem como
dos principios basilares que guiam o comércio internacional desde a criacdo da
OMC, tais como o da ndo discriminacdo, do tratamento nacional e da transparéncia,
estabelecendo regras que afastem praticas protecionistas e aumentem os fluxos
comerciais como politica de fomento ao desenvolvimento, especialmente para
nacBes menos desenvolvidas (BORGES, 2013). Exceg¢des a esses principios estdo
contidas no artigo XX do acordo e assentam que a liberalizacdo comercial pode ser

mitigada caso comprometa a economia ou a salide doméstica (BORGES, 2013).

Estas exce¢Bes autorizam o0s paises-membros a adotarem medidas

incompativeis com as disciplinadas neste acordo desde que ndo constituam

13
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discriminacéo arbitraria, injustificada ou sejam uma restri¢do disfarcada ao comércio
internacional (WTO, GATT, 1995). Tais medidas podem ser utilizadas quando,
dentre outras hipéteses especificadas nos incisos do artigo XX, necessarias a
protecdo da salde e da vida das pessoas, dos animais e a preservacdo dos vegetais
(WTO, GATT, 1995).

Para se utilizar deste artigo no embasamento de uma medida de restricdo a
importacdo, é necessario realizar uma avaliagdo com relagdo a sua contribuicdo
efetiva para o alcance do objetivo do pais em questdo, qual seja, o de prevenir ou
reduzir o risco, levando-se em conta outras possiveis alternativas. Esta foi a
conclusdo do Orgéo de Apelacido (OA) da OMC na anlise do caso da importagio de
pneus usados pelo Brasil (OMC, OA Brasil — Pneus usados, 2007, para. 182), na
gual também foi ponderada a necessidade de se realizar uma avaliagdo holistica de
todas as variaveis, de modo que possa ser constatado a relagdo de causa e efeito do
banimento da importagdo com a diminui¢do do risco (OMC, OA Brasil — Pneus
usados, 2007, para. 151).

Para justificar a medida no artigo XX do GATT, o membro também deve
observar a boa-fé e as fontes cientificas disponiveis, que inicialmente podem ser
minoritarias, mas que devem ser qualificadas e respeitadas (OMC, OA CE -
Amianto, 2001, paras. 177-178). Ademais, o0 OA entendeu que é perfeitamente
legitimo que um membro escolha interromper a disseminagdo dos riscos a salude a
partir da proibi¢do da importacdo como seu nivel de protecdo adequado (OMC, OA

Brasil — Pneus usados, 2007, para. 167), o que ser& abordado no topico 2.2.

Para além das excecBes contidas no artigo XX, outros dois artigos do GATT
podem ser vislumbrados para se restringir as importacdes de determinados produtos.
S8o eles o art. XXI, que trata da seguranca nacional, e o art. XI, que estabelece as
disposices para a aplicacdo de restricbes quantitativas as importagfes ou

exportacdes.

No que se refere ao art. XXI, o Painel do caso Russia — Trafego em Transito
entendeu que o termo “emergéncia nas relacdes internacionais” (WTO, GATT,
1995) se referia a, dentre outros conceitos, uma grande tensdo ou crise e

instabilidades que cercavam o Estado (OMC, OSC Russia — Trafego em Transito,

14
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2019, paras. 7.76 ¢ 7.77) . Via de regra, o artigo XXI e o termo “emergéncia nas
relagdes internacionais” sdo relacionados a conflitos e a defesa nacional, no entanto,
cresce na esfera internacional a utilizacdo da expressdo em contextos econémicos e,
por essa razdo, poder-se-ia considerar a sua aplicacdo no contexto da pandemia. Ndo
obstante, como destaca Trujillo, 2020, até o momento, essa questdo ndo foi
enderecada pela OMC, permanecendo a divida sobre se a seguranga nacional

poderia ser invocada em contextos de inseguranga econdmica ou sanitaria também.

Ja o art. XI (restricdes quantitativas), como bem ponderado por Aatreya
(2020) e Pauwelyn (2020), possui uma aplicacdo mais especifica em comparagdo ao
art. XX. Isso porque o art. XI deve ser aplicado apenas temporariamente e em
ocasides em que houver uma escassez “critica” de um bem “essencial”, o que nao se
relaciona com a questdo sanitaria do coronavirus. Adicionalmente, o Orgdo de
Apelacao no caso China — Matérias-primas entendeu que, diante do prdprio titulo da
normativa, as proibicdes as importacdes amparadas nesta excecdo estariam

relacionadas a restricbes quantitativas e ndo a qualquer tipo de banimento.

Desse modo, percebe-se que esses dois artigos sdo mais especificos em
relagdo ao art. XX e possuem mais critérios para sua utilizacdo. Por esse motivo, é
mais provavel que uma eventual medida de restricdo as importacdes relacionada a
COVID-19, no que se refere a matéria sanitaria, seja enquadrada no artigo das

excecdes gerais do GATT, haja vista seu escopo mais amplo.

3.1 Acordo SPS

Por sua vez, o Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) tem
como objetivo definir os procedimentos e limites para que cada membro exerga seu
direito regulatério no ambito da salde e do comércio internacional, a partir da

aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias®. O texto esta dividido em catorze

® “Medidas sanitarias e fitossanitarias sdo agGes tomadas pelos Estados por meio de decretos,
regulamentos, exigéncias e procedimentos, incluindo critérios para o produto final, processos e
métodos de produgdo, procedimentos para testes, inspecdo, certificagdo e homologagao, regimes de
quarentena, exigéncias associadas com o transporte de animais ou vegetais ou com 0s materiais
necessarios para sua sobrevivéncia durante o transporte, disposi¢des sobre métodos estatisticos
pertinentes, procedimentos de amostragem e métodos de avaliagdo de risco e requisitos para
embalagem e rotulagem diretamente relacionadas com a seguranga dos alimentos para proteger a
saude, vida e preservagao das pessoas, animais e vegetais.” (WTO, Acordo SPS, 1995).
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artigos e trés anexos e, no presente trabalho, serdo analisados especificamente o
artigo 2, que trata dos direitos e obrigacbes basicas, o artigo 3, que trata da
harmonizacéo, o artigo 5, o qual dispde sobre a avaliacdo de risco e a determinagédo
do nivel apropriado protecdo (ALOP), e 0 anexo A, que contém algumas definicdes

importantes.

De maneira geral, o artigo 2 autoriza os membros a priorizarem a protecdo da
salde em detrimento do comércio, bem como estabelece que o nivel de protegdo
adequada é estipulado por cada Estado (WTO, 2020c). No entanto, para que essas
medidas sejam aplicadas em nivel superior ao estabelecido pelas organizacGes
internacionais reconhecidas'®, sob o argumento de que as recomendagdes
internacionais ndo sdo suficientes para alcancar nivel apropriado de protecdo
sanitaria ou fitossanitéria, o pais deve apresentar uma justificativa cientifica (WTO,
SPS, 1995). Essa obrigacdo pode ser cumprida atraves da avaliacdo cientifica de
riscos, conforme previsto pelo artigo 5, que sera analisado posteriormente neste
tépico.

Enquanto isso, o artigo 2.2 dispGe que a medida deve ser aplicada somente na
propor¢do necesséria para proteger a vida ou a sade humana, animal ou vegetal do
membro em questdo. Ademais, o dispositivo estabelece que nenhuma medida deve
ser mantidal! sem evidéncia cientifica suficiente, diante da rapida evolugdo do

conhecimento cientifico (WTO, 2020c), sendo responsabilidade do membro

atualizar a regulamentagao caso necessario.

Por outro lado, o artigo 2.3 destaca que a medida sanitaria ou fitossanitaria
utilizada ndo podera constituir “restricdo velada ao comércio internacional”. Este
dispositivo tem relacdo direta com a ndo discriminagdo, um dos principios basilares
da OMC, e estabelece que ¢ dever dos membros garantir a ndo “discriminagdo

arbitraria ou injustificada” (WTO, SPS, 1995).

© 0 Anexo A.3. define que as organizagBes internacionalmente reconhecidas para criar padrdes
internacionais sdo a Comissdo do Codex Alimentarius; a Organizacdo Mundial de Saide Animal
(OIE) e a Convencdo Internacional de Protecdo Vegetal (IPPC), Comissdo do Codex Alimentarius; a
Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE) e a Convengo Internacional de Protecdo Vegetal
(IPPC).

O termo “mantida” foi utilizado, pois, conforme se verificard no decorrer do trabalho, um membro
podera aplicar uma medida restritiva, mesmo quando ndo houver justificativa cientifica suficiente,
desde que cumpra as exigéncias para tanto.
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O Acordo SPS também procura incentivar a harmonizagdo das normas
sanitarias, conforme disposto no artigo 3. De acordo com o artigo 3.2, as medidas
sanitarias e fitossanitarias que estiverem em conformidade com as recomendacfes
internacionais terdo presuncdo de necessidade e de compatibilidade com as
disposicdes do referido acordo, bem como com o GATT. N&o obstante, o artigo 3.3
abre a possibilidade para que os membros adotem medidas que “resultem em nivel
mais elevado de protecdo sanitaria ou fitossanitaria”, desde que haja justificativa
cientifica para tanto “ou [que seja] como consequéncia do nivel de protecéo [...] que
um membro determine ser apropriado” (WTO, SPS, 1995). A prerrogativa do
membro de estipular o seu prdprio nivel de protecdo é contrabalanceada pelo artigo 5
do Acordo SPS, o qual dispbe exigéncias a serem cumpridas pelos membros (OMC,
OA, CE — Horménios nota 63 para. 177)

Tais exigéncias se referem a avaliagdo de risco e a determinagdo do nivel
adequado de protecdo sanitdria e fitossanitaria. A avaliacdo de risco pode ser
definida como um processo cientifico de identificar um potencial perigo ou resultado
adverso, bem como de avaliar a probabilidade de sua ocorréncia para entdo chegar a
efetiva caracterizacdo do risco (ADAMS, 1995 apud PEEL, 2012). Ao fazer a
avalicdo, os membros deverdo levar em consideragdo a evidéncia cientifica
disponivel, “o dano potencial em termos de perda de producdo ou de vendas no caso
de entrada, estabelecimento e disseminacdo de uma peste ou doenga, 0s custos de
controle e de erradicagdo no territério do Membro importador e da relagdo custo-
beneficio de enfoques alternativos para limitar os riscos” (WTO, SPS, 1995), com
vistas a gerar 0 menor impacto negativo no comércio, como dispGem os artigos 5.1

ao 5.412.

Cumpre destacar que a avaliacdo de risco pode ser dividida em dois tipos: (i)
avaliagdo da probabilidade de entrada, estabelecimento ou disseminacdo de uma
praga ou doenca e (ii) avaliagdo do potencial prejuizo na salde alimentar decorrente

de aditivos, toxinas ou organismos causadores de doencas (WTO, SPS, 1995). O

12 Nesse artigo, o uso do termo “deveria” em vez de “deve” pressupde que se trata de uma agdo
facultativa. Ou seja, 0 acordo encoraja 0s membros a considerar os efeitos comerciais de sua escolha
de nivel de protecéo, mas isso ndo é vinculante, como salientado pelo Painel no caso CE — Hormdnios
(WTO, 2020c).
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primeiro tipo de avaliacdo, o qual se refere ao objeto deste trabalho, ja foi algumas

vezes analisado pelo Orgéo de Solucéo de Controvérsias (OSC) da OMC.

Durante a analise do caso Australia — Salméo, o Orgdo de Apelagdo (OA)
entendeu que a mera demonstracdo da possibilidade de entrada, estabelecimento ou
disseminag@o da doenca ndo seria suficiente para atender ao critério “avaliacdo de
risco” (WTO, 2020c). Ainda, mencionou que, para esse tipo de avaliagdo, ¢
necessaria uma analise da probabilidadelg, ou seja, uma analise sobre os resultados

concretos da disseminacdo da doenca em questao.

Por outro lado, no caso CE — Horménios, o Orgéo de Apelaco afirmou que
0S membros ndo precisam basear a medida em uma avaliacdo de risco que representa
o entendimento cientifico majoritario ou convencional, podendo utilizar opinides
divergentes de fontes respeitadas e qualificadas (WTO, 2020c), assim como foi
compreendido no caso CE — Amianto. Ademais, definiu que os riscos devem ser
determinaveis, isto ¢, uma avaliagdo de risco ndo pode abordar um “risco geral de

dano”, devendo ser feita uma andlise da situagao concreta (WTO, 2020c).

A limitag@o para um “risco determinavel” foi importante na medida em que a
afericdo do risco pelas pessoas que compdem uma sociedade, incluindo-se poder
publico, stakeholders, populacdo, dentre outros, nem sempre se alinham com a visdo
dos especialistas (NUNN, 2012). Além disso, analises indicam que riscos mais
desconhecidos ou que geram mais temor sdo compreendidos em uma escala maior
pelas pessoas do que aquela que pode ser comprovada cientificamente (SLOVIC,
1987 apud NUNN, 2012). Dessa forma, também é maior a probabilidade de haver
mais demandas governamentais para o controle e protecdo contra a disseminagdo
desses riscos, pois mesmo com uma demonstracéo cientifica de que o risco € baixo,
seus efeitos “potencialmente catastroficos” sdo entendidos como de alto risco

(NUNN, 2012) — o que pode ocorrer com a COVID-19, por exemplo.

8 No relatorio o OA utilizou o termo “likelihood”, indicando que, no caso, este se equivalia ao de
“probability”. Nas palavras de Gallistel, “probability” se refere a possiveis resultados, enquanto
“likelihood” tem a ver com hipdteses. O autor acrescenta que “[plossible results are mutually
exclusive and exhaustive [...] Hypotheses, unlike results, are neither mutually exclusive nor
exhaustive”. Ou seja, o termo “probability” seria mais objetivo.
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Atentando-se a isso, outro quesito é levado em consideracdo quando da
aplicacdo de uma medida, qual seja, o nivel adequado de protecdo sanitaria e
fitossanitaria (ALOP). Embora o Acordo SPS néo defina exatamente o ALOP, este é
entendido como o nivel de risco aceitavel pelo pais para aplicar uma medida
sanitaria. Como salientado anteriormente, esse risco ndo pode ser geral e deve
representar uma situacdo concreta, de modo que a prerrogativa do membro para
decidir sobre seu ALOP sera limitada quando gerar ambiguidades para a aplicagdo
das demais disposicBes do Acordo SPS (HENSON, 2012).

Nesse sentido, o artigo 5.5 prevé que o membro deverd evitar distingdes
arbitrarias nos niveis de protecdo em diferentes situagdes (WTO, 2020c). A violacdo
desse dever pode ser demonstrada se verificados trés requisitos cumulativos: (i) o
membro adotou seu nivel apropriado de protecdo em vérias situacdes diferentes, (ii)
esses niveis de prote¢do indicam diferencas arbitrarias ou injustificaveis quando
analisadas essas diferentes situacGes, (iii) as diferencas arbitrérias resultam em
discriminacéo ou restrigdo disfargada ao comércio internacional, conforme entendeu
0 OA no caso CE — Horménios (WTO, 2020c).

Ja o artigo 5.6 trata da escolha da medida adequada para atingir o nivel de
protecdo adotado pelo membro'®. A escolha deve levar em consideracdo a
“exequibilidade econémica e técnica” da medida, de modo que esta ndo seja mais
restritiva ao comércio do que o necessario®, bem como as opgbes menos
prejudiciais ao livre comércio. (WTO, 2020c). Isto significa que, apds definir o seu
nivel de protecdo adequado e desenvolver uma avaligdo de risco, o pais ira escolher
qual medida aplicar para conter, prevenir ou remediar o risco verificado. E nesse

momento que questdes econdmicas e de comércio séo levadas em conta.

No julgamento do caso Australia — Salméo, o Orgdo de Apelacdo estipulou
que, para determinar se uma medida é mais restritiva ao comércio internacional do
gue o possivel, devem ser observados outros trés elementos cumulativos: (i)

existéncia de outra medida sanitaria ou fitossanitaria possivel de ser aplicada, tendo

14 A medida adequada € o instrumento para fazer atingir o nivel de proteg&o adequado do membro, que é o
objetivo (WTO, 2020c).

15 «“Para os propositos do paragrafo 3 do artigo 5, uma medida nio é mais restritiva do que o necessario a
ndo ser que haja outra medida razoavelmente disponivel [...]” (OMC, Acordo SPS, nota de rodapé do
artigo 5).
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em conta os aspectos técnicos e econdmicos, (ii) que atinja os niveis de protecdo
adequado para 0 membro, (iii) e que seja significativamente menos restritiva do que
a medida contestada (WTO, 2020c). Com isso, a OMC consolida o entendimento de
que a priori o que deve ser observado é se o nivel de protecdo indicado pelo pais
como toleravel foi respeitado/cumprido. A partir dai, analisa-se se alternativas,

menos prejudicais ao livre comércio, poderiam ter sido aplicadas.

Para finalizar a analise do Acordo SPS, serdo feitas algumas consideragGes
sobre o artigo 5.7, que possui uma tematica mais controversa. Conforme ja
mencionado, as medidas sanitarias e fitossanitarias podem ser aplicadas mediante
evidéncia cientifica baseadas em padrdes internacionais ou entdo a partir de uma
justificativa cientifica plausivel, ainda que minoritaria. No entanto, 0 mencionado
artigo dispde que, caso essa evidéncia seja insuficiente, 0 membro podera adotar
uma medida provisoriamente (WTO, SPS, 1995).

A flexibilizac8o quanto & evidéncia cientifica existe para ocasides em que ha
incerteza cientifica, situagdes em que o art. 5.7 normalmente é suscitado. Com
efeito, € responsabilidade do membro basear a medida nas informacdes pertinentes
disponiveis, bem como aprofundar a pesquisa na procura de novas informagdes para

realizar uma avaliacdo mais objetiva do(s) risco(s) (WTO, 2020c).

Ao analisar a aplicabilidade do art. 5.7, 0 OA firmou entendimento de que
existem quatro requisitos cumulativos para que o membro possa embasar sua medida
no artigo: (1) medida imposta em uma situagdo de insuficiente cientifica; (2) adotada
‘com base nas informagBes pertinentes disponiveis'. (3) deve-se buscar obter as
informacdes adicionais necessarias para uma avaliagdo mais objetiva do risco; e (4)
a medida deve ser revista em um prazo razodvel (OMC, OA Japdo — Produtos
Agricolas, 1999, para. 89). Assim, percebe-se que a incompatibilidade com o
referido dispositivo pode ndo ocorrer inicialmente, mas, caso 0 membro deixe de
reavalia-la, por exemplo, constituir-se-ia um desrespeito a uma das exigéncias da

norma.

Diante de seu denominador comum, qual seja, a perspectiva de precaucdo
com relagdo a um risco incerto, o art. 5.7 tende a ser constantemente atrelado ao

principio da precaucdo — que serd analisado no tépico 3 deste trabalho. Sobre o
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assunto, o OA esclareceu que, embora este principio ndo esteja expresso no Acordo
SPS, ele encontra reflexdes no artigo 5.7 do Acordo SPS, além de outros
dispositivos, exatamente por terem essa abordagem precaucionista. Ndo obstante
essa correlacdo, ficou estabelecido que o principio da precaucdo ndo anula as
obrigagdes dos artigos 5.1 e 5.2 do Acordo SPS (OMC, CE — Horménios, 1998,
paras. 124 e 125), dentre elas, a necessidade de prover uma avaliagdo de risco, ainda

gue mais objetiva.

Para consolidar as informagfes relativas ao Acordo SPS, elaborou-se o
fluxograma abaixo, o qual ilustra as trés “possibilidades” que o membro podera

adotar ao se deparar com a disseminacdo de uma praga ou doenca em seu territério.

Figura 1 — Fluxograma para aplicagdo de medidas sanitarias
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O nivel de protecdo adequado, como ja abordado acima, definird o caminho a
ser seguido pelo pais na implementacdo da medida para prevenir a entrada ou
disseminacdo da doenca em seu territério. O ideal, e 0 que ja possui presuncao de

validade, é a escolha por um padrdo internacional (B) definido pelas organizacdes
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internacionais especificas. No entanto, o pais podera optar por embasar sua medida
em uma justificativa cientifica minoritaria (C) e, assim, necessariamente seguir 0s
requisitos dos art. 5.1 e 5.2 do Acordo SPS. O membro ainda podera escolher pela
aplicacdo de uma medida provisdria (A), naqueles casos em que ndo ha certeza
cientifica. No caso, o pais opta por adotar postura de maior precaucdo, que pode
estar embasada no art. 5.7 ou eventualmente no principio da precaucdo, que sera
explicado no préximo topico.

4 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaucdo foi construido a partir da ideia de que a certeza
cientifica pode muitas vezes retardar uma resposta juridica e politica assertiva para
combater determinado risco (GEHRING; SEGGER, 2003). Segundo um estudo
desenvolvido pela Universidade das Nagbes Unidas (2005), o principio é
normalmente tratado a partir de duas definicdes. A primeira delas estd contida na
Declaraco Ministerial de Bergen sobre Desenvolvimento Sustentavel, de 1990, e
dispoe que as regulamentagdes devem “antecipar, prevenir e atacar as causas da
degradac@o ambiental”, de modo que a falta de certeza cientifica total ndo deve ser
usada como razdo para adia-las (ONU, 1990 apud UNITED NATIONS
UNIVERSITY, 2005).

A segunda, e mais conhecida, foi proposta na Conferéncia Rio 92 e
atualmente consta no Principio 15 da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. O texto estabelece que “[...] o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental” (ONU, 1992).

Embora esses conceitos sejam antigos, ainda ndo ha definicdo na
jurisprudéncia internacional sobre a natureza juridica do principio da precaucdo.
Como aponta Moraes (2011), algumas Cortes reconhecem a precaugdo como

principio, mas outras entendem que se trata apenas de uma “abordagem”, nao
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havendo, portanto, a certeza de que se trata de um direito consuetudinario®. No
mesmo sentido, Murray (2006) afirma que o status da precaucdo no direito
internacional tende mais para “abordagem” do que para principio e que ndo ha

previsdo expressa do termo em acordos na OMC.

Por sua vez, a OMC deu inicio a discussdo do tema quando tratou do caso CE
— Horménios, oportunidade em que apontou que o principio da precaucdo encontra
reflexo no Acordo SPS, principalmente no art. 5.7, porém ndo retira daquele suas
demais obrigacfes (OMC, CE — Hormonios, 1998, paras. 124 e 125). Essa reflexdo
acontece, pois, assim como definido no principio 15 da Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, o Acordo SPS autoriza a aplicacdo de uma
medida sanitaria ou fitossanitaria sem que haja certeza cientifica. Porém, nesse caso,
o0 art. 5.7 do Acordo SPS deve ser analisado em conjunto com as outras disposi¢coes
do acordo (MORAES, 2011).

Tal entendimento foi compartilhado na analise do caso CE — Aprovacao e
Comercializacdo de Produtos Biotecnoldgicos. Inclusive, nesta disputa o Painel
salientou que, mesmo quando um membro se embase no principio da precaucdo,
medidas sanitarias e fitossanitérias precisam ser baseadas em uma avaliagéo de risco,
ou seja, devem respeitar as obrigagdes do art. 5.1 (OMC, CE — Aprovagdo e

Comercializagdo de Produtos Biotecnoldgicos, 2006, paragrafo 7.3065).

No intervalo entre os julgamentos, as discussdes sobre o tema na Organizacao
avancaram no ambito do Comité sobre Comércio e Meio Ambiente. A partir de
sugestBes trazidas pelas Comunidades Europeias”, parte em ambas as disputas
mencionadas, estabeleceu- se que o principio se relaciona com um fazer ou ndo fazer
do Estado, que podera atuar ou ndo para prevenir o risco imposto a sua populacio
(WTO, 2000). Nesse sentido, os membros entenderam que a partir da escolha do
nivel de risco tolerdvel, a resposta do pais serd atrelada a uma decisdo politica que
comportara tanto questdes cientificas quanto sociais (GEHRING; SEGGER, 2003).

Apesar dos debates, o principio continua fora do ordenamento da OMC.

16 para ser considerado como um costume internacional, o Estatuto da Corte Internacional de Justica
determina, em seu art. 38, paragrafo 1, inciso b, que este deve representar uma “evidéncia de uma
pratica geral aceita como lei”.

7 Hoje também chamadas na OMC de Uni&o Europeia
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Percebe-se entdo que o principio da precaucdo ficard& de certo modo
condicionado a discricionariedade do pais que optar por adota-lo. Isso porque, como
ja mencionado, o Acordo SPS estabelece que uma medida sanitaria ou fitossanitaria
ndo precisa ser baseada em padr@es internacionais (WTO, SPS, 1995), podendo ser
fundamentada em analises isoladas reconhecidas no ambito cientifico (WTO, SPS,

1995), ficando tal deciséo a critério de cada um dos membros da OMC.

Por outro lado, o julgamento sobre sua aplicacdo ficara subordinado as
interpretagdes do OSC, que ira avaliar, por exemplo, se o principio foi utilizado
como valvula de escape para adogdo de praticas protecionistas e criagdo de barreiras
ao comércio (UNITED NATIONS UNIVERSITY, 2005). Por ser aplicado em
ocasides de maior incerteza e desconhecimento sobre os riscos de determinada
doenga ou pratica (PRAZERES, 2003), o principio pode ser distorcido pelo
nacionalismo exacerbado e assim comprometer o equilibrio entre protecdo da saude
e comeércio internacional. Ao mesmo tempo, considerando que a OMC tem uma
racionalidade voltada a liberalizacdo comercial, é possivel que a interpretacdo da
precaucdo como direito do Estado seja prejudicada por uma avaliagdo
preponderantemente econdmica, 0 que torna estes casos extremamente complexos
(MORAES, 2011).

Nesse contexto, Christoforou (2003) prega que a aplicacdo da precaucgéo e
sua consequente validagdo em termos juridicos dependera das circunstancias do caso
concreto. Porém, ressalta-se que, no ambito do comércio internacional, uma medida
gue se baseie na precaucdo deve necessariamente ser compativel com as demais
exigéncias do Acordo SPS. (PRIESS; PITSCHAS, 2000-2001).

5 ACOVID-19

Apobs uma descrigdo dos principais artigos, jurisprudéncias e possibilidades
para a aplicacdo de restricdes ao comércio em razéo da prote¢do a salide humana e
animal, é necessario compreender em que medida a COVID-19 se encaixa em tais
previsdes e como deve ser feita sua analise sob a 6tica do comércio internacional.
Para tanto, neste tdpico serdo abordadas informacBes gerais sobre a doenca, a

posicdo oficial da Organizagdo Mundial Para a Saide Animal (OIE), entidade
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referéncia para doencas animais, bem como da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para
a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) sobre o tratamento que deve ser dado ao

comércio internacional de animais e alimentos na atual situacdo de pandemia.

A COVID-19 teve inicio em Wuhan, provincia de Hubei, China, no final de
2019. Inicialmente, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que se tratava
de uma emergéncia de salde publica — em inglés, Public Health Emergency of
International Concern (PHEIC) (WHO, 2020) —, mas, dois meses depois, anunciou 0
surto do SARS-CoV-2 como pandemia. Até 0 momento, cientistas entendem que a
doenga se originou de morcegos, mas o tipo de animal intermediario que teria
causado a transmissdo para seres humanos permanece incerto (GOUMENOU;
SPANDIDOS; TSATSAKIS, 2020).

Nessa linha segue a OIE, que compartilha do entendimento de que ndo ha
evidéncia cientifica suficiente para explicar a transmissdo para humanos, bem como
para identificar a fonte do virus (OIE, 2020b). Cumpre destacar que a OIE, fundada
em 1924, tem papel fundamental no comércio internacional de animais e produtos
derivados, razdo pela qual é reconhecida pelo Acordo SPS e possui legitimidade para
elaborar normas e recomendacdes para as operagdes comerciais desse tipo de bem
(WTO, 2020c). A Organizacdo determina exigéncias ou tratamentos especificos para
cada tipo de doenca ligada a animais, com o objetivo de reduzir os riscos para a
salde relacionados a, por exemplo, gripe aviaria, febre aftosa (WTO, 2020c) e agora
a CovID-19.

No intuito de compilar as informacfes e responder aos principais
guestionamentos sobre a nova pandemia, a OIE elaborou a pégina Questions and
Answers on COVID-19 — disponivel no site oficial da Organizagdo — da qual serdo
analisadas quatro perguntas, quais sejam: (1) Animais sdo responsaveis pela
contaminagdo da doenca em humanos? (2) Animais podem ser infectados pela
COVID-19? (3) Devem ser tomadas precaucGes com relagdo a animais vivos ou
produtos animais? (4) H& alguma recomendagdo relacionada ao transito

internacional desses produtos ou animais?

Em resposta a primeira pergunta (1), a OIE mencionou que investigacbes

ainda estdo sendo feitas para verificar a real fonte da doenga, para determinar como
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0 virus iniciou sua atividade e qual o papel dos animais nesse contexto (OIE, 2020b).
Para tanto, foi estabelecido o grupo consultivo informal “COVID-19 e Comércio
seguro de animais e produtos animais”, o qual, durante discussdes sobre a
capacidade de animais contrairem o virus, salientou que, ainda que haja um receptor
adequado em um outro hospedeiro (animal), isso ndo seria suficiente para resultar
em infecgdo (OIE, Ad Hoc Group, 2020). Como exemplo, destacaram que, das
espécies analisadas até 0 momento, 0s porcos possuem 0 receptor mais semelhante
ao dos humanos, mas ainda assim nao sdo suscetiveis a contaminagao (OIE, Ad Hoc
Group, 2020).

No que se refere a segunda pergunta (2), a Organizacdo entende que, diante
da vasta contaminagdo em humanos, ha possibilidade que estes transmitam a doenca
para certas espécies animais em razdo do contato proximo. Ja testaram positivo
alguns gatos domésticos e cdes que tiveram contato com pessoas infectadas ou
suspeitas. Dessas espécies, 0s gatos sdo 0s mais suscetiveis a contaminacéao, e, em
testes de laboratério, foram capazes de transmitir para outros gatos. Da mesma
forma, furBes e morcegos participaram de experimentos em laboratério e foram
capazes de transmitir para outros de sua respectiva espécie (OIE, 2020b). Por outro
lado, ja existem estudos indicando que aves e suinos ndo sdo suscetiveis & doenca
(OIE, 2020b).

Na terceira pergunta (3) foi respondido se haveria alguma precaucdo a ser
tomada com relagdo aos animais. De modo geral, as recomendacfes da OIE foram
semelhantes as da OMS: higienizar as maos e evitar de leva-las ao rosto. Ademais, a
OIE ressalta que se deve evitar qualquer contato com outros animais — “nao

comestiveis” —, tais como gatos e cdes vira-latas, roedores, passaros e morcegos.

Sobre as recomendacgdes para restricdo do trénsito internacional de animais
(4), a OIE foi pragmatica e seguiu o racional da OMC, afirmando que é necessaria

uma avaliacéo de risco (OIE, 2020b):

Based on currently available information, and with the support
of expert advisory groups, the OIE does not recommend that
any COVID-19 related sanitary measures be applied to the
international movement of live animals or animal products
without a justifying risk analysis. Evidence-based risk
management principles should be applied to international

26



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

movement of live animals and products from animal species
demonstrated to be susceptible to infection with SARS-CoV-2.
Evaluation and implementation of risk management for safe
trade should follow the principles laid out in Section 2 (Risk
Analysis), Section 4 (Disease Prevention and Control) and
Section 5 (Trade Measures, Import/Export Procedures and
Veterinary/Health Certification) of the Terrestrial Animal
Health Code. (Grifo nosso)

Adicionalmente, a Organiza¢do divulgou uma nota sobre a aplicacdo de
medidas sanitarias em razdo da COVID-19, na qual destacou que esta escolha esta
efetivamente relacionada ao equilibrio entre a protecdo da salde e a manutencao da
cadeia de suprimentos e do fluxo comercial, e que ela caberia aos paises e seus
governantes (OIE, 2020a). No entanto, frisou que, ndo obstante as evidéncias
circunstanciais sobre a possivel transmissdo da doenca por meio de animais,
“evidéncias de avaliagdes de risco, investigagdes epidemiologicas ¢ estudos
experimentais ndo sugerem que animais vivos ou produtos animais desempenham
um papel na infeccdo de SARS-CoV-2 em humanos” (OIE, 2020a, p.1). Assim,
recomendou que ndo sejam introduzidas medidas restritivas até que se tenha

demonstrado que elas sdo necessarias para proteger a vida humana e animal.

A FAO se manifestou no mesmo sentido da OIE, destacando que ndo ha
qualquer evidéncia de que o virus seja transmitido por alimentos ou embalagens — é
necessario um hospedeiro para que o virus se reproduza. Assim, suas recomendacdes
sdo implementar as melhores praticas ja utilizadas pelos atores da indlstria

alimenticia e ndo restringir o comércio internacional (FAO, 2020).

Diante da posicdo da OIE e da FAO, percebe-se que, embora algumas
espécies animais tenham sido infectadas com o SARS-CoV-2, até 0 momento, nao
se verificou necessario restringir as transagcdes comerciais dessa categoria de bens,
uma vez que o risco da contaminacdo por animais tem sido considerado
minimo/relativo. Mesmo assim, a OMC tem sido notificada de medidas nesse
sentido. Fazendo uma breve comparacdo, durante o surto de HIN1 em 2009 a OIE
também indicou que restricdes ndo seriam necessarias, porém cerca de 47 paises
restringiram o comércio de produtos suinos que advinham de territérios
contaminados (WILSON; BROWNSTEIN; FIDLER, 2010; WORSNOP, 2016).
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Vale mencionar que até este ano (2020) nao foi verificada contaminagdo humana
pela ingestdo de carne de porco (JILANI; JAMIL; SIDDIQUI, 2020).

Apesar das recomendac0es, ressalta-se que o padréo internacional ndo precisa
ser obedecido por nenhum membro da OMC. Caso o pais discorde das sugestfes
apresentadas pelas organizacdes internacionais, bem como tenha estipulado que o
seu nivel de prote¢do adequado ndo sera atendido com a aceitagdo do padrao, podera
impor uma restricdo comercial a importagdo de animais em seu territério desde que

forneca a avaliagdo de risco compativel para tanto.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o ordenamento juridico da OMC comporta exce¢des ao livre
comércio relacionadas, dentre outros assuntos, a salde publica. Tais previsdes séo
verificadas no GATT e no Acordo SPS, de modo que este Ultimo tem o papel de
regulamentar a forma como essas medidas devem ser adotadas pelos paises.
Questdes como o nivel apropriado de protecdo, politicas alternativas e medidas
provisérias sdo enderecadas pelo acordo, porém interpretacBes materiais sdo feitas
nos julgamentos conduzidos pelo OSC, como os que foram abordados no decorrer

do trabalho.

A partir desses casos, foi possivel perceber que sdo feitas duas analises
quando medidas sanitérias sdo questionadas. A primeira delas é com relagdo ao nivel
de protegdo adequado. E pacifico o entendimento na OMC de que essa definicio é
prerrogativa do pais, sendo considerada uma decisdo politica que levard em conta
ndo apenas questdes cientificas, como também sociais. Dentre estas, pode-se
destacar qual o risco que a populagdo estd disposta a aceitar, qual o estagio da
doenga/praga no pais, os diferentes tamanhos de populacdo e as condicbes de
infraestrutura de salde publica, por exemplo. J& a segunda andlise se refere a
aplicacdo da medida em resposta a esse risco toleravel. Esta acdo governamental,
embora também seja vinculada a uma escolha politica, devera seguir as exigéncias

dispostas nos acordos da OMC.

A vista disso, em eventuais futuros casos, o podera ser analisado nas medidas

aplicadas em meio & pandemia da COVID-19 ndo é se ha possibilidade legal para se
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impor uma restricdo comercial em razdo da doenca, pois ja se concluiu que isso é
plenamente cabivel. O que poderd ser examinado, na realidade, ¢ se a medida
imposta estd em conformidade com o Acordo SPS. Nesse sentido, como os padrbes
internacionais ndo indicam o banimento até entdo, 0 membro que optar por restringir
as importacGes de animais e seus produtos derivados devera desenvolver uma
avalicdo de risco que objetivamente represente a necessidade da medida restritiva
para prevenir a contaminagdo. O mesmo deve ser feito se 0 membro estiver se
respaldando no principio da precaucéo. Isso porque o principio ndo exime o Estado
das demais obrigag¢des constantes do acordo SPS, ainda que sua aplicacéo ocorra em
casos de incerteza cientifica. Ademais, a escolha do membro devera ponderar se
havia ou ndo medidas alternativas ao banimento e que, ao mesmo tempo,
garantissem o alcance do nivel de prote¢do adequado — mesmo que este seja um
nivel de “risco zero” (PRIESS; PITSCHAS, 2000-2001) — tais como a exigéncia de

licencas de importacdo ou certificagdes.

Por conseguinte, pode-se considerar que a premissa estabelecida na
introducdo deste trabalho foi confirmada, tendo em vista que ha a previsibilidade
para a imposicédo de restricbes comerciais no &mbito da OMC. Por outro lado, é certo
gue as circunstancias faticas do caso concreto serdo consideradas em uma eventual
disputa comercial envolvendo o coronavirus, o que proporcionard as diferenciacdes
necessarias para a aplicacdo dos precedentes citados no trabalho e, ocasionalmente,
gerara decis0es divergentes no ambito do OSC. N4o obstante, independentemente de
qualquer fator, o painel ir4 validar se a medida escolhida ¢ a menos restritiva
possivel ao comércio, como se propde no Acordo SPS, bem como nos principios que

regem a OMC.

Embora paregca uma simples avaliagio de compatibilidade com o
ordenamento da Organizacdo, 0s contenciosos que envolvem medidas sanitarias
demonstram-se bem complexos. Por serem mais dificeis de se identificar do que
barreiras tarifarias, por exemplo, essas medidas sdo mais propicias de serem
utilizadas como instrumentos protecionistas. Soma- se a isso o fato de que o
principio da precaugdo ndo tem uma regulamentacdo multilateral, facilitando uma

ampla discricionariedade em sua aplicacéo.
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Nota-se, assim, que o embate entre livre comércio e protecdo a salde
continuard desencadeando uma série de outras discussdes. A melhor saida seria
entdo encontrar um ponto de equilibrio entre os dois, que proporcione a manutencédo
dos fluxos comerciais e do abastecimento interno, bem como a seguranca nacional
em termos sanitarios, tarefa ardua para os chefes de Estado e de Governo. O
momento atual exige politicas coerentes, que levam em conta a cooperagdo
internacional e o senso de coletividade, tendo-se em mente que a pandemia foi — e
ainda é — uma crise mundial. Entretanto, o que se espera para 0 p6s-2020 sdo, na
verdade, tendéncias mais protecionistas e precaucionistas ndo so para as relag6es

comerciais, mas também como um modelo de estratégia global.
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A ACUSACAO DE GENOCIDIO INDIGENA
NA PANDEMIA DA COVID-19: ANALISE
DAS POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS NO
COMBATE DO CONTAGIO DO NOVO
CORONAVIRUS ENTRE OS POVOS
INDIGENAS?

Flavio dos Santos Barros de Matos?

RESUMO

O presente estudo tem como principal foco problematizar a apresentacdo de
acusacOes contra 0 Governo Brasileiro, no ambito do Tribunal Penal Internacional,
por eventual pratica de genocidio contra os indigenas e relaciond-la a suposta
insuficiéncia de politicas puiblicas no combate a dissemina¢do do novo coronavirus.
O objetivo geral é verificar a veracidade das acusacfes de prética do genocidio
contra os indigenas, atribuidas ao Governo Federal Brasileiro. Para tanto, conceitua-
se 0 genocidio no direito internacional penal, segundo a jurisprudéncia e os
conceitos da Convencdo para a Prevengdo e a Repressdo do Crime de Genocidio,
demonstrando-se algumas das posturas e politicas publicas adotadas pelo poder
executivo, durante o periodo da pandemia, visando evitar o contagio de COVID-19
entre 0s povos indigenas, e, por Ultimo, analisam-se as denincias relativas a conduta
de membros do Executivo diante ao TPI, verificando-se haver ou ndo ocorrido crime
de genocidio. O trabalho justifica-se na medida em que a pandemia da COVID-19
afetou milhares de vidas e atingiu mais de cem povos originarios, segundo dados da
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), como se verd. I1sso demonstra a
urgéncia de se tratar sobre a necessaria protecdo dos indigenas que, mesmo antes da
pandemia, j& vinham sofrendo violéncias, como as invasdes de suas terras e
cerceamento de direitos. Durante a pandemia, tiveram diversas garantias negadas, o
que contribuiu para sua marginalizagdo devido ao prévio desmantelamento de
instituicBes essenciais & protecdo deles. Para o desenvolvimento do trabalho de
conclusdo de curso, sera utilizada a metodologia bibliogréafica quali-quantitativa,
para fins de levantamento dos conceitos segundo a doutrina juridica e jurisprudéncia
vigente e de informagdes relativas a COVID-19. Conclui-se que 0s atos omissivos e
comissivos do Governo Federal podem ser tipificados como genocidio.

! Trabalho orientado pelo Professor Tédney Moreira da Silva.
2 flaviosbm@sempreceub.com
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Palavras-chave: genocidio; povos indigenas; COVID-19; Tribunal Penal
Internacional.

1 INTRODUCAO

Historicamente, é conhecido o descaso do Estado brasileiro com os povos
indigenas®. Desde a invasdo das terras brasileiras em 1500, os povos originarios
foram definidos e controlados pelo conquistador, segundo seus proprios interesses,
ndo Ihes garantindo protecdo contra as violéncias que, por vezes, 0 proprio Estado
realizou. Apenas em 1910, no inicio da chamada Republica Velha, foi criada uma
politica indigenista no Brasil, a partir da criacdo do antigo Servico de Protecdo ao
indio (SPI), que, no entanto, td0 pouco atuava em prol dos povos originarios, mas,
sim, em prol de interesses econdmicos, em vista de que sua missdo era fixar os
indigenas nos campos agropastoris como méo de obra servil e que ndo contava com
sequer um representante dos povos que tutelava dentro de sua geréncia. (POVOS
INDIGENAS NO BRASIL, 2018)

Desde entdo, mais de um século se passou e, apesar de ndo serem ideais,
novas politicas publicas foram sendo adotadas, resultando, depois de muita luta dos
povos indigenas, na substituicdo do SPI pela Fundagio Nacional do indio (FUNALI) e
também na inclusdo de representantes dos povos originarios entre os membros

elaboradores da nova Constituinte, de 1985-1987, e dos 6rgaos que os tutelavam.

Desse ponto para frente, foram criadas e alteradas muitas politicas publicas
indigenistas que tanto beneficiaram quanto prejudicaram esses povos; entretanto,
com a vitéria de Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia da Republica, em 2018, o
guadro das politicas indigenistas sofreu um enorme retrocesso. Prova disso sdo suas
falas institucionais que rebaixam a dignidade dos indigenas, tais como: “Pena que a
cavalaria brasileira ndo tenha sido tdo eficiente quanto a americana, que exterminou
os indios” (BOLSONARO, 1998) e, também, “Em 2019, vamos desmarcar Raposa
Serra do Sol. Vamos dar fuzil e armas a todos os fazendeiros” (BOLSONARO,

2016), constatando-se o inicio de um governo liderado por alguém que multiplas

3 No curso deste trabalho serdo usadas as expressdes “povos indigenas” e “povos origindrios” como
equivalentes, embora se reconheca que cada povo ou etnia distingue-se das demais e que, portanto, as
nomenclaturas utilizadas ndo alcangam a pluralidade de olhares cabiveis a realidade cultural
vivenciada por tais grupos étnicos.
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vezes proferiu opinibes de carater anti-indigenista, as quais por sua vez influenciam
no direcionamento da elaboracdo das insuficientes politicas que ensejam nas

denuncias protocoladas perante o Tribunal Penal Internacional.

Em novembro de 2019, o Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos
(CADHu) e a Comissao Arns acionaram o sistema protetivo de direitos humanos do
Tribunal Penal Internacional (TPI) para fins de requerer a apuragdo de indicios de
crimes contra a humanidade e incitagao ao genocidio dos povos indigenas no Brasil,
pelo Presidente da Repdblica, Jair Bolsonaro (ARTICULACAO DOS POVOS
INDIGENAS NO BRASIL, 2020b).

No entanto, naquele mesmo ano, a proliferacdo do Sars-Cov-2 comegou a
tomar grandes proporgdes e a pandemia de COVID-19 comegou a tomar rumos cada
vez piores. A fim de resguardar a vida de suas populages, todos os paises do mundo
tiveram de tomar medidas sanitarias extremas, com base nas recomendacfes das
instituicBes de salde mundiais, a0 passo que pesquisavam cada vez mais sobre o
“novo coronavirus”, novas medidas profilaticas eram recomendadas com o fim de
impedir a contaminacdo e morte das populacbes, de sorte que, conforme foram
adotadas, atenuaram a situacdo até que comegassem a surgir as primeiras vacinas,
que diminuiram vertiginosamente os dbitos, em decorréncia da doenca da COVID-
19.

No Brasil, houve um inegavel atraso na adocdo de medidas profilaticas, o
gual, junto & insisténcia em negar a existéncia da doenca, tornaram-se marcas
registradas da alta cUpula do governo, a qual disseminou, através de canais oficiais,
diversas declara¢fes negacionistas sobre a existéncia da pandemia e dos efeitos
provocados por ela. Posteriormente, quando era invidvel teimar que ndo havia virus,
a postura presidencial foi alterada para subestimar os efeitos da COVID-19,
inclusive a comparando a uma “gripezinha”, assim como para recomendar remédios
sem eficdcia comprovada, desafiando diversas recomendacGes e entrando em
embates com autoridades da Organizacdo Mundial de Satde (OMS), que, somados
ao desinteresse dos lideres do governo, levaram, sobretudo, ao atraso na compra e

entrega de vacinas contra a COVID-19.
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Entretanto, no contexto dos povos indigenas, a situagdo ¢ mais dramatica, em
virtude de sua notdria maior suscetibilidade as doencas no trato respiratério e em
razdo do atraso em criar um plano que atendesse aos povos originarios de forma
adequada, passou-se mais de um ano da pandemia até que um plano fosse
parcialmente deferido pelo Supremo Tribunal Federal, que foi responsavel por
determinar a elaboracdo de um plano que fosse suficiente, em virtude de aparente

ma-vontade do poder executivo.

Ante tal situacdo, os povos originarios que ja estavam ameagados, tiveram
amplificada a sua vulnerabilidade. Segundo Matos et al. (2021, p. 151):

Estado brasileiro esta violando o direito fundamental & salde
dos povos indigenas isolados e de recente contato. Se tal
violagdo, em um momento ordinario, ja significaria risco a
vida de tais popula¢des, durante uma emergéncia sanitaria de
proporg¢des pandémicas significa que o Estado brasileiro est,
mesmo apds inimeros alertas, assumindo o risco de genocidio
desses povos.

Assim, novas representacfes perante o Tribunal Penal Internacional foram
realizadas, como a dos caciques Raoni Metuktire e Almir Surui que denunciaram a
destruicdo ambiental da Amazonia, bem como os ataques do governo Bolsonaro as
populagGes indigenas e o desmantelamento de agéncias ambientais brasileiras, como
o0 Ibama e o ICMBio. Tais dendncias apontaram Jair Bolsonaro como o responsavel
direto pelas mortes e pela violacdo de direitos contra povos indigenas brasileiros,
dado seu incentivo & violéncia e a constante omissdo no seu combate. Além disso, a
representacdo da Frente Amazdnica de Mobilizacdo em Defesa dos Direitos
Indigenas (Famddi) denunciou o Presidente da Republica como o responsavel pela
grave situacdo de contaminacdo de comunidades indigenas pela COVID-19 e pelo
exterminio dos povos indigenas na Regido Amaz6nica. Entre outros crimes, a Frente
acusa Bolsonaro de ser responsavel direto ou indireto por atagues de garimpeiros em
areas indigenas, incéndios criminosos, divulgacdo de propagandas negacionistas
sobre a vacinacdo e descaso no atendimento de indigenas que vivem em éreas
urbanas ou em terras ndo demarcadas, tendo ainda sido dito que o presidente
brasileiro “utiliza o coronavirus como instrumento de sua politica de morte”

(WEISSHEIMER, 2021).
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Ante a todos esses fatos, o principal objetivo do presente artigo é analisar as
denuncias que acusam o Chefe do Executivo de genocidio indigena, a partir do
estudo das politicas publicas indigenistas adotadas para impedir o contagio pela
COVID-19 dos povos indigenas e averiguar se, por acdo ou omissdo, o Presidente
poderia ter suas acBes e omissdes tipificadas como crime de genocidio contra estes,

no contexto da pandemia.

Para desenvolver a presente pesquisa serd necessario, ao longo do trabalho: i)
conceituar o genocidio segundo o direito penal internacional; ii) enumerar as
politicas brasileiras para proteger os indigenas de COVID 19, e, por fim; iii) analisar
as denuncias contra o Brasil no TPI e sua procedéncia. O presente trabalho utilizara
a metodologia bibliografica quali-quantitativa, para fins de levantamento dos
conceitos utilizados acerca do tema, segundo a doutrina juridica e jurisprudéncia

vigente, com a apresentacdo de dados organizados pelo préprio movimento indigena.

2 O CONCEITO DE GENOCIDIO NO DIREITO
INTERNACIONAL PENAL

2.1 Origem histdrica

Em 1944, Raphael Lemkin, advogado polénes e vitima da persegui¢do aos
judeus, cunhava o termo genocidio como forma de descrever a politica do regime
nazista de eliminacdo de grupos nacionais, étnicos, raciais e/ou religiosos. A origem
etimoldgica da palavra consiste na combinacéo do termo grego "Genos", o qual se
refere a um grupo, raga ou tribo, com a palavra do latim “cedere” que se traduz
como “matar”. Nas palavras do jurista, genocidio tratava-se de "[...] um plano
coordenado, com acBes de vérios tipos, que objetiva a destruicdo dos alicerces
fundamentais da vida de grupos nacionais com o objetivo de aniquila-los” (UNITED
STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, 20-?). O termo foi entdo
incorporado no julgamento de Nuremberg - o qual foi responsavel por julgar os
lideres nazistas pelo cometimento de crimes contra a humanidade - a fim de

descrever o comportamento adotado por aqueles individuos.

Na data de 11 de dezembro de 1945, por meio da Resolugdo n° 96, a

Assembléia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas declarou ser o genocidio um
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crime contra o Direito Internacional, contrario ao espirito e aos fins das Nagdes
Unidas e que o mundo civilizado o condenava a partir de entdo. Entretanto, foi
somente em 9 de dezembro de 1948, diante dos efeitos catastroficos resultantes do
holocausto, que foi aprovada a Convencdo para a Prevencdo e Puni¢do de Crimes de

Genocidio.

2.2 A Convencdo para a Prevencdo e Punicdo de Crimes de
Genocidio

Apos ter sido aprovada e entrado em vigor, a Convencéo para a Prevengdo e
Punicdo de Crimes de Genocidio oficializou o "genocidio" como crime
internacional, preconizando que todas as nac¢Ges signatarias se comprometeriam a
“criminalizar o genocidio, a punir os seus autores, ¢ a adotar sistemas de cooperagdo
judicial para a repressdo desse crime” (CASSESE, 2008, p. 127-128). O crime do
genocidio ocorreria diante da hipdtese do cometimento de certas agBes, quando
combinadas a intencdo de destruir, total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico,

racial, ou religioso.

Segundo o Art. Il dessa Convencdo, sdo atos genocidas os de: i) assassinato
de membros de um dos grupos supramencionados; ii) causar danos a integridade
fisica ou mental de seus membros; iii) impor deliberadamente ao grupo em questéo
condicBes de vida que possam causar sua destrui¢do fisica total ou parcial; iv) a
imposicdo de medidas que impecam a reproducdo fisica dos participantes de uma
das castas citadas e v) a transferéncia a forca de criangas de um grupo para outro.
Cabe destacar que essa definicdo serve de base para todo o Direito Internacional,
tendo sido reproduzida inclusive no Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, em seu art. 6° o qual trata dos crimes de genocidio (TRINDADE,
2003, p. 168-169).

Na norma € prevista punigdo a prética do genocidio, a associacdo de pessoas
para cometer o genocidio, a incitagdo direta e publica ao cometimento do genocidio,
a tentativa de genocidio e a co-autoria no genocidio, sejam governistas, funcionarios
ou particulares. Quanto a competéncia, as pessoas acusadas de qualquer uma das
acoes previstas serdo julgadas pelos tribunais competentes do Estado em que ocorreu

a pratica do ato ou pela Corte Penal Internacional competente, segundo
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reconhecimento da jurisdicdo pelas partes contratantes. Nesse ponto, cabe destacar
gue uma palavra na classificacdo do tipo é duramente criticada pela doutrina, isto é,
quando o autor do crime de genocidio é exclusivamente colocado como uma pessoa,
um individuo, ndo prevendo a possibilidade de governos, instituicdes ou associacdes

serem autores ou participes.

2.3 Jurisprudéncia

Mesmo ap0s sua previsao convencional, a aplicacdo das puni¢des relativas ao
genocidio mostrava-se complexa diante do caso fatico, ja que, apesar de
similaridades, as situacfes em que o crime de genocidio foi, internacionalmente,
reconhecido sdo muito distintas entre si e dependem, sobretudo, ndo s6 de um
julgamento juridico, mas também politico. Isso posto, cabe destacar alguns dos

eventos considerados pelo mundo contemporaneo como atos de genocidio.

Inicialmente, ndo h4 como néo se falar da situacdo que gerou o tipo penal, o
Holocausto, o pardmetro primordial, evento em que o governo de Adolf Hitler, a
partir da doutrina nazista, elencou alguns grupos como inimigos da Alemanha e
como causadores de todas as suas mazelas, gerando sua perseguicdo. Na tentativa de
extermina-los, o nazismo aleméo elegeu seus inimigos e lhes determinou a morte e
trabalho servil, fazendo parte desse grupo além dos judeus, considerados o alvo
principal, também o0s negros, ciganos e quaisquer outros grupos étnico-raciais que
fugissem & ideia do homem ariano, resultando na morte de ao menos 6 milhdes de
judeus, entre 1939 e 1945 (UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL
MUSEUM, 2019).

Cabe destacar que justamente por ter sido o evento gerador da criacdo da
norma do genocidio, todas as previsdes do Artigo 1l daquela Convencdo podem ser
enquadradas nesse caso: 0 assassinato deliberado de membros de um grupo, a
imposicéo de condi¢Bes que tornaram a vida do grupo impossivel e o impedimento
de sua reproducdo fisica, social e cultural. Salienta-se que o fim do regime nazista,
além de dar origem a Convengdo para a Prevencdo e Punicdo de Crimes de
Genocidio e ter-se tornado a principal referéncia para posteriores julgamentos sobre

0 tema, também deu origem a um dos documentos mais importantes do milénio, a
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual serviu e permanece servindo
como o guia primordial em definir o papel da Organizacéo das Nac¢Bes Unidas como

mantenedora da paz mundial.

Apesar do genocidio se tornar crime, apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial,
isso ndo quer dizer que antes disso nunca houvera a pratica compativel com o tipo.
Em 1984, o Tribunal Permanente dos Povos, por meio de um processo especial, ao
apreciar a questdo relativa ao exterminio em massa do povo arménio,
incidentalmente, trouxe a possibilidade de se reconhecer o crime de genocidio,
mesmo em fatos ocorridos antes do surgimento da Convencéo, sob o argumento de
que mesmo ndo existindo leis sobre esse assunto, aquele tempo, “o massacre de um
grupo étnico ndo pode ser considerado toleravel em contexto algum” (LARA, 2015,

p.17).

Um exemplo da escalada que a impunidade pode gerar é demonstrado por
uma sentenca atribuida a Adolf Hitler que, em 1939, antes de invadir a Pol6nia, teria
ressaltado a falta de consequéncias relativa ao aniquilamento de arménios, na
Turquia, segundo umas das transcricbes do discurso, resgatadas pelo historiador

norte-americano Benjamin Carter Hett, autor de “The death of democracy”.

O aniquilamento de arménios citado refere-se ao evento hoje reconhecido
como genocidio arménio. Tal fato consistiu na perseguicdo e massacre de uma
populagcdo de mais de 3000 anos de histéria de alternancias entre periodos de
independéncias e subordinagdo aos outros habitantes daquela regido, como os
préprios otomanos, 0s quais por muito tempo 0s permitiram permanecer com
relativa autonomia, tanto em aspecto religioso como cultural, mas que com a gradual

queda daquele império tiraram mencionadas liberdades.

Entdo, no comeco do século XX, no até entdo Império Otomano, momento
em que o povo arménio sofria novamente uma onda de ataques, o sultdo Abdul
Hamid Il é exilado e um grupo chamado Jovens Turcos, composto por jovens
educados no ocidente e membros do exército assumem o poder, situacdo
comemorada pelas minorias que acreditavam em um governo mais pacifico,

entretanto, inicialmente, nada melhorou, tendo na realidade, ap6s o assassinato de
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dois turcos por um arménio, tomado grandes propor¢des e resultado em uma onda de

violéncia contra 0s arménios.

J& no contexto da Primeira Guerra Mundial, com um crescente sentimento de
aversdo a estrangeiros, além do receio de que os arménios se revoltassem, foi
instaurada politica estatal de perseguicdo a esses grupos, a qual se deu, inicialmente,
com a eliminacdo da elite intelectual arménia, assim como com o desarmamento da
minoria em questdo e realocacdo deles para campos de trabalho forcado, prosseguida
pela supressdo de liberdades, direitos e quaisquer elementos culturais para,
finalmente, assassina-los, indiscriminadamente, na tentativa de extermina-los junto a
sua producéo cultural (OLIVEIRA, 2018).

Apesar dos fatos postos e a quase unanimidade no reconhecimento desses
eventos como partes de um evento maior, a pratica do genocidio, a Turquia e alguns
de seus aliados ndo reconhecem ter havido ocorrido dito crime, o que ndo impediu 0
Tribunal Permanente dos Povos de julgar aquelas a¢Ges como tipificadas no crime

de genocidio e ter considerado como autor o Partido dos Jovens Turcos.

Outro evento reconhecido como genocidio ocorreu no Camboja, durante o
regime do Khmer Vermelho, o qual chegou ao poder em resposta ao golpe militar de
Lon Nol, cujo suporte era proveniente dos Estados Unidos. Esse governo foi
responsavel pelo massacre de cerca de um quarto da populagdo pela fome, doencas,
tortura, execucao ou exaustdo e esteve no poder, entre o periodo de 1975 a 1979. O
lider do partido chamava-se Pol Pot e, durante seu regime, buscava-se criar uma
utopia agraria, a partir da submissdo da prépria popula¢do ao trabalho escravo em
fazendas populares, além disso, ainda foram abolidas a propriedade privada e a
remuneracao relativas ao labor, tendo, por fim, sido posta em prética politica de
perseguicao as minorias étnicas e intelectuais.

Uma das minorias mais afetadas pela perseguicdo foram os vietnamitas,
dentre os quais cerca de cem mil foram expulsos do pais e entre dez e vinte mil
foram mortos, exclusivamente, pela sua etnia. (SILVA, 20-?). Entretanto, existia
ainda maior desprezo pelos chineses que eram submetidos a condigdes inferiores a
de outros grupos, o que resultou na morte de, segundo estimativas, cerca de duzentas

mil pessoas, em virtude da precariedade das condi¢Bes a que eram submetidos.
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Em 1998, lideres do Khmer Vermelho buscaram se retratar pelo acontecido.
No ano de 2003, Nuon Chea e Khieu Samphan, participantes da alta clpula do
regime do Khmer Vermelho, em virtude de acordo entre o governo daquele pais € a
ONU, foram condenados por crimes contra a humanidade e de guerra por tribunal
especial concebido naquele ano. Ja em 2014, foram condenados a prisdo perpétua
gragcas a sua participagdo em desaparecimentos em massa e transferéncias
compulsérias da populagdo (FOLHA DE SAO PAULO, 2018).

Quanto a questdo do genocidio, houve muita divergéncia dos especialistas,
ndo havendo consenso na academia, haja vista grande parte dos mortos serem
membros da etnia khmer, a qual era predominante no pais e era a mesma dos lideres
do regime. No entanto, apegando-se a definicdo da ONU de ter de haver o objetivo
da “destruicdo total de grupo étnico, racial, religioso ou nacional”, ainda assim
encontra-se arcabouco para definir as a¢fes desse governo como genocidio, como
fez o tribunal organizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas, em 2018, em vista
da direta afetacdo de minorias étnicas como os vietnamitas, 0s chams e budistas,

mortos em prol da busca de uma sociedade homogénea e ateia.

O resultado do julgamento foi a condenacdo dos ultimos reconhecidos lideres
vivos daquele regime, Nuon Chea e Khieu Samphan, pela pratica do crime de
genocidio, tendo Samphan sido condenado exclusivamente pelo genocidio dos
vietnamitas, ao passo que Chea ainda teve em sua sentenca a adi¢cdo de cometimento
de perseguicdo aos vietnamistas e também ao grupo dos cham, uma minoria

muculmana.

2.4 Do crime de genocidio no ordenamento brasileiro

No ordenamento juridico brasileiro, o genocidio surgiu apenas com a
aprovacdo pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 2, de 11 de
abril de 1951, da ratificacdo do Brasil na Convencdo para a Prevenc¢do e Punicdo de
Crimes de Genocidio, mas foi oficialmente posta no ordenamento a partir do Decreto
n° 30.822, de 6 de maio de 1952, pelo entdo Presidente da Republica, Getulio

Vargas.
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Posteriormente, inspirada nas previsdes que a antecederam, em primeiro de
outubro de 1956, foi sancionada a Lei n° 2.889, a qual define e pune o crime de
genocidio, no ordenamento juridico brasileiro, e que também inclui em seu artigo 3°,
a previsdo da criminalizacdo da incitagdo ao cometimento de qualquer uma das
condutas descritas como genocidio, sendo que, caso consumado, a pena sera igual ao
efetivo cometimento. Cabe destacar que existem ferrenhas criticas a0 modo que as
aplicagbes de pena ocorrem, em razéo da lei, visto que atribuem penas de outros
crimes do Cdadigo Penal, para as condutas genocidas, sendo uma afronta ao principio
da proporcionalidade, ja que alguém que cometesse um crime contra a humanidade

sofreria pena igual a um criminoso comum.

Outras duas citagfes ao crime de genocidio sdo feitas no ordenamento
juridico: a primeira aparece no Codigo Penal Militar, no qual ha previsdo no art. 208
do crime - se ocorrido durante tempos de paz - e nos artigos 401 e 402, quando for
praticado em contexto de guerra; a segunda previsdo aparece por ocasido da
ratificacdo do Estatuto de Roma, com o Decreto n° 4.388, de 2002, no qual ha

previsdo de genocidio, crimes contra humanidade, entre outros.

Isso posto, analisando o genocidio, a partir da legislacdo penal brasileira,
tem-se que 0 seu tipo objetivo é a violéncia imperiosamente contra membros de
grupo nacional, étnico, racial ou religioso; ao se falar do tipo subjetivo, a analise
deve recair sobre a existéncia ou ndo de dolo, ndo ha de se falar em genocidio na
modalidade culposa (SAVAZZONI, 2009).

Assim, considerando que o genocidio é um crime comissivo, ele pode ser
praticado por meio de omissdo imprépria, exceto quando for expressamente uma
acao positiva, o que é corroborado pelo doutrinador Claudio Heleno Fragoso (1998),
gue defende a eventualidade de genocidio, por meio de omissdo, dando o exemplo
da hip6tese de denegacdo de alimentos, remédios e outros meios que auxiliem um

grupo a sobreviver.

Fato desconhecido para a populagdo em geral é de que o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja reconheceu pratica de genocidio contra indigenas, no Brasil, o qual
se deu, no &mbito do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 351.487-3/RR, que

tratou do evento conhecido como o massacre de Haximu, ocorrido em 1993.
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Supramencionado evento se deu com o assassinato de quatro indigenas do povo
Yanomami, em primeiro momento, € mais doze, posteriormente, por autoria de

garimpeiros, na comunidade de Haximu.

A conduta tipificada como genocidio ocorreu no ano de 1993 e se iniciou,
guando garimpeiros, os quais estavam, efetivamente, estabelecidos no territdrio
indigena, ocasionaram, em vista do garimpo, o afastamento de animais,
envenenamento dos rios, disseminagdo de doengas e polui¢do do solo, de tal modo
gue, desamparados, o0s locais se tornaram dependentes dos invasores para

subsistirem.

Assim, um dia, os agressores ja fartos dos indigenas, decidiram por matar um
grupo de jovens e o conflito se instaurou. Todavia, foi em outra ocasido que o
massacre ocorreu, depois desse fato, os homens brancos, premeditadamente,
decidiram por atacar o acampamento dos locais, atirando indiscriminadamente
contra 0s nativos e os perseguindo, a fim de exterminar todos os presentes,
resultando na morte de doze pessoas. (ALBERT, 1991, p. 1-10). Ainda assim, oito
membros dos Yanomami conseguiram escapar, mas a perda foi imensurdvel e
resultou no reconhecimento, pelo STF, da pratica de genocidio. (SENADO
FEDERAL, 2021)

2.5 Genocidio X Crimes contra a humanidade

Quando se fala no conceito de genocidio e no conceito de crimes contra a
humanidade, pode haver grande confusdo entre esses conceitos. No entanto, é
relevante destacar que cada um tem caracteristicas que os individualizam, sendo
descritos em dois artigos distintos, no Estatuto de Roma. Primeiramente, no artigo

6°, segundo Guerra (2018, p. 7), fala-se do genocidio como a:

[..] intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, cometendo atos tais como
o homicidio de membros do grupo, ofensas graves a
integridade fisica ou mental de membros do grupo, a
submissdo intencional do grupo a condicdes de existéncia que
levem a sua destruicdo fisica total ou parcial, a pratica de
medidas visando a impedir nascimentos no seio do grupo ou a
transferéncia forcada de criangas do grupo a um outro grupo.
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Por sua vez, para Guerra (2018, p. 7), os crimes contra a humanidade,

previstos no art. 7°, do Estatuto de Roma:

[...] s@o considerados como aqueles cometidos no quadro de
um ataque generalizado ou sistematico contra populagéo civil,
por meios como homicidio, exterminacdo, reducdo em
escraviddo, deportacdo ou transferéncia forcada de populagdo,
aprisionamento ou outra forma de privacéo grave da liberdade
fisica, tortura, estupro, escraviddo sexual, prostituicdo forcada,
gravidez forgada, esterilizacdo forcada ou outra forma de
violéncia sexual de gravidade comparavel, perseguicdo do
grupo por motivos de ordem politica, racial, nacional, étnica,
cultural, religiosa ou sexista, desaparecimentos forcados,
apartheid e outros atos desumanos de carater analogo
causando intencionalmente grande sofrimento ou ofensas
graves a integridade fisica ou psiquica ou a salde fisica ou
mental.

Dessa forma, conclui-se que o crime de genocidio por si é um crime contra
humanidade, sendo inclusive parte de sua definicdo no Dicionario Aurélio, 112
edicdo (SAVAZZONI, 2009). Alem disso, segundo a Professora Maria Garcia
(2004, p. 289), tem-se que o genocidio: “[...] constitui-se, efetivamente, em crime
contra a humanidade e a ordem internacional porque visa eliminar a diversidade e a
pluralidade que caracterizam o género humano". Isso posto, o genocidio se

caracteriza como espécie e 0s crimes contra humanidade como género.

Ademais, ainda existem os crimes de guerra; no entanto, ndo cabe discuti-los,
visto que um traco marcante desse tipo seria a necessidade da existéncia de uma

guerra, de forma que ndo caiba nesta analise.

3 AS POLITICAS BRASILEIRAS PARA PROTEGER OS
INDIGENAS DA COVID-19

3.1 Da Sesai e Funai

Segundo a ONG Survival Brasil (2021), a primeira morte indigena data de
margo de 2020, tendo a fatalidade atingido uma senhora de 87 anos. Segundo a
Avrticulacdo dos povos indigenas no Brasil (2021b), cerca de 60 mil indigenas tinham
sido contaminados, até o final de 2021, e cerca de 1.200 tinham falecido em
decorréncia da COVID-19, sendo que desses, 13.801 tinham sido contaminados, até

junho de 2020, resultando na morte de 493 membros desses povos, ainda no inicio
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da pandemia, quando o0 desamparo a esses povos era gigantesco.
(SOCIOAMBIENTAL, 202-)

Ante a proliferacdo do virus pelo mundo, ainda em janeiro de 2020, a
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) produziu a nota informativa n°
2/2020-COGASI/DASI/SESAI/MS fazendo recomendacdes de como evitar eventual
transmissao do virus. Apesar disso, verificou-se que apesar de publicada, ndo houve
real efetividade, visto que ndo foi suficiente nem mesmo para conscientizar o0s
préprios funcionarios da secretaria, ja que acabaram se tornando parte dos
disseminadores da doenca junto a militares do Exército que faziam missGes nos
territorios indigenas. Entretanto, outro grupo que contribuiu com a infeccdo dos
indigenas foram pessoas que nem sequer deveriam estar nas terras daqueles povos,
0s garimpeiros, madeireiros e outros invasores de terras indigenas.
(ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL, 2020a, p. 10-11, p.
22-23)

Em marco de 2020, a Secretaria Especial de Satde Indigena elaborou o Plano
Preliminar de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19) em Povos Indigenas que definia os niveis de resposta, assim como a
estrutura de comando a ser organizada, visando nortear a atuacdo do Ministério da
Salde na resposta a possivel emergéncia de saude publica, de forma a buscar uma

atuacdo coordenada no &mbito do SUS.

Posteriormente, em abril daquele ano, a SESAI produziu a Nota Técnica n°
21/2020-COGASI/DASI/SESAI/MS (BRASIL, 2020c) orientando os profissionais
das Casas de Saude Indigena (CASAI) dos 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigena, bem como das CASAI Nacionais, sobre as medidas de prevencdo e
controle da pandemia de COVID-19, além de uma estratégia, denominada Unidade
de Atencdo Priméria Indigena (UAPI), a qual tinha a missdo de fortalecer os servigos
de atencdo priméaria a sadde indigena no atendimento da populacdo indigena de
abrangéncia dos DSEI para COVID-19, respeitando suas especificidades culturais.
Em agosto daquele ano, foi publicada versdo atualizada e corrigida de protocolo

sanitario de entrada em territdrios indigenas destinado aos trabalhadores da salde
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indigena que atuavam no ambito dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(BRASIL, 2020e).

Apesar da producdo de diversos documentos por aquela secretaria, na pratica,
ndo se constatou uma efetiva aplicacdo que gerasse resultados, na verdade, acabou
restando caracterizada inércia do Poder Executivo, a qual seria caracterizada, em
virtude da omissdo na producdo de planos factiveis e concretos, visando proteger os
povos originarios, ja que os atos, até entdo, promovidos pelo Governo ndo obtiveram
sucesso em cumprir o dever de protecdo aos povos tutelados, fato demonstrado pelo
crescente numero de infeccfes em mortes, aquele tempo, conforme dados da prépria
SESAI. (SOCIOAMBIENTAL, 202-)

Ademais, outro 6rgdo responsdvel por sua protecdo seria a Fundagdo
Nacional do indio (FUNALI), a qual, pouco antes do comego da pandemia no Brasil,
tinha cortado o fornecimento de cestas basicas aqueles povos, o que, segundo
liderancas indigenas, tinha alto potencial de gerar desnutricdo, e somado as
conhecidas invasdes aos territérios daqueles povos, gerava grande perigo a
subsisténcia dos habitantes daquelas regides, tendo sido questdes citadas em uma das
falas de Alberto Terena, lider indigena, perante & assembleia legislativa do Mato
Grosso do Sul, “Na comunidade temos toda uma geracdo que precisa sonhar junto
com 0s pais, por isso a questdo fundiaria é tdo importante, assim como a retomada da

redistribuicdo das cestas porque a familias sofrem muito” (2020).

Posteriormente, ja em plena pandemia, publicou a Instru¢do Normativa da
Funai 9/2020 - responséavel por autorizar que ndo indigenas permanecessem dentro
dos territérios indigenas com limites ja conhecidos, até mesmo negociando iméveis
(SOCIOAMBIENTAL, 202-) - para depois, quando recursos emergenciais estavam
sendo distribuidos pelo pais, ainda que tenha sido recebido mais de 11 milhGes de
reais como recursos emergenciais para a protecdo dos povos indigenas indigena,
gastou menos da metade, cerca de 39%, durante o critico periodo de 7 de abril a 17
de junho. (ATOJI, 2020) Desta forma, € constatavel que nao s6 ocorreram omissoes,
mas também comissBes, as quais resultaram na piora da situacdo dos povos

originérios.
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Em face de tal situacdo, em 29 de junho de 2020, com o objetivo de garantir a
salde indigena, frente a infeccdo pelo Novo Coronavirus, de forma efetiva e
necessaria, garantindo acima de tudo o direito basico a existéncia a esses povos, seis
partidos politicos PCdoB, PDT PSB, PSOL, PT e Rede entraram junto a Articulacdo
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) com Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, a ADPF 709, no Supremo Tribunal Federal. (ARTICULACAO DOS
POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2020a)

Apos dito fato, algumas outras acOes tratando da satde indigena, no contexto
da pandemia de COVID-19, foram ainda a elaboracéo de orientac6es, no sentido de
informar sobre as medidas sanitarias e técnicas para as equipes que atuam nas
barreiras sanitarias, como a feita, por meio da Nota Informativa n°® 14/2020-
COGASI/DASI/SESAI/MS, de 10 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020a, p. 1-4).

Além disso, ja em 2021, foram produzidos oficios pela SESAI, como o Oficio
Circular n° 3/2021/COGASI/ASI/SESAI/MS, de 06 de janeiro de 2021 (BRASIL,
2021c), que, por sua vez, transmitia aos Coordenadores dos 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, informacbes acerca do Planejamento para vacinagdo contra a
COVID-19.

Retornando & FUNAI, em 2021, entre outras coisas, produziu a Resolugéo n°
4, de 22 de janeiro de 2021 da FUNAI (BRASIL, 2021b), em que foram revisados 0s
critérios especificos de heteroidentificagdo a serem observados pela fundagéo,
buscando aprimorar a protecdo da populagdo indigena, para execu¢do de politicas
publicas, mas na pratica, limitando a autodeclaracdo como indigena e adicionando
critérios inéditos para assim identificar-se e, consequentemente, dificultando o

acesso daquelas comunidades as politicas publicas, com destaque as de salde.

Por fim, quanto a demais institui¢fes, cabe citar a criacdo do Quadro Informe
Técnico - 6% Pauta de distribui¢do, 02 de margo de 2021, pelo préprio Ministério da
Saude, o qual tratava do plano nacional de operacionalizagdo da vacinagdo contra a
COVID-19, abarcando orientagdes técnicas referentes a continuidade da campanha
nacional de vacinagdo contra a Covid-19 e, mais recentemente, também a elaboracéo
da Recomendacdo n° 004, de 30 de margco de 2021, (BRASIL, 2021a), pelo
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Conselho Nacional de Saude, o qual sugere possiveis acdes relacionadas aos

cuidados a saude das populagdes vulnerabilizadas no contexto da pandemia.

3.2 A ADPF 709

A ADPF 709 se iniciou com a distribuicdo, ainda em julho de 2020, ao
Ministro Roberto Barroso. A acdo em questdo tinha como objeto um conjunto de
acOes e omissdes do Poder Publico, no que tange ao combate a pandemia pela
COVID-19, as quais culminariam em alto risco de contaminacdo e exterminio de
povos indigenas, assim como violacdo a dignidade da pessoa humana, aos direitos a
vida e a salde, da mesma forma que também ao direito dos povos originarios de
viverem nos seus respectivos territorios, de acordo com suas cultura e tradices,
conforme previsdo do art. 231, CF.

Segundo 0s requerentes, 0S povos nativos se encontravam sujeitos a
vulnerabilidade imunolégica, social e politica, resultando em, de acordo com a
APIB, taxa de mortalidade de 9,6% contra 5,6% do resto da populagdo por COVID-
19 e na répida expansdo do contagio (ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS
DO BRASIL, 2020a, p. 5). Alguns dos atos omissivos e comissivos do Estado
citados foram a ndo contencdo ou remogdo de invasdes as terras indigenas; acdes
mal estruturadas do governo federal em matéria de salde, visto que enviavam
profissionais que ndo cumpriam quarentena ou outras medidas preventivas, antes de
entrar em contato com aqueles povos; assim como decisdo da FUNAI e da SESAI de
prestar assisténcia apenas aos povos residentes em terras indigenas homologadas, o
gue resultaria no risco iminente da ocorréncia de um genocidio indigena, decorrente
da inacdo ou acbes inapropriadas do governo e justificou a pedida de medida

cautelar para aquela agéo.

Um dos fatos notaveis da decisdo acerca da medida cautelar da acdo de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ADPF n° 709, foi o
reconhecimento da legitimidade ativa da APIB, uma entidade da sociedade civil, na
condicdo de entidade de classe de &mbito nacional, a qual tinha definicdo limitada
pelo Supremo Tribunal Federal, mas que, ante a reducdo de oportunidades de

atuacdo do Tribunal na protecdo a direitos fundamentais, foi superada,
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revolucionando o rol de legitimados para mover acdo de controle constitucional.
(ELOY, 2020)

A instituicdo em questdo é relevante pois é voz do movimento indigena
brasileiro, até porque foi criada pelo préprio, no Acampamento Terra Livre de 2005,
movimento responsavel por criar mobilizacdo nacional e anual, desde 2004, a fim de
chamar atencdo a causa indigena e fazer reivindicages ao Estado para que suas
demandas e reivindicagBes fossem atendidas. (ARTICULACAO DOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL, 20-?)

Além disso, é descrita como referéncia nacional do movimento indigena e
teve sua criagio de baixo para cima. E a unido de diversas organizagBes regionais
indigenas e teve inicio com o fim de auxiliar no fortalecimento da unido desses
povos, articular as organizacdes entre as regides e mobilizar os povos e organizagdes

indigenas contra eventuais ameacas e agressdes aos direitos dos povos origindrios.

Retornando ao &mbito da ADPF, em face da peticdo, o Ministro Barroso
analisou as demandas indigenas, no contexto em que diversas declara¢bes do
Presidente da Republica demonstravam resisténcia governamental em concretizar os
direitos indigenas. Entretanto, destacou o fato de que havia registros da atuacdo das
Forcas Armadas em parceria com o Ministério da Salde e o Ministério da Justica, o
gue demonstrava que existia esforco de tais érgdos no enfrentamento da questdo
indigena. Mesmo assim, ante a natureza preventiva de um pedido de decisdo
cautelar, haveria de se considerar que era esperado que as informacBes fossem
incompletas, portanto, a fim de preservar a vida, a deciséo liminar foi deferida, mas
apenas parcialmente. (BRASIL, 2020f, p. 14)

As determinacfes cautelares, referendadas pelo tribunal posteriormente,
foram a incluséo, no Plano de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para 0s
Povos Indigenas, de medida emergencial de contengdo e isolamento dos invasores
em relacdo as comunidades indigenas ou de providéncia alternativa apta a evitar o
contato; a extensdo do oferecimento dos servigcos da SESAI aos indigenas das terras
ndo homologadas; além do parcial deferimento da solicitacdo relativa a extensdo

desses servicos aos indigenas habitantes de regifes urbanas, visto que foi
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determinada a extensdo apenas aos indigenas urbanos sem condi¢Ges de acesso ao
SUS geral. (BRASIL, 2020f, p. 26, 34)

Quanto ao requerimento de que fosse elaborado e monitorado plano de
enfrentamento da COVID-19 para os povos indigenas, também houve acolhimento
apenas parcial, findando na determinacéo de que a Unido formulasse, no prazo de até
30 dias, um plano de enfrentamento da COVID-19 para os povos indigenas
brasileiros e também fossem criadas barreiras sanitarias, a fim de evitar o contagio
daqueles povos com pessoas de fora daqueles territérios, assim como a constituicao
de uma Sala de Situacdo. (BRASIL, 2020f, p. 20, 33, 34)

Na data de 29/07/2020, a Unido apresentou o “Plano de Barreiras Sanitarias
para 0s Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato” e houve a intimagdo da
APIB, da PGR, DPU e CNJ para se manifestarem sobre o contetdo do plano, de
modo que o consenso foi de que era um plano incompleto, confuso, genérico e,
portanto, deveria ser determinada complementacdo, o STF entdo acolheu dita
sugestdo e também solicitou informagdes sobre o cumprimento da cautelar de
extensdo do atendimento da SESAI. (BRASIL, 2020i, p.1-3)

Entdo, em 14 de agosto de 2021, foi apresentada a segunda versdo de dito
plano, por meio do qual tentou-se incorporar os comentarios e sugestdes, além de ter
sido determinada a adogdo das providéncias para o atendimento dos indigenas em
terras ndo homologadas. Essa versdo também sofreu criticas, no entanto, percebeu-se
grande avanco, de forma que foram poucas as novas determinagdes, sendo elas
focadas principalmente em definir e priorizar as areas de maior risco, a fim de iniciar
0 quanto antes a concretizacdo das barreiras sanitarias. Além disso, quanto a questdo
dos indigenas em terras ndo homologadas, a principal determinagdo foi relativa a
identificacdo das areas para o dimensionamento das equipes e insumos, tendo por
fim sido parcialmente homologado o plano de barreiras sanitarias, restando a tomada

de providéncias para o cumprimento integral da cautelar. (BRASIL, 2020j, p. 1-3)

Ainda em agosto, a Unido apresentou a primeira versdo do Plano de
Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para Povos Indigenas Brasileiros, as
manifestacBes da APIB, do CNDH, da FIOCRUZ, da ABRASCO, do Ministério

Plblico Federal e da Defensoria Publica da Unido foram convergentes na conclusdo
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de que o plano apresentado pela Unido ndo incorporava as sugestdes feitas pelos
participantes do Grupo de Trabalho; além disso, houve recusa de apresentar os dados
epidemioldgicos essenciais para a compreensdo da evolucdo da epidemia, sob o
argumento de que preservaria 0 direito dos indigenas, o que foi considerado
inconsistente, visto que bastava suprimir a identificacdo dos pacientes. Ademais,
concluiu-se que o plano dava maior foco em narrar fatos ocorridos do que em
planejar agdes futuras e que, entre outras criticas, em suma, tratava-se de um plano
genérico, culminando na determinacdo de que fosse elaborada nova versao e fossem
fornecidos os dados faltantes. (BRASIL, 2020h, p. 1-10)

Em setembro de 2020, foi publicada a decisdo relativa a analise da segunda
versdo do plano de barreiras sanitarias, o qual, ap6s corre¢des, mostrou
surpreendente evolucdo frente a primeira versao, tendo apresentado efetivos avancos
(BRASIL, 2020g, p. 1-13), no entanto, n&o foi isso o constatado em relacdo ao Plano
Geral de Enfrentamento, o qual encontrou muita dificuldade em progredir, visto que
segundo manifestacfes da ABRASCO e da FIOCRUZ, da APIB, da PGR, da DPU e
do CNJ, a nova versdo permaneceu insatisfatoria, tendo em vista que ndo atendeu
aos as sugestdes anteriores e insistiu nos mesmos erros, resultando na ndo
homologacdo daquela versdo e determinacdo da elaboragdo de novo plano, por meio
de decisdo em 21/10/2020.

No més de novembro de 2020, foi apresentada a terceira versao do Plano de
enfrentamento e monitoramento da COVID-19 para Povos Indigenas, entretanto,
antes da manifestacdo da outra parte, a APIB oficiou o STF denunciando que a
Unido ndo tinha posto em prética as barreiras sanitarias em algumas das terras
indigenas, tendo sido convocada reunido extraordinaria da Sala de Situacdo para
imediata implementacdo e tendo sido requerido esclarecimentos pelo

descumprimento de ordem judicial pela Uniéo.

Entdo, em 18/12/2020, finalmente, houve manifestacGes acerca da terceira
versao do supracitado plano, o qual foi novamente taxado de genérico e avaliado

como insuficiente e inexequivel, resultando na negativa da homologac&o.

Ja no ano seguinte, em mar¢co de 2021, a Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), a Associacao Brasileira de Salde Coletiva (ABRASCO), a Articulacéo
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dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a
Defensoria Publica da Unido (DPU), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) manifestaram-se sobre a quarta
versdo do Plano Geral de Enfrentamento a COVID-19 para Povos Indigenas (Plano
Geral), apresentado pela Unido, de forma que a maior parte das criticas permaneceu,
no entanto, ainda que minimo, constatou-se avango, relativo ao atendimento, apesar

de parcial, de determinacGes anteriores do juizo.

Segundo andlise do Ministro Roberto Barroso, observa-se uma “profunda
desarticulagdo por parte dos orgdos envolvidos” (CONSELHO INDIGENISTA
MISSIONARIO, 2021), além disso, é criticada a insisténcia da FUNAI em fazer
diferenciacdes, ja vedadas pelo tribunal, pondo como critério para definicdo de
indigenas, a heteroidentificacdo, sendo que ja tinha sido determinado que fosse pela
autoidentificagdo, o que, mesmo, posteriormente, a aludida deciséo, ndo foi adotado
pela institui¢do, a qual ainda produziu resolugdo no sentido contrario, prejudicando
sobremaneira membros dos povos indigenas. As demais dificuldades, Barroso atribui
serem resultado de um suposto colapso gerencial, e ndo propriamente a resisténcia

no cumprimento das determinagdes. (BRASIL, 2021d, p. 6)

Entretanto, diante de um quadro de extrema precariedade e urgéncia, decide
pela homologacdo parcial, excluindo, contudo, a parte que trata do isolamento de
invasores, tendo, além disso, determinado varias medidas com o fim de consertar os
problemas estruturais do plano apresentado com a producdo de efeitos desde a data
da homologacdo. Por fim, cabe destacar que foi aceito aditamento a peticéo
requerendo que os indigenas de terras ndo homologadas tivessem prioridade na
vacinacao, visto que, nas palavras dele, ndo ha providéncia mais essencial e inerente.
(BRASIL, 2021d, p. 1-18)

Entdo, em junho de 2021, foi requerido, por varios membros e amicus curiae,
o deferimento de tutela provisoria incidental pelo Juizo, em razdo da escalada de
conflitos violentos e de violagBes de direitos, envolvendo as terras indigenas objeto
da presente ADPF, a qual foi atendida parcialmente, determinando, a Unido, a
adocdo imediata de todas as medidas necessarias a protecdo da vida, da salde e da

seguranca das populagcfes indigenas que habitam as Tls Yanomami e Mundurucu,
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diante da ameaca de ataques violentos e da presenca de invasores, devendo destacar
todo o efetivo necessario a tal fim, de modo que permanecessem no local, enquanto

presente tal risco, decisdo referendada.

Por fim, ainda naquele més, por meio da Peticdo 43.906/21, a Unido
requereu a juntada da Quinta Versdo do Plano Geral de Enfrentamento a COVID-19
para Povos Indigenas e do Plano de Governanca e Monitoramento, entretanto, foram
considerados desconexos da versdo anterior e desajustados. Dessa forma, manteve-se
a quarta versdo do plano geral e foi dispensado o plano de monitoramento, devendo

ao invés dele serem usadas planilhas e relatorios para esse fim.

3.3 Lei n. 14.021 de 2020

Na data de 8 de julho de 2020, foi publicada na edi¢do do Didrio Oficial a
sancdo da Lei n° 14.021, de 7 de julho de 2020, com o veto de 22 itens, pelo
Presidente Jair Messias Bolsonaro. Entre os pontos vetados, as maiores criticas sao
aos que previam o acesso das aldeias a agua potavel, materiais de higiene, leitos
hospitalares e respiradores mecanicos. O texto da lei, segundo a Agéncia Senado

(2020), propunha criar o dito:

Plano Emergencial para Enfrentamento & Covid-19 nos
territorios indigenas, com medidas de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica para prevencdo de contagio e disseminacdo da
doenca. Além das aldeias isoladas ou de recente contato, a lei
se aplica a individuos que vivem fora das terras demarcadas e
a povos indigenas de outros paises que se encontram no Brasil
em situacdo de migragdo provisoria.

O objetivo era assegurar 0 acesso dos grupos em situacdo de extrema
vulnerabilidade e de alto risco a prevengdo, ao tratamento e a recuperagdo, sendo
gue, segundo o texto, a Unido teria a missdo de coordenar as a¢fes desenvolvidas
nos estados, assim como no Distrito Federal e também nos municipios, junto a

efetiva participagdo dos povos indigenas.

Os vetos do Presidente da Republica mais impactantes foram os relativos a
seis das previsdes do acesso das comunidades a alguns servicos, entre elas, a
previsdo dos que de forma gratuita, urgente e periodica, fosse fornecido o acesso
universal a agua potavel; distribuicdo gratuita de materiais de higiene, limpeza e

desinfeccdo de superficies; oferta emergencial de leitos hospitalares e de unidade de
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terapia intensiva (UTI); aquisicdo de ventiladores e maquinas de oxigenagdo
sanguinea; distribuicdo de materiais informativos sobre a covid-19; e pontos de
internet nas aldeias (AGENCIA SENADO, 2020).

Isso posto, foi arguida uma ferrenha e profunda critica as denegacfes de Jair
Bolsonaro, as quais impactam diretamente na protecdo indigena, fatos corroborantes
a tese da existéncia de uma politica anti-indigenista e até genocida, segundo certa
parcela de criticos. Consequentemente, dias apds a aprovagdo do projeto com seus
vetos, o Congresso derrubou 16 deles, garantindo a oferta de agua potavel, de
materiais de higiene e limpeza, de leitos hospitalares, de UTIs, assim como de
materiais informativos para os territorios indigenas e também o veto relacionado aos
mecanismos que buscassem facilitar o acesso ao auxilio emergencial para as
populagdes incluidas na lei. Entretanto, entre os vetos mantidos, destaca-se o relativo
a criar obrigagdo para que a Administracdo Federal distribuisse cestas basicas aos
povos originarios, j& que segundo o argumentado, ja existem projetos com esse
objetivo. Ademais, foi mantido o veto ao programa especifico de crédito agricola
para 0os povos indigenas e quilombolas e foi denegada a proposta de criar dotacdo

orcamentaria para a¢Ges previstas no projeto.

Por fim, é relevante também citar a Lei n° 14.160, 2 de junho de 2021,
promulgada pelo presidente do Congresso, Rodrigo Pacheco, a qual tem validade até
31 de dezembro e trata da feitura de barreiras sanitarias, nos territdrios indigenas,
buscando evitar o contidgio e a disseminagdo do Novo Coronavirus, nessas

populagdes.

3.4 A analise da Camara de Populacdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais do Ministério Publico Federal/ OmissGes

Por meio de nota produzida pela 6CCR/MPF (6% Camara de Populacdes
Indigenas e Comunidades Tradicionais do Ministério Publico Federal), em 14 abril
de 2021, a qual se propunha a analisar as medidas do governo federal, no &mbito do
Ultimo ano, e como impactam os povos tradicionais, foram apontados maultiplos
retrocessos na politica indigenista.] (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).
Entre as criticas, um trecho relevante foi no que se enumerou algumas da principais

violagOes:
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“A omissdo na concretizagdo da demarcacdo de terras
indigenas, a desestruturacdo da Fundacdo Nacional do indio e
a ndo adogdo de politicas publicas em tempos de pandemia
compdem um quadro de violagbes sem precedentes na atual
ordem constitucional.” (UOL, 2021)

Supramencionado trecho se refere a reiteracdo de acgdes pelo Poder
Executivo, durante o governo de Jair Bolsonaro, em confeccionar uma série de
medidas e atos normativos, os quais impediriam a Funai de cumprir sua missdo
institucional, entre outros exemplos foi citada medida provisdria, editada no
primeiro dia do governo, a qual, segundo entendimento do Ministério Publico
Federal, esvaziaria as atribuicBes daquele 6rgdo e submeteria tais tematicas aos
interesses, em especial da pasta da agricultura, assim como consequente vacuo de
demarcacgbes de terras indigenas, desde o inicio desse governo. Também pode-se
destacar que, no inicio de 2019, houve proposta de extin¢do da Secretaria Especial
de Sadde Indigena, medida essa que, felizmente, foi revertida devido & forte reacéo
do movimento indigenista, no entanto, ainda assim acabou custando o departamento
de gestdo do SESAI, a extincdo do Férum de Presidentes dos Conselhos Distritais de
Saude Indigena (Condisi) e o congelamento do orcamento e a forca de trabalho do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (Sasi-SUS). (FIOCRUZ, 202-)

Ademais, a carta também se referia a Instrucdo Normativa 09 da Funai
(2020), que previa excluir as terras ndo regularizadas da base de dados do Sistema de
Gestdo Fundidria e, segundo essa instituicdo, no contexto fatico, a medida trouxe
autenticidade as propriedades de carater privado localizadas em terras cuja
reivindicagdo é dos povos originarios tornando a situacdo mais delicada ainda

guando na pandemia.

Diante de nova dire¢do, a Funai teve agdes criticadas também, como o ato de
ter, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), através de instrugdo, editada em fevereiro de 2021, facilitado o
licenciamento ambiental de empreendimentos no interior de terras indigenas, o que,
na realidade, proporcionou a possibilidade do arrendamento rural nos territdrios
indigenas (PERON, 2021).

Apesar das criticas a gestdo federal das politicas publicas, feitas pelo

Ministério Publico Federal, foi elogiada a atuacdo do Legislativo e Judiciario, no
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sentido de impedir o agravamento do quadro contemporaneo de disruptura
institucional da politica indigenista. Um dos destaques foi a derrubada de medida
proviséria, a qual pretendia conceder anistia aos ocupantes e autores do
desmatamento, dentro dos territorios dos povos tradicionais que ndo tinham tido
demarcacdo definitiva. Ademais, também foi determinante a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que determinou a adogdo de medidas consideradas de
extrema urgéncia na contencdo do contagio do Novo Coronavirus, nos territorios
indigenas, por meio do desenrolar da ADPF 709 (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2021, p. 2-3).

3.5 A CPI da Pandemia

A gestdo do Governo Federal, durante a pandemia de Covid-19, gerou notéria
insatisfacdo e sofreu muitas criticas devido a sua pouca efetividade em lidar com a
propagagdo do virus e seus efeitos, além do surgimento de diversas irregularidades,
omissdes e deliberadas a¢Ges com o intuito de propagar informagdes falsas. Nesse
sentido, mesmo tendo tido sua instauracdo dificultada pela cupula governista, foi
criada em 13 de abril de 2021, uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI), mais
conhecida como a CPI da Pandemia, a qual foi encarregada de investigar tais

questdes.

Depois de alguns meses de funcionamento da Comissdo, muitos dados
puderam ser elencados, a partir de entrevistas e compilagéo de diversos documentos,
entdo, em decorréncia de requerimentos dos senadores que integram a CPI e
interesse particular, foram elaborados alguns pareceres por renomados juristas e
pesquisadores de diferentes universidades brasileiras. A seguir serdo destacados dois
desses pareceres e, posteriormente, serdo citadas as imputagdes do relatorio final da
CPI.

Segundo o parecer, datado de 13 de setembro de 2021, coordenado pelo
notério jurista Miguel Reale Jr. et al, em que se analisou o cabimento de imputacdo
por crimes de responsabilidade, contra a saude publica, contra a paz publica, contra a
administracdo publica e também crimes contra a humanidade, topico em que foi

abordada a questdo indigena. No ambito do capitulo V, na primeira parte, tratou-se
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da desassisténcia dos povos indigenas, momento em que é relatado o deliberado
desinteresse do governo em atender os povos originarios, como parte de uma politica
de ataque aquelas populac@es, a qual por sua vez teria como objetivo a remocéo
desses povos de suas tradicionais terras ou sua aculturacdo ou, ainda, deixar que
fossem exterminados, com o fim de entregar a Amaz6nia a interesses econdmicos.
(REALE JUNIOR, 2021, p. 167)

Além disso, é chamada a atengdo para varios eventos ocorridos durante e, em
decorréncia da gestdo do atual governo e as respectivas politicas publicas adotadas,
no contexto pandémico. O primeiro ponto tratou da genericidade do “Plano de
contingéncia nacional para infeccdo humana pelo novo coronavirus (Covid-19) em
povos indigenas” (BRASIL, 2020d). O modo que dito plano foi elaborado, segundo
0 parecer, deixava de citar medidas concretas e cronogramas para as a¢des previstas
e sugeridas, por fim, também ndo teve participagdo alguma de nenhum membro dos
povos originarios, o que levou a uma situa¢do de urgéncia e necessaria intervencéo
do poder judiciario, tendo sido entdo apresentada ao STF, uma peticdo propondo
uma Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a qual foi recebida pelo
plenario e se tornou a ADPF 709. Posteriormente, seguindo o relator, o plenario
determinou que fossem tomadas uma série de ac¢des, a fim de pdr em pratica medidas
factiveis e necessarias a protecdo dos povos indigenas (REALE JUNIOR, 2021, p.
167-169).

Entretanto, 0 que se constatou foi o insistente descumprimento de tais
decisdes, levando a criagdo de seguidas versBes do plano de contingéncia, a pedido
do STF, com repetidos erros nos mesmos pontos, segundo as analises do Ministro
Relator e dos 6rgdos consultivos, a qual se dava na elaboracéo de planos genéricos e
recheados de medidas sem eficacia. Apenas em sua quarta versao, foi parcialmente
aprovado, sob a justificativa de que era caso de extrema urgéncia. Entdo, em junho
de 2021, foi elaborada a quinta versdo do Plano Geral e o Plano de Execucdo e
Monitoramento, a qual foi rejeitada, tendo sido mantida a parcial homologacéo da

quarta versdo, ante a inexisténcia de plano concreto e factivel.

Entre os comentarios destacados, cita-se manifestacdo do Ministro da

Suprema Corte, Luis Roberto Barroso, que destacou como as medidas de tutela e a
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elaboracdo do Plano de Contingéncia para as comunidades indigenas refletiam,
amplamente, o jeito do Governo Federal de administrar a crise gerada pela pandemia

no Brasil.

Ademais, no contexto das acles da Funai, cita-se a Portaria 419 daquele
6rgdo, produzida no ano de 2020, a qual autorizava a realizacdo de atividades em
comunidades indigenas isoladas. Dito ato por sua vez ocasionou manifestacdo do
Ministério Pablico Federal, o qual apontou como a eventual exposi¢do dos povos
originarios a Covid-19, resultante dessas aglomeragdes, grupos sabidamente
portadores de imunidade reduzida, poderia pd-los em intenso risco e, em resposta a
tal apontamento, a Funai teve posicdo reativa e suspendeu os pontos referentes a esse
tema. (REALE JUNIOR, 2021, p. 169)

Outro ponto criticado foram os vetos do Presidente da Republica a varios
dispositivos da Lei 14.021/20, a qual seria responsavel por criar medidas protetivas
as comunidades indigenas, ante a pandemia, em pontos considerados indispensaveis
como o fornecimento de &4gua, materiais de higiene e limpeza, leitos hospitalares e
de UTI, as aldeias. (REALE JUNIOR, 2021, p. 170)

Ja em um contexto que foge a jurisdicdo brasileira, frente a protecdo
insuficiente dos povos indigenas, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) se manifestou, a partir do deferimento de medidas cautelares em favor de
dois desses povos e, através da Resolugdo 35/20 e, posteriormente, por meio também
da Resolucdo 94/20, a qual tratava de outro povo, solicitou ao Brasil tomar medidas
eficazes visando a protecdo dos direitos a salde, integridade e a vida dos de ditos
povos, visto que julgaram que estavam em situacdo urgente e grave, na iminéncia de
sofrerem danos irreparaveis. Alguns dos pontos citados no pedido que foi formulado
pela Associacdo Hutukara Yanomami e pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (REALE JUNIOR, 2021, p. 170-172), foram os de que os beneficiarios
teriam particular suscetibilidade a doencas respiratorias e ja estariam sofrendo
explosdes de contagios, nos seus territérios. Além de tudo, apontaram um sistema de
salde falho para as populacBes originarias, que teve piorada a situacdo em
decorréncia da pandemia e entre outras também foi citada a presenca ilegal de cerca

de 20 mil garimpeiros nas terras indigenas.
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Foi destacado, no contexto das decisdes do CIDH, alguns dados de alta
relevancia sobre o tema, sendo um dos mais relevantes, a informacédo de que, apenas
na populacdo Guajajara, a taxa de contagio era estimada em 50%. Além disso,
analisaram os Planos apresentados em favor dos povos indigenas pelo governo
federal e se manifestaram no mesmo sentido do STF, advertindo da genericidade e
da ndo explicacdo de como seriam implementadas aquelas diretrizes em favor dos

beneficiarios.

Além do mais, ainda foram citadas diversas outras medidas tidas como
irresponsaveis e sem sentido como uma acao social das mulheres de militares a qual
tinha como missao “embelezar” as indigenas, a partir do uso de aderegos tipicos do
homem branco, o que apenas resultou em aglomeragdo e pds em risco diversas

familias.

A fim de corroborar com o resto da analise, foi citada pesquisa coordenada
pelo infectologista Prof. Dr. Pedro Hallal junto a pesquisadores da Universidade
Federal de Pelotas/RS (REALE JUNIOR, 2021, p. 178-182), a qual sofreu
deliberada censura pelo Palacio do Planalto, a fim de ndo tornar esses dados
publicos, o0 que, segundo o parecer, € constatavel a partir da analise do Documento
CPIPANDEMIA 1898216, através do qual o Ministério da Salde prestou contas
sobre a conclusdo do estudo EPICOVID19, e em que ndo ha sequer um dado sobre a
incidéncia de Covid-19 nos povos origindrios. Um dos dados mais instigantes da
pesquisa afirmava que a taxa de mortalidade dos povos originarios sobrepujava a da
populacdo geral, em pelo menos 50%, havendo maiores divergéncias nos extremos

de idades.

Isso posto, a conclusdo do documento aponta que a existéncia de omissdes e
condutas comissivas do Presidente da Republica, assim como dos érgdos que a ele
estdo subordinados, denotam que hd uma inegavel politica anti-indigenista sendo
posta em pratica publicamente pelo Presidente, mesmo antes de exercer o0 cargo e
gue, a pandemia, acabou se tornando uma aliada na politica de remoc¢do das
comunidades indigenas de seus territorios ou até mesmo a sua extingdo, o que é
reforcado pelas diversas politicas, no sentido de ceder terras tradicionais indigenas a

madeireiros, garimpeiros, fazendeiros e estrangeiros, a fim de que as explorassem.
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Portanto, findam com a convicgdo de que Jair Messias Bolsonaro, utilizou-se
de sua posicdo como Presidente da Republica e a influéncia a ela garantida para
premeditadamente planejar, incentivar, autorizar e permitir o alastramento da
epidemia no pais, mas, mais especialmente, nas comunidades indigenas, levando a
inaceitavel quantidade de mortes, lesbes graves, desnutricdo, deslocamentos
forcados, ataques por grupos armados, contaminagdo por mercdrio, entre outros atos

desumanos de igual gravidade.

A conclusdo dessa parte do parecer vai ao encontro da concluséo implicita a
gueixa-crime apresentada pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil ao
Tribunal Penal Internacional, a qual acusava o governo de genocidio indigena e que

apurou que:

[...] Os povos indigenas estdo entre 0s grupos em situagdo
mais vulneravel na pandemia da Covid-19. De acordo com o
novo estudo, na Amaz6nia Legal a taxa de incidéncia é 136%
mais alta do que a média nacional no periodo estudado, e 70%
maior do que a média entre todos os habitantes da regido. A
taxa de mortalidade indigena por 100 mil habitantes é 110%
superior @ média brasileira e supera a média da regido em
89%. (REALE JUNIOR, 2021, p. 178)

Posteriormente, ainda no capitulo V, mas em sua terceira parte, trata-se de
eventuais imputacGes criminais, no que tange a crimes contra a humanidade.
Inicialmente, sdo citados os crimes considerados pelo Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional como atentadores a humanidade, o que é detalhado no art. 7°
daquele Estatuto. (REALE JUNIOR, 2021, p. 200)

A fim de justificar que a imputacéo é cabivel, os autores destacam o artigo 3°
da Introducdo aos Crimes contra a Humanidade, nos Elementos dos Crimes, anexo
ao Estatuto, ja que nele é previsto que o ataque contra a populacao civil é entendido
como uma linha de condutas que implique a comissdo mdaltipla dos atos previstos no
artigo 7° do Estatuto, os quais se dariam, em decorréncia de uma politica de um
Estado ou organizagdo, ndo sendo necessario sequer um ataque militar para a
configuracdo (REALE JUNIOR, 2021, p. 200-206).

Ressalta-se que para um ato ser considerado como crime internacional, ndo
somente um crime comum, é necessaria a presenca de alguns elementos contextuais,

reforcados pela existéncia do principio da reserva legal, expresso no artigo 22 do
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Estatuto. E ainda no art. 7° que sdo citados os elementos contextuais necessarios,
esses sdo a existéncia de um ataque contra a populacgdo civil; que esse ataque seja
generalizado ou sistematico; e que haja uma politica de um Estado ou de uma

organizacdo na concepcao, implementacao e realizagdo deste ataque.

Com o fim de formar um claro nexo causal, é relevante destacar que a politica
gue tem uma populacéo civil como alvo do ataque deve ser implementada por ac6es
do Estado ou organizagéo, excepcionalmente, ha de se falar na implantagéo por uma
falha deliberada em agir, contanto, que tenha claro e consciente intuito de encorajar
tal ataque. Finalmente, observa-se como fator primordial de que a existéncia de
supracitada politica ndo poderd ser inferida apenas pela auséncia de acédo

governamental ou da organizacé&o.

Em suma, concluem que para pertencer ao ambito do direito penal
internacional exige-se que entre o ato violador, sejam assassinatos, tortura, violéncia
sexual, etc, haja um nexo, uma relacdo funcional, entre a conduta e o contexto. O
contexto hd de ser (i) a existéncia de um ataque contra a populagdo civil, (ii)
generalizado ou sistemaético, (iii) que seja perpetrado como parte de um plano ou de

uma politica de um Estado ou de uma organizacéo.

Entdo, no tépico 3.3, a questdo dos crimes contra a humanidade é
aprofundada a partir de uma andlise da desassisténcia as populagfes indigenas.
Primeiramente, é narrado que o enfrentamento a pandemia se viu prejudicado devido
a difusdo de pos-verdades por 6rgaos do Governo com cunho difamatorio a ciéncia,
incentivando préaticas provadamente ineficazes para superar o virus e divulgando

dados adulterados sobre o contagio da populagéo.

Além disso, fala-se que no contexto de plano nacional, o atraso na aquisi¢do
da vacina foi proposital e ideoldgico, ao passo que se investia em drogas ineficazes e
ocorria trafico de influéncia nas mais diversas esferas do governo. Foi destacada a
situacdo de desamparo que assolou Manaus, ante a falta de mobilizacdo do governo

local e federal.

No que tange as falhas e omissGes deliberadas no atendimento as
comunidades indigenas, baseado nas provas do processo, é razodvel acreditar que as

acles e omissBes do Governo Federal, seguiram uma cartilha a qual deliberadamente
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atacava as populagbes originais, ao ignorar sua especial sensibilidade e
vulnerabilidade. Dita politica teria negado acesso as populagcdes nativas aos meios
profilaticos necessarios para garantir sua protecdo, assim como teria relaxado
medidas de isolamento, além de ignorar e incentivar as diversas invasGes de terras
indigenas por mineiros, madeireiros e desmatadores, as quais ndo somente atacavam
as populagdes e suas terras como eventualmente agiram como disseminadores de
doengas e, por fim, também houve teria havido sinais da politica pelo uso dirigido e
indiscriminado de medicamentos sem nenhuma eficacia para prevencdo ou

tratamento da doenca.

Tudo isso teria entdo causado um percentual de mortes a essas populacdes
que teria excedido o percentual do resto da populacgéo e teria exigido intervengéo
judicial, por meio das determinagdes do STF na ADPF 709 e da CIDH, havendo
elementos probatdrios mais do que suficientes para crer que ocorreu ataque dirigido
a essas populacdes e que foi um ataque generalizado contra a populagéo civil, pois
atingiu varios grupos e comunidades indigenas, indiscriminadamente, além de ter
ocorrido sistematicamente, obedecendo a um plano do governo, atraves de reiteradas
agdes no mesmo sentido. (REALE JUNIOR, 2021, p. 218-219)

Dessa forma, encontram-se presentes os elementos para a tipificagdo de
crimes contra a humanidade, previstos no art. 7° do Estatuto de Roma do Tribunal

Penal Internacional.

Em contraponto, foi elaborado outro parecer, datado de 27 de setembro de
2021, por quatro professores de direito constitucional e direito administrativo, 0s
senhores Ives Gandra da Silva Martins, Samantha R. Meyer-Pflug Marques, Adilson
Abreu Dallari e Dirceo Torrecillas Ramos, requerido pelo lider do governo
Bolsonaro, na cdmara, o Senador Fernando Bezerra Coelho. A disposi¢do é
organizada a partir de dez perguntas e capitulos abordando sobre imputacBes
sofridas pelo Governo e pelo Presidente da Republica, em que capitulo a capitulo

eram respondidas questdes.

Ante ao exposto, destaco que serdo relatados apenas os pontos relativos a
atuacdo do governo em relagcdo aos indigenas, durante a pandemia. Inicia-se entdo

pelo terceiro ponto do parecer, em que é feita a primeira citagdo a esses povos, 0
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capitulo trata das consideracfes acerca de eventuais crimes de responsabilidade.
Nesse capitulo, os juristas defendem que o governo em momento algum agiu de
forma deliberada com intuito de gerar a tal imunidade de rebanho, a qual seria
alcancada pela abstencdo de medidas de combate a pandemia, além disso, negam a
existéncia de qualquer omissdo no fornecimento de insumos as populacdes indigenas
e ribeirinhas, que segundo eles teriam sido abastecidos continuamente pelas Forgas
Armadas. (MARTINS, 2021, p. 12-13)

A préxima citacdo aos povos originarios se deu na defesa dos autores de que
seria impossivel imputar ao presidente a pratica de crimes contra a humanidade, ja
que, de acordo com eles, as medidas tomadas em relacdo a populacdo indigena
foram suficientes, nesse sentido, citam que o Governo Federal criou 0 programa
“Previne Brasil”, o qual foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12/11/2019 e visava

0 atendimento aos indigenas ndo previstos para serem atendidos pela SESAI.

Ademais, teria sido publicada a Portaria n° 3.396, de 11/12/2020, que
dispunha sobre a transferéncia de incentivo financeiro federal de custeio para o
fortalecimento das a¢des de equidade na Atencdo Priméaria & Salde considerando o
cadastro de povos e comunidades tradicionais, ainda, citam o fato de, em fevereiro
de 2020, ter sido declarada Situacdo de Emergéncia em Salde Publica de
Importéncia Nacional (ESPIN), em decorréncia da COVID-19, por meio da Portaria
n° 188, o que por sua vez teria dado origem a emissdo das primeiras orientacfes
sobre o virus, dadas, inicialmente, através da Nota Informativa n® 2/2020-
COGASI/DASI/SESAI/MS (BRASIL, 2020b), a fim de fornecer orientagdes para
prevenir a proliferagdo do patdgeno. Além disso, teria a SESAI criado um portal
para emissao de informes e boletins epidemiolégicos da covid-19 do Subsistema de

Atencdo a Saude Indigena.

Isso posto, concluem que ndo seria valido defender o ponto de que o Governo
Federal teria deixado desassistidos 0s povos originarios, uma vez que uma série de
atos normativos foram editados, com o fim de assisti-los, o que eliminaria qualquer
indicio de politica anti-indigena. Por fim, afirmam que como o Governo Federal
adotou medidas preventivas contra a Covid-19 em relagdo aos povos indigenas,

antes da declaragdo da pandemia pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS), ndo
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poderia ser atribuida a pratica de crime contra a humanidade ao Presidente da
Republica e que, na verdade, levaria a necessidade de ser posto em discussédo o papel
e responsabilidade da OMS, visto que ela teria demorado declarar a existéncia de

uma pandemia.

Quanto a questdo da ADPF 709, ndo negam que o “Plano de Contingéncia
para as Comunidades Indigenas” foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
mas afirmam que a referida decisdo se limitaria apenas a homologar parcialmente o
Plano de Contingenciamento a solicitar a apresentacdo de um novo plano para o
monitoramento, ndo tendo, segundo os professores, em momento algum sido feita
referéncia a inércia do Governo, na decisdo. Afirmam ainda que todas as exigéncias
do Supremo teriam sido acatadas na edi¢do de um novo plano. (MARTINS, 2021, p.
44-45)

Posteriormente, no mesmo capitulo, defendem que ndo houve conduta que
poderia ser tipificada como crime contra a humanidade, por parte de Jair Bolsonaro,
visto que, no &mbito do Direito Penal Internacional, é exigido nexo causal entre o
ato cometido e a conduta, assim como a presenca de dolo, o que, segundo eles, é
descartado, visto que o Presidente em momento algum teria intencdo de que pessoas
se contaminassem, usando como argumento que além de outros pontos, houve a

defesa do “tratamento precoce”.

Por fim, concluem que ao ver deles, durante a pandemia, o Governo Federal,
dentro de sua competéncia, realizou gestdes no sentido de evitar o contagio da
Covid-19 nos povos originarios e antecipou-se a OMS, tendo sido adotada politica
assistencial e de suporte aos indigenas, além de citarem que ndo hd comprovacéo da
presenca de dolo, o que invalidaria a acusacdo de crime contra a humanidade.
(MARTINS, 2021, p. 66-71)

Em 26 de outubro de 2021, foi aprovado o relatério final do senador Renan
Calheiros, o relator do caso, no qual houve um total de 78 pessoas e 2 empresas
indiciadas e ocorreu a responsabilizacdo do presidente Jair Bolsonaro por ter
cometido pelo menos 9 crimes, enquadrados como crimes de epidemia com
resultado morte, infracdo de medida sanitéria preventiva, charlatanismo, incitagdo ao

crime, falsificacdo de documento particular, emprego irregular de verbas publicas,
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prevaricagdo, crimes contra a humanidade e crimes de responsabilidade. No entanto,
cabe destacar que na versdo preliminar do relatério mais 2 crimes tinham sido
elencados, os de homicidio qualificado e genocidio contra populacfes indigenas,
esses crimes foram tirados depois de muita discussdo entre os parlamentares, visto
gue uma parte ndo acreditava que houvessem provas suficientes para sustentacdo das
acusacdes, tendo, entretanto, sido dedicado um tdpico no relatério final, o qual

justificaria a permanéncia s6 de crimes contra a humanidade:

A definicdo de genocidio certamente é defensavel, mas o
carater sistematico com que o anti-indigenismo se manifesta
nas politicas e atitudes que expuseram os indigenas ao virus e
a violéncia amolda-se melhor a definicdo de crime contra a
humanidade, nas modalidades exterminio e, inegavelmente,
perseguicdo. (SENADO FEDERAL, 2021, p. 587)

Por fim, entre as conclusdes, é relevante a esse artigo destacar a constatagéo
de que a CPI teria comprovado a préatica, por parte do governo federal, de atos
"deliberadamente voltados contra os direitos dos indigenas" (SENADO FEDERAL,
2021, p. 1284). Em virtude da aprovacédo do relatério da comissdo, o tramite legal a
ser realizado € o envio do documento aos 6rgdos competentes para a tramitacao de
eventuais puni¢des aos indiciados, sendo especificamente para a acusagdo de crime

contra a humanidade, competéncia pertencente ao Tribunal Penal Internacional.

4 AS DENUNCIAS CONTRA O BRASIL NO TPI

Até o fim de 2021, foram feitas ao menos 6 denuncias no Tribunal Penal
Internacional contra o Brasil, mais especificamente ao Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro, sendo que ainda h& de ser enviada pelo menos mais uma, de

autoria da CPI da Pandemia, acusando-o de Crimes contra a Humanidade.

A primeira denuncia foi protocolada, em novembro de 2019, pelo Coletivo de
Advocacia em Direitos Humanos (CADHu), comunicando a existéncia de indicios
de crimes contra a humanidade e incitagdo ao genocidio dos povos indigenas, assim
como destrui¢do ambiental institucionalizada. Segundo a entidade, desde o inicio de
seu governo, Jair Bolsonaro incitou violéncia contra 0s povos originarios,
enfraqueceu as instituigdes de controle e fiscalizagdo”, além de ter sido

flagrantemente omisso na resposta aos crimes ambientais na Amazonia”, tendo
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atuado em conluio com os invasores das terras indigenas, entre outras a¢Ges, tudo
isso resguardado por um suposto aparelhamento das instituicbes, de forma que
nenhuma investigacdo foi levada a frente (ARTICULACAO DOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL, 2020b).

Na dentncia, 0 CADHu afirmou terem sido adotadas 33 medidas, no total, a
fim de facilitar o genocidio indigena, entre elas a reducdo da fiscalizagdo e a omissao
no sSOcorro aos povos nativos brasileiros. Cabe destacar que em 14/12/2020, foi
oficialmente comunicado pelo escritério da Procuradoria do Tribunal Penal
Internacional que suas acusac¢des estavam formalmente sob avaliagdo preliminar de
jurisdicdo, sendo a primeira vez que o drgdo se disp0s a fazer uma analise desse tipo
acerca de um Presidente da Republica brasileiro. (COMISSAO ARNS, 2020)

A segunda denuncia, protocolada em abril de 2020, pela Associacdo
Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD), imputou, ao Chefe do Executivo,
uma pessima gestéo da crise advinda da pandemia de COVID-19 e solicitou a Corte,
instauragdo de procedimento averiguador da conduta de Bolsonaro e procedimento
condenatério, a fim de que ele fosse considerado culpado por crimes contra a
humanidade, visto que teria exposto a vida de cidaddos brasileiros a perigo de morte,
com efetivas agdes, as quais estimulavam o contagio, assim como a proliferagdo do

virus.

A terceira dentincia também foi relativa as condutas do Presidente, durante a
pandemia, foi protocolada pelo PDT, em junho de 2020, e 0 acusava de crimes
contra a humanidade, considerando que reiteradamente foi no rumo oposto as
determinacfes da OMS, além de técnicos no assunto como cientistas e
infectologistas e influenciou o comportamento dos cidaddos para que descumprissem
as medidas profilaticas necessarias para reduzir o contagio dos brasileiros pela
COVID-19.

A quarta dendncia, produzida pela APIB foi apresentada, em agosto de 2021,
acusando Bolsonaro de agir deliberadamente, com o fim de exterminar etnias e
estabelecer um pais livre de indigenas. Ainda alegam que a politica anti-indigena
tem dolo, visto que trata-se da reiteragdo de condutas, de forma consistente, durante

seus anos de governo, a qual seria orientada a producdo de uma nacdo sem
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indigenas, a partir de sua destruicdo, seja por doenga ou homicidio, além da

destruicdo de sua cultura, por meio de um processo de assimilacéo.

Entdo, em setembro de 2021, foi a vez do Movimento Brasil Livre (MBL)
arquitetar uma denuncia, a quinta, acusando Jair de ser mandatéario por genocidio,
em decorréncia de sua atuacdo durante a pandemia do coronavirus, a qual foi
marcada por ignorar evidéncias cientificas e ter agido com descaso, durante a
pandemia. Por fim, destaca também o fato de ter rejeitado vacinas propositadamente

e incentivado a populacéo a ndo se vacinar.

Finalmente, é relevante citar que ficou firmada a inten¢do de ao menos mais
uma dendncia ser protocolada, essa tem como autora a Comissdo Parlamentar de
Inquérito da pandemia, a qual acusara o0 governo pela pratica de crimes contra a
humanidade, conforme o relatério final da supracitada comissdo, o qual, em razdo da
discordancia de alguns senadores, acabou por ndo incluir a acusacéo da pratica de

genocidio contra os povos indigenas.

Entretanto, ante o tema do presente artigo, serd analisada, especialmente, a
quarta denuncia, a qual foi elaborada pela Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil, visto que é a Unica que trata de genocidio indigena, frente & pandemia de
COVID-19.

4.1 As denuncias da APIB

Durante o correr da pandemia, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) mostrou-se detentora de um papel essencial na defesa dos direitos indigenas,
ainda em novembro de 2020, publicou o relatério de impacto da COVID-19 nos
povos indigenas, atuou ativamente em tribunais superiores inclusive com a
proposicdo da ADPF 709, tendo no caminho revolucionado o rol de legitimados para
fazé-lo.

Ademais, na data de 9 de agosto de 2021, protocolou um comunicado no
Tribunal Penal Internacional (TPI) com o fim de denunciar o governo de Jair
Bolsonaro pela préatica de entre outros crimes, genocidio indigena, o qual consistiria
na préatica deliberada de infligir condigdes com vistas a destruicdo de tais povos,

assim como causar a eles severos danos fisicos e mentais.
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Além disso, em 16 de agosto de 2021, publicou o Dossié Internacional de
Denuncias, 0 qual teve como objetivo expor o projeto anti-indigena elaborado pelo

Poder Executivo e levado a frente pelo Congresso Nacional.

Entretanto, primeiramente, deve ser tratada a dendncia ao TPI, nela foi
requisitado, a procuradoria do tribunal de Haia, que examinasse os crimes praticados
pelo presidente contra os povos originarios, desde o inicio de seu mandato, com

destaque ao periodo pandémico em virtude da proliferacdo do virus Sars-CoV-2.

O comunicado enviado para analise é composto por denincias de diversas
organizacOes e liderancas indigenas, documentos oficiais do governo, pesquisas
académicas e notas técnicas, as quais, segundo a organizagdo, comprovam 0
planejamento e execugdo de uma politica anti-indigena explicita, intencional e

sistematica, liderada pelo chefe do executivo.

Entre outras consequéncias, é apontado que o desmantelamento dos érgaos de
protecdo ambiental e aos povos originarios resultou no aumento de invasoes as terras
indigenas, desmatamento e incéndios. Segundo a Apib, fatos que evidenciariam a
existéncia de um projeto anti-indigena abarcariam a reiterada recusa em demarcar
novas terras, mas também a elaboracdo de decretos e portarias, assim como a
tentativa em passar projetos de lei, 0s quais objetivavam facilitar e tornar impunes os

invasores das terras dos nativos.

No que tange ao comunicado por eles elaborado, sdo 86 paginas com fatos
organizados em trés principais pontos, o primeiro ¢ um amalgama dos atos do
Presidente da Republica atacando os povos indigenas, além disso, aborda o
desmantelamento dos drgdos responsaveis pela protecdo desses povos e do ambiente.
A compilacéo abarca atos administrativos, normativos, discursos, reunides e projetos

do governo e do chefe do Executivo;

7

A segunda parte & uma descricdo das consequéncia da destruicdo da
infraestrutura publica responsavel pela garantia dos direitos indigenas e
socioambientais: “a invasdo e o esbulho de terras indigenas; o desmatamento; o
garimpo e a mineragdo em nos territorios e o impacto da pandemia da Covid-19
sobre os povos indigenas, trazendo pesquisas, relatorios e dados.” (ARTICULACAO
DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021a)
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Por fim, a terceira parte aborda o relato de varios indigenas sobre as invasoes,
desmatamento, garimpo, mineracdo e a propagacdo da pandemia da pandemia de

COVID-19 sobre os povos indigenas.

Em meio a varios questionamentos sobre a tempestividade de uma dentincia e
0 porqué de ter ocorrido neste governo, mesmo que alguns dos fatos denunciados ja
estivessem presentes, nos Ultimos anos, justifica-se que o fator principal foi a inédita
postura anti-indigena de forma tdo descarada, sistematica e intencional. Ademais, foi
a primeira vez que se viu o desmantelamento, nessas proporgOes, dos 6rgdos de
prote¢do aos direitos indigenas e ambientais, como a Funai, a qual teria passado de
6rgado garantidor de direitos para 6rgdo de perseguicdo. Por ultimo, citam que foi a
primeira vez que um presidente se posicionou contra a demarcacdo de terras dos
povos indigenas e incentivou ativamente a atuacao ilegal de garimpeiros e grileiros
de forma que ndo se constata apenas uma postura violenta no discurso, mas sim a
efetivacdo de uma politica anti-indigenista por meio de acdes concretas e
concatenadas (ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021a).

Ademais, no que se refere a tipificagdo de genocidio, muito é posto em
duvida por operadores do direito, hd muita divergéncia no tema, entretanto, segundo
a APIB, ha sim de se falar em genocidio, visto que a existencia de uma politica anti-
indigena sistematica e intencional, promovida pelo Presidente, preenche os
requisitos para a caracterizagdo do tipo, pois causaria severos danos fisicos e mentais
e procuraria sujeitar os povos indigenas a condi¢les tais que podem gerar sua
destruicdo, seja pela desassisténcia de saude, inseguranca alimentar, contaminacéo
por Covid ou por metais em razdo da expansdo do garimpo ilegal e da invasdo de

terras.

Quanto ao dossié elaborado pela APIB, no que tange a pandemia, foram
destacados o fato da SESAI (Secretaria Especial de Saude indigena) estar sendo
desmontada desde o inicio do governo Bolsonaro, o que na pandemia colaborou com
0 nimero de mortes de mais de 1,1 mil indigenas, pelo Sars-Cov-2, até a presente
data, e incentivou as invasbGes aos territorios tradicionais, em plena situacdo

pandémica.
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Por fim, ainda recordam do fato de que as comunidades indigenas, em
oposicdo ao que indicavam os estudos cientificos, receberam como medida
profilatica para o Coronavirus, quantidades imensas de hidroxicloroquina,

medicamento provadamente ineficaz.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como salientado, o objetivo do presente trabalho era o de investigar o tema
da acusacdo de genocidio indigena, na pandemia da Covid-19, por meio de uma
analise das politicas adotadas no combate do contagio do Sars-Cov-2, entre 0S povos
indigenas, entretanto, em virtude da época em que este trabalho foi elaborado, antes
do fim de 2021, a maioria dos fatos tratados ainda estdo em andamento, portanto,
trata-se de uma analise baseada em dados que ainda estdo sendo produzidos. Alem
disso, cabe destacar que entre outros fatores, a pesquisa teve de enfrentar a escassez
e imprecisdo de dados oficiais, de forma que foi necessario a compilacdo de

informagdes de diversas fontes.

Nédo é de hoje que se ouve falar da luta indigena e as dificuldades que
enfrentam na concretizagdo de seus direitos, ao longo dos tantos governos que o pais
ja teve. Entretanto, com a vitoria nas urnas do atual presidente, Jair Messias
Bolsonaro, conhecido por indmeras declaragdes difamatorias e injuriantes quanto
aos povos indigenas, o quadro dos povos originarios enfrentou um revés e muitos
dos avangcos conquistados, foram postos a prova, quando foi iniciado o
desmantelamento de varios 6rgdos protetores de minorias no Brasil, incluindo os de
protecdo aos direitos indigenas, tal fato se deu, a partir da retirada de orgcamento,

mudanca de suas liderancas e deslocamento de competéncias a érgaos antagonicos.

Ademais, quanto as reivindicagOes de territérios indigenas, constatou-se um
indeferimento em massa ou entdo congelamento total. Além disso, a clpula
governista produziu decretos, portarias e projetos de lei, os quais facilitavam as
invasdes aos territdrios garantidos por lei aos nativos e criava real impunidade a esse
tipo de criminoso. A juncdo desses fatores a diversas outras a¢fes do Chefe do

Executivo intensificaram as dificuldades na manutencdo de diversas comunidades,
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tendo gerado desabastecimento de itens essenciais a salde basica e até de agua

potavel.

Dessa forma, 0 que era visto por muitos como uma politica de descaso,
comecgou a ser encarado como uma politica anti-indigena, visto que era sistémica e
reiterada, ocasionando insistentes dendncias pelos povos nativos, as quais,
infelizmente, continuaram sendo ignoradas pelo governo federal, mas que serviram
de base para denincias a outras autoridades como a elaborada pela Comissédo Arns
ao Tribunal Penal Internacional, em que foi imputado crime de genocidio e contra a
humanidade.

Entretanto, foi com o inicio da pandemia que a situacdo foi levada a outro
patamar, haja vista que, entre outros 6rgdos, a SESAI, secretaria, subordinada ao
ministério da sadde, responsavel pela sadde indigena, que ja vinha demonstrando
precariedade, ap6s a sequéncia de agBes de carater desmantelador que a atingiram,
falhou em garantir minimamente a seguranca indigena pela contaminagdo por
COVID-19, visto que, mesmo emitindo atos e portarias, ndo se constatou real
efetividade na salvaguarda dos povos indigenas, tendo, na realidade, segundo
relatos, até mesmo colaborado na contaminagdo, visto que agentes subordinados de
tal divisdo teriam levado o virus a algumas aldeias, em virtude da falta de cuidados.

Isso somado a uma gestdo reconhecidamente negacionista do Governo
Federal fez com que a pandemia tomasse propor¢6es gigantescas levando a morte de
centenas de milhares de brasileiros, sendo que, entre eles mais de mil indigenas, os
quais sofreram com uma taxa de contaminacdo superior a do resto dos brasileiros, 0
gue de encontro a condicdo mais sensivel as doencas que 0S povos originarios
possuem fez com que mais da metade dos povos indigenas brasileiros fossem
infectados. O que ocorreu, em virtude da adocéo de politicas publicas baseadas na
falsa crenga em uma suposta “imunidade de rebanho”, que seria alcangada com a
contaminagdo da maior parte da populagdo pelo virus, de sorte que seria adquirida
imunidade, mesmo que custasse centenas de milhares ou até milhdes de vidas, assim,
houve o incentivo ao contagio, divulgacéo e distribuicdo de remédios ineficazes para
o0 tratamento da Sars-Cov-2, os quais foram destinados, em altas quantidades, a

diversas comunidades indigenas.
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Ante a inércia governamental, a APIB, a Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil, uma associacdo nacional de entidades que representam os povos indigenas do
Brasil, inovou o rol de legitimados e interpds a APDF 709, em que foi demonstrada
a omissdo do Governo Federal, a partir do compilado de diversos dados. Com base
nisso, foram feitas diversas determinacfes pelos STF, as quais ndo foram atendidas
integralmente até a elaboracdo deste artigo, mesmo ap0s reiteradas decisdes do

orgao superior.

Foi com a publicacdo da sancdo da Lei n° 14.021, que novamente foi
mostrada uma postura anti-indigena, diretamente por Jair Bolsonaro, visto que vetou
cerca de 22 itens, entre eles, pontos o acesso das aldeias a 4gua potavel, materiais de
higiene, leitos hospitalares e respiradores mecanicos; vetos derrubados,

posteriormente, ante a indisponibilidade de tais previsoes.

Entdo com mais de um ano de pandemia, foi elaborada uma nova
comunicagdo ao Tribunal Penal Internacional, pela APIB, a qual acusou mais uma
vez 0 Governo Federal de Crimes contra a humanidade e genocidio indigena, mas
com um foco maior no periodo pandémcio da COVID-19, tendo em vista que as
decisdes tomadas e rea¢Bes do governo, na situagdo em questdo, mostraram-se como
um real marco comprovador de todas as dendncias de que aquele governo agiria em

desfavor dos povos originarios.

Muito foi questionado se a acusacdo de genocidio indigena ndo seria
demasiadamente excessiva e de dificil comprovacéo, até porque para a tipificacdo da
prética desse crime, um dos elementos essenciais é a necessidade de ter o agente
intencdo de destruir, total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial, ou
religioso, entretanto, desde o inicio do governo Bolsonaro, foram imensuraveis
reiteracdes de atos enfraquecedores da luta por direitos indigenas, os quais
resultaram no declinio de 6rgdos protetores de indigenas e indeferimento de suas

reivindicagdes, em geral.

Isso posto, é extenso o material demonstrando uma série de agdes que tinham
como efeitos diretos o enfraquecimento dos povos indigenas e a criacdo de diversas
barreiras a sua subsisténcia, o que pode se caracterizar como demonstrada intencéo

governamental em destruir os povos originarios. E relevante destacar que o
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doutrinador Heleno Fragoso traz como exemplo para possibilidade do genocidio
praticado por omissdo justamente a hip6tese de se negar o acesso a alimentos,
remédios e demais meios necessarios a sobrevivéncia de um grupo (FRAGOSO,
1998).

Aos olhos da Convencdo para a Prevencdo e Punicdo de Crimes de
Genocidio, as vias para alcangar o objetivo genocidio poderiam ser enquadradas nas
condutas de causar danos a integridade fisica ou mental de membros dos grupos
indigenas e, principalmente, através da imposicéo deliberada, ao grupo em questao,
de condigdes de vida que possam causar sua destruicao fisica total ou parcial, o que
se prova pela desassisténcia de salde, inseguranca alimentar e exposicdo a
contaminagdo por COVID, assim como por metais em razdo da expansdo do

garimpo ilegal e da invasdo de terras.

Dessa forma, constata-se que a pandemia serviu como mais um instrumento
para a politica anti-indigena, arquitetada pelo Governo de Bolsonaro, um que serviu
para mostrar o descaso, de forma inédita, com os povos originarios, tendo por si sé
servido de ferramenta para o assassinato de membros desses povos, a partir de
intencional omissdo e comissdo por dito governo, estando caracterizado, por fim,
ndo s6 a préatica de genocidio, sob o texto da Convencéo para a Prevengdo e Punicgao
de Crimes de Genocidio e, portanto, sob as leis que regem o Tribunal Penal
Internacional, mas também a de pratica de crimes contra a humanidade, que até

mesmo por ter uma defini¢do mais ampla, foi a dendncia de maior consenso.
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SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E A
PANDEMIA DE COVID-19 EM BELEM DO
PARA: A RELACAO ENTRE AS MORTES
CAUSADAS PELA PANDEMIA E O DIREITO
FUNDAMENTAL A MORADIA ADEQUADA!

Julia Eduarda Dias Vaz?

RESUMO

O direito @ moradia tornou-se eixo central para analise do impacto da
pandemia ocasionada pelo COVID-19, uma vez que umas das medidas basicas de
conten¢do do virus é ficar em casa. As evidéncias iniciais apontaram para uma
ligacdo entre a taxa de mortalidade pelo coronavirus e o direito fundamental a
moradia em algumas capitais do Brasil, como em S&o Paulo e Brasilia. Desse modo,
surgiu a presente pesquisa a fim de responder qual a relacdo do direito a moradia e a
mortalidade por COVID-19 em Belém do Pard. Para isso, foi feita revisdo
bibliografica de autores de direitos fundamentais e urbanisticos em geral, analise
documental de dados do IBGE e da Fundacdo Jodo Pinheiro para identificar na
cartografia urbana quais sdo os bairros da capital paraense que possuem maior
precariedade de moradia. Houve ainda levantamento de dados da prefeitura de
Belém acerca da mortalidade por COVID-19 em cada bairro de Belém nos primeiros
meses de 2022. Assim, constatou-se que o virus ceifa mais vidas nas periferias
urbanas da capital paraense, confirmando a hipdtese de que ha ligacao entre direito a
moradia e taxa de mortalidade por COVID-19 e essa segue a légica da segregagdo
socioespacial centro/periferia.

Palavras-chave: Direito a moradia; COVID-19; Taxa de Mortalidade; Periferia;
Belém do Para.

1 INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 escancarou diversas mazelas da sociedade

brasileira. Dentre elas, expds a problemética referente ao direito fundamental a
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moradia adequada, que atinge, em especial, as periferias urbanas (LAVORATTI,
2009; LIMA, 2020; ALFONSIN, et al, 2020).

De acordo com o Comentério n° 4 do Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, moradia adequada significa a habitacdo que tenha: (i) seguranca
de posse; (ii) disponibilidade de servicos, materiais, instalacfes e infraestrutura. (iii)
economicidade; (iv) habitabilidade; e (v) localizagéo (BRASIL, 2013).

Por outro lado, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
intitula as periferias urbanas como aglomerados subnormais, ou seja, locais 0s quais
sdo caracterizados pelas ocupacOes irregulares, pelo padrdo urbanistico irregular e
pela caréncia de servigos publicos (IBGE, 2019).

Desse modo, verifica-se que a populagdo que reside nesses aglomerados
urbanos carece de moradia adequada, encontrando dificuldades em cumprir medidas
bésicas de enfrentamento e de contencdo do coronavirus, como: quarentena
adequada em lugar arejado, distanciamento social e medidas de higiene, como lavar
as méos (OMS, 2020; VAZ, 2021).

Diante essas dificuldades, as periferias sdo sujeitas a maiores riscos e maior
taxa de mortalidade ocasionados pelo coronavirus. Dados coletados acerca do
impacto da crise sanitaria ocasionada pelo COVID-19 demonstram exatamente tal
questdo, uma vez que comprovam a similaridade dos impactos da pandemia em

bairros periféricos de Sao Paulo e do Distrito Federal.

Conforme aponta o Instituto Polis, a taxa de ébitos diarios por COVID-19 em
regifes periféricas da capital paulista chegou a 119%, enquanto em &reas que tém
maior acesso a moradia adequada e com mais incremento de politicas puablicas a taxa
se restringiu a 7%. (INSTITUTO POLIS, 2020).

No Distrito Federal, por sua vez, foi possivel constatar que as zonas que tém
maior taxa de mortalidade por COVID-19 estdo localizadas nas periferias urbanas,
locais esses que tem maior indicie de déficit habitacional, ou seja, moradia precaria
(VAZ, 2021).

Assim, é possivel notar a relevancia atual do direito & moradia no periodo de

pandemia de COVID-19, sendo necesséria a compreensdo de como essa crise
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sanitaria atinge as periferias das capitais brasileiras, para, a partir disso, mapear as
classes que mais sofrem com os impactos da presente pandemia, possibilitando
desenvolver politicas publicas de moradia mais eficientes para barrar a mortalidade

por coronavirus e para equalizar desigualdades historicas.

No presente caso, Belém do Para serd o objeto da pesquisa, uma vez que
possui caracteristicas urbanisticas proprias, em razdo do contexto ocupacional da
cidade que ocorreu, inicialmente, pelas margens do Rio Guama e pelas areas
alagadas, tendo como peculiaridade atual a verticalizacdo e especulagdo imobiliaria
do centro (SILVA, et al, 2019; SARGES, 2002).

Desta maneira, a presente pesquisa buscara responder a seguinte pergunta: a
ndo implementagdo do direito & moradia impacta na maior taxa de mortalidade por

COVID-19 na capital paraense?

Para isso, serd feita analise documental de estudos realizados pela Fundacéo
Jodo Pinheiro, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Prefeitura
de Belém (BELEM, 2021), para verificar os dados referentes ao déficit habitacional
em Belém e os dados referentes as taxas de mortalidade por coronavirus em cada
bairro da capital paraense em janeiro de 2022, momento final do cronograma da

presente pesquisa.

Apos tal verificacdo, sera feito um levantamento dos dados coletados acima,

gue serdo correlacionados e sintetizados em graficos e mapas.

A pesquisa, a partir da revisao bibliografica de autores de direitos humanos e
direitos fundamentais ird delimitar e explicar o direito fundamental & moradia
adequada, sendo feita a distincdo teorica dos direitos fundamentais em negativos e
positivos e a implicacdo desta distincdo para a cobranca do estado referente ao
direito a moradia.

Ainda, por meio da revisdo bibliografica, serd tratada a crise dos direitos
fundamentais na perspectiva da faceta negativa da globalizacdo, com o objetivo de

analisar o porqué da transformacéo das mazelas do direito a moradia.

Posteriormente, serdo conceituadas as formas de dominag&o no territorio por

meio dos termos “fascismo societal” (SANTOS, 1997) que dard ensejo a uma
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divisdo entre centro-periferia, no qual aquele é marcado pela elite politica e
econdmica, enquanto o Gltimo é marcado pela relativizacdo de direitos. (LOPES JR,
et al., 2009).

Pretende-se, portanto, apontar a violacdo ao Direito a moradia em Belém
antes da pandemia, abordando a evolucdo de sua ocupacdo territorial, e
demonstrando como o direito a moradia adequada esta em desfavor nas classes mais

baixas situadas na periferia urbana da capital paraense.

2 MORADIA DIGNA, COVID E BELEM DO PARA

A fim de facilitar a compreenséo acerca dos temas que serdo abordados no
presente artigo, separou-se topicos que serdo tratados, com isso o caminho a ser
trilhado sera: (2.1) delimitar o direito fundamental & moradia adequada; (2.2)
demonstrar a segregacdo e formas de dominacdo no territério, a partir da logica
centro/periferia; (2.3) delimitar a forma que ocorreu a urbanizacdo da capital
paraense, explicando como ocorreu 0 processo de segregacdo socioespacial na
dindmica centro/periferia; (2.4) demonstrar dados acerca de quais os bairros de
Belém que possuem maior precariedade de moradia, classificando-os como
periferia/aglomerados e quais o bairros que sdo pertencentes ao centro; (2.5)
demonstrar a importancia do direito a moradia para enfrentamento da COVID-19;
(2.6) identificar casos diagnosticados de COVID-19 nos bairros de Belém e
relacionar esses dados com os dados dos aglomerados subnormais, demonstrando
que essa populacdo reside em moradia precéria estd mais vulneravel ao contagio

pelo virus.

Referente aos topicos, passa-se a tratar.

2.1 Direito fundamental & moradia: da ascenséo a crise

O direito fundamental a moradia adequada é previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), inserido através da Emenda Constitucional n.
26/2000 (BRASIL, 1988).

Apesar da sua inser¢do relativamente nova, outros artigos da carta

constitucional ja faziam mencédo a esse direito, seja a partir de uma interpretagdo
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literal — como nos casos art.5°, inciso XXIII; no art. 23, IX; no art. 7°, 1V; art. 91;
art. 172, inciso I1l; art.182, paragrafo 2° €183, todos da CF/88 —, seja por meio da
interpretacdo extensiva referente a dignidade da pessoa humana — art. 1°, Il da
CF/88 (BRASIL, 1988).

Todavia, ressalta-se que insercdo do direito a moradia no rol dos direitos
fundamentais o elevou a outra esfera, em especial no que tange as condigdes de
direito de defesa (negativos) e direito de dimenséo prestacional (positivos). Segundo
Oliveira (2013):

Direitos negativos teriam por caracteristica primordial a
imposicdo de uma atitude omissiva ao Poder Publico
diante de determinada situacdo de fato, ao passo que 0s
direitos positivos abrangeriam uma conduta positiva do

Estado diante do particular (OLIVEIRA, p.37, 2013, grifo
Nosso).

Cabe adicionar que dimensdo negativa dos direitos fundamentais tem como
base a vinculagdo de juizes e de tribunais, o que lhes atribui o dever de sempre zelar
para a concretizacdo maxima da sua eficicia e da sua efetividade, além da
necessidade de protecdo, por exemplo, do direito @ moradia em face de outros
interesses (SARLET, p. 33, 2004). Portanto, essa dimensdo estaria estritamente

ligada ao art. 5°, §1°, que define a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais.

Ja a dimensdo positiva (prestacional) € o direito de exigir do Estado, do poder
publico em geral, as vezes até mesmo do particular, alguma prestacdo de cunho

material que possa vir a assegurar a moradia com as exigéncias de uma vida digna.

Essa faceta dos direitos sociais é impactada de maneira direta pelo grau
econdmico de cada Estado, uma vez que para garantir 0 acesso aos direitos
fundamentais o Estado tem o dever de distribuir (e redistribuir) bens materiais, assim
como cria-los, para assegurar a prestacdo financeira dos direitos fundamentais.
Assim, a escassez de recursos econbmicos € um dos pontos centrais da
impossibilidade juridica de disposi¢do (SARLET, 2016).

Dessa forma, ha um enfraquecimento dos direitos fundamentais, ocasionando
um abismo entre 0s que possuem condicBes financeiras para ter acesso a direitos

basicos e 0s que ndo possuem.
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Esses sdo, muitas vezes, segmentos excluidos da sociedade, que acabam se
tornando vitimas das mais diversificadas formas de violéncia, fisica, simbdlica ou
moral, desaparecendo como sujeitos que titulares direitos subjetivos e de direitos
fundamentais (SANTQS, 2018).

Ressalta-se, desse modo, o pensamento de Faria (1996, p. 145) que dispde
gue a diminuicdo do poder do Estado néo significa mais liberdade e democracia, mas

sim uma contribuicdo para o déficit de efetividade dos direitos.

O abismo criado entre essas duas classes acaba gerando pequenas guerras no
interior da maioria das periferias do sistema mundial, uma caracteristica do Estado
neoliberal, tendo como uma das bases aqui estudadas o fascismo social, na
modalidade de apartheid social (SANTOS, 2018).

2.2 Cidades marcadas pela logica centro/periferia: segregacao
social e formas de dominacao no territorio

Assim como os direitos fundamentais sdo influenciados pela légica da
globalizagdo econdmica neoliberal, que tem como base a prevaléncia da economia
em detrimento das questfes sociais, as cidades contemporaneas sofrem o mesmo

fendmeno.

De acordo com Gusmdo (et al, 2018, p.1), no caso do modo de producdo
capitalista: o espaco produzido apresenta uma divisdo territorial do trabalho, em si
mesma, manifestacdo concreta da acumulacdo desigual, produto e produtora da

divisdo social e técnica do trabalho a partir da segregagdo socioespacial.

Assim, a segregac¢do socioespacial faz com que se tenha a divisdo do centro

— local onde se encontra os mais afortunados do ponto de vista econémico,

possuindo maior infraestrutura e concentracdo de politicas publicas — e periferia —

local onde vivem a classe trabalhadora, marcada pela baixa condi¢cdo econdmica,

carecendo de infraestrutura e politicas publicas. (SILVA, et al, 2019). Segundo Cruz
(p. 55, 2012), a segregacéo socioespacial é forjada:

[...] pela diferenciacdo no acesso ao trabalho, a moradia,

aos servigos e infraestruturas urbanas, em maior ou menor

grau, dependendo das distingdes internas de cada fracdo de
classe, e estd fundado, em ultima instancia, no direito da
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propriedade privadas dos meios de producdo, com
particularidades nas cidades dos paises periféricos e, dentre
estas, as brasileiras e amazonicas (grifo nosso).

Ademais, é importante constar que a segregacao, além de dividir as classes
sociais nas cidades, ¢ também “um instrumento de controle desse espaco” (NEGRI,
p. 66, 2010). Neste diapasdo, o centro é organizado de forma mais benéfica a
determinadas pessoas do ponto de vista politico, econdmico e social. Essa
organizacdo impacta a vida das pessoas que vivem nas periferias de diversas formas,

em especial em relacdo a moradia.

Tal divisdo direciona ao termo fascismo social na modalidade de “apartheid
social” criado por Boaventura dos Santos, que tem como base a segregacdo dos
excluidos sociais por meio da cartografia urbana, separando as zonas “selvagens” —
caracterizadas pelo estado de natureza de Hobbes, pelas guerras civis internas —,
das zonas “civilizadas” — onde prevalece o contrato social e vivem sob a ameaca

das zonas selvagens.

Essa divisdo ainda se torna um critério para sociabilidade, em um “novo
espaco tempo hegemdnico que perpassa rodas as relagBes sociais, econdmicas,
politicas e culturais” (SANTOS, p. 80, 2007)

Verifica-se que no Brasil essa realidade implica na dimenséo centro-periferia.
Essa divisdo implica a periferia uma segregacdo socioespacial marcada pelas
condicBes de moradia inadequadas, precariedade das construcdes, nivel de pobreza,
desigualdade social, marginalidade, desemprego, pouco gozo de beneficios sociais e
econémico (LOPES JR; SANTQOS, 2009).

Por outro lado, verifica-se que o centro é detentor do poder politico e
econbmico — o0 que Boaventura chama de elites de estado (SANTOS, 2018) —, no
gual todos os servigcos publicos, estruturais, entre outros, estdo situados. De acordo

com Boaventura, nas periferias:

o fascismo social coexiste com a democracia liberal, o estado
de excecdo coexiste com a normalidade constitucional, a
sociedade civil coexiste com o estado de natureza e o0 governo
indireto coexiste com o primado do direito.” (SANTOS, p. 79,
2007)
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Nesse caso, as periferias também sdo caracterizadas como locais
considerados aglomerados subnormais (IBGE, 2021), no qual residem, em sua maior
parte populagdes com condi¢des socioecondmicas, de saneamento e moradia

precérias.

A ocupacdo desses locais é irregular, j& que a maioria se situa em terrenos de
propriedade publica ou privada, caracterizados pela caréncia de servigos publicos
essenciais A nomenclatura dos assentamentos subnormais sdo: favelas, invaséo,
grota, baixada, comunidade, mocambo, palafita, vila, loteamento e ressaca (IBGE,
2021).

Ante o0 exposto, é possivel verificar que a falta do direito a moradia adequada
como direito fundamental e politica social é negado as periferias urbanas,
escancarando a vulnerabilidade da populagéo periférica no periodo pandémico, ja
gue essa ndo possui condi¢gdes minimas de enfrentamento do coronavirus, podendo
significar a escolha de quem € mais suscetivel — ou ndo - a contaminacéo,
consequentemente, essa escolha também pode implicar nas taxas de mortalidade por

COVID-19 nas regiBes carentes de atencdo do Estado.

2.3 Da urbanizacdo da Capital paraense: negacdo do direito
fundamental a moradia adequada aos moradores da periferia
urbana

A Amazobnia Legal é o disposto no Codigo Florestal, Lei 12.651/2012
(BRASIL, 2012), a fim de determinar um complexo geoecondmico previsto no Art.
43 da Constituicdo Federal que tem como objetivo de desenvolver e reduzir as

desigualdades regionais®.

O complexo econdmico da Amazbdnia Legal possui nove Estados, quais

sejam: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rond6nia, Roraima, Tocantins, Para

3 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & reducdo das desigualdades regionais.
(BRASIL, 1988)
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e do Maranh&o®. Juntos esses Estados correspondem a cerca de 58,9% do territorio
brasileiro (IBGE).

Segundo Becker (2001), a Amazdnia tornou-se uma floresta urbanizada com
cerca 61% da populacdo vivendo em centros urbanos no ano de 1996. Isso ocorreu a
partir do processo exploratdrio das riquezas naturais iniciado no século XVI, que
atraiu migrantes de diversas regides do pais a fim de desenvolver a economia a partir
da prética do extrativismo® (SILVA et al, 2019).

Todavia, esse processo de urbanizacdo ocorreu de maneira intensa, fazendo
com que as cidades crescessem de maneira acelerada, marcadas por pouquissimos
investimentos na infraestrutura local e urbana, fazendo com que as urbes ficassem
deficientes de estrutura basica — em especial referente a moradia —, carecendo de
servicos como saneamento basico e carecendo de atividades econdmicas
caracterizadas como urbanas. (OLIVEIRA, 2006; SILVA et al, 2019)

Dentre os Estados da Amazénia Legal, o Para é o que possui maior indice
populacional com cerca de 8,8 milhdes de habitantes (SANTQS, et al, 2021), tendo
como capital a cidade de Belém que possui atualmente cerca de 1,5 milhdes de
habitantes (IBGE, 2020), situada em regido estratégica, pois estd localizada na
confluéncia do Rio Guama com a Baia do Guajara, possibilitando atividades
comerciais com as outras cidades e vilarejos ao longo da bacia fluvial do Amazonas
(CORREA, 1987; PENTEADO, 1968; MOREIRA, 1966; SILVA, et al, 2019).

Ao analisar o processo de urbanizacdo de Belém, capital paraense, verifica-se
gue esse ocorreu no entorno de &reas alagadas e foi marcada pela precariedade de
sua administracdo, resultando em fragmentacdo e segregacdo da cidade. As areas
altas — menos suscetiveis a inundagdes — foram habitadas pela populagéo de maior
poder aquisitivo, enquanto as baixadas foram ocupadas pela populacdo de baixa
renda (GUSMAO, et al, 2018).

4 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: | - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13°
S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao.
(BRASIL, 2012)

5 Atividade que consiste em extrair da natureza quaisquer produtos que possam ser cultivados para fins
comerciais ou industriais.
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A segregacao socioespacial foi sedimentada na metade do século XIX em
decorréncia do boom da economia da borracha que concretizou o espago da
burguesia politica e econdmica, resultando em intenso crescimento populacional, na
piora da insalubridade e do acesso ao direito a moradia aqueles que tinham menos

poderio econdmico.

Ressalta-se que o interesse econdmico nas areas mais altas da capital acabou
ocasionando um aumento da especulagdo imobiliaria nessas regides centrais que, a
partir de 1940, sofreu um processo intenso de modernizacdo através da
verticalizacdo do centro, tanto é que, atualmente, Belém é a 19° capital mais
verticalizada do pais e a 3° maior da Amazbnia (SARGES, 2002; SILVA, et al,
2019).

Ainda, é possivel verificar que os locais mais verticalizados sdo 0s que
possuem maior concentracdo de capital, em forte oposicdo aos moradores dos
bairros mais distantes do centro urbano. Outrossim, os bairros mais verticalizados
ndo possuem aglomerados subnormais préximos, sendo ressalvados os locais nos

quais a verticalizacao é baixa ou média-baixa (GUSMAO, et al, 2018).

De acordo com Gusmao (et al, 2018), os bairros que possuem verticaliza¢do
média e média-alta sdo: Batista Campos, Nazaré, Campina, Reduto, Sdo Bras,

Umarizal e Souza, sendo caracterizados por nao possuirem:

[...] em seus limites territoriais nenhuma &rea de aglomerado
subnormal, o que evidencia a forte especulacao imobiliaria e a
segregacdo socioespacial, pois nos mesmos vivem uma
populagdo predominantemente com um poder aquisitivo maior
(GUSMAO, et al, p. 13, 2018).

Deste modo, é possivel constatar que a urbanizacdo de Belém segue a logica
de segregacdo centro-periferia, no qual o centro é marcado pelo processo de
verticalizacdo, ndo possui aglomerados subnormais ao seu redor, é a zona que tem

maior concentragdo de capital, maior poder aquisitivo e expectativa de vida.

Por outro lado, a periferia de Belém possui aglomerados subnormais,
identificados a partir da precariedade de moradia, falta de politicas publicas e

servigos basicos, locais esses onde ficam as pessoas com menor poder aquisitivo,
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menor expectativa de vida, menor taxa de servigos basicos e com moradia precaria.
(GUSMAD, et al, 2018).

2.4 Das habitacOes precérias nos bairros de Belem do Para

Com o objetivo de analisar a falta do direito & moradia adequada nas
periferias de Belém e para esclarecer quais sdo os bairros pertencentes as periferias e
ao centro de capital paraense, foi necessaria a analise dos dados do déficit
habitacional disponibilizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro em 2021 (FJP, 2021) e
dos dados dos aglomerados subnormais (IBGE, 2010 e 2020).

Inicialmente, cabe esclarecer que o déficit habitacional é indice utilizado para
indicar a falta de habitagcbes e/ou a existéncia de habitacbes em condicGes
inadequadas, seus componentes sdo: (i) habitacdo precéria, subdividida em
domicilios improvisados e domicilios rusticos; (ii) coabitacdo, subdividida em

unidade convivente e comodos; e (iii) 6nus excessivo do aluguel (FJP, 2021).

Verifica-se que esse indice conversa diretamente com o Comentario n° 4 do
Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que prevé que moradia
adequada significa a habitacdo que tenha: (a) seguranca de posse; (b) disponibilidade
de servicos, materiais, instalagbes e infraestrutura. (c) economicidade; (d)
habitabilidade; e (e) localizacdo (BRASIL, 2013).

No levantamento de dados realizado em 2019, a Funda¢do Jodo Pinheiro
chamou atencédo a regido norte, uma vez que essa apresentou uma peculiaridade em
relacdo as demais em razdo da sua composicdo do déficit possuir o maior indice de
habitagbes precérias — 43%, totalizando 310 mil domicilios —, e menor
importancia do dnus excessivo do aluguel —21,0%, totalizando 151 mil domicilios
(FJP, 2021). Veja-se:
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Gréfico 1 - Composi¢do do déficit habitacional segundo regides geogréaficas — Brasil — 2019

M Precérios M Coabitacdo ™ Onus
21% )
- Sk 63% 59% 59%
20%
O -
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
Fonte - Elaboragéo propria.®
Ademais, segundo os dados acerca dos aglomerados subnormais

disponibilizados pelo IBGE, Belém, dos municipio municipios com mais de 750 mil
habitantes, tem a maior proporcéo de aglomerados subnormais em relagéo ao total de
domicilios ocupados, o que significa que mais de 50% de sua populacdo reside em
tais areas (IBGE, 2010):

Tabela 1- Estimativa de Domicilios Ocupados em Aglomerados Subnormais, segundo

municipios com mais de 750 mil habitantes — Maiores proporcdes em relacdo ao total de
domicilios ocupados

Municipio Quantidade de Domicilios | Domicilios ocupados em
ocupados em Aglomerados Subnormais
Aglomerados Subnormais em relacéo ao total de
domicilios ocupados
Belém (PA) 225 577 55,49
Manaus (AM) 348 684 53,38
Salvador (BA) 375291 41,83
Séo Luis (MA) 101 030 32,42

® Dados bésicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016-2019; BRASIL,
2018/2020, Data de extragdo: 13 fev. 2022.
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Fortaleza (CE) 187 167 23,56

Teresina (PI) 50078 19,54

Recife (PE) 103 701 19,52

Rio de Janeiro (RJ) 453 571 19,28

Séo Bernardo do Campo 50 465 18,15
(SP)

Macei6 (AL) 55 152 17,32

Fonte — IBGE 2020, producéo propria

Ao analisar o cartograma disponibilizado pelo IBGE, verifica-se que a area
central da cidade, que ocupa a primeira légua patrimonial, é o local onde tem maior
oferta de infraestrutura urbana e onde hd a concentracdo de capital,
consequentemente a area na qual tem maior especulacdo imobiliaria (IBGE, 2010).

Veja-se:
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Figura 1 - Mapa
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Fonte - Elaboracéo prépria

Desta maneira, percebe-se que as areas centrais disponibilizadas na cor rosa

no mapa acima estdo localizadas nas &reas mais altas da urbe, possuem maior

verticalizacdo, maior poder aquisitivo e indice de moradia precaria. Proximo a essa
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area central, ha as zonas de baixada localizadas no distrito do Guama, caracterizadas
por antigos locais de alagamentos periddicos, por grandes extensdes de aglomerados
subnormais e pela grande concentracdo de pessoas. Os bairros pertencentes a esses
distritos sdo: Estrada Nova Jurunas, Baixadas da Condor e Estrada Nova (IBGE,
2010).

Na segunda légua patrimonial, o IBGE aponta que a ocupagdo dessa area foi
intensificada na década de 1960, em decorréncia da implantagdo da Rodovia Belém-
Brasilia, fazendo com que surgissem conjuntos habitacionais e loteamentos ao longo
das Rodovias BR-16, Augusto Montenegro e do Coqueiro (IBGE, 2010).

A segunda légua patrimonial tem como caracteristica a menor oferta de
servigos e infraestrutura, além de possuir o maior ndmero de aglomerados
subnormais, com extensfes grandes e continuas, formando uma conurbacdo com

areas limitrofes ao municipio de Ananindeua (IBGE, 2010).

Assim, é possivel constatar que o centro da capital paraense € marcado pelos
seguintes bairros: Batista Campos, Nazaré, Campina, Reduto, Sdo Bras, Umarizal e
Souza Franco. Bairros esses que possuem maior infraestrutura, melhores condigdes

de habitacdo e acesso a servicos bésicos.

Em contraponto, a periferia de Belém é composta pelos demais bairros da
cartografia urbana, alguns deles na primeira légua, préximo ao centro, como: Estrada
Nova Jurunas, Baixadas da Condor, Guama, Cremagdo, Canudos, Terra firme e

Estrada Nova.

Insta ressaltar que os bairros periféricos sdo considerados aglomerados
subnormais, pois carecem de condi¢des minimas de habitacdo e servicos basicos,
cabe demonstrar a situacdo do Telégrafo, constante da primeira légua patrimonial,
gue possui area sujeita a inundagdes e que recentemente fora pauta como a maior
favela de palafitas (BARBOSA, 2020). Veja-se as fotos:
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Figura 2- Como vivem os moradores de uma das maiores favelas de palafitas do Brasil

Fonte - Brasil de fato (BARBOSA, 2020)
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Figura 4 - Como vivem os moradores de uma das maiores favelas de palafitas do Brasil

Fonte - Brasil de fato (BARBOSA, 2020)

Desta maneira, torna-se evidente por meio das fotos e das informacGes
aduzidas no presente topico que os aglomerados subnormais possuem condi¢des
precarias de habitabilidade e de servigos, fazendo com que a populacdo que esteja
submetida a essas condi¢cGes sejam mais vulneraveis ao contagio e mortalidade

ocasionados pela COVID-19.

2.5 Da importéncia do direito a moradia para o enfrentamento da
pandemia de COVID-19

Com o objetivo de evidenciar a importancia do direito & moradia para
enfretamento da COVID-19, colaciona-se a adverténcia feita pelo Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), que informa a preocupagao quanto ao contagio
e disseminacdo de COVID-19 nos aglomerados subnormais, uma vez que a
populagdo que reside nesses locais possui menos condigdo de protecdo frente ao

virus, em especial por ndo terem moradia adequada, veja-se:

A identificacdo dos Estados e Municipios com maior
proporg¢ao de domicilios em Aglomerados Subnormais sinaliza
uma maior vulnerabilidade social com possiveis
consequéncias para os servicos de salide e assisténcia social
no caso do alastramento da COVID-19. Em conjunto as
caracteristicas urbanisticas, informagdes socioeconémicas e
dados sobre a infraestrutura de saide podem colaborar para a
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analise da situacdo local e regional e estabelecimento de
cenarios e planos de agéo (IBGE, p. 7, 2020, grifo nosso).

Outrossim, Felipe Passos, em sua pesquisa intitulada “Desigualdade
socioespacial e pandemia da COVID-19 na conurbagdo Belém-Ananindeua-
Marituba, Para”, adverte:

A concentracdo de condicbes de pobreza pode acelerar a
difusdo por contagio em determinadas regides e gerar grandes
perdas vitais. Alta densidade de pessoas por domicilio, de
trabalho informal e a auséncia de acesso continuo a agua, a
produtos de higiene e de informagles seguras sobre os
cuidados preventivos sdo fatores fundamentais que contribuem
para a massificagdo do virus. Portanto, para pensarmos a
configuracdo de tais condi¢Bes em uma cidade é fundamental
nos aproximarmos da distribuicio das condigcBes de
desigualdade que condicionam o dia a dia das pessoas, isto é,
que implicam em tarefas cotidianas para a conquista das
necessidades basicas de vida e, contraditoriamente, aumentam

0 risco & exposi¢do ao novo coronavirus. (PASSOS, 2021,
grifo nosso)

Desse modo, é possivel verificar a preocupacdo quanto a mortalidade por
COVID-19 nas periferias que possuem menos acesso aos servigos, intensificando a
importancia quanto ao estudo do impacto do coronavirus nessas regides para

formular melhores métodos de contencéo do virus nesses aglomerados.

Além disso, a importancia de ter moradia adequada como medida de controle
da pandemia se evidencia pela pesquisa feita no site da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), que constatou que as recomendacfes preveem quarentena individual,
em local arejado e com a possibilidade de distancia fisica entre os membros, além de

acesso a servicgo de saneamento basico e agua (VAZ, 2021):
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Tabela 2 - Recomendagdes da OMS

TITULO DAS DATA RESUMO
RECOMENDACOES
Consideraciones para la 19/08/2020 A quarentena domiciliar
cuarentena de los prevé que o infectado
contactos de casos de deve se instalar em
COVID-19 habitacdo individual, bem
ventilada, de ao menos
um metro dos demais
membros da familia.
Atencién en el domicilio a 12/08/2020 A quarentena domiciliar
casos sospechosos o prevé que o infectado
confirmados de COVID- deve se instalar em
19COVID-19 y manejo de habitacdo individual, bem
sus contactos ventilada, de ao menos
um metro dos demais
membros da familia.
Agua, saneamiento, 29/07/2020 Relac&o entre agua,
higiene y gestién de saneamento e higiene no
desechos en relacion con contexto SARS-CoV-2. A
el SARS-CoV-2, el virus higiene das méos de
causante de la COVID-19 maneira correta é uma das
medidas mais importantes
para prevenir a infeccéo.
Medidas practicas para 17/07/2020 Diretrizes para

mejorar la preparacion de
las ciudades frente a la
pandemia de COVID-19y
a otros sucesos

enfrentamento a
pandemia, recomendacdes
em relacdo as
comunidades vulneraveis
no que tange 0 acesso aos
Servigos.

Fonte - VAZ, 2021.

Ao analisar as recomendagdes, percebe-se que essas estdo intimamente

ligadas ao Comentéario n® 4 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

que prevé que moradia adequada significa a habitacdo que tenha: (a) seguranca de

posse; (b) disponibilidade de servicos, materiais, instalacfes e infraestrutura. (c)
economicidade; (d) habitabilidade; e (e) localizagcdo (BRASIL, 2013).
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Portanto, resta comprovado que o direito fundamental a moradia adequada é
uma das questdes fundamentais para o enfrentamento da presente pandemia, criando
um alerta as taxas de mortalidade nos aglomerados subnormais, que carecem de

condicGes de basicas de moradia.

2.6 Da taxa de mortalidade por COVID-19 nas regibes periféricas
de Belem

A fim de responder a pergunta central da presente pesquisa — a nhdo
implementacdo do direito a moradia impacta na maior taxa de mortalidade por
COVID-19 na capital paraense? —, foi necessario realizar levantamento de dados
acerca das taxas de mortalidade por coronavirus em cada bairro de Belém no periodo
de janeiro de 2022.

Para isso, no dia 15/02/2022, foram analisados os dados disponibilizados no
sitio eletronico da prefeitura de Belém quanto aos dos nimeros de mortos, com o

objetivo correlaciona-los com os dados analisados dos aglomerados subnormais.

De antemao, foi possivel constatar que dos 13 bairros analisados, o bairro que
possui mais mortos em decorréncia do coronavirus é o bairro do Marco, com 358
vidas ceifadas pelo virus, seguido do bairro da Pedreira, com 348 mortos; bairro do
Guamd, com 302 mortos; bairro da Marambaia, com 278 mortos; Jurunas, com 268
mortos; Umarizal, com 223 mortos; Telégrafo, com 184 mortos; Coqueiro, com 181
mortos; Sacramenta, com 167 mortos; Tapand, com 155 mortos; Parque Verde, com

132 mortos; e, por fim, Cremacdo, com 131 mortos. Veja-se:
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Grafico 2 - Bairros com maior nimero de mortalidade
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Fonte - Elaboragdo propria

Ao correlacionar os dados relacionados a taxa de mortalidade por COVID-19,
com os dados acerca dos aglomerados subnormais, é possivel constatar que o0s
bairros, em maioria, ficam localizados nas regifes periféricas, como demonstra o0s

mapas abaixo:
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Mapa 2 — mortalidade por bairro da Capital Paraense
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Mapa 3 — Aglomerados Subnormais
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Ao analisar os mapas, depreende-se que a regido central — composta pelos
bairros de Batista Campos, Nazaré, Campina, Reduto, Sdo Bras, Umarizal e Souza
Franco—, ndo possuem taxa de mortalidade por COVID-19 elevadas. Em
contraponto, os bairros periféricos, alguns préximos ao centro da capital paraense, ja

possuem elevados casos de mortalidade pelo coronavirus.

Insta contar ainda que, os bairros préximos ao centro como Guama, Jurunas,
Marco e Pedreira, possuem taxas elevadas de precariedade de moradia e de
mortalidade, apontando a ligagdo entre direito a moradia adequada e maior
mortalidade por COVID-19.

Desse modo, verifica-se do total de mortos nos treze bairros colacionados
acima, 87,53% delas estdo localizadas em bairros periféricos, enquanto os bairros do

centro colacionam apenas 12,47%:

Figura 5 - Relagdo de mortos pela COVID-19 em relagéo ao total analisado.

Relacéo de mortos pela COVID-19 em relagéo ao total analisadc

Fonte - elaborago propria.

Dessa maneira, € evidente que ha relacdo do direito a moradia com as taxas
de mortalidade de coronavirus em Belém do Par4, uma vez que os bairros que
possuem maior taxa de mortalidade por coronavirus sdo pertencentes a periferia da

capital paraense, local esse caracterizados como aglomerado subnormais pelo IBGE
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(2010), possuindo menos condi¢Ges de moradia adequada e menos acesso aos

servicos basicos.

A relacdo que se constata entre a mortalidade pelo coronavirus e a cartografia
urbana de Belém é que o virus segue a divisdo da segregacdo socioespacial do
centro/periferia, ceifando mais vidas nos locais os quais possuem condicGes ideais

para a sua propagagao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 apresentado na presente pesquisa, € possivel auferir que o direito a
moradia adequada compde o rol de direitos fundamentais, possuindo condi¢des de
defesa e de prestacdo por meio do Estado. Esse, por usa vez, deve garantir o acesso
da populacdo a condicBes béasicas de moradia por meio alguma prestagdo de cunho

material que possa vir a assegurar a moradia com as exigéncias de uma vida digna.

Todavia, a faceta negativa dos direitos fundamentais (prestacional) é
impactada diretamente pela impossibilidade de distribuicdo e pelo enfraguecimento
do Estado como garantidor desses direitos, causando relativizagio das garantias, em

especial as de cunho material.

Ademais, verifica-se que, assim como os direitos fundamentais, a cidade é
influenciada pela logica do capital, criando uma segregacdo socioespacial entre

centro e periferia, sendo esse o local onde ha relativizacdo de direitos e garantias.

Verificou-se que Belém, capital do Par, foi urbanizada na légica do
centro/periferia, no qual as periferias possuem menos acesso a condi¢des basicas de
moradia, servicos, capital e possui menor expectativa de vida quando comparada a

regido central da urbe.

Além disso, o centro de Belém tem como caracteristica a verticalizagdo e a
grande especulacdo imobilidria, ndo possuindo aglomerados subnormais ao seu
redor. Ao analisar 0 mapa, tem-se que 0s bairros centrais da capital paraense sdo:

Batista Campos, Nazaré, Campina, Reduto, Sdo Bras, Umarizal e Souza Franco.
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Os demais bairros da malha urbana sdo marcados pela grande extensdo dos
aglomerados subnormais. O IBGE chama aten¢do ao fato de mais de 50% por cento
da populacdo de Belém mora na periferia da capital (IBGE, 2010).

Ainda, foi possivel constatar que o direito a moradia é de suma importancia
para contencdo do coronavirus, uma vez que as recomendacfes da Organizacdo
Mundial da Satde (OMS) preveem quarentena individual, em local arejado e com a
possibilidade de distancia fisica entre os membros, além de acesso a servigo de
saneamento basico e agua, questdo essa que conversa diretamente com o conceito de
moradia adequada estipulado pelo Comentario n® 4 do Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Ao correlacionar os dados referente a mortalidade pelo virus em cada bairro
de Belém e os dados referente aos aglomerados subnormais, evidenciou-se que ha
relagdo do direito & moradia com a taxa de mortalidade por COVID-19, tendo em
vista que do total de mortos nos treze bairros estudados, 87,53% delas estdo
localizadas em bairros periféricos, enquanto os bairros do centro colacionam apenas
12,47%.

Dessa maneira, a relacdo que se constatou entre a taxa de mortalidade por
COVID-19 e o direito a moradia, é que aquela segue a légica da cartografia urbana
segregadora, que divide a cidade em centro/periferia, sendo a periferia marcada pela
zona que abarca os excluidos sociais, caracterizados por Boaventura com
“selvagens” — caracterizadas pelo estado de natureza de Hobbes, pelas guerras civis
internas relativizagdo de direitos fundamentais —concretizando a ideia de apartheid
social.
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RESUMO

O trabalho pretende discutir a efetividade do exercicio do direito fundamental
na Educacdo Infantil em tempos de pandemia, a partir da analise dos resultados
concretos da implementacdo do Programa Escola em Casa DF, proposta de
atendimento por meio remoto da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal (SEEDF). Foi utilizada a abordagem mista do método qualitativo e
quantitativo como diferentes possibilidades de tratamento de um mesmo material
empirico levantado por meio da observacao participante, da analise documental e da
aplicacdo de questionario elaborado e validado pelo CEP do UniCEUB. Participaram
da pesquisa 88,67 % dos profissionais de atendimento de trés creches privadas
parceiras da SEEDF. A proposta de atendimento remoto funciona por meio da
plataforma “Escola em Casa DF”, sala de aula virtual da SEEDF voltada para a
comunicagdo entre estudantes e professores, assim como para dar continuidade aos
momentos de aprendizagem interrompidos pela ocorréncia da pandemia causada
pelo COVID-19. O critério de verificacdo da efetividade da proposta de atendimento
remoto foi o alcance de resultados concretos diante das condi¢fes de atendimento
estabelecidas nos planos de trabalho pactuados. Os resultados encontrados apontam
uma progressiva diminuicdo na participagdo na proposta de atendimento remoto, o
descompasso entre prescricdes normativas e a realidade de execucdo e o potencial
aumento da desigualdade social em face da fragilizacdo (i) das condigcdes de
atendimento e (ii) do exercicio dos direitos fundamentais das criangas.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Educagdo Infantil. Politicas publicas.
Escola em Casa DF. Pandemia COVID.
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1 INTRODUCAO

Em 2020, o impacto da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19)
levou o Governo do Distrito Federal (GDF) a estabelecer uma série de
procedimentos administrativos voltados a disciplinar a atuacdo dos servidores e

agentes publicos, tanto em 6rgdos publicos quanto em instituicdes privadas.

Entre as decisBes tomadas, houve a suspensdo do atendimento educacional
nas creches parceiras como forma de conter a disseminacdo do virus junto as
criangas e suas familias e a elaboracdo de uma proposta de atendimento remoto,
visando dar continuidade a oferta de educacdo publica e gratuita na rede de ensino
em meio as recomendacfes de distanciamento social provenientes da Secretaria de
Saude (SESDF).

O presente projeto tem por objetivo geral avaliar o efetivo exercicio dos
direitos fundamentais mediante a proposta de atendimento por meio remoto na
Educacdo Infantil, analisando as condi¢Ges e a viabilidade de utilizacdo da
plataforma Escola em Casa DF, a conformidade da atuacdo dos profissionais de
atendimento das creches parceiras em relacdo as orientagdes normativas publicadas
pelo governo distrital e o efetivo exercicio dos direitos fundamentais na Educacao

Infantil por meio da utilizagdo de uma plataforma de aprendizagem.

O projeto de pesquisa passou pela submissdo e avaliacdo ética de projetos de
pesquisa envolvendo a participacdo de seres humanos, sendo aprovado pelo Comité
de Etica e Pesquisa (CEP) do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), ligado ao
Ministério da Salde e pela Comissdo nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
sendo registrado na Plataforma Brasil, uma base nacional e unificada de registros de

pesquisas para todo o sistema CEP/CONEP.

A adocdo de medidas de distanciamento social na Educacéo Infantil, suscita a
reflexdo sobre o impacto destas medidas no campo dos direitos das criangas. Nesse
sentido, o ineditismo da proposta de atendimento remoto na rede publica de
educacdo do Distrito Federal invoca um olhar cientifico-juridico, a luz dos direitos

fundamentais, no sentido de avaliar em que medida esta proposta de atendimento
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remoto afeta o efetivo exercicio do direito a Educagdo das criangas matriculadas nas

creches parceiras.

Enquanto exercicio tedrico, o presente trabalho busca contribuir para a
reflexdo acerca da potencialidade da norma constitucional em produzir os efeitos a
que se preordena no dmbito da Educacdo Infantil. Amparado em pensadores das
ciéncias juridicas, este estudo assenta suas bases nas teorias que discutem a
centralidade dos direitos fundamentais no ordenamento juridico neoconstitucional e
ao buscar avaliar os resultados concretos de escolarizagdo em meio a pandemia —
uma conduta absolutamente prioritaria por parte do Estado — tem suas bases
assentadas em teorias juridicas que percebem a essencialidade do Direito na

articulacdo, concepgdo e gestdo das politicas publicas.

A metodologia consistiu na investigacdo de trés creches privadas parceiras,
na regido administrativa de Taguatinga, no Distrito Federal, utilizando das
abordagens qualitativa e quantitativa como diferentes possibilidades de tratamento
de um mesmo material empirico levantado através da observacdo participante, da
andlise dos registros e dos documentos oficiais produzidos para a avaliagdo e o
monitoramento do atendimento remoto, assim como pela aplicagdo de questionario
pré-estruturado e validado junto aos profissionais de atendimento (apéndices A, B e
C).

O texto esta dividido em quatro partes: (i) em primeiro lugar, sera discutida a
efetivagdo do direito & Educacdo nas creches parceiras como legitimacdo da
Constituicdo Federal durante a pandemia; (ii) ato continuo, serdo feitas
consideracGes sobre o papel do Direito na avaliacdo e monitoramento da proposta de
atendimento remoto na Educacdo Infantil; (iii) em seguida, ser4 apresentada a
andlise dos resultados encontrados por meio do monitoramento e avaliacdo da
proposta de atendimento remoto; (iv) por fim, propde-se uma reflexdo sobre a
efetividade dos direitos fundamentais na Educacdo Infantil diante dos resultados

concretos encontrados na proposta de atendimento remoto.
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2A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO NAS
CRECHES PARCEIRAS COMO LEGITIMAGCAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DURANTE A PANDEMIA

O movimento neoconstitucionalista no Brasil, do ponto de vista
metodolégico-formal, trouxe consigo o reconhecimento de que as disposigdes
constitucionais sdo normas juridicas dotadas de imperatividade, havendo uma
superioridade da Constituicdo Federal sobre o restante da norma juridica, tomando
um lugar central no sistema juridico nacional. Assim, o neoconstitucionalismo opera
sobre trés premissas fundamentais — normatividade da Constituicdo, superioridade
da Constituicdo sobre o restante da ordem juridica e centralidade da Carta nos
sistemas juridicos — e abrange as normas, as praticas e as institui¢des, assim como
define os limites do exercicio do poder politico (BARCELLOS, 2005).

O neoconstitucionalismo funciona como pardmetro para a atividade
executiva, atividade completamente impregnada pelas normas constitucionais.
Portanto, outra caracteristica do neoconstitucionalismo é condicionar as a¢des dos
atores politicos (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 36) e na atuagéo politica, é importante
instituir mecanismo de protecédo dos direitos fundamentais e conceber a Constitui¢do
enquanto auténtica norma juridica que limite o exercicio do Poder Legislativo
(SARMENTO, 20009).

Portanto, duas das caracteristicas mais importantes do neoconstitucionalismo
sdo a “constitucionalizagdo do Direito, com a irradiagdo das normas e valores
constitucionais, sobretudo os relacionados aos direitos fundamentais, para todos o0s
ramos do ordenamento” e a “judicializacdo da politica ¢ das relagdes sociais, com
um significativo deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo para
o Poder Judiciario” (SARMENTO, 2009, p. 1).

Quanto a centralidade da constitui¢do no cendrio politico, na perspectiva da
efetividade dos direitos fundamentais, o sistema de didlogo democratico ndo tem
como funcionar de forma minimamente adequada se as pessoas ndo tiverem
condi¢Bes de dignidade ou se seus direitos ndo forem minimamente respeitados
(BARCELLOS, 2005).
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No aspecto material, podemos entender o direito fundamental a Educacao
como uma conduta merecedora de protecdo pela comunidade, devido a natureza e
imanéncia do contetdo do que se quer proteger. E razoavel pensar que, em qualquer
lugar do mundo, o direito a educacédo seria merecedor de prote¢do enquanto conduta
essencial e fundamental a sociedade, independentemente do direito dizer se é
importante ou ndo, “independentemente de ser constitucionalizado”. Neste sentido, a
sua qualificacdo parte da propria substancia, ou seja, € um direito admitido em razao
do seu contetido e importancia (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 516).

O direito a Educacdo consiste em bem juridico que se busca tutelar utilizando
as garantias e normas de direito fundamental. Enquanto direito subjetivo, consiste na
faculdade que tem as pessoas de invocar o direito positivo em seu favor. Por
exemplo, 0 § 1° do artigo 208 da Constituicdo Federal estabelece que o acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo, isto é, uma faculdade
assegurada, a qualquer pessoa, de querer realizar algo ou de agir e reagir até onde
seu direito ndo atinja o de outro (SANTQS, 2008).

Segundo Cunha Janior (2014), os direitos fundamentais sdo posicdes
juridicas subjetivas dos seres humanos, previstos na Constituicdo, individual ou
institucionalmente considerados no aspecto material e no aspecto formal e mesmo
antes de serem direitos positivados, sdo direitos morais decorrentes da propria
condigdo humana. Sendo normas programadticas, de aplicacdo diferida e ndo de
aplicacdo imediata, que obrigam enquanto comandos-valores além do legislador os
demais poderes puablicos, servem de pardmetros de controle de constitucionalidade
para novas normas. Destarte, sua eficicia depende de fatores politicos, juridicos,

econdmicos e sociais.

A Educacédo enquanto direito subjetivo encontra também definigdo amparada
na Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), no
artigo 5°, que dispde que pode “qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacao
comunitéria, organizacéo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida

e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-1o”.

No aspecto formal, ndo ha nenhuma conduta ou direito que seja fundamental

por si sO, sendo a constitucionalizagdo o fendmeno que qualifica e incorpora o
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direito como fundamental na Constituicdo. Assim, no sentido formal, o que qualifica
é a forma e ndo a substancia, ou seja, leva-se em conta sua fundamentalidade formal,
sua previsdo constitucional, tendo por consequéncia a) situar-se no apice do
ordenamento juridico, por serem direitos fundamentais consideradas normas
fundamentais; b) e em razdo disto, submetem-se a procedimentos especiais para sua
reforma; c) manifestando-se como limites materiais ao poder de reforma; d) e
vinculando-se imediatamente aos poderes plblicos (CUNHA JUNIOR, 2014, p.
516).

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal, as ciéncias juridicas tratam os
Direitos da Crianca e do Adolescente em outra perspectiva, considerando a
dimensédo objetiva do Estado, em acordo com o que estatui o art. 227 (CRFB), que
estabelece a familia, ao Estado e a sociedade civil organizada o dever de assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. No texto constitucional percebemos também que
muitos destes direitos menoristas estdo no rol de direitos sociais positivados no art.
6° (CRFB).

Os direitos de segunda dimensdo, direitos sociais, caracterizam-se por
outorgar aos individuos direito a prestagbes. Na medida em que foram
historicamente reclamados, tendo como titular modelo o homem trabalhador
reivindicando os direitos que ndo pode custear, como salde, educacdo e alimentacéo,
o0 Estado Social passa a ter responsabilidade para a concretizagdo de um ideal de
vida digno na sociedade, numa transicdo das liberdades abstratas conquistadas pelo

liberalismo, para as liberdades materiais concretas (CUNHA, 2014).

Em acordo com Rocha (2005), a regra insculpida no artigo 5° § 1% da
Constituicdo Federal confere aos direitos fundamentais um minimo de eficacia que
atribui aos poderes publicos um poder-dever irrenunciavel para consecucdo do
interesse publico e a extrair das normas que consagram estes direitos a maior

eficacia possivel, proporcionando que sejam exercidos.
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Para tanto, foram estabelecidas trés espécies de garantias dos direitos
fundamentais. Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (2016), a primeira espécie
sdo as defesas postas a direitos especiais. Esta se manifesta por meio de proibicoes
gue visam prevenir violacbes a direitos. S80 chamadas de garantias-limite,
destinadas a limitar o poder. A segunda se traduz no sistema de protecdo organizado
para a defesa e efetivacdo de direitos, como as defensorias publicas e as instituigdes
organizadas para prote¢do dos direitos. S&o chamadas de garantias constitucionais. A
terceira espécie situa-se entre as duas primeiras, reunindo a defesa dos direitos
especificos e 0 seu sistema de protecdo. Sdo as chamadas garantias-instrumentais,
como as acdes constitucionais para a defesa de direitos especiais perante o judicirio.

Cabe observar que estas garantias constitucionais foram estabelecidas
também para publicos especificos em cada capitulo da Constituicdo Federala,
incluindo a familia, as criancas e os adolescentes, em meio ao Sistema de Direitos
Fundamentais. Tais garantias constitucionais, assim como os direitos fundamentais,
surgiram com o intuito de proteger os cidaddos do poder do Estado através de
constitui¢fes escritas e constituem um dos patamares juridico-constitucionais que
mais nos importa discutir na dimensdo do direito menorista, possuindo contetido
juridico, material e aplicativo. Como parte da norma constitucional, os direitos e
garantias fundamentais, individuais e coletivas, concentram-se principalmente nos
arts. 5° e seus incisos (dos direitos e deveres individuais e coletivos), no art. 7°
(direitos sociais do trabalhador) e no art. 60, § 4° (das clausulas pétreas) e se aplicam
a todos os brasileiros e aos residentes no Brasil.

Portanto, a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB) constituiu um marco legislativo da regulacdo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, que, a partir de entdo, foram compreendidos pela primeira
vez enquanto sujeitos de direitos para fins de aplicacdo normativa. Uma vez
publicado o texto constitucional, os Direitos da Crianca e do Adolescente passaram a
existir como lei e transformaram-se em objeto de regulamentacgdo especifica, dentro

de uma nova cultura juridica que atribui forga normativa as constituicdes.

Nesta direcdo, a educacdo formal, como um bem tutelado pelo Estado, sé

subsiste dentro da existéncia estatal. Enquanto bem institucional garantido pela
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Constituicdo e inserido num complexo constitucional de direitos, estas normas tem
validade determinada a partir de um conjunto exato e ilimitado de direitos definidos
pelo Estado, sendo dotadas de eficacia minima ou efeito paralisante, que impedem
serem aprovadas leis que inviabilizem direitos consagrados na Constituicdo Federal.
O direito a Educacdo é objeto de norma essencialmente coercitiva, de eficacia
limitada, sendo necessaria a complementariedade de normatividade para a producao
de todos os seus efeitos essenciais, a ser produzida pelo legislador ordinério,
precisando de uma lei integrativa. Mesmo que possua eficacia juridica e gere efeitos
juridicos, como a revogagdo de normas anteriores, o direito a Educagdo, enquanto
direito fundamental positivado, encontra uma limitacdo quando ndo é efetivado e
promovido no plano social, sendo imprescindivel para tanto a atuacéo do legislador
infraconstitucional (CUNHA JUNIOR, 2014).

Esta perspectiva sociol6gica da efetividade se refere a eficacia social de
matéria eminentemente ético-social. Além da funcdo limitativa de poder que integra
a esséncia do Estado Constitucional, o direito a Educac¢do, do mesmo modo que
outros direitos fundamentais, exerce a fungdo de legitimacgéo do poder estatal quando
produz seus efeitos, sendo elevado a parametro de afericdo de legitimidade da ordem
juridica estatal (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 488).

Dessa forma, para obrigar os dirigentes estatais a concretizar o direito a
educagdo, 0 poder constituinte originario estabeleceu uma distribuicdo de
competéncias no Estado Federal, definindo a autoridade judicial ou administrativa
responsdvel pela apreciacdo do processo ou realizacdo de determinado
procedimento. Esse sistema de reparticdo de competéncias é fundamental para
dimensionar o poder politico-administrativo e a obrigacéo dos entes federados, e foi
estabelecida de forma que pertencem a Unido as matérias de predominante interesse
nacional, ao Estado, as de interesse regional e ao Municipio, as de interesse local. O
critério essencial é a prevaléncia do interesse da entidade federativa (CARVALHO
FILHO, 2014).

Neste sistema federativo, estabelecido constitucionalmente, foi definido que
0s meios de acesso a educacdo sdo parte da competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Como competéncia exclusiva da
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Unido ficou estabelecido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional
(art. 22, XXIV, da CFRB). Aos Municipios compete manter, com a cooperacdo
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de Educacdo Infantil e de

ensino fundamental.

Os tipos de sistema de ensino foram objeto do artigo 211 da Constituicdo
Federal, cabendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios organiza-los em
regime de colaboracdo. No § 2° do artigo 211 da Constituicdo Federal esta disposto
gue cabe aos Municipios atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo

infantil.

A Constituicdo define ainda a educacdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para O

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, da CRFB).

No Brasil, o governo federal minimizou as mdltiplas dimensdes de
enfrentamento da pandemia. Segundo os dados encontrados no site da Organizacéo
Mundial de Saude (OMS), de 03 de marco até o dia 11 de novembro de 2020 foram
contabilizados 5.664.115 de casos confirmados, com 162.397 o6bitos decorrentes
pelo COVID-19. Em 05 de dezembro, houve a confirmacdo de 6.487.084 casos e 0
registro de 175.270 o6bitos. Em 20 de fevereiro de 2021, foram 10.030.626 casos
registrados e 243.457 dbitos. Em 26 de margo de 2021 ja eram contabilizados
303.000 6bitos em decorréncia da COVID-19 no Brasil (WHO, 2021).

O posicionamento claudicante do governo federal no combate ao novo
coronavirus somado ao efeito das politicas de cortes de investimentos, caminhou na
contramdo da ideia de bem-estar social, fundamental enquanto finalidade do Estado
Democrético de Direito.

Constitucionalmente, a ideia de bem-estar social é fundamental enquanto
finalidade e esta estabelecida nos objetivos do contrato social promulgado em 1988,

no seu artigo 3°, que diz:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo.

Apesar da postura do governo federal, os demais entes federados agiram no
sentido de evitar a contaminacéo causada pelo COVID-19, o que implicou na adogéao
de medidas profilaticas e interventivas em carater de urgéncia. Os administradores
publicos dos Estados, Municipios e Distrito Federal, agindo nos termos de suas
préprias responsabilidades, tomaram decisGes no ambito de suas competéncias frente
ao crescente nimero de casos e de dbitos, adotando esforcos normativos para

respeitar, promover e proteger os direitos fundamentais da populagéo.

Segundo Sechi (2014), a percep¢do do problema publico no combate a
COVID-19 ocorre intersubjetivamente, atingindo a percepcdo de muitos atores
relevantes e a delimitagdo do problema envolve definir seus elementos e sintetizar a
sua esséncia. Em tese, a partir do momento em que o ator politico identifica o
problema e tem interesse na sua resolucéo, pode entdo inclui-lo na lista de prioridade

de atuacdo. A esta lista de prioridades da-se o0 nome de agenda (SECHI, 2014).

O desafio de gestdo, portanto, era formular uma agenda anterior ao
planejamento de enfrentamento da pandemia, para entdo supor a possibilidade de
desdobrar as acfes em um emaranhado de normas, processos e arranjos
institucionais mediados do ponto de vista do Direito. Em acordo com Wu et al
(2014), para tanto, os gestores publicos precisam estar familiarizados com a natureza
e o funcionamento do processo de politicas publicas para serem capazes de elaborar
estratégias eficazes para influenciar sua dire¢do e garantir um conjunto integrado de

resultados.

Considerando que a Constituicdo Federal é a base da formagdo dessa agenda
nacional, enquanto morada dos principios e garantias que devem ser levados em
conta nesta formulagdo, o poder publico precisou lidar com o controle da

contaminagdo num esfor¢co concentrado para continuar a respeitar, promover e

126



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

proteger os direitos fundamentais diante da possibilidade de um colapso dos sistemas

de saude publico e privado.

Para tanto, foi preciso fechar estabelecimentos culturais e escolas, impor
restricbes em bares e restaurantes, regular encontros religiosos, tendo como meta
reduzir o risco de contdgio e promover o distanciamento social a fim de barrar o
avanco da contaminacao. O poder de policia, prerrogativa da Administracdo Publica
que tem por fundamento a supremacia do interesse publico, foi utilizado pelo Estado
de forma repressiva e coercitivamente para causar restricdes a liberdade e a
propriedade dos particulares (HAIKAL, 2021).

Segundo Hely Lopes Meirelles (1966), sdo trés os principais deveres do
administrador publico. O dever de eficiéncia, que consiste na produtividade,
perfeicdo do trabalho, adequacdo técnica aos fins que visa a Administracdo frente
aos resultados; o dever de probidade, que significa a corre¢do de intengBes e
comportamentos no desdobrar da atuagdo; e o dever de prestar contas, decorrente da
administracdo com encargo de gestdo de bem e interesse alheio, devendo neste caso

ser entendido em sentido amplo e ndo apenas no aspecto financeiro.

Em decorréncia desses deveres e seguindo o principio da continuidade dos
servigos publicos (MEIRELLES, 1966), que reconhece a supremacia do interesse
publico e a prevaléncia dos interesses coletivos sobre os individuais, o atual
governador do DF, Ibaneis Rocha, respondeu as atribuicbes administrativas na
tentativa de normatizar as relagdes em 6rgdos publicos e institui¢des privadas — onde
atuam servidores e agentes publicos em geral, assim como trabalhadores autbnomos
e da iniciativa privada — por meio da publicagdo de decretos que dispunham sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus.

Um decreto é espécie de ato administrativo, autoexecutorio, normativo e/ou
ordinatdrio, por meio do qual o direito, enquanto linguagem, é transmitido em forma
de comando, ou seja, ¢ dotado de imperatividade “tendo idoneidade juridica para ser
posto em imediata execuc¢do tdo logo praticado pela Administragio Publica”
(CARVALHO FILHO, 2013, p. 134). Dessa forma, ndo depende de autorizacéo

prévia do Judiciario ou de outro Poder ou instancia. Incluem-se nesta espécie o0s atos
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da organizacdo administrativa, como as instrucdes, as portarias e as circulares que
foram publicadas em ambito distrital na tentativa de regular e prescrever as condutas

dos cidadaos e agentes publicos diante da pandemia.

Ao final do primeiro semestre de 2020 vigia a “suspensdo das atividades
educacionais presenciais em todas as escolas, universidades e faculdades, das redes
de ensino publica e privada, no &mbito do Distrito Federal”, por forca do artigo 2°,
do Decreto n° 40.817 de 22/05/2020. Diante do exposto, ocorreu a suspensdo do
atendimento nas creches parceiras, de 12/03/2020 a 17/03/2020 e de 19/03/2020 a
12/07/2020. Neste interim, as criangas mantiveram o distanciamento social em suas
casas, sendo o atendimento educacional interrompido. A partir de entdo houve a
interrup¢do do convivio, das brincadeiras diarias, da alimentacéo nos refeitorios e da
acdo pedagogica no espago da escola, fazendo cessar a prestacdo estatal dos direitos
fundamentais inerentes ao processo de escolarizagdo (DISTRITO FEDERAL,
2020).

De acordo com Rocha (2005), a estrutura normativa dos direitos prestacionais
exige do Estado uma atuacdo positiva, primeiro de cunho legislativo, seguido de
cunho administrativo (material). Assim, o GDF, em 22/03/2020, publicou a Portaria
n° 132/2020, com fundamento no Parecer n° 47/2020 - CEDF, que validou o Plano
de Gestdo Estratégica para a Realizacdo das Atividades Pedagdgicas Nao Presenciais
na Rede Puablica de Ensino do Distrito Federal e em seguida, em 29/05/2020,
publicou a Portaria n® 129, que instituiu o Programa Escola em Casa DF com o
objetivo de ofertar conteldos pedagdgicos de forma remota aos estudantes da rede
publica de ensino do Distrito Federal. Por fim, em 03/06/2020, foi publicada a
“Portaria do Teletrabalho”, Portaria n® 133/2020, que dispds sobre os critérios para
atuagdo dos profissionais em exercicio nas unidades escolares da rede publica de
ensino do Distrito Federal, nas atividades educacionais ndo presenciais, no periodo

de pandemia pelo coronavirus.

Dessa forma, em obediéncia aos dispositivos constitucionais e as normativas
infralegais publicadas pelo poder publico local, o nivel central de gestdo da SEEDF

apresentou a proposta de atendimento por meio remoto, visando efetivar a oferta de
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educagdo publica e gratuita na rede de ensino em meio as recomendacfes de

manutencdo de distanciamento social emitidas pela Secretaria de Sadde (SESDF).

Portanto, a partir de 13/07/2020 foi autorizado pelo GDF o retorno do
atendimento educacional por meio remoto na Educacdo Infantil, proposta
apresentada como parte da agenda de enfrentamento da COVID-19 aos cidaddos,
pela Administragdo publica distrital, relativo a continuidade da prestacdo do servico
educacional em a@mbito local. No dia 19/08/2020, o governador do DF ratificou a
suspensdo do retorno das aulas presenciais nas escolas publicas por tempo
indeterminado, o que incluiu as creches da rede privada parceiras da SEEDF.

Neste sentido, a constitucionalizagdo da Educacdo Infantil em creche e pré-
escola, as criangcas com até 5 (cinco) anos de idade, ganha importancia e relevancia
em razdo da reforcada protecédo juridica adquirida, tornando-se referéncia imediata,
obrigatdria e vinculada de organizagdo dos poderes constituidos. Dessa forma, 0s
atos desses poderes devem ocorrer em conformidade com os direitos fundamentais,
pois, se assim ndo for, expbem a invalidade juridico-constitucional (CUNHA
JUNIOR, 2014, p. 489).

Essa perspectiva invoca o entendimento dos direitos fundamentais como
reivindicagdes indeclindveis que correspondem a valores consensualmente
reconhecidos na sociedade brasileira e suas normas sdo consagradas como espécie de
“normas-principio” que expressam mandados de otimizagio (CUNHA JUNIOR,
2014, p. 444)

Na medida em que os direitos fundamentais vinculam como norma toda a
atuagdo estatal, impondo o dever de “proteger a vida humana no seu nivel atual de
dignidade”, representam a base da legitimagao e justificagdo do Estado e do sistema
juridico nacional (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 444-445).

Neste sentido, a apresentacdo do Programa Escola em Casa DF enquanto
proposta de continuidade da oferta de ensino publico no DF diante da pandemia, se
volta para efetivacdo do direito a educagdo e pode ser percebida como sinal de
legitimac¢do da Constituicao Federal, “que cria e define a ideia de Direito dominante,
organizando o Estado e o poder, instituindo suas fungdes, competéncias e limites”

(CUNHA JUNIOR, 2014, p. 19), impondo aos 6rgdos do poder politico o dever de

129



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

efetivacdo das normas constitucionais, “com a emanagdo de atos legislativos,
administrativos e judiciais de concretizacdo constitucional” (CUNHA JUNIOR,

2014, p. 445).

3 O PAPEL DO DIREITO NA AVALIACAO E
MONITORAMENTO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO
REMOTO NA EDUCACAO INFANTIL

O desafio do neoconstitucionalismo, em relagdo aos direitos fundamentais é
consolidar na esfera juridica suas premissas tedricas, havendo de se realizar a
transicdo do tedrico ao concreto, transformando os ideais da normatividade,
superioridade e centralidade da Constituicdo em técnica dogmaticamente consistente
e utilizavel na prética juridica (BARCELLOS, 2005).

Neste sentido, a discussdo sobre a proposta de atendimento remoto se
relaciona com a concretude das politicas publicas educacionais, pois também esta
plasmada pela norma juridica e é objeto de avaliagdo quanto & sua eficiéncia,
eficacia e efetividade (ANDRADE; SANTANA, 2017).

Portanto, torna-se relevante o debate qualificado acerca da priorizacdo ou ndo
de uma politica puablica, assim como sobre as decisbes de alocacdo de recursos
publicos no orcamento, no sentido de orientar a decisdo de juristas, legisladores e
agentes publicos, para que ela recaia sobre a alternativa mais eficiente, eficaz e
efetiva, em acordo com o principio constitucional da economicidade, expresso no
artigo 70 da Constituicdo Federal (ANDRADE; SANTANA, 2017).

Segundo o Guia Prético de Anélise Ex Ante, elaborado pelo Ministério da
Fazenda do governo federal, tendo sido identificado e caracterizado o problema que
demanda a intervencdo estatal, é necessario que também sejam estabelecidos
objetivos claros para a acdo governamental, bem como um desenho que
efetivamente permita seu alcance. Assim, aponta também a necessidade de estimar
0s custos e 0s beneficios esperados, pois a relagdo de custo-beneficio deve ser
apresentada aos tomadores de decisdo e ser transparente para a sociedade como um
todo. Sem duvidas a qualidade das informacdes obtidas e das decisGes tomadas na

andlise ex ante afetam o desenvolvimento do ciclo da politica publica, o nivel de
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desenvolvimento e a qualidade de sua execugdo. Enfim, a submissao de uma politica
publica a analise ex ante tem em vista a otimizacdo dos recursos publicos e bem-
estar da sociedade (BRASIL, 2018).

Neste sentido, segundo a orientacdo do Guia Pratico de Andlise Ex Ante, na
avaliacdo de uma politica publica é recomendavel que os gestores e técnicos,
munidos de informagSes que sdo produzidas num momento anterior a
implementacdo, facam constar em nota técnica sobre o mérito da politica em
formulagdo no momento da elaboracdo dos atos normativos necessarios ao seu
aperfeicoamento (BRASIL, 2018).

Diante das demandas educacionais no contexto da pandemia do COVID-19, a
Promotoria de Justica de Defesa da Educag¢do (PROEDUC) publicou a Nota Técnica
n° 001/2020, em 2 de abril de 2020, esclarecendo a impossibilidade do atendimento

a distancia na Educagdo Infantil. Vejamos:

[...] o art. 8° do Decreto 9.057/2017, que regulamenta o art. 80
da LDB, autoriza a realizacdo de atividades a distancia no
ensino fundamental, médio, na educacdo profissional, de
jovens e adultos e especial, desde que autorizada pelas
autoridades educacionais dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, excetuando-se a educagdo infantil (criangas de 0 a 5
anos) (grifo nosso)

Ainda sobre a atuacdo da Administracdo publica em relacdo a Educacéo
Infantil na pandemia, a PROEDUC ressaltou que, para alcance dos objetivos
educacionais, as instituicdes de ensino ou redes de ensino deveriam considerar a
simetria com sua analise, como regra:

[..] 2. a possibilidade de que os objetivos educacionais
previstos para cada uma das etapas, niveis e modalidades
possam ser alcangados até o final do ano letivo, considerando
que a Educacdo Infantil — Creche e Pré-escola — ¢ etapa da

educacdo basica, cabendo a ela simetria com as analises
aqui expostas. (grifo nosso)

Por fim, destacou que ndo haveria como utilizar e implementar as tecnologias
de comunicacdo e informac&o (TClIs) na Educagdo Infantil:
[...] Especificamente quanto a educacdo infantil (criangas de
0 a 5 anos — creche e pré-escola, embora tenha o CEDF
estabelecido, como etapa da Educacdo Basica, a possibilidade

de uso de TCls na educacdo infantil, por simetria com as
demais etapas de ensino, observa a PROEDUC que, além de
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néo haver a previsdo de ensino a distancia para essa etapa
no ordenamento juridico, considerando as especificidades
dessa faixa etaria, inclusive da prépria auséncia de
autonomia, ndo se mostra possivel, em principio, a sua
implementacéo, e, como consequéncia, devera o calendario
escolar da educacdo infantil ser reorganizado ap6s o
retorno das aulas presenciais. (grifo nosso)

No Distrito Federal (DF), segundo o Censo Escolar, 0 nimero de matriculas
na Educacdo Infantil cresceu 16,7% de 2015 a 2019, atingindo 104.814 matriculas
em 2019 e esse crescimento foi decorrente principalmente do aumento das
matriculas em creche (BRASIL, 2019).

Conforme informagBes obtidas no Relatério Prévio de Auditoria no
Gerenciamento da Educacdo Infantil (Processo n® 11.728/2019-e), da Auditoria
Integrada realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no &mbito da SEEDF,
em novembro de 2019, havia 28.065 criangas aguardando vagas em creches.
Atualmente, a SEEDF mantém parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil, que
disponibilizam 118 unidades para atendimento & Educacdo Infantil em todo o

Distrito Federal.

Segundo o documento produzido pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria nimero 1.747/2011, do Ministério da Educagdo (MEC), em relacdo as
politicas educacionais, a avaliacdo do atendimento na Educacdo Infantil tem suas
bases na Politica Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica e precisa considerar as
especificidades de atendimento educacional para criancas na faixa etaria de 0 a 5
anos de idade, politica também estabelecia na Lei n° 13.005/2014, relativa ao Plano

Nacional de Educacgdo (PNE), na meta 1, relativa a Educacéo Infantil.

Diante do contexto de distanciamento social causado pela COVID-19, a
SEEDF instituiu o atendimento remoto por meio do programa Escola em Casa DF,
afastando-se do posicionamento da Promotoria de Justica de Defesa da
Educacdo. Segundo Meirelles (1966, p.139), “os atos administrativos, qualquer que
seja sua categoria ou espécie, nascem com a presuncdo de legitimidade,

independentemente de norma legal que a estabelega”.

Esta proposta de atendimento remoto foi implementada no Ano Letivo de
2020 entre 13/07/2020 e 28/01/2021. No Ano Letivo de 2021, ap6s as férias
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escolares, seguiu sendo executada a partir de 08/03/2021, diante da insistente
letalidade da COVID-19 e do aumento exponencial dos casos de contaminacéo e a

ameaca de colapso do sistema de salde publica do Distrito Federal.

Em acordo com a proposta de atendimento por meio remoto, o0 atendimento
ndo ocorre no espaco de atendimento das creches, mas sim no espaco doméstico,
devendo ocorrer por meio do acesso da familia da criangca a um website (sitio
eletrdnico ou endereco eletrdnico) e a um aplicativo (programa de computador que
tem por objetivo o desempenho de tarefas préaticas), ambos voltados para o acesso a
recursos educacionais digitais, via Internet, em uma plataforma de aprendizagem
intitulada de Escola em Casa DF, voltada a permitir a gestdo de ensino e
aprendizagem e a continuidade do atendimento educacional das criangas

matriculadas nas creches parceiras.

Sobre o monitoramento das politicas publicas em matéria de direitos
fundamentais, é indispensavel a perspectiva que enfatiza a realizacdo concreta dos
direitos fundamentais que a politica pretende promover, neste caso o exercicio dos
direitos de aprendizagem e de outros direitos fundamentais que se realizam no
atendimento escolar. Portanto, para o Direito Constitucional, a existéncia de sistemas
de monitoramento no contexto de politicas publicas de direitos fundamentais é
crucial, na medida em que revela sua efetividade (BARCELLQOS, 2018).

Dessa forma, é necessario perceber que a simples edicdo de normas nao
garante a realizacdo de direitos. Por isso, mesmo havendo uma producéo normativa
voltada para disciplinar os agentes envolvidos na implementacdo da proposta de
atendimento remoto na Educacdo Infantil do DF, é importante avaliar se conseguem
concretizar condi¢Bes de atendimento e alcancar a maxima efetividade dos direitos

fundamentais das criangas, em todas as suas fun¢ées (BARCELLOS, 2018).

Sob a perspectiva de Barcellos (2018), o monitoramento e a avaliagdo dos
resultados da proposta de atendimento remoto ganha centralidade e relevancia nos
debates do Direito Constitucional, pois serve a promocgdo dos direitos fundamentais
previstos constitucionalmente e a exposi¢do dos resultados concretos das politicas

publicas que envolvem os direitos fundamentais permite verificar se efetivamente
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foram alcancadas as metas, além de demonstrar a forga dos comandos

constitucionais sobre estes direitos.

Cabe ressaltar que ndo se trata de minimizar os papéis das decisGes judiciais
guanto ao tema, mas sim de reforcar o ponto de vista de Barcellos (2018), de que
ndo cabe ao Poder Judiciario a funcdo de garantir o respeito, a protecdo ou a
promocao dos direitos fundamentais, sendo mister a formulagao de politicas publicas

para o alcance da sociedade como um todo.

7

Outro viés tedrico importante é encontrado no pensamento de Coutinho
(2013) para fundamentar a perspectiva dos estudos do Direito na avaliagdo e
monitoramento das politicas publicas. Ao buscar por categorias de analise pelas
guais se possa enxergar seu papel nas politicas publicas, propde uma perspectiva que
persegue estudar e questionar as funcbGes desempenhadas pelo Direito como

elemento intrinseco e componente central dessas politicas.

Ao procurar explorar a interacdo entre o direito e as politicas publicas é
preciso desenhar as ferramentas de andlise pelas quais o direito pode ter seus papéis
nas politics. A adog¢do da perspectiva funcional procura aperfeicoar estas politicas,
estudar e questionar as funcbes desempenhadas pelo direito. Se existe a
possibilidade de desdobrar politicas publicas em um emaranhado de normas,
processos e arranjos institucionais mediados pelo direito, também é possivel
observar o direito nas politicas publicas sem disseca-lo, entendendo-o como
elemento intrinseco e como componente central das politicas publicas (COUTINHO,
2013).

O neoconstitucionalismo é um conceito formulado na Espanha e na Itélia e
tem encontrado espaco na doutrina brasileira, havendo dentre os adeptos uma ampla
diversidade de posigdes jusfilosoficas e de filosofia politica, ndo havendo um s6
neoconstitucionalismo, mas diversos olhares sobre o fenémeno juridico que guardam
entre si denominadores comuns Esse conceito prima pela discussdo de métodos ou
teorias de argumentacdo capazes de valorizar a razdo pratica, buscando a melhor
resposta para 0 exercicio do Direito, 0 que permite o desenvolvimento de novas
teorias da argumentacéo juridica (SARMENTO, 2009).
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Nesta linha, Coutinho (2013) nos leva, enquanto juristas brasileiros, a
voltarmos nossa atuagdo para o campo da concepcdo, gestdo ou pesquisa em
politicas publicas, especialmente no ambito da administracdo publica, que é, por
exceléncia, o protagonista em sua operacdo e sSua perspectiva permite a
predominancia do enfoque e abordagem funcional na discussao sobre os efeitos de

leis e de politicas publicas.

Na medida em que o conceito juridico esta relacionado com os objetivos da
politica publica e a sua fundamentacdo moral, depreende-se que a perspectiva
funcional busca a efetividade dentro do problema que busca resolver, isto €, suas
finalidades praticas, e também busca a fundamentacdo dentro do conjunto de valores
de uma sociedade, por ser mais analitica que a perspectiva estrutural e legalista, que
busca a disposicéo textual da norma. Neste viés, esta pesquisa académica se presta
enguanto instrumento para testar empiricamente o Direito como vocalizador de
demandas ou ferramenta de politicas pablicas (COUTINHO, 2013).

Coutinho (2013) ressalta que se, por um lado, na maioria das vezes os juristas
desempenham os papéis de gestores, administradores ou procuradores, se
relacionando intensamente com as politicas publicas, de outro, mantém distancia
consideravel por estudar pouco as politicas publicas enquanto cientistas sociais,
fazendo uso de escassos e frageis recursos metodoldgicos. Dessa forma, este estudo
intenta provocar os juristas brasileiros, protagonistas na operagdo das politicas
publicas, a se voltarem para a atuacdo no campo da concepcédo, gestdo e pesquisa em
politicas publicas, valorizando a abordagem funcionalista que leva em conta as
realidades vitais que permeiam as estruturas publicas, especialmente no ambito da

Administragéo publica.

Neste sentido, relacionando os pontos de vista tedricos de Barcellos (2018) e
de Coutinho (2013), este estudo acaba por promover o debate que se desenvolve no
ambito do Direito Constitucional ao buscar avaliar os resultados concretos
alcancados pelo Poder Publico em relagdo a obrigacdo de criar condigdes de
escolarizacdo, atuando no campo da concepgdo, gestdo ou pesquisa em politicas
publicas, tendo os direitos fundamentais como vocalizadores de demandas ou

ferramentas de politicas publicas.
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Também encontramos argumentos para investigacdo dos procedimentos pelos
agentes responsaveis pelo atendimento educacional tendo o ECA como marco
nacional de politicas de atencdo a infancia e adolescéncia, que em 2020 completou
30 anos (BISINOTO et al., 2015).

Em um pais com dimensdo continental como o Brasil, as politicas
educacionais sofrem a interferéncia de outros profissionais na sua implementac&o,
como professores comissionados e/ou técnicos de equipes centrais das esferas
estaduais e municipais, burocratas de nivel de rua encarregados de fazer circular e
materializar as diretrizes e programas do governo do qual so parte integrante. Sdo
0s técnicos de equipes centrais das esferas estaduais e municipais que interpretam o
conjunto legal e normativo de acordo com as possibilidades de operacionalizagéo
regional e local, um processo que envolve investimento consideravel quanto aos
recursos financeiros e humanos, assim como de materiais, com objetivo de formar
quadros bem preparados para o relacionamento com os docentes das diversas redes
de ensino (MARTINS, 2011).

Outros estudos, acerca dos atores diretamente envolvidos com a entrega de
servigos publicos, revelam que a agdo individual desses implementadores acaba
tornando-se o comportamento da agéncia pela qual respondem e que representam,
chamando atencdo sobre a atuacéo de burocracias de nivel de rua e a necessidade de
mais andlises do tipo bottom-up, mais préximas do nivel dos implementadores do
gue dos decisores. Isso leva a indagar se seria possivel derivar diretamente os
principios, as normas administrativas e a legislagdo que disciplina o atendimento
remoto dos comportamentos esperado dos agentes publicos que implementam essas
politicas pablicas (LIPSKY, 2019).

4 ANALISE DOS RESULTADOS ENCONTRADOS POR MEIO
DA PESQUISA DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DA
PROPOSTA DE ATENDIMENTO REMOTO

As creches pesquisadas sdo geridas por Instituicdes Educacionais Parceiras,
OrganizacBes da Sociedade Civil (OSC), pessoas juridicas de direito privado que
celebram com a SEEDF os Termos de Colaboragdo, documento publico que

estabelece os termos de atendimento nas creches parceiras.
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Por meio dos Termos de Colaboracdo sdo estabelecidos planos de trabalho,
que determinam objetivamente a propostas de atendimento. E por meio desta
formalizacdo do plano de trabalho, realizada num contexto regular de atendimento
presencial, que se estabelece a unidade de atendimento, a vigéncia, a identificacdo
do objeto, a politica da SEEDF a qual o plano de trabalho esta alinhado, a definicdo
das metas, os resultados esperados, os indicadores e pardmetros para aferir o
cumprimento e a qualidade de atendimento, 0s recursos necessarios ao alcance das
metas e dos resultados esperados, o valor do repasse, e a quantidade de meses, a
forma de execucdo das atividades ou projetos, os horarios de regéncia e coordenagédo
pedagdgica dos professores, a execucdo fisico-financeira dos recursos humanos, do
material de consumo didatico-pedagdgico e do servi¢o de terceiros, assim como a
aprovacdo do Poder Publico e a declaragdo da mantenedora de garantir o

atendimento as criangas matriculadas na creche.

Ressalta-se que todos os planos de trabalho assinados precisam estar
alinhados com a politica publica da SEEDF, o Plano Distrital de Educacdo — PDE,
regulamentado pela Lei Distrital n°® 5.499/2015. Neste sentido, o plano de trabalho
constitui o instrumento pelo qual a Instituicdo Parceira se compromete com a

educacao destas criangas.

Os Termos de Colaboragdo sdo regulados por norma complementar, no
ambito federal, por meio do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) (Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014), que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil,
assim como pelo Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016(Decreto MROSC), que
regulamenta a Lei n°® 13.019/14, para dispor sobre regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre a administragdo publica federal e as

organizag6es da sociedade civil.

No ambito distrital, o atendimento nas creches parceiras é regulado pelo
Decreto n° 37.843, de 13 de dezembro de 2016, que regulamenta a aplicacdo do
MROSC para dispor sobre o regime juridico das parcerias celebradas entre a
administracdo publica distrital e as organizacdes da sociedade civil, assim como pelo
Ato Normativo Setorial (Portaria 168, de 16 de maio de 2019), que disciplina a
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aplicacao pratica do Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil -
MROSC na gestdo publica do Distrito Federal no ambito da Secretaria de Estado de
Educacdo, constituindo Ato Normativo Setorial de que trata o inciso XIV do caput
do art. 2° do Decreto Distrital no 37.843, de 2016.

Portanto, os planos de trabalho precisam ser executados em consonancia com
(i) a Lei n® 13.019/2014, (ii) o Decreto n° 8.726/16, (iii) o Decreto 37.843/2016 e (iv)
com a Portaria 168/2019.

A Portaria 168, de 16 de maio de 2019 estabelece a realizagcdo de atividades
de gestdo, monitoramento e avaliacdo, as quais sdo realizadas pelas Comissfes
Gestoras das Parcerias, formadas por no minimo 2 membros, sendo um servidor da
Unidade de Educagdo Bésica e por um servidor de qualquer das &reas, indicados
pelo Coordenador Regional de Ensino, os quais devem atuar em até 05 parcerias
vigentes, com um endereco de execucdo cada, para acompanhamento simultaneo por
cada Comissdo Gestora, com cargo, formacéo e lotagdo compativel com a natureza e
complexidade do objeto da parceria e conclusdo de curso de capacitacdo para

desempenho da funcdo de Gestor.

As Comissbes Gestoras, que atuam no nivel intermedidrio da SEEDF, séo
responsaveis pela producdo de relatérios técnicos de monitoramento e avaliacdo da
parceria (RTMA), elaborados trimestralmente, onde atestam de forma conclusiva e
expressa a regularidade, ou ndo, da execucdo do objeto no periodo pactuado, tendo
como referéncia o que foi estabelecido nos planos de trabalho de cada creche
parceira. Estes relatorios sdo submetidos @ Comisséo de Monitoramento e Avaliacéo
da Parceria (CMAP), no nivel central da SEEDF, também responsaveis pelo controle

das InstituicBes Educacionais Parceiras.

Anualmente, a Comissdo Gestora também emite parecer técnico conclusivo
sobre a analise do relatério de execucdo do objeto, que consiste na verificacdo do
cumprimento do objeto do Decreto MROSC, opinando pela aprovacdo das contas e
encaminhando o processo a CMAP para analise e envio ao setor de prestagdo de
contas, que acompanhard e encaminhard os autos ao ordenador de despesas para
julgamento. Ndo havendo o cumprimento do objeto, a Comissdo Gestora notifica a

Organizacao da Sociedade Civil (OSC) para apresentar justificativa sobre o possivel
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descumprimento ou indicio de irregularidade identificado, nos termos do Decreto
Distrital n® 37.843, de 2016.

Em 2018, a SEEDF passou a usar processos eletrbnicos por ordem do
secretario de educacdo a época, que aboliu a utilizacdo de processos administrativos
fisicos. Assim, os RTMA produzidos pela Comissdo Gestora, no periodo de
atendimento remoto, para cada parceria celebrada, foram inseridos nos respectivos
processos eletrénicos do Sistema Eletr6nico de Informages (SEI), onde a tramitacéo
de documentos passou a ocorrer exclusivamente em meio eletrbnico. Da mesma
forma foram acessados os documentos produzidos pelas Instituicdes Educacionais
Parceiras. Portanto, a analise documental foi realizada pelo acesso a estes
documentos publicos no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), com vistas a
coleta de dados, informacGes na implementacdo do Programa Escola em Casa DF,
assim como para avaliar os resultados concretos identificados no periodo pelos

6rgdos de controle das parcerias.

A andlise do monitoramento e da avaliacdo da implementacdo da proposta de
atendimento remoto foi realizada utilizando o teor dos processos eletrdnicos,
considerando o que a Comissdo Gestora da Parceria registrou, assim como 0s
registros produzidos pelas equipes gestoras, administrativas e pedagdgicas das

InstituicBes Educacionais Parceiras.

Primeiramente, cabe salientar que a analise sobre os desafios de
implementacdo do atendimento remoto ndo esta circunscrita sobre as falhas e os
problemas de implementagdo. O estudo, imerso na perspectiva dos direitos
fundamentais como vocalizadores de politicas puablicas educacionais, procurou
identificar a horizontalidade ou verticalidade da proposta de atendimento remoto,
compreender os efeitos da atuacdo das burocracias de diferentes niveis (central,
intermediario e local) sobre a execucdo da proposta e analisar como a proposta

contribuiu para a reducdo ou aumento das desigualdades (BICHIR, 2020).

Da amostra, 100% afirma que o atendimento remoto assegura o direito ao
acesso a educacdo das criancas de 0 a 5 anos, predominando respostas afirmativas
em relacdo ao efetivo exercicio dos direitos de aprendizagem. Cabe diferenciar que o

direito ao acesso se distingue do direito ao aprendizado de qualidade, pois 0 acesso é
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apenas a primeira condicdo, imprescindivel, para o desenvolvimento das
aprendizagens por meio remoto, assunto que serd aprofundado no decorrer da

analise.

No questionario, 93,6% dos participantes afirma que as criancas sao tratadas
enquanto sujeito de direitos, 97,9% dos participantes afirma que a proposta assegura
espacgos e tempos para participagdo, para o dialogo e a escuta cotidiana das familias,
91,5% dos participantes afirma que a equipe pedagdgica acolhe as propostas,
invencdes e descobertas das criancgas, incorporando-as como parte da programacéo,
97,9% dos participantes afirma que a proposta permite 0 apoio as criangas na
conquista da autonomia, na realizacdo dos cuidados diarios e a cuidar de si mesmas e
do préprio corpo e 93,6% dos participantes afirma que a proposta permite elogiar as
conquistas das criangcas. Isto posto, considerando as respostas iniciais ao
guestionario aplicado (ANEXO A), cabe discutir de forma mais aprofunda os demais

resultados da pesquisa.

Apoés a reafirmacdo da Educacglo Infantil como Direito na Constituicdo
Federal, foram publicados referéncias e parametros, tanto na esfera federal no
Ministério da Educagdo (MEC), como na esfera distrital pela SEEDF, no intuito de
garantir uma educacdo de qualidade para a infancia, tendo em vista suas
especificidades. O artigo 4° do ECA diz que as criangas contam com absoluta
prioridade de atendimento, em uma fase peculiar de desenvolvimento pessoal que
leva em conta sua condigdo vulneravel, o respeito, a humanidade e a dignidade que
devem ser preservadas no tratamento. Na mesma linha, os artigos 5° e 6° do ECA,
reforcam a atribuicdo dos dirigentes estatais quanto ao dever de ofertar regularmente
0s servicos publicos, criar e manter programas especificos para o atendimento das
criancas e adolescentes, observada a descentralizagdo politico-administrativa
prevista nos arts. 88 e 208 do ECA.

Portanto, a analise do monitoramento e da avaliagdo da implementagdo da
proposta de atendimento remoto levou em conta a construgdo normativa da
identidade da Educacéo Infantil, fundada em diretrizes de atendimento especificas.
Estas normativas para a Educacdo Infantil formam a base para a elaboragdo das

Diretrizes Pedagogicas e Operacionais Para as Instituicbes Educacionais Parceiras
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gue Ofertam a Educacdo Infantil e aos Indicadores de Qualidade da Educagdo
Infantil do Distrito Federal, documentos construidos pela SEEDF e estabelecidos
junto a Diretoria de Educacdo Infantil, no nivel central, como parametros na
avaliacdo e monitoramento da execucdo do trabalho pedagdgico das creches

parceiras.

Essa identidade do atendimento na Educacdo Infantil também tem
consondncia com a Constituicdo Federal, por meio da LDB/96, que afirma a
Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Bésica com finalidade de
desenvolvimento integral da crianca de 0 a 5 anos de idade em seus aspectos fisico,
afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade e estabelece ainda que esta oferta deve acontecer gratuitamente em
estabelecimentos oficiais, sendo garantido o padrédo de qualidade (art. 206, incisos
IV e VI) e em igualdade de condicBes em relacdo as demais criangas para acesso e

permanéncia na escola (art. 206, inciso |, da CRFB).

Para orientar os procedimentos dos empregados nas creches foi publicada a
Circular n.° 151/2020, de 12/06/2020 (Anexo A), com planejamento por componente
curricular de acordo com o0s objetivos de aprendizagem previstos no Curriculo em
Movimento da SEEDF, para coordenar as atividades da plataforma digital, com

vistas a validacdo dessas atividades como horas/dias letivo.

Foi também publicada a Circular n°155/2020, de 17/06/2020 (Anexo B), com
um Manual de Orientages Pedagdgicas para o Atendimento Remoto na Educacéao
Infantil, com a finalidade de organizar o trabalho pedagdgico diante da proposta de
atendimento educativo remoto, orientar o acolhimento dos profissionais de
educacdo, das criangas e dos pais e responsaveis legais, estabelecer como seria a
coordenagdo pedagogica e o planejamento das atividades remotas, assim como a

forma de realizag&o dos registros escolares e das atividades remotas.

Por fim e ndo menos importante, foi publicada a Circular n® 14/2020, de
13/07/2020 (Anexo C), relativa as orientagcBes administrativas para o atendimento

remoto a Educacdo Infantil nas Instituicbes Educacionais Parceiras.

Em relacdo ao Programa Escola em Casa DF, a Circular n® 14/2020

estabeleceu o Google Classroom como meio para a cria¢do das salas de aula virtuais
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e pelo qual se pudesse assegurar a execucdo do objeto por atendimento remoto.
Assim, para alcancar os resultados esperados, a SEEDF disciplinou atribuicdes
remotas aos profissionais obrigatérios (diretor pedagogico, coordenador pedagégico,
professor, monitor, secretario escolar, nutricionista, porteiro, cozinheiro, auxiliar de
cozinha, auxiliar de servicos gerais conservacdo e limpeza), novas orientacoes
pedagdgicas e sugestdes de ordem administrativa para atuacdo dos profissionais de

atendimento.
Dentre estas normativas, destaca-se a Circular n® 14/2020, que dispde:

[...] caber a instituicdo a organizacdo da gestdo a fim de
evidenciar a atuacdo de todos os profissionais, conforme plano
de trabalho, respeitando suas atribui¢Bes contratuais, horéario
de trabalho, utilizando-se da Plataforma Google, meio
oficializado pela SEEDF, no caso do secretario escolar,
diretor, coordenador pedagodgico, professores e monitores,
podendo se utilizar de outros canais de comunicacdo com as
familias. (grifo nosso)

As normativas, estabelecidas pelo nivel central para o atendimento remoto
impactaram significativamente na execucdo do objeto pactuado, pois resultaram na
modificacdo dos parametros habitualmente observados pela Comissdo Gestora,
burocratas de rua de nivel intermediario, assim como nos de nivel local. Haja vista a
quantidade de produgdo normativa produzida para regular o atendimento remoto —
no periodo estabelecido no Calendério Escolar entre 13/07/2020 e 29/01/2020 — A
Comissdo Gestora precisou elaborar um plano de acdo especifico, voltado a
sistematizar 0 acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execucdo do objeto
tendo em consideragcdo as recentes normas de acompanhamento estabelecidas na
Circular 14/2020, publicada pela Subsecretaria de Administragdo Geral (SUAG),
para disciplinar os procedimentos dos burocratas de rua, tanto aqueles contratados

pelas creches, quanto aqueles vinculados a SEEDF.

Dessa forma, as interacdes entre 0s burocratas de rua passaram a ser feitas
por meio de encontros remotos, utilizando-se de tablets, celulares e computadores.
Houve quase nenhum tempo para assimilar a normativas para a execucdo do objeto
do atendimento, pois esta norma que tratava dos procedimentos no dia do retorno
das aulas por meio remoto. A respeito, a Comissdo Gestora deixou 0 seguinte

registro no RTMA relativo ao 1° trimestre de atendimento remoto:
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[...] Ressaltamos que a Circular 14/2020-SEE/SUAG foi
publicada na mesma data de inicio da implementacdo da
proposta na rede de ensino publica, no dia 13 de julho de
2020, o que causou dificuldades de adaptacdo e de atuacéo

tempestiva em relagdo a execucdo do novo objeto.

A pesquisa identificou uma mudanca significativa também em relacdo aos
procedimentos laborais adotados pelos empregados diretamente envolvidos no
processo de aprendizagem nas creches parceiras, como diretores pedagdgicos,
coordenadores pedagogicos, professores, monitores e secretarios escolares. Foi
preciso que realizassem a coordenacgdo pedagogica e o planejamento das atividades
por meio remoto, sendo que este horario de coordenagdo pedagdgica também sofreu
alteracdo. Previstos para acontecerem todos os dias da semana no periodo da tarde,
passaram a ser organizados em acordo com o critério de conveniéncia e

oportunidade das equipes gestoras, uma vez por semana, geralmente pela manha.

Segundo as Diretrizes Pedagégicas para as Instituicdes Educacionais
Parceiras, para o alcance da finalidade ha necessidade de formagdo e remuneragao
das professoras e demais profissionais de atendimento, de gestdo das Institui¢des
Educacionais Parceiras (IEPs), de um curriculo especifico, de interacdes e de
praticas pedagogicas, de intersetorialidade, de espagos, de materiais e de mobiliérios
necessarios ao atendimento, assim como de infraestrutura e de ambientes planejados.
No que diz respeito a este aspecto da formacéo, a pesquisa de campo constatou que a
SEEDF ofertou, por meio da Escola de Aprendizagem dos Profissionais de
Educacdo (EAPE), curso de formacdo especifico para todos os profissionais
responsaveis pelas atividades pedagodgicas. As professoras que participaram das
formacgBes receberam certificados do curso GSuite - Ferramentas do Google Para
Educacdo e do curso Produgdo de material didatico: praticas sociais, proposta
metodolégica. Os pais e responsaveis legais das crian¢as ndo contaram com a mesma
oportunidade. Os cursos foram ofertados somente aos profissionais de educacéo,
restando recorrer & orientagdo das equipes pedagdgicas das creches no decorrer da
execucdo da proposta. As formagfes foram promovidas no sentido de capacitar os
profissionais de atendimento para a interacdo com as familias na plataforma de
aprendizagem e para a producéo de atividades a serem atribuidas as criangas, ou na

plataforma de aprendizagem ou por meio impresso.
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As professoras relataram que o atendimento remoto trouxe um avango no
sentido da formacao profissional. A formacao continuada por meio de cursos junto a
EAPE foi uma demanda da categoria que o contexto da pandemia tornou realidade.

Acerca do fato, foram colhidos os seguintes depoimentos:

Esse atendimento remoto estd sendo uma escola para nos
profissionais (Professora)

Gostaria de registrar que eu me senti privilegiada em trabalhar
nessa instituicdo. Me fez crescer como profissional. Abriu meu
campo de visdo (Professora)

Que estou aprendendo, reinventando, para fazer o melhor
sempre... (Professora)

Os momentos de formacdo também estiveram voltados a trabalhar as
questbes emocionais que surgiam ao longo do atendimento remoto em meio as
noticias de 6bitos e 0 medo de contaminacdo pela COVID-19, assim como em
decorréncia dos desafios enfrentados e diante das exigéncias que surgiam ao longo
da execucédo do objeto. A preocupacgdo com o perigo de contaminagdo foi registrada

no questionario da seguinte forma:

Apesar de (sic) sendo dificil, neste momento o ensino remoto é
0 mais adequado para enfrentarmos a pandemia e nos
assegurar (Professora)

As aulas remotas ndo atendem as necessidades totais dos
alunos, porém no momento se torna necessaria, por causa da
pandemia, até que a vacina seja oferecida a populacéo

Por outro lado, quanto as questfes relativas ao respeito, ao acolhimento e as
condicGes de trabalho, ao menos 23,4% respondeu que o contato entre as professoras
e as familias ndo foi realizado em horéarios adequados, sendo possivel constatar as
dificuldades em estabelecer horarios definidos para a interagdo entre as profissionais
de atendimento e os pais e responsaveis legais, pois estes preferiam executar as
atividades propostas a noite ou nos finais de semana, recorrendo as professoras e
coordenadoras pedagdgicas em momentos que ndo os definidos nos planos de
trabalho. Os profissionais deveriam ainda realizar lives, chats, videoconferéncias
informativas e de orientaces as familias ou responsaveis legais, e também a
realizacdo de chamadas de videos para conversas e interagdo com as criangas,
preferencialmente em seu horério de regéncia. No questionario aplicado, se destaca a

fala de uma das participantes neste sentido:
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Precisamos e computador mas orientacdo com (sic) a
tecnologia, tentei comprar um até hoje ndo consegui. Quanto o
atendimento com as criancas fica a desejar as familias algumas
ndo ddo o devido valor, porém ndo sdo todas. Nossos gastos
aumentaram (sic) muito e o salario continua 0 mesmo, o
trabalho dobrou etc... Gragas a Deus estou com sadde
(Professora)

Neste ponto, quanto ao cumprimento da jornada de trabalho com assiduidade
e pontualidade, o atendimento remoto exigiu uma adaptacdo para atenderem as
familias de modo ndo presencial. Ha relatos reiterados de que as profissionais
tiveram de estar disponiveis para as familias das criangas quando fossem solicitadas,
por meio de aplicativos e telefonemas, para tirar davidas ou auxiliar na execucdo das
atividades propostas a qualquer hora do dia (ou da noite). Ainda foi disciplinado que
0s registros dos contetidos e das acdes didatico pedagogicas deveriam ser feitos em
conformidade com os horérios de regéncia, na Plataforma Digital Google e de
acordo com as atividades enviadas as criangas que ndo possuem acesso a internet.
Portanto, os profissionais de atendimento deveriam considerar a realidade de
atendimento doméstico do pais e responsaveis, propondo atividades a serem
realizadas pelas criancas com a ajuda das familias, que ndo contava com formagéao
especifica ou com condicBes necessarias ao atendimento pedagdgico. Deveriam
ainda registar todo atendimento como se tivesse ocorrido no horario de atendimento
presencial, das 7h30 as 17h30. A amostra indica que 12,8% ndo conhecem o0s
familiares das criancas, 4,3% néo sabem dizer se conhecem e 6,4% afirmam que a
proposta de atendimento ndo assegura o respeito e a valorizacdo das diferentes
formas em que as familias se organizam. Aqui percebemos uma cadeia de
informacBes que indicam um descompasso entre os procedimentos estabelecidos

pelas normativas e aqueles adotados na realidade vivenciada na execugdo do objeto.

Consta do questiondrio a informacdo de que 17% dos participantes da
pesquisa afirmam ndo se sentirem respeitados pelos familiares das criancas e 17%
afirmarem que a instituicdo desconhece e ndo implementa procedimentos que visam
prevenir problemas de salde das professoras. Houve ainda 10,6% dos participantes
da pesquisa que ndo souberam se posicionar a respeito. Quando perguntados se
contam com as condi¢gBes de trabalho necessarias para executar a proposta de

atendimento remoto, 19,1% dos participantes afirma que ndo conta com tais
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condicBes e 25,5% dos participantes afirma que foi ofendido por algum pai ou
responsavel legal das criancas matriculadas durante a implementacdo da proposta.

Neste sentido, foram coletados os seguintes depoimentos:

O atendimento é feito com muito esforgo e dedicagdo, mas
infelizmente ndo temos o retorno das familias quanto as
atividades (sic) propostas. Os pais muitas vezes tratam a
equipe pedagégica com grosserias e fazem pouco caso do
trabalho realizado deixando assim, as crianga (sic) sem
participar do que foi proposto e pensado para ela (Professora)

Mesmo com atendimento remoto a maioria dos pais ainda ndo
valoriza o professor (Professora)

As dificuldades sdo imensas, principalmente para 0s
professores, e a nossa salde mental esta afetada por tantas
exigéncias, cobrangas... (Professora)

Cabe observar o teor da Nota Juridica N.° 248/2020 -
SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO, de 25/05/2020 (SEI/GDF - 40695140 - Nota
Juridica), publicada pela Assessoria Juridico-Legislava (AJL) da SEEDF, onde
consta na andlise juridica que, devido a natureza técnico-administrativa das
Instituicbes Parceiras, pessoas juridicas de direito privado, as creches estavam
autorizadas a convocar os seus empregados ao retorno das atividades laborais
presenciais, amparada no poder de direcdo que dispdem os empregadores e que foge
da responsabilidade da SEEDF, pois os empregados das entidades ndo possuem
qualquer vinculo com o Poder Pudblico, nos termos do art. 46, § 3° da Lei
13.019/2014 (MROSC), ndo havendo vinculo trabalhista com a Administragdo
publica distrital. A Circular n.° 52/2020, de 10/07/2020 (Anexo D), que teve por
objetivo orientar a rede publica de ensino e as parceiras para o registro das
atividades pedagogicas ndo presenciais, ratifica que a SEEDF ndo tem geréncia no
gue diz respeito a gestdo de pessoal da instituicdo educacional parceira e respectivas
questbes trabalhistas, cabendo as OSC exclusivamente a autonomia e gestdo do

registro da folha de ponto dos funcionarios.

Portanto, os dados relativos as condi¢des de trabalho chamam a atencédo e
sugerem um aprofundamento na questdo da gestdo de pessoal, considerando a
judicializacdo da suspensdo do atendimento nas creches conveniadas, por meio de
Acéo Civil Publica (ACPCiv 0000254-50.2020.5.10.0007) em desfavor do Distrito
Federal, movida pelo Sindicato dos Professores em Estabelecimentos Particulares de
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Ensino do DF perante o Juizo da 7° Vara do Trabalho - DF (TRT 10* REGIAQ),
pugnando, em sede de tutela proviséria antecipada, pela determinacéo, liminarmente,
a suspensdo das atividades nas creches conveniadas, bem como nas creches
particulares (DISTRITO FEDERAL, 2020). Por esta acdo, restou decidido pela
manutencdo da suspensdo do atendimento presencial nas creches parceiras no ambito
do Distrito Federal.

O Parecer do Conselho Nacional de Educacdo n® 20/2009 reafirma no atual
ordenamento juridico um papel claro das creches e pré-escolas, como possuidoras de
um carater institucional e educacional diverso daquele dos contextos domésticos, dos
ditos programas alternativos a educacdo das criancas de 0 a 5 anos de idade, ou da
educagdo ndo-formal, carater reafirmado pela Lei n® 8.069/90, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e consolidado também na LDB/96. Neste ponto, cabe
salientar o teor do Manual de Atendimento Remoto para a Educagéo Infantil, onde a
SEEDF reconhece a dificuldade em quantificar em horas as experiéncias que as
criancas pequenas teriam nas suas casas. Segundo o documento, em conformidade
com o Parecer n® 5/2020, do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéo,
ndo existe uma métrica razoavel capaz de mensurar as atividades desenvolvidas

pelas criangcas em seus lares em termos de equivaléncia com horas.

Assim, na medida do possivel, era importante os profissionais buscarem por
uma aproximagdo virtual com os pais e responsaveis legais, de modo a estreitar 0s
vinculos e melhor orienta-los na realizagdo das atividades atribuidas. Foi sugerido,
por meio das formagdes continuadas promovidas pela EAPE, a elaboragdo de
atividades sistematicas que pudessem ser realizadas pelos pais e responsaveis legais,
primando pela qualidade e ndo pela quantidade. Neste sentido, as professoras
buscaram ndo atribuir atividades remotas aos moldes das atividades presenciais, em
termos de volume e complexidade, pois as atividades escolares ndo deviam
ultrapassar uma hora diaria de tempo de tela, assim como ndo podiam representar

estresse adicional ao ambiente familiar.

O planejamento pedag6gico, comumente realizado de forma presencial, foi
realizado por meio de reunides virtuais. Na pesquisa de campo ficou evidente a

procura dos profissionais em realizar um planejamento pedagdgico que levasse em
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conta as limitacdes relativas aos materiais pedagdgicos disponiveis no ambiente
doméstico, propondo a utilizacdo de materiais de uso cotidiano. Essa preocupacdo

ficou evidente no depoimento de uma das diretoras pedagdgicas:

Mesmo as aulas oferecendo opg¢des de materiais alternativos
que a familia dispde em casa, ouvimos a desculpa de néo ter
um encarte de mercado, tesoura, tintas alternativas, corante,
acafréo, cola (Diretora Pedagégica)

Quando questionados a respeito das justificativas apresentadas pelos pais e
responsaveis legais para a ndo realizacdo das atividades atribuidas/propostas, 91,5%
dos participantes da pesquisa indicaram “ndo tem tempo disponivel”, 66% dos
participantes da pesquisa indicaram “ndo sabe usar a plataforma Escola em Casa
DF”, 61,7% dos participantes da pesquisa indicaram “ndo tem acesso a internet”,
63,8% dos participantes da pesquisa indicaram “conta somente com os dados méveis
do celular”, 63,8% dos participantes da pesquisa indicaram “preferem dar prioridade
para realizagdo das atividades dos filhos mais velhos”, 40,4% dos participantes da
pesquisa indicaram “os videos demoram muito para carregar”’, 31,9% dos
participantes da pesquisa indicaram “a familia estd passando por dificuldades
financeiras”, 29,8% dos participantes da pesquisa indicaram “a crianga ndo teve
interesse”, 17% dos participantes da pesquisa indicaram “morar longe da creche
impede receber o devolver o material impresso”, 12,8% dos participantes da
pesquisa indicaram “ndo conta com material pedagogico em casa”, 10,6% dos
participantes da pesquisa indicaram “os pais/ responsaveis legais estdo
desempregados”, 6,4% dos participantes da pesquisa indicaram “a crianga ndo
precisa fazer”, 4,3% dos participantes da pesquisa indicaram “a crianca mudou de

escola”.

Somando as vagas disponiveis nas trés creches pesquisadas, foram ofertadas
um total de 849 vagas nos planos de trabalho. Neste sentido, a meta de atendimento
remoto estabelece o alcance da totalidade de vagas ocupadas. Também foi
estabelecida uma jornada de atendimento em tempo integral de 10 horas diérias, de
segunda a sexta-feira. As normativa para o atendimento remoto dispde que o
ambiente familiar deveria dialogar com a creche parceira no sentido de favorecer
espacos, tempos e oportunidades educativas para que acontecessem as interacoes,

brincadeiras, jogos, experimentagfes, movimentos, dangas, musicas e a formagdo de
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praticas  sociais, sendo necessario fortalecer a relagdo escola da
infancia/familia/crianca no qual a comunicacdo, por meio de diversos meios e
estratégias pedagogicas pudesse ocorrer no sentido de aproximar as criancas das

atividades propostas.

No monitoramento e avaliacdo do atendimento nas creches parceiras, 0s
orgdos de controle pautam sua analise mediante a formalizagdo dos planos de
trabalho, instrumentos elaborados para um contexto regular de atendimento
presencial, nos quais sdo estabelecidas as unidades de atendimento, a vigéncia das
parcerias, a identificacdo do objeto, a politica da SEEDF a que os planos de trabalho
estdo alinhados, a definicdo das metas e dos resultados esperados, os indicadores e
parametros para aferir o cumprimento e a qualidade de atendimento, 0s recursos
necessarios ao alcance das metas e dos resultados esperados, o valor dos repasses e a
guantidade de meses, a forma de execugdo das atividades ou projetos, os horéarios de
regéncia e coordenacdo pedagdgica dos professores, a execucgdo fisico-financeira dos
recursos humanos, do material de consumo didatico-pedagégico e do servi¢o de
terceiros, assim como a declaracdo das mantenedoras de garantirem o atendimento

as criancas matriculadas na creche, seguidas da aprovacdo pelo Poder Pablico.

Quanto ao alcance das metas de atendimento, o acesso a plataforma de
aprendizagem ganha destaque. A plataforma de aprendizagem deveria ser utilizada
como ferramenta de didlogo com as familias ou responsaveis legais e para o
compartilhamento de atividades a serem realizadas com as criancas, em seus lares,
constituindo o principal mecanismo de interagéo entre as creches e as familias das
criangas. No entanto, do questionario aplicado, 53,2% dos participantes da pesquisa
atesta que o meio mais utilizado pelas criangas e suas familias para manutencdo do
vinculo com a instituicdo Educacional foi a plataforma Escola em Casa DF e 42,6%
dos participantes da pesquisa afirma que o uso do WhatsApp. Estes percentuais
corroboram o observado no monitoramento e avaliagdo da proposta. Houve
resisténcia quanto ao uso pelas familias do aplicativo Escola em Casa DF. Vale
ressaltar que a rede social WhatsApp ja era de uso comum antes do langamento do
aplicativo Escola em Casa DF pela SEEDF. No entanto, para fins de monitoramento
e avaliacdo, a SEEDF precisou contar com um aplicativo que permitisse o controle

das acBes dos estudantes da rede publica do DF, que permitisse organizar as salas de
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aulas virtuais nas instituicGes de educacionais e que permitisse verificar a frequéncia

e participacdo exclusiva dos estudantes matriculados na rede de ensino do DF.

Algumas situacdes foram mais influentes para a ndo utilizacdo do aplicativo
Escola em Casa DF pelas familias, sendo (i) a dificuldade de criacdo de e-mails
institucionais, (ii) os termos estabelecidos pelo Google para acesso ao ambiente

virtual de aprendizagem e (iii) as condi¢des das familias para acessar a Internet.

Quanto aos e-mails institucionais, era preciso controlar o acesso exclusivo
das familias das criancas em cada sala de aula virtual e organizar a interatividade
com os profissionais das creches envolvidos nas agbes pedagdgicas. No primeiro
momento, a criacdo dos e-mails institucionais deveria ser feita pelas familias das
criangas por telefone, ligando no 156 para a Central de Atendimento ao Cidadao do
DF. Posteriormente, devido as reclamagdes das familias em relacdo ao servigo 156
para geracdo do cddigo e criagdo do Tolkien para cada crianga matriculada nas
creches, a Subsecretaria de Inovacdo e Tecnologias Pedagdgicas e de Gestdo
(SINOVA) assumiu a criagdo das contas de e-mail. A inser¢do das criangas na
plataforma de aprendizagem dependia da criagdo de e-mails institucionais, os quais

foram encaminhados as familias das criangas.

Em 13/07/2020, primeiro dia do retorno as aulas por meio remoto, ainda se
discutia a possibilidade ou ndo de participagdo das creches parceiras no Programa
Escola em Casa DF, ndo por 6bice dos drgdos de controle, mas porque o Google nao
autorizava pais e responsaveis ao acesso e participacdo no Google Classroom,
apenas estudantes com certa autonomia para lidar com esta ferramenta, ainda nédo
desenvolvida em criangas de 0 a 5 anos. O fato demandou da SEEDF resolver junto
ao Google a autorizacdo do acesso de pais e representantes legais das criangas
matriculadas nas creches parceiras, acarretando atraso na inser¢do das

criancas/familias no ambiente de aprendizagem do Google Classroom.

Além disso, somente em setembro de 2020 o GDF liberou a Internet gratuita
para estudantes e professores da rede publica, sob condicdo de utilizagdo de chips
ativos das operadoras de telefonia Claro e Tim, com vistas ao acesso gratuito a
plataforma de aprendizagem, baixando o aplicativo Escola em Casa DF no celular ou
no tablete (FUZEIRA; ALCANTARA, 2020). Posteriormente houve a adesdo da
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operadora de telefonia Vivo e a aquisicdo dos chips foi incluida na utilizacdo do
Cartdo Material Escolar (CME) entregues as familias beneficiarias do programa
Bolsa Familia e com filhos matriculados na rede pulblica de ensino, para custear a
aquisicdo de materiais pedagdgicos para as familias (EDUCACAO, 2020). Dessa
forma, o cidaddo ndo beneficiario do programa arcou com os custos da aquisicdo do
chip, assim como dos aparelhos celulares, dos computadores e tablets, ferramentas

indispensaveis ao acesso.

Ao final do Ano Letivo de 2020, na creche X, o percentual total de criancas
inseridas na plataforma de aprendizagem foi de 71,36%, ou seja, 28,64% das
criangas matriculadas no inicio do Ano Letivo ndo foram inseridas no atendimento
remoto em 2020. O percentual de participacdo anual da proposta de atendimento
remoto na creche X foi de 19,05% do total de matriculas disponibilizadas. Na creche
Y, ao final do Ano Letivo de 2020, o percentual total de criancas inseridas na
plataforma de aprendizagem foi de 86,18%. Dessa forma, 13,82% das criancas
matriculadas no inicio do Ano Letivo de 2020 ficaram fora da plataforma de
aprendizagem e o percentual de participagdo anual da proposta de atendimento
remoto na creche Y foi de 18,12% do total de matriculas efetuadas no inicio do ano
letivo. Ao final do Ano Letivo de 2020, o percentual total de criancas inseridas na
plataforma de aprendizagem na creche Z foi de 82,7% e foi constatado o déficit de
atendimento para 17,3% de criancas matriculadas no inicio do Ano Letivo em 2020,
as quais ficaram fora do atendimento remoto. Houve déficit de participagdo anual da
proposta de atendimento remoto também na creche Z, sendo alcancado apelas
12,61% do total de matriculas efetuadas no inicio do ano letivo de 2020. Em todas as
creches, as atividades escolares foram mais realizadas pelas criangas no 1° semestre
de implementacéo da proposta, o que indica um abandono paulatino da proposta de
atendimento remoto (ANEXO E).

Sobre a entrega de materiais impressos, alternativa encontrada para suprir as
familias que ndo tinham como acessar a plataforma de aprendizagem, foi possivel
identificar nas respostas dos participantes da pesquisa que que na maioria foram
entregues semanalmente (66%), havendo também percentual significativo de
entregas quinzenais (21,3%). A amostra indicou que as atividades impressas nem

sempre correspondem aquelas atribuidas na plataforma (36,2%). Nesta questdo,
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chama atencdo especial que 70,2% dos participantes da pesquisa respondeu que as
atividades impressas ndo sdo devolvidas pelos pais/ responsaveis legais com
atividades realizadas, 63,8% dos participantes da pesquisa respondeu que sao
raramente devolvidos pelos pais e responsaveis legais com atividades realizadas,
51,1% dos participantes da pesquisa respondeu que a creche agenda a entrega, mas
alguns pais/responsaveis legais ndo aparecem para receber. Outros 53,2% dos
participantes da pesquisa respondeu que alguns pegaram material impresso no inicio
da proposta de atendimento remoto, depois ndo voltaram para pegar novamente.
Estes dados apontam que a entrega de material impresso tampouco resolveu as
dificuldades de acesso e de aprendizagem nas creches parceiras diante da

impossibilidade dos pais e responsaveis em utilizar a plataforma de aprendizagem.

O Manual de Orientagdes Pedagdgicas para o Atendimento Remoto da
Educacdo Infantil estabeleceu, quanto ao registro da frequéncia, que as criancas e as
familias ou responsaveis legais que ndo providenciarem a entrega das atividades
remotas nos prazos estabelecidos pelas respectivas professoras deveriam apresentar
justificativas a creche parceira, sendo aceito um comunicado por escrito, atestados
médicos, declaragbes formalizadas (encaminhadas por e-mail ou WhatsApp)

subscritas pelas familias ou responsaveis legais pelas criangas.

Cabe ressaltar que a falta ou auséncia de justificativa das familias ou
responsaveis legais das criancas da Educacdo Infantil ndo poderia ensejar nenhum
prejuizo a crianga, nem tdo pouco acarretar no cancelamento ou desligamento das

creches por infrequéncia.

Nesse sentido, era importante que as diretoras pedagdgicas empreendessem
esforcos, por meio da busca ativa, para manter o vinculo e orientar as familias ou
responsaveis legais sobre a importancia de acessar a plataforma de aprendizagem, ou
retirar e entregar os materiais para aquelas que ndo tem acesso a Internet, de forma
que realizassem as atividades propostas com as criancas em seus lares, nesse
momento peculiar de atividades escolares ndo presenciais. A esse respeito, 10,6%
dos participantes da pesquisa respondeu que a instituicdo ndo encaminha ao

Conselho Tutelar os casos de criangas que ndo participam da proposta de
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atendimento remoto e 23,4% dos participantes da pesquisa disse ndo saber dizer algo

a respeito.

Neste sentido, uma diretora pedagdgica expds sua frustragdo perante a

resisténcia dos pais e responsaveis em participar da proposta de atendimento remoto:

A equipe escolar se empenha em fazer o melhor, seguindo
orientagdes, fazendo cursos a parte, além dos da EAPE e o que
presenciamos é um descaso muito grande por parte das
familias em realizar as propostas. Considerando a dificuldade
de muitos pela falta de estudos, a escola propGe e torna as
praticas o mais facil possivel para serem realizadas pelos pais.
Mas muitas vezes ndo ha interesse algum por parte da familia,
que se preocupa com a perda da vaga, com a perda do cartdo
alimentagdo, mas ndo com o aprendizado da crianca. Tivemos
esse ano, riquissimos cursos, onde colocamos em pratica nas
aulas remotas esse aprendizado, mas posso salientar que nem
50% das criangas puderam aprender porque dependem da
disponibilidade dos pais. A nossa proposta com fundamentos
pedagbgicos teve coeréncia, coesdo, compreensdo, pro-
atividade. Mas em relagdo a interesse (sic) das familias é
decepcionante. Ndo se empenham com os proprios filhos. Nao
percebem que na primeira infancia é de suma importancia o
desenvolvimento (Diretora Pedagdgica)

No parégrafo Unico, do art. 33 da Resolugdo n° 2/2020-CEDF, é possivel
identificar a crianga enquanto sujeito historico e de direitos, atuante e protagonista
na constituicdo de sua identidade pessoal e coletiva. No art. 35 do mesmo instituto,
que dispbe sobre os objetivos especificos da Educacdo Infantil, estd disposto que
cabe gerar e implementar condicdes que garantam a crianga, como sujeito de
direitos, o seu pleno desenvolvimento em seus aspectos fisico, afetivo, psicolégico,
intelectual, ético, cultural e social, complementando a acdo da familia e da

comunidade.

Diante do exposto, € relevante a constatacdo de mais de 30% dos
profissionais de atendimento ndo tomaram as providéncias cabiveis junto ao
Conselho Tutelar para que os pais e responsaveis legais sejam contatados e que seja
averiguado os motivos das criangas ndo participarem da proposta de atendimento
remoto, pois os planos de trabalho assinados estdo alinhados com a politica publica
da SEEDF, o Plano Distrital de Educacdo (PDE), regulamentado pela Lei Distrital n°
5.499/2015, que institui na meta 1.12 ofertar, progressivamente, 0 acesso a educacdo

infantil em tempo integral para todas as criancas de 0 a 5 anos, conforme
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estabelecido nas diretrizes curriculares nacionais para a educacéo infantil e na meta
1.22 a ampliagdo progressiva da oferta da educacédo infantil, priorizando as regides

administrativas de maior vulnerabilidade social.

Cabe ressaltar que a primeira orientacdo das equipes gestoras das Unidades
Escolares, para o alcance das metas estabelecidas nas parcerias, seria a realizacéo de
busca ativa de todas as criancas ndo inseridas na plataforma, seguida da
comunicagdo ao Conselho Tutelar, evitando-se a evasdo e/ou absenteismo, mesmo
neste contexto de realizacdo de atividades pedagégicas ndo presenciais. Ressalta-se
gue na Constituicdo Federal, a Educacdo Infantil vem afirmando sua identidade e se
consolidando na legislacdo e nas politicas publicas brasileiras como dever do Estado
e direito de todas as criancas de 0 a 5 anos de idade, mas esta ndo é obrigatdria para
as criancas de 0 a 3 anos, s se tornando obrigatéria para as criangas a partir dos 4

anos de idade por meio da Emenda Complementar 53/2006, que alterou a LDB/96.

Outro percentual de resposta chama atencdo, quando se avalia o direito de
participar da elaboracdo dos projetos pedagdgicos e da proposta pedagdgica da
escola pelas familias e pelas criancas. Entre as profissionais de atendimento
participantes da pesquisa, 21,3% afirmam que o atendimento remoto ndo permite
elaborar a proposta pedagdgica com a participacdo das familias e outros 6,4% dos
participantes da pesquisa ndo sabem dizer se a proposta permite as familias
participar do planejamento das acOes pedagdgicas. Nos artigos 104 a 106 da
Resolucdo n® 2/2020 do Conselho de Educacdo do Distrito Federal (CEDF),
documento alinhado com a BNCC e que estabelece normas e diretrizes para a
organizacdo curricular na Educagdo Infantil no DF, se observa que 0s projetos
pedagdgicos precisam ser intencionalmente planejados e permanentemente
avaliados, a fim de ndo fragmentar as experiéncias vivenciadas pelas criangas e
ressalta que as préaticas pedagdgicas que comp8em a proposta curricular da Educagao
Infantil devem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira, garantindo
as criangas os direitos de conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se €

conhecer-se.

Neste sentido, O paragrafo Unico do art. 35 da Resolugdo n° 2/2020-CEDF

salienta que, para efetivacdo de seus objetivos, a proposta pedagdgica deve prever
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condicOes para o trabalho coletivo e para a organizacdo de materiais, espagos e

tempos, observando:

I - tempo destinado para realizagdo das atividades,
respeitada a autonomia de cada estagio do desenvolvimento da
crianga;

Il - educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado
como algo indissociavel ao processo educativo;

Il - indivisibilidade das dimensdes expressiva, motora,
afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da
crianca;

IV - participacdo, didlogo e escuta cotidiana das familias,
respeito e valorizacao de suas formas de organizagao;

V - reconhecimento das especificidades etarias, das
singularidades individuais e coletivas das criancas,
promovendo interacdes entre criangas de mesma idade e
criancas de diferentes idades.

No que se refere ao direito de participacdo das criangas com deficiéncia nos
projetos pedagdgicos inseridos na proposta pedagdgica nas creches, 21,3% das
participantes ndo sabe dizer se 0 modelo permite a participagdo, mesmo sendo
previsto nas normativas para a Educacéo Infantil em todas as rotinas das creches.
Em relacdo a interac@o das criancas com deficiéncia e outras criancas matriculadas,
6,4% dos participantes da pesquisa afirma que a proposta ndo permite essa interagdo

e 8,5% dos participantes da pesquisa ndo soube dizer algo neste sentido.

No Brasil, o Decreto n° 6.949, de 25/08/2009, promulgou a Convengéo
Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, determinando no Artigo
7 que os Estados Partes devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar as
criancas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criancas, devendo ser
assegurado o respeito a suas opinides em acordo com sua idade e maturidade, em
igualdade de oportunidades com as demais criangas, assim como que recebam

atendimento adequado a sua deficiéncia, para que possam exercer seu direito.

Observa-se ainda que no PDE, na meta 1.30, consta a garantia as criancas
com deficiéncia, nas unidades da rede publica de ensino, o atendimento com
profissionais devidamente qualificados e habilitados. Estes percentuais indicam que,

por meio remoto, houve uma reducao dessa dimensao participativa para as familias e
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para as criangas com deficiéncia, sendo suprimido o espago de participacdo,
consequentemente também na participacdo da escolha dos projetos que devem ser

observados para este publico na proposta pedagdgica.

A Base Nacional Curricular Comum (BNCC), documento norteador da
Educacdo Baésica, estabelece como eixos estruturantes na Educacdo Infantil as
interacbes e a brincadeira, meio pelos quais ocorrem as aprendizagens, o
desenvolvimento das criangas e os seis direitos de aprendizagem (conviver, brincar,
participar, explorar, expressar-se e conhecer-se). Segundo a BNCC, as interac@es e a
brincadeira sdo condi¢Bes que asseguram o exercicio dos direitos de aprendizagem
de forma que as criangas possam “desempenhar um papel ativo em ambientes que as
convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais
possam construir significados sobre si, os outros e o mundo social e natural”.
Quando perguntado sobre quais direitos de aprendizagem a proposta de atendimento
remoto permite exercer efetivamente, 14,9% néo reconhece o exercicio do direito de
explorar, 12,8% dos participantes da pesquisa ndo reconhece o exercicio do direito
de conhecer-se, 12% dos participantes da pesquisa ndo reconhece 0 exercicio do
direito de brincar, 8,5% dos participantes da pesquisa ndo reconhece o exercicio do

direito de expressar e 6,4% nao reconhece o exercicio do direito de participar.

O Curriculo em Movimento do Distrito Federal para a Educacéo Infantil é o
documento que norteia a acdo pedagdgica e estd alinhado com as Novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) e com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Segundo o Curriculo, a Pedagogia Histdrico-Critica e a
Psicologia Histdrico-Cultural consideram o ato educativo um ato revolucionario e a
apropriacdo do patrimdnio cultural pelas criangas matriculadas se d& por meio das
interagBes que ocorrem entre si e junto as professoras e monitoras.

O Curriculo estabelece que é por meio dos signos e instrumentos a disposic¢éo
no espaco da escola que ocorre a constituicdo das individualidades, a partir das
interacOes coletivas e brincadeiras estabelecidas na rotina de atendimento. De acordo
com o documento, a cada nova idade, a partir de experiéncias culturais estabelecidas,
a vivéncia das praticas sociais nas creches parceiras contribui para novas

transformacdes e aponta transformacdes psicoldgicas, assim como gera uma nova
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situacdo social de desenvolvimento. Cabe a cada Instituicdo Educacional articular as
normativas de atendimento com o Curriculo em Movimento do Distrito Federal para

a Educacdo Infantil.

Neste sentido, se o plano de trabalho constitui o instrumento pelo qual a IEP
se compromete com a educacgdo destas criancas, em atencdo ao Eixo do Curriculo da
Educacgdo Infantil do DF — os chamados Eixos Integradores, o Educar e Cuidar e o
Brincar e Interagir, na Educacdo Infantil as criangas aprendem, principalmente,
brincando umas com as outras e interagindo nas rotinas diarias estabelecidas nos

planos de trabalho e celebrados nos Termos de Colaboracéo.

Portanto, na Educacéo Infantil para criangcas com menos de 5 anos de idade,
h& necessidade de que o tempo e as atividades sejam organizados para que as
criangas brinquem todos os dias e na maior parte do tempo. Neste aspecto, 12% dos
participantes da pesquisa afirma que isto ndo ocorre e 14,9% dos participantes da
pesquisa ndo sabe dizer se a proposta permite esta acdo pedagdgica por meio remoto.
Relacionando estes percentuais & possivel inferir que para ao menos 25% dos
participantes da pesquisa da amostra ndo atua na organizacdo do espaco de

atendimento doméstico para as brincadeiras das criancas.

Em relacdo a capacidade de incentivar as criancas a escolher brincadeiras,
brinquedos e materiais cotidianamente, 10,6% dos participantes da pesquisa atesta
gue a proposta ndo permite realizar esta a¢do pedagdgica e 2,1% ndo soube dizer
algo a respeito. Ao menos 10% dos participantes da pesquisa atesta que a proposta
ndo permite as criangas expressarem suas preferéncias, assim como brincarem na

maior parte do dia com as atividades atribuidas/planejadas pela equipe pedagdgica.

Outros 12,8% dos participantes da pesquisa afirmam que o atendimento
remoto ndo permite organizar diariamente espagos, brincadeiras e materiais que
promovem a interagdo entre criangas com a mesma faixa etaria e 10,6% afirmam néo

saber responder a respeito

Quanto ao ambiente de atendimento remoto, a pesquisa de campo apontou
gue a promocao de acOes atentas as questdes que envolvam a limpeza, salubridade e
conforto na creche ndo foi tema relevante nas coordenacbes pedagodgicas. Em

relagdo a promocdo de limpeza, salubridade e conforto no ambiente, 10,6% dos
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participantes da pesquisa afirma que a proposta de atendimento remoto ndo permite
a promocao destes cuidados e 8,5% dos participantes da pesquisa ndo soube afirmar
nada a respeito. Neste sentido, 19,1% dos participantes da pesquisa dos participantes
desconhece em que condicbes de limpeza, salubridade e conforto as criancas se

encontram para brincar no ambiente doméstico.

Nesta linha, as familias, em suas rotinas, devem ser orientadas a preparar um
ambiente minimo de atendimento, pois existem parametros definidos pelos 6rgéos de
controle, voltados a criar um espago de atendimento limpo, salubre e confortavel
para as criangas matriculadas na Educacéo Infantil, sendo necessario tomar cuidados
especiais com a limpeza do ambiente, a higiene e a seguranca nos momentos de
troca de fraldas, no uso dos sanitérios e no banho das criangas. Trata-se de acOes
voltadas para o cuidado e o desenvolvimento das criancas, que ndo podem ser
verificadas adequadamente pelas professoras para além daquilo do que foi

comunicado pelas familias.

Constitui ainda obrigacao da familia, da sociedade e do Estado atuar para que
as criancas ndo sejam submetidas a toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Neste sentido, as respostas também
chamam atencéo por indicar condigdes de atendimento que promovam a ofensa aos

direitos negativos estabelecidos no artigo 227 da Constituicdo Federal, in fine

Neste aspecto, 21,3% dos participantes da pesquisa afirma que o modelo de
atendimento por meio remoto ndo permite rechacar o uso de apelidos e comentarios
pejorativos, discriminatérios e preconceituosos nas criancas e 23,4% dos
participantes da pesquisa ndo soube dizer se a proposta permite esta agdo
pedagdgica. Nesta linha, 36,2% dos participantes da pesquisa afirma ndo saber se a
creche comunicou os casos conhecidos de doengas infecciosas ao sistema de salde
no atendimento remoto e 4,3% dos participantes da pesquisa afirma que ndo houve
comunicagdo destes quadros de salde. Ainda na dimensdo dos direitos negativos,
19,1% dos participantes da pesquisa afirma que o atendimento remoto ndo permite
intervir imediatamente quando ocorrerem praticas dos adultos que desrespeitam a
integridade das criancas e 12,8% dos participantes da pesquisa ndo sabe dizer se a

proposta permite esta agdo pedagdgica. No questionario, destaca-se a afirmacéo de
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uma diretora de que a instituicdo ndo encaminha ao Conselho Tutelar os casos de
criangas com sinais de violéncia doméstica, exploracdo sexual ou trabalho infantil e
6,4% dos participantes da pesquisa nao sabe dizer se a creche encaminha estes casos

ao Conselho Tutelar.

Avaliando todas as respostas relativas ao ambiente de atendimento remoto, a
organizacdo dos espacos, dos materiais pedagogicos e dos cuidados diarios, 0s
percentuais apontam que a proposta de atendimento remoto ndo permite a totalidade
dos profissionais de atendimento atuar adequadamente na defesa dos direitos
negativos junto as criangas ou mesmo avaliar se ocorrem situagdes de violéncia no
contexto de atendimento doméstico, realcando um quadro de vulnerabilidade social

destas criancas.

Outro ponto que chama atencdo € a promog¢do do exercicio do direito a
alimentacdo das criangas, onde 10,6% dos participantes da pesquisa afirma que o
atendimento remoto ndo permitiu promové-lo e 4,3% dos participantes da pesquisa
ndo sabe dizer se a proposta permite esta promocdo. Nesta questdo, é importante
considerar que se a Lei n° 13.987/2020 autorizou, em carater excepcional, a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) aos pais ou responséveis dos estudantes das escolas
publicas de educacdo bésica, as creches publicas ndo contam com estes recursos do
PNAE, mas sim com os recursos recebidos nos repasses, estabelecidos nos planos de

trabalho.

Regularmente, em acordo com os planos de trabalho, a SEEDF repassa as
creches parceiras o valor de R$803,57 mensais por crianca, para custear
profissionais habilitados, alimentacdo de qualidade e os materiais de consumo a
serem ofertados. Assim, cabe recordar a determinacdo do GDF de reducgéo no valor
dos repasses no periodo de atendimento remoto em 25% do disposto nos planos de
trabalho para o atendimento presencial, tendo em vista que ndo estavam sendo
oferecidas as cinco refeicdes didrias no espago de atendimento da creche
(DISTRITO FEDERAL, 2020).

Para suprir esta oferta didria, o GDF criou a Bolsa Alimenta¢do Creche,

estabelecendo um cronograma de entrega de cartbes aos beneficiarios, pelas
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Coordenagdes Regionais de Ensino as familias das criancas. No entanto, de acordo
com informacdes obtidas junto a SEEDF, devido a necessidade de correcdo de
divergéncias nos dados de matriculas das criancas beneficiadas, alguns cartdes foram
confeccionados posteriormente ao inicio da suspensdo do atendimento, acarretando
atraso no acesso destes recursos. Os valores por crianca referentes ao periodo marco,
abril e maio de 2020 foram pagos em trés parcelas (em 24/3 e 5/4, em 16/4 e em
20/5) totalizando R$335,00. Os valores referentes aos meses de junho e julho foram
pagos em parcela Unica de R$300,00. A populagéo foi informado que o calculo para
pagamento mensal de R$150,00 em junho e julho foi proporcional ao gasto mensal
com alimentacdo per capita estabelecido nos planos de trabalho, sendo abatidos dos
pagamentos das institui¢cfes (DISTRITO FEDERAL, 2020).

No plano de trabalho, ha previsdo de despesa com nutricionistas, que atuam
40 horas semanais em cada creche, com dedicacdo exclusiva. As Diretrizes
Pedagdgicas para a Educacdo Infantil estabelecem, para as creches, a necessidade de
divulgacdo do cardépio semanal, de acordo com as necessidades nutricionais das
criancgas, incluindo aquelas com restrigbes alimentares. Dessa forma, contam com a
guantidade nutricional adequada para seu desenvolvimento, contando com 5
refeicBes diérias para cada dia da semana. Aliado ao trabalho das nutricionistas ha o
das cozinheiras e auxiliares de cozinha, assim como das professoras e monitoras que

organizam os momentos de alimentacéo.

A respeito da promogdo de acBes que demonstrem a responsabilidade pela
alimentacdo saudavel das criancas, mesmo que as creches tenham incluido nos seus
projetos pedagdgicos atividades pedagdgicas que considerem a promogdo de uma
alimentacdo saudavel, na plataforma ndo foi disponibilizado um cardapio para as
familias até o lancamento da Cartilha Alimentagdo Saudavel no final de outubro de
2020, elaborada pela equipe técnica de nutricionistas da Diretoria de Alimentacao
Escolar da SEEDF, com orientagbes sobre alimentacdo e nutricio a serem
observadas pelas creches junto as familias das criangcas no momento de pandemia.
Quanto aos bebés e as criancas bem pequenas, o fato de serem atendidas no
ambiente doméstico trouxe para as maes e responsaveis legais a incumbéncia do pré-
preparo, do preparo e da coccdo (cozimento) dos alimentos oferecidos, o que pode

ter impactado na continuidade das atividades laborais destas familias. Quanto aos
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profissionais de atendimento, ndo puderam seguir o procedimento regular para a

retirada da mamadeira e a introducédo de alimentos solidos (frutas, verduras, etc.).

A analise dos Relatérios de Informacdo da Execucdo (RIE) indicou que, em
razdo das manifestacBes das comunidades escolares, as creches entregaram cestas
basicas para as familias mais carentes durante o periodo de atendimento remoto a
fim de suprir as necessidades nutricionais das criangas matriculadas aos moldes do
atendimento presencial nas creches. Vale observar ainda que a alimentacdo
promovida nas creches ndo conta somente com o0s recursos dos repasses. Estas
incluem as doacGes de verduras, legumes e frutas, provenientes de instituicdes e de
particulares, sendo estes géneros alimenticios utilizados nas praticas pedagdgicas

relativas aos momentos de alimentac&o.

Dessa forma, ha indicios de que a suspenséo do atendimento presencial tenha
impactado sobremaneira o exercicio do direito a alimentacdo das criangas, na
medida em que ndo ocorreu nos mesmos moldes estabelecidos nos planos de

trabalho (oferta de 5 refei¢Oes dirias, cinco vezes por semana).

5 REFLEXOES SOBRE O EFETIVO EXERCICIO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO  ATENDIMENTO
REMOTO NA EDUCACAO INFANTIL

Na cultura latina predomina um legalismo proprio na conformacdo dos
sistemas sociais, levando a uma consideracdo estética e limitada do Estado e da
Administracdo publica, que privilegia o estudo de estruturas e normas que
organizam a atividade estatal com maior rigidez do ponto de vista dos processos
politicos de planejamento (COUTINHO, 2013).

Comparando as perspectivas funcional e a estrutural, notamos que a
abordagem funcionalista leva em conta as realidades vitais que permeiam as
estruturas publicas no processo politico de planejamento. Este processo inclui uma
carga moral e valorativa na definicdo do que deve ou ndo continuar funcionando
dentro da perspectiva do distanciamento social na quarentena, que é avaliada antes
da definicdo do direcionamento das a¢des politicas (COUTINHO, 2013).
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Segundo Daud (2020), a interpretacdo do conceito de ‘servigos publicos e
atividades essenciais’ enquanto conceito juridico com carga valorativa permite a
aproximacdo da pratica da gestdo publica com esta funcionalidade da perspectiva
cientifica do Direito, enquanto elemento intrinseco e interpretativo para a tomada de
decisdo do gestor publico. Depreende-se deste raciocinio que na medida em que 0
ensino juridico se aproxima do pensamento tedrico, hé possibilidade de sua utilidade

profissional imediata, servindo a teoria e a pratica simultaneamente.

Portanto, a investigacdo no campo da efetividade (policy), realizada a partir
do texto positivado, procurou avaliar qual valor moral foi invocado pelo standard
juridico. Assim, foi encontrada na pesquisa uma restricdo no exercicio dos direitos
fundamentais, sendo observado ainda que o critério de ponderacéo do que devia ou
ndo continuar funcionado seguiu a valoragdo dada tanto por agentes publicos, quanto
pela sociedade (DAUD, 2020).

Neste sentido, houve a percepcdo de que os critérios utilizados para definir
quais atividades deveriam ou ndo permanecer abertas nos locais afetados pelo
COVID-19, com vistas a evitar a transmissdo comunitéria, seguiram uma necessaria
interpretagdo restritiva de direitos fundamentais, dada pelo texto, pelo contexto e
pelas razdes morais no campo da efetividade, como, por exemplo, a preservacdo da
vida humana, o cuidado com a salde, os interesses econdmicos e a continuidade do
atendimento educacional (GUEDES, 2015).

Segundo Jellinek, existem quatro status (situagdes juridicas) — passivo, ativo,
negativo e positivo — que resumem as condi¢fes nas quais o individuo se defronta
com o Estado, seja como sujeito de deveres ou como titular de direitos, qualificando-
se sob varios aspectos em relagdo ao direito publico. Pelo status subjectiones
(passivo), o individuo esta subordinado aos poderes estatais, sujeito a um conjunto
de deveres, 0 que o torna vinculado as ordens e proibi¢des criados pelo Estado. No
status activus (ativo), o individuo tem assegurado a possibilidade de participagdo
politica, como no sufrdgio. No status negativus (negativo) é reconhecido ao
individuo uma esfera de liberdade que permite ao individuo agir imune a intervencéo
estatal em determinadas matérias. No status positivus (positivo) ao individuo sao

franqueadas as instituicdes estatais para exigir prestacdo do Estado, como quando
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reivindica o acesso a salde e a educacéo, por exemplo (CUNHA JUNIOR, 2014, p.
445-446).

A possibilidade de reivindicacdo de direitos fundamentais deriva de um
movimento histérico de afirmacdo paulatina de direitos humanos, que tem na
dignidade da condicdo humana a base para a compreensdo de como estes direitos
humanos se tornaram fundamentais ao longo do tempo. A dignidade da condi¢do
humana exige respeito a certos valores, em quaisquer circunstancias, pois o
aparecimento dos primeiros direitos relativos as liberdades, as condi¢Ges sociais que
permitam o ser humano desenvolver suas virtudes, encontra no tempo a formulacéo
de novos direitos fundamentais, uns em complementaridade aos outros (CUNHA
JUNIOR, 2014).

Cabe observar que o direito se define por uma ordem de validade, ndo por
uma ordem de verdades, na qual a légica juridica — uma légica material — é uma
logica filosofica e ndo uma técnica, “devendo o Direito servir a vida” e mesmo que
das ciéncias juridicas se espere aquela validade universal que se espera das verdades

e das leis da natureza, o “Direito tem as suas épocas” (ENGISH, 1977, p. 9).

Segundo Engish (1977), o casamento, a familia, o Estado e a propriedade
passaram pelas mais diversas configuracdes ao longo da histéria humana. Podemos
perceber que assim também ocorreu em relagdo aos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Desde 1990 o Brasil alterou a visdo do Cédigo de Menores, que vigeu
de 1979 até 1990, abandonando juridicamente o paradigma da situacdo irregular e
passando a adotar o ECA como paradigma da protegéo integral, compatibilizando-se
com o sistema internacional que assegura direitos para criangas e adolescentes
(CURY, 2008).

No plano internacional, a evolucdo da doutrina menorista até a concepgao
hodierna da protecdo integral da crianca e adolescente no ordenamento juridico
patrio encontrou respaldo com o movimento de internacionalizacdo dos direitos
menorista estabelecidos na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca de
1989, ratificada e promulgada pelo Decreto n°® 99.710/1990. Este instrumento
normativo internacional, firmado por 196 paises, procurou produzir efeitos na orbita
internacional em matéria de Direitos Humanos (LIMA; VERONESE, 2012).
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Os principios especificos aplicados as criancas e adolescentes na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca estdo voltados a efetivacdo da cidadania
infanto-juvenil. No ordenamento juridico brasileiro, o Direito da Crianca e do
Adolescente “¢ concebido como um sistema juridico, aberto e ordenavel” (LIMA;

VERONESE, 2012, p. 96)

N&o se deve confundir Direitos Humanos com Direitos Fundamentais, pois
estes estdo positivados na Constitui¢do, enquanto aqueles encontram-se nos tratados
e convencdes internacionais (CUNHA JUNIOR, 2014).

Dentre os principios estruturantes e concretizantes, enquanto um sistema
norteador de garantias e direitos fundamentais das criancas e adolescentes, podemos
elencar o da néo discriminacdo, da universalizacdo e do melhor interesse da crianca
(principios estruturantes), assim como da prioridade, da participagdo popular, da
descentralizagdo politico-administrativa, da desjurisdicionaliza¢do, da humanizagéo
e da énfase nas politicas sociais basicas (principios concretizantes). Esta énfase nos
principios € “aplicada no sentido de fortalecer as a¢des da sociedade civil, da familia
e do Estado para a melhoria da qualidade de vida de criangas e adolescentes”
(LIMA; VERONESE, 2012, p. 97).

Muitos sdo os exemplos que podemos tomar que encontram no legislador
uma legitima preocupacgdo em fazer o Estado se abster — assim como cuidar para que
terceiros se abstenham — de violar direitos fundamentais estabelecidos
constitucionalmente, devido a condicdo de vulnerabilidade indissociavel da condigéo

de desenvolvimento que carregam as criancas e adolescentes (BARRETO, 2018).

A titulo de exemplo, dos 18 direitos fundamentais das criangas e adolescentes
previstos no art. 227 da CRFB, podemos separar 6 direitos negativos ou protetivos,
gue proibem o Estado e seus membros de colocar as criangas em situagdes de
negligéncia, de discriminagcdo, de exploracdo, de violéncia, de crueldade e de
opressdo. A sociedade, portanto, tem o dever de cuidar para que estes direitos
negativos existam na vida da crianca e no espago fisico da escola os direitos das
criangas e do adolescente encontram guarida para sua realizacdo por meio de
programas e politicas pdblicas (BARRETO, 2018).
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Na escola podemos vislumbrar o instituto da guarda, tutela ou adogéo de que
tratam, no plano infralegal, os artigos 33 a 35 do ECA. Também podemos observar a
utilidade do Disque Direitos Humanos (Disque 100), um servico de protecdo de
criangas e adolescentes com foco em violéncia sexual, vinculado ao Programa
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SPDCA/SDH). Vemos também que o atendimento das criangas na escola visa
preservar a dignidade e evitar qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatério ou constrangedor, sendo exigido dos profissionais de atendimento na
escola agirem quando da necessidade de acionamento do Conselho Tutelar, para que
sejam adotadas junto aos pais, aos integrantes da familia ampliada, aos responsaveis,
aos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes as san¢@es contidas no art. 18-B
do ECA. Por fim, ndo menos importante, é pertinente ao sistema educativo tratar do
teor da Lei 13.185/2015, sobre a Intimidacdo Sistematica (Lei anti-bullying)
(BARRETO, 2018).

Na medida que os direitos fundamentais estdo positivados no texto
constitucional, permitindo sua reivindicagdo pelos individuos, para compreender a
escolha do administrador publico acerca de qual ‘servico publico e atividade
essencial’ deveria ou ndo prevalecer em meio a pandemia ajuda retomar a distin¢do

semantica entre ‘principio’ e ‘regra’ (MARTINS, 2006).

Os modelos de normas trazidos por Dworkin sdo as regras e 0s principios.
Salienta-se que ‘norma’ pode ser entendida como a interpretacdo dada ao texto
constitucional, havendo distingao entre ‘regra’ e ‘principio’, pois tanto ‘regra, quanto
‘principio’, podem ser ‘norma’ tirada do texto. Assim, a diferenca & essencial,
dependendo do critério de decisdo. Nas normas-regra, ha um modelo de tudo-ou-
nada, onde se resolve no plano da validade, onde todos os efeitos da norma devem
ser produzidos quando esta for valida, se ndo houver exce¢do a regra. Quanto as
normas-principio, temos um modelo de pesos, sendo avaliada quais as a¢des mais
fortes ou as mais fracas para decidir. Neste caso, em um momento pode valer um
principio mais relevante dentro da circunstancia fatica, o que ndo impede que o

principio que vigorou na decisdo seja afastado por outro mais apropriado em outra
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circunstancia fatica. Aqui nas normas-principio ndo estamos tratando de normas de
tudo-ou-nada, mas sim de pesar 0 caso concreto, por isso é utilizada a chamada
dimensdo de peso, ndo a de validade como no caso das norma-regra (MARTINS,
2006).

Na dimenséo de peso cabe avaliar 0 caso concreto e ponderar o principio que
pesa mais. A regra impde normas onde hd um titular na posi¢do de poder e um
obrigado na posicao de dever. Podemos perceber que nas regras ha obrigac6es ou
posices definitivas. Diante de principios, temos uma posi¢do prima facie que
depende das circunstancias do caso concreto, merecendo um segundo olhar. Dai
dizemos que os principios nos levam a obrigacGes ou posicBes prima facie
(MARTINS, 2006).

Nesta compreensdo, € preciso distinguir quem sdo os titulares dos direitos
fundamentais e quem sdo os destinatarios das obriga¢des no &mbito da subjetividade
dos direitos fundamentais, definindo assim o sujeito ativo e o sujeito passivo das
obrigagOes constitucionais. Observa-se que no ambito da subjetividade o titular de
um direito fundamental nem sempre é 0 mesmo, a despeito do que nos induz a
pensar a norma insculpida no caput do art. 5°, que trata dos destinatarios dos direitos
fundamentais. Neste sentido, adota-se o principio da unidade da Constituicdo para
entender que todas as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais e estrangeiras,
residentes ou ndo no Brasil, sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais
(CUNHA JUNIOR, 2014).

Se ndo existe uma regra geral no &mbito subjetivo que defina a titularidade de
um direito fundamental no Brasil, h& circunstancias onde o particular assume o lugar
do Estado enquanto obrigado. No sistema brasileiro, em relagdo ao destinatario da
obrigacdo, a regra se aplica também ao particular imediatamente, sem precisar de
intermediacdo da lei. Trata-se da chamada eficécia horizontal contra os particulares,
eficacia direta e imediata, sendo possivel se aplicar a lei diretamente ao particular
obrigado. Assim, um particular também pode ser colocado na posicdo de obrigado.
Podemos perceber esta situacdo sobretudo nas relagdes juridico-trabalhistas, onde as

distincbes de tratamento (desigual) de direitos ficam mais evidentes, havendo
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incidéncia do efeito horizontal das obrigacGes, onde os direitos fundamentais

também obrigam os particulares uns aos outros (CANOTILHO, 2018).

Como exemplo, o art. 227 da Constituicdo Federal traz a familia, a sociedade

e 0 Estado como destinatarios da obrigacdo, mas no primeiro plano de ocupacédo do

sujeito passivo aparece a familia, ndo o Estado como comumente se observa. Senao,
vejamos:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a

educacao, ao lazer, a profissionalizacgdo, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Dessa forma, partindo do principio do melhor interesse da crianca, ainda que
via de regra seja o Estado o sujeito passivo, destinatario da obrigacdo na dimenséo
objetiva, ha regra & excecgdo. Este tipo de casuismo legal é procedimento que leva em
consideracao a analise do caso concreto, prevalecendo principios no lugar da regra,
que incidem em relacdo ao titular dos direitos fundamentais (a crianga), observado
em face ao rol de condutas que aqueles direitos protegem. Como observado
anteriormente, na dimensdo de peso cabe avaliar o caso concreto e ponderar 0

principio que pesa mais.

Na teoria dos principios como teoria externa, se sustenta que os direitos
fundamentais “sdo garantidos por uma norma que consagra um direito prima facie,
sendo o suporte fatico da norma o mais amplo possivel”. Dessa forma, a colisdo com
outros direitos fundamentais pode exigir uma restricdo a realizagdo desse principio
(SILVA, 2006, p. 39-40).

Na restricdo a direitos cabe observar algumas tipologias que limitam o direito
fundamental de forma legitima. Assim, a norma restritiva vem limitar, vem subtrair
o direito. O primeiro tipo sdo as restricdes que o constituinte estabeleceu, de
conteldo expressamente constitucional. As restricBes constitucionais sdo contetidos
gue o proprio texto constitucional traz, de forma difusa onde, havendo direito
fundamental, sdo colocados no mesmo enunciado as restricdes. O segundo tipo

acontece na medida em que, se criando o direito, a norma e o legislador
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infraconstitucional restringe o direito fundamental, limitando-o em virtude da
legitimidade que tem o poder constituinte derivado em relacdo a outro direito
fundamental. Trata-se de uma restricdo com reserva de lei, onde o préprio poder
constituinte ndo pbe a restricdo, mas sim delega a outrem, que normalmente é o
poder legislativo ordinario infraconstitucional. O terceiro tipo é a restricdo sem
autorizagdo, sem reserva de lei, que decorre da estrutura dos direitos fundamentais
(ADAMY, 2018).

O fato é que por vezes os direitos entram em choque e um deles ha de ceder,
pois ndo existem direitos absolutos que ndo possam ser restringidos, em razdo da
necessidade de defesa de um outro. Neste caso, falamos das restrices ndo
autorizadas, que sdo menos debatidas e, portanto, sdo expressas ndo pelo poder
constituinte, tampouco este poder autoriza a Constituicdo ou alguém a criar essas
restricdes, dai serem chamadas de ‘restrigdes ndo autorizadas’, pois nao tem
autorizagdo da Constituicdo Federal. Justificamos sua existéncia pelo fato de que
muitos direitos fundamentais podem entrar em colisdo e devem arranjar-se, havendo
0 recuo de um pelo outro, de tal ordem que se verifica nesses casos uma restri¢éo
ndo autorizada (ADAMY, 2018)

Assim, quando o GDF suspendeu o atendimento presencial nas escolas
publicas, deixando de atender as criancas no espago fisico da escola, criou-se uma
situacdo de colisdo entre normas constitucionais, pois enquanto uma norma
constitucional protegia certa conduta, havia outra norma constitucional que
restringia essa mesma conduta (SILVA, 2006).

A questdo da suspensdo do atendimento nas creches parceiras é caso de dificil
resolucdo, cabendo aplicar o elemento central da teoria dos principios. Com efeito, o
principio é um mandamento de otimizacdo, que conduz a prestacdo do atendimento
na Educacdo Infantil da melhor forma possivel diante da realidade concreta da
pandemia e das normativas publicadas pelo governo distrital paralisando ‘servigos
publicos e atividades essenciais’ com acentuada restrigdo a propriedade, a livre

iniciativa e a liberdade contratual (GUEDES, 2015).

Na medida em que o atendimento presencial, segundo as autoridades

sanitarias, causaria 0 aumento do nimero de casos de COVID-19 e o consequente
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aumento de obitos, ao contrario do que ocorre com as ‘normas-regra’, com as
‘normas-principios’ pode-se realizar a dimensdo da efetividade em diversos graus
(SILVA, 2006, p. 27).

Portanto, segundo Rodrigues (2007, p. 3456), trata-se de colisdo auténtica,
havendo o choque ente os ambitos de protecdo de dois ou mais direitos fundamentais
ou bens constitucionalmente garantidos. Sendo o direito a vida, direito legitimo de
defender a propria existéncia, o mais fundamental dos direitos, condigdo
indispensavel para o exercicio dos demais direitos e o direito a salde ligado ao
direito a vida, devendo o Estado garantir sua maxima efetividade, mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas, constituindo esséncia
inseparavel do Estado que se preocupa com o valor da vida humana, ambos entraram
em colisdo com o direito a educacdo, que estabelece a educacao basica, obrigatoria e
gratuita como dever do Estado, assim como entraram em choque com direitos sociais
do trabalhador, que preveem o dever de assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
dos trabalhadores desde o hascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas estabelecido no art. 7°, XXV, da Constituicio Federal (CUNHA JUNIOR,
2014).

Podemos entender a restricdo aos direitos fundamentais imaginando uma
norma restritiva que toma parte, diminuindo ou condicionando as condutas que estdo
protegidas dentro do &mbito de protecdo do direito fundamental. O ambito de
prote¢do do direito & Educacdo Infantil € a conduta ou o0 conjunto de condutas
protegidas por esse direito. Na auséncia de uma restricdo legitima, ndo se pode coibir
a conduta nem se colocar restricdes. Devido ao COVID-19, houve restri¢do legitima
do atendimento no espaco de atendimento das creches no Distrito Federal. O direito
a educacdo infantil nas creches estabelece as criangas enquanto sujeitos ativos e a
familia, a sociedade e o Estado como sujeitos passivos. O direito a Educacdo Infantil
protege o atendimento no espaco da escola, garantido todo um conjunto de condutas
dentro desse espaco. As condutas permitidas neste ambito sdo o exercicio dos
direitos de aprendizagem, por meio das brincadeiras e interacdes, assim como o
exercicio de outros direitos sociais, das criancas e das familias, que se realizam por

meio do atendimento no espaco fisico da escola. Diante da suspensdo do
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atendimento em razdo da COVID-19, o atendimento remoto restringiu o exercicio

dos direitos fundamentais das criancas ao espaco doméstico (SILVA, 2006).

O ambito de regulacdo do direito a educacédo infantil pode ser compreendido
a partir da realidade fatica, a partir de varias perspectivas (sociologica, politica,
econdmica, afetiva, juridica) que permitem olhar o fendbmeno de varios angulos. Na
analise das relagdes juridicas e sociais do direito a Educacdo Infantil, a partir da
perspectiva juridica, é preciso entender que as condutas relativas ao exercicio desse
direito sdo protegidas por mais de uma norma de direitos, sendo também preciso
entender que uma prote¢do que um direito da a uma conduta ndo € a mesma em
relacdo a outra conduta. Como exemplo, ao estabelecer o atendimento remoto como
meio para o exercicio dos direitos de aprendizagem, os resultados concretos
demonstram que outros direitos correlatos ao atendimento na Educagdo Infantil ndo
foram amplamente respeitados, promovidos e protegidos, como foi o caso do direito
de participagdo das familias na elaboracdo da proposta pedagdgica, dos direitos de

protecdo e do direito & alimentag8o das criangas (SILVA, 2006).

Na medida em que os direitos fundamentais sdo pluridimensionais ou
multifuncionais, cumprem suas fun¢bes em todas as dimensbes de direitos e em
todas as condi¢Bes do sujeito na condi¢do de membro da comunidade politica, ou
seja, cumprem suas fun¢Ges em uma dimensdo e outra, simultaneamente (CUNHA
JUNIOR, 2014).

Dessa forma, a formulagdo e implementacdo de proposta de atendimento
presencial nas escola e creches limitou o GDF, quando da sua execugdo, ao
cumprimento da funcdo prestacional do direito & Educacdo e foi além disso. O
atendimento no espaco da escola permitia que todas as funcbes dos direitos
fundamentais (como a de defesa, de protecdo perante terceiros e de nédo
discriminacdo), fossem efetivamente realizadas. Portanto, observa-se que houve
reducdo do cumprimento de todas as funcfes dos direitos fundamentais das criancas
matriculadas nas creches parceiras (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 445).

Assim, mesmo tendo sido encontrados indicadores da fragilizacdo do direito a
Educacdo Infantil e inércia de parte das familias das criangas na promocao destes

direitos, sendo também constatado o desconhecimento das reais condi¢cdes de
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atendimento remoto no ambiente doméstico dos participantes da proposta de
atendimento remoto, conclui-se que néo se trata de violagdo a direitos fundamentais,
pois é perfeitamente possivel haver uma intervencdo estatal e uma fundamentacdo
para esta intervencdo, como a pandemia causada pelo COVID-19, que conduza a
restricdio ao direitos fundamentais relacionados com a Educagdo Infantil,
evidenciando o carater ndo-absoluto dos direitos fundamentais. As colisdes dos
direitos fundamentais sdo os temas mais controvertidos na teoria do direito
constitucional, pois ndo existe uma hierarquia entre os direitos fundamentais que
permita solucdo féacil quando ocorre um choque, ou uma colisdo, de direitos

constitucionalmente normatizados (SILVA, 2006).

Assim, tratando-se de restricdo de ordem material a direitos, cabe reconhecer
que o direito a Educacéo Infantil ndo é absoluto, pois ndo ha direito fundamental que
0 seja, sendo passivel de sofrer uma restricéo legitima. Algumas restri¢des podem se
impor ao direito a Educacdo Infantil, mas ndo de qualquer espécie nem de qualquer
quantidade, pois as restricdes tambeém sofrem restricdes. Neste aspecto, importa
observar as restricdes em sentido juridico normativo, pois o que impde o direito a
Educacgdo Infantil é uma norma e o que o limitou também foi uma norma. Portanto,
na medida que uma norma existe para garantir o direito & Educagdo Infantil,
permitindo certas condutas protegidas por lei, ha também norma visando amparar
outros direitos e condutas protegidas igualmente no texto constitucional (GUEDES,
2015).

Portanto, tendo em vista as medidas de distanciamento social decorrentes do
COVID-19, ¢ possivel observar que as medidas restritivas implicaram na colisdo de
direitos fundamentais. Pode-se afirmar que ndo houve a violacdo do direito a
Educacdo Infantil, mas sim uma restricdo a direitos fundamentais que se realizam
por meio do atendimento na Educacdo Infantil no espaco das creches parceiras,

impedindo o alcance de sua maxima efetividade.

No sentido de conformacdo, a analise sugere a criacdo de policys que
instituam um servico de protecdo as criancas em atendimento remoto, na medida que
0 Programa Escola em Casa DF tem sua continuidade para oferta de ensino publico

no Ano Letivo de 2021 no DF. E razoavel a adequagéo da proposta pela elaboracio
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de um sistema de protecdo que evite a continuidade da condicdo de vulnerabilidade
encontrada na proposta de atendimento remoto, no sentido de respeitar, promover e
proteger os direitos fundamentais das criangas. Este servico de protecdo a crianca
poderia utilizar-se de burocratas de rua que ja atuam no acompanhamento das
criangas em situacdo de vulnerabilidade social. Estes profissionais poderiam
trabalhar em duplas, acompanhando as familias, enfrentando juntos possiveis
hostilidades e identificando os casos de violéncia doméstica, lado a lado com o
Conselho Tutelar. Poderiam ser agentes publicos vinculados a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDEST), ja envolvidos com o servico de protecdo a
crianca e adolescente em condicBes de vulnerabilidade social (LIPSKY, 2019, p.
428).

No mesmo sentido, a analise aponta a necessidade dos burocratas de rua que
ja estdo diretamente ligados a execu¢do do Programa Escola em Casa DF fazerem
melhor uso das garantias constitucionais que se traduzem no sistema de protecdo
organizado para a defesa e efetivagdo de direitos, como os Conselhos Tutelares, o
Ministério Publico e as defensorias publicas (FERREIRA FILHO, 2016).

Da anélise, depreende-se ainda que os legisladores e gestores publicos
precisam considerar 0 contexto socioecondmico e familiar da populagdo para a
elaboracdo de futuros modelos de atendimento remoto que permitam 0 acesso
gratuito aos meios tecnoldgicos como computadores, tablets educacionais e outros
instrumentos voltados a interacdo entre os atores. Um caminho possivel seria a
criacdo de politicas de inclusdo voltadas ao acesso a Internet para todos 0s
estudantes e professores das escolas publicas, a despeito do recente veto do governo
federal ao Projeto de Lei 3477/2020, que dispunha sobre a garantia de acesso a

internet, com fins educacionais, aos alunos e professores da educagao basica publica.

Nesta diregdo, a pesquisa corrobora com a visdo de uma sociedade do
conhecimento que estabelece um servigo permanente de acesso a Internet enquanto
‘servico publico e atividade essencial’. Cabe aos juristas e legisladores
instrumentalizar o direito, pavimentar o caminho com fundamento nas normas
constitucionais e no arcabouco infraconstitucional, para que ocorra a gratuidade e

universalizagdo desse °‘servigo publico e atividade essencial’. Uma sociedade
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conectada em rede, respaldada juridicamente, pode caminhar para a democratizacdo
do atendimento por meio remoto (DOWBOR, 2011).

Segundo Barcellos (2018), sdo as politicas publicas pensadas e
implementadas pelos Poderes Executivo e Legislativo que podem permitir aos
cidaddos a efetiva fruicdo dos direitos fundamentais, coletivamente. (BARCELLOS,
2018)

Neste aspecto, ao definir na constitui¢do a solugdo dos problemas de eficacia
e efetividade dos direitos sociais, o direito constitucional se vale de dois
instrumentos: o principio da reserva do possivel e o chamado principio da protecao
insuficiente (GUEDES, 2015).

O principio da reserva do possivel orienta o Estado a ndo ser obrigado a
realizar prestaces se ndo existem condigOes reais, financeiras e politicas para
concretizacdo dessas demandas sociais, evitando assim, decisdes estatais
teratoldgicas relativas a politicas publicas, que ndo seguiram a justa adequacdo a um
juizo de conveniéncia e oportunidade insuprimivel. Cabe observar que uma
deliberagdo meramente técnica-judicial ndo pode se substituir a estas decisfes do

Poder Executivo e do Poder Legislativo.

O principio da proibicéo de protecdo insuficiente também é um parametro de
deliberacdo, derivado do principio da proporcionalidade que classicamente protege o
cidad&o da restricdo do Estado (excesso de restricdo), mas pelo &ngulo da omisséo
estatal, onde se exige uma atuacdo estatal que ndo acontece, ou acontece de forma

insuficiente.

A doutrina reconhece (visdo majoritaria) a proibicéo ao Estado de agir abaixo
da medida, na funcdo positiva do principio da proporcionalidade, quando envolve
uma colisdo necessaria de direitos sociais, deslocando o orgamento estatal de uma
demanda social para outra. De um lado estd um direito social e de outro principios e
direitos sociais em conflito com essa realizagdo. Neste ponto, a adequacdo €
designacdo de efetividade, pois quando o Estado, tendo condi¢bes de agir,
orcamento para agir, ndo age, desrespeita o aspecto da efetividade ou da eficécia do

principio da proibi¢do da protecéo insuficiente.
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O segundo aspecto relevante diz respeito ao Estado poder agir de uma
maneira mais eficiente e sem custos e, podendo optar por uma medida mais
adequada ao exercicio do direito e sem conflitos, opta pela atuacdo menos efetiva,
violando o aspecto suficiéncia. O Estado é chamado a atuar com conduta positiva.
Este dltimo aspecto é a pura realizacdo da ponderacdo de bens, sendo o Estado

instado a concretizar este principio no aspecto da ponderacao.

Dessa forma, o ordenamento juridico observa e direciona o olhar e a reflexao
sobre a execucdo de politicas publicas diversas (de seguranca, de salde publica, de
educacdo, de democratizacdo dos meios de comunicacdo, de geracdo de renda e
emprego, etc), voltadas ao respeito, protecdo e promocédo de direitos fundamentais

estabelecidos constitucionalmente as criangas e, por conseguinte, as suas familias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A decisdo de suspensdo das atividades educacionais presenciais nas creches
parceiras partiu da Ac¢éo Civil Publica 0000254-50.2020.5.10.0007, e foi ratificada
pelo Decreto n® 40.817/2020. Tanto a iniciativa do 6rgdo de classe, quanto o ato
normativo da Administragdo publica foram produzidos em consequéncia da
necessidade de limitagéo ao exercicio de direito fundamentais, a partir de critérios de
defini¢do do que seriam ‘servicos publicos e atividades essenciais’ construidos

diante da necessidade de redugdo do risco de contaminacéo pelo COVID-19.

Na andlise da proposta de atendimento remoto, a perspectiva analitica
bottom-up permitiu procurar a complexidade das interagBes, o carater mutavel e
conflituoso das politicas e constatar que muitas dimensdes afetam a proposta de
atendimento remoto em analise. Nesta perspectiva, 0 conceito de implementagao
considerou que o principal objetivo analitico seria entender como a implementacéao
de fato ocorreu, ao contrario da abordagem que enfatizaria como esta deveria ser

controlada — caracteristica da perspectiva top-down (BICHIR, 2020).

Ao mesmo tempo, a implementacdo da proposta de atendimento remoto na
Educacdo Infantil, inserida no contexto de transformacdo de intengdes

governamentais em préaticas e agdes diante da pandemia, envolveu um conjunto
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diversificado de atores, estatais e ndo estatais, em processos de interacdo pautados

por regras formais e informais (BICHIR, 2020).

Foram consideradas as subestruturas de atores e organizacdes que atuam em
fungdes especializadas, em modelos de coordenagdo mais complexos e com
compartilhamento de responsabilidade politica entre os multiplos atores envolvidos
na implementacéo, principalmente os diretamente envolvidos com a entrega de
servigos, como professores, diretores, coordenadores, secretérios escolares e técnicos
de gestdo educacional, responsaveis pela execucdo da proposta de atendimento
remoto nas creches parceiras. Foi evidenciado que estes burocratas fizeram escolhas
alocativas, adaptaram critérios de inclusdo e julgaram as situacfes especificas a
partir de seus proprios valores e referenciais, ndo s a partir das regras definidas pelo
governo. Assim, essa acdo individual acabou se tornando o comportamento da

agéncia pela qual respondem e que representam (LIPSKY, 2019).

Da anélise, conclui-se que (i) as medidas de distanciamento social
decorrentes do COVID-19 implicaram na colisdo de direitos fundamentais, nédo
havendo violagdo do direito a Educagdo Infantil no atendimento remoto, mas
restricdo ao exercicio de direitos fundamentais que se realizam por meio da
Educacdo Infantil e que (ii) as condi¢Bes de atendimento remoto encontradas no
periodo impediram o alcance da méaxima efetividade no exercicio dos direitos

fundamentais das criangas matriculadas nas creches parceiras.

Os resultados da pesquisa apontam que as medidas de distanciamento social
impactam no grau de efetividade do exercicio do direito & Educagdo Infantil, no
entanto, do ponto de vista do direito ndo houve violagdo de direitos das criancas
matriculadas nas creches diante da proposta de atendimento remoto. Na medida em
gue nenhum direito fundamental é absoluto, é possivel haver restricdo a direitos
fundamentais quando devidamente fundamentada, como na tentativa de controle da
pandemia do COVID-19.

Quanto a horizontalidade e verticalidade da proposta de atendimento remoto,
a andlise dos resultados encontrados por meio da pesquisa € do monitoramento e
avaliacdo da proposta de atendimento remoto aponta para uma verticalizagdo das

relagcBes entre os atores responsaveis pela implementacdo da proposta. A SEEDF
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definiu a priori a plataforma de aprendizagem Escola em Casa DF como meio oficial
de interacdo com as familias e com as criancas, no entanto esta ndo atendeu as
necessidades dialogais dos atores envolvidos na proposta de atendimento remoto,
gue ndo contavam com 0S recursos para sua utilizacdo, sejam cognitivos ou
tecnoldgicos. Na medida em que o monitoramento e a avaliacdo da implementacéao
foram estabelecidos mediante a participacdo na plataforma de aprendizagem, os
dados concretos levantados pelos burocratas de rua indicam que ndo foram
alcangados os resultados esperados no atendimento remoto nas trés creches parceiras
participantes da pesquisa e que a falta de condigdes de acesso permanente a Internet
prejudicou o uso da plataforma de aprendizagem Escola em Casa DF, impactando na

meta de atendimento estabelecida nos planos de trabalho

As comunidades escolares elegeram o aplicativo WhatsApp como meio
préatico para as interagBes comunicativas com as familias/criancas, a despeito das
determinacdes da SEEDF para a prevaléncia da utilizacdo do aplicativo Escola em
Casa DF. Algumas situagdes motivaram a ndo utilizagdo do aplicativo ‘Escola em
Casa DF’ pelas familias, sendo (i) a dificuldade de criacdo de e-mails institucionais,
(iii) os requisitos exigidos para acesso ao ambiente virtual de aprendizagem e (iii) as
condicdes das familias relativas ao acesso a Internet.

Quanto aos efeitos da atuagdo das burocracias de diferentes niveis sobre a
execucdo da proposta, a pesquisa identificou mudanga significativa nos
procedimentos laborais adotados comumente pelos atores envolvidos no
atendimento na Educagdo Infantil nas creches parceiras, exigindo dos profissionais
envolvidos, assim como das familias, uma répida adaptacdo relativa aos meios
(recursos tecnoldgicos) e conhecimentos necessérios para viabilizar a rotina de

atendimento remoto, 0 que para muitos ndo ocorreu.

Um dos pontos positivos da proposta foi o reconhecimento de que o
atendimento remoto trouxe um avanco para os empregados das creches em relacéo a
certificacdo/qualificacdo profissional, uma demanda que o contexto da pandemia
tornou realidade, no entanto, as mudancas laborais decorrentes da alteracdo

normativa impactaram sobremaneira no trabalho dos profissionais responsaveis pela
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execucdo, sendo constatado um descompasso entre as orientacdes normativas e a

realidade vivenciada no atendimento remoto.

Chama atencdo a insercdo e participacdo das criancas na plataforma de
aprendizagem, pois no 2° semestre de 2020 as criangas participaram menos da
proposta de atendimento do que no 1° semestre, indicando (i) a dependéncia dos
docentes em relagdo a participacdo dos pais e responsaveis legais para dar
continuidade na execugdo da proposta de atendimento remoto; (ii) o despreparo das
familias para desenvolverem atividades pedagogicas atribuidas na plataforma de
aprendizagem ou por meio impresso; (iii) e a falta de condi¢es de atendimento no
ambiente doméstico. Todos estes fatores incidiram para um abandono paulatino da

proposta de atendimento remoto no periodo.

Também chama a atencdo 0s contrastes na gestdo de pessoas/recursos
humanos pelas Instituicdes Educacionais Parceiras, pois embora oficializadas pelo
Estado, ndo integram a Administragdo direta nem a indireta e embora trabalhem ao
lado do Estado sob seu amparo e recebam recursos, sdo regidas pelas normas de
Direito privado com adaptacfes expressas nas leis administrativas de sua instituicao
e organizacdo (MEIRELLES, 1966). No atendimento remoto restou evidente o
choque entre gestdo publica e gestdo privada, havendo entraves normativos para que
0s gestores das InstituicBes Educacionais Parceiras particulares sigam as orientaces,
comandos e normativas emanadas do nivel central da Administracdo publica,
elaborados para regular a atuacdo e a conduta de todos os agentes publicos
vinculados de alguma forma ao GDF para prestar o atendimento educacional durante

a pandemia do coronavirus.

A andlise sugere ainda a necessidade de atencdo quanto a salde dos
empregados das creches envolvidas no atendimento remoto, havendo de considerar o
direito a saude da categoria diante da realidade vivenciada nas rotinas de
atendimento pelos profissionais responsaveis pela execucdo. Neste sentido, sugere-
se a continuidade da investigacdo sobre possiveis implicacdes do teletrabalho na
salde dos profissionais de educacdo, tanto na rede de ensino publica, como na rede

de ensino privada.
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Quanto as tentativas de compreender como a proposta de atendimento remoto
contribuiu para a reducdo ou aumento das desigualdades, a analise aponta para o
aumento da desigualdade social em relagdo ao exercicio dos direitos fundamentais
das criancas matriculadas nas creches parceiras. O atendimento no ambiente
doméstico ndo promoveu as condi¢des para o pleno desenvolvimento dos sujeitos de
direitos, principalmente em relacdo aos aspectos psicoldgico, intelectual, cultural e
social. Os resultados indicam que a proposta de atendimento remoto ndo permitiu
aos empregados das creches avaliar a ocorréncia das situacfes de violéncia diante no

contexto do atendimento doméstico.

Ha indicadores da reducédo do direito de aprendizagem nas trés comunidades
escolares. Os resultados indicam que; (i) mesmo diante das buscas ativas realizadas
no periodo pelas equipes gestoras algumas familias ndo acessaram a plataforma
Escola em Casa DF durante toda a execucdo da proposta e algumas das criancas
inseridas ndo participaram por meio da interagdo nas salas de aula do Google
Classroom (ii) e que houve pais e responsdveis que se recusaram a participar da
plataforma Escola em Casa DF ou mesmo receber as atividades por meio impresso

nas creches.

Os resultados indicam que a proposta de atendimento remoto restringiu a
participacdo das criangas com deficiéncia junto a outras criangas no atendimento
domeéstico, ocasionado ainda certa supressdo do espago de participacdo dos pais e
responsaveis na escolha dos projetos pedagdgicos em decorréncia da falta de dialogo
e escuta cotidiana das familias. Ao menos 30% dos profissionais de atendimento que
participaram da pesquisa ndo tomaram as devidas providéncias junto ao Conselho
Tutelar para que os pais e responsaveis legais fossem responsabilizados e para que
fosse averiguado os reais motivos das criangas ndo participarem da proposta de

atendimento remoto.

No sentido da conformacéo dos direitos das criangas matriculadas nas creches
parceiras, cabe a criagcdo de instrumentos juridico normativos voltados a permitir o
respeito, protecdo e promocao de direitos fundamentais, como a criacdo e um servicgo
de protecdo as criangas das creches e a disposicdo de uma politica de acesso gratuito

e universal a Internet, voltada ao efetivo acesso de estudantes e professores da rede

178



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

publica de ensino do Distrito Federal. Assim, aos juristas sugere-se avangar na linha
de pesquisa sobre as possibilidades de estabelecimento de novas normas de direito
fundamental que tenham por objeto a universalizacdo do acesso a Internet enquanto
‘servigo publico e atividade essencial’ para a populacdo brasileira, tendo por

fundamento os estudos no ramo de Direito Constitucional e de Direito Digital.

Outra linha de pesquisa que pode ser interessante para os juristas é da
investigacdo das condicdes laborais dos profissionais obrigatorios envolvidos na
execucdo da proposta de atendimento remoto, voltando o olhar atento dos juristas
para pesquisas que envolvam a judicializagdo dos conflitos entre empregadores e
empregados das creches parceiras, um desdobramento que pode se dar na seara do

Direito Constitucional e do Direito do Trabalho.

Cabe observar que as politicas publicas ndo caminham isoladas umas das
outras, ao contrario complementam-se mutuamente, nunca andam s6. Por isso, cabe
ao poder-publico, junto & sociedade civil organizada, preencher as lacunas existentes
no Programa Escola em Casa DF na Educacdo Infantil, no sentido de viabilizar
melhores resultados dentro da proposta de atendimento remoto, criando condicdes
para uma mudanca cultural e comportamental necesséria & democratizagdo e o
alcance da méaxima efetividade dos direitos fundamentais das familias de baixa renda
do Distrito Federal.

Por fim, ao pensar nos indices de qualidade na educagdo e no exercicio do
direito a Educacédo, podemos concluir que comeca a partir do respeito, da prote¢do e
promocédo dos direitos fundamentais na Educagdo Infantil. O alcance de melhores
indices nas outras etapas da Educacdo Bésica depende de pensar a Educacdo em
rede, o que implica promover a qualidade da Educacdo desde o atendimento nas
creches. Neste sentido, os direitos fundamentais tém papel relevante como

vocalizadores de politicas publicas voltadas a essa concretude.
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CORONAVIRUS: ATUACAO POSITIVA DO
ESTADO PARA GARANTIA DA SAUDE
DIANTE DAS RESTRICOES AS
LIBERDADES INDIVIDUAIS!

Marcella Villela Pellegrini?

RESUMO

O presente projeto visa analisar o cendrio atual gerado pelo novo coronavirus,
bem como todas as implicacbes decorrentes das medidas adotadas para o
enfrentamento da pandemia. Estuda a evolugdo do virus pelo mundo, desde o
primeiro caso notificado até os dias de hoje. Ainda, identifica os tipos de isolamento
adotados em determinados lugares, verificando a eficacia de cada um deles. Faz um
paralelo entre a acdo Estatal na garantia da salde & populacdo e as violagdes as
liberdades individuais, como forma de evitar a disseminacdo do virus. Compreende a
histéria dos direitos fundamentais, bem como os principios constitucionais que
colidem no caso concreto (direito de ir e vir X direito a saude). Entende o papel do
federalismo no reconhecimento da autonomia dos entes da federa¢do. Por fim,
aborda as decisdes que legitimam a restricdo ao direito de ir e vir em prol da garantia
da salde e as decisfes que reconhecem a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proferir normas no enfrentamento
do coronavirus.

Palavras-chave: Coronavirus. Salde. Prestagdo estatal. Restri¢des as liberdades
individuais. Liberdade de locomocédo. Direitos fundamentais. Direitos individuais.
Direitos sociais. Competéncia.

1 INTRODUCAO

O coronavirus, certamente, foi a causa das maiores mudangas sociais
observadas nos dltimos tempos, tendo em vista as proporcdes atingidas, além da

forma como refletiu na vida das pessoas em diferentes paises e continentes.

A pandemia fez repensar o modo de se viver, a forma de se relacionar com os

outros e os valores elencados como mais importantes. Era inimaginavel pensar que a
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variagdo de um virus ja existente fosse ser tdo letal (e contagiosa) em um curto

periodo de tempo.

O novo coronavirus, ou COVID-19, como ficou conhecido, ja causou
inimeras mortes no mundo todo. Quando se trata do Brasil, no dia 09 de outubro de
2020, o virus ja tirou a vida de mais de 148 mil pessoas. Nesse estudo, sera possivel
observar o numero de casos acumulados de coronavirus desde a primeira

notificacdo, bem como o niimero de 6bitos até entdo. (BRASIL, 2020d).

Com base nesses nimeros (crescimento de casos e de 6bitos em um curto
periodo de tempo), e considerando o contexto gerado pela pandemia, diversas
medidas de enfrentamento foram tomadas por quem detém o poder decisério no
pais: os deputados, os senadores, o chefe do Executivo (em ambito federal e local),

bem como os representantes do Judiciario.

Nesse momento, os trés poderes dialogam (ou tentam dialogar) em prol da
superacao do coronavirus no pais. Para tanto, foi necessario fazer algumas restrigdes
a liberdades individuais, como o direito de ir e vir, de modo a garantir a saide de

forma ampla e irrestrita.

Diversas medidas de enfrentamento foram discutidas e adotadas para superar
a pandemia no Brasil, seja em aspectos sanitarios como também em aspectos
econdmicos. O Poder Legislativo, por exemplo, aprovou algumas medidas essenciais
na pandemia, como 0 uso obrigatdrio de méascaras em ambito federal, o orgamento
de guerra (que compreende um orcamento destinado somente para ac0es
relacionadas ao coronavirus), o auxilio emergencial, as Medidas Provisorias que

alteraram as regras trabalhistas - visando a manutencdo do emprego, dentre outras.

Assim, este estudo tem como foco analisar a legitimidade das restrigdes a
liberdade de locomocéo em face da garantia da saide, bem como a competéncia de
cada representante do Estado para emitir normas a fim de regulamentar as medidas

de enfrentamento necessérias.

Para fazer esta analise, &€ imprescindivel entender acerca dos direitos

fundamentais e suas trés dimensdes, as quais constituem um processo evolutivo de
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acumulacdo e buscam a efetivacdo concreta destes direitos para todos os individuos

inseridos em sociedade.

O objeto deste estudo é identificar como o choque entre direitos fundamentais
(direito de ir e vir X direito a satde) deve ser solucionado no caso concreto. Por se
tratarem de direitos que estdo na mesma hierarquia - positivados na Constituicdo
Federal, deve ser feita a ponderacdo dos direitos, tendo como base a garantia da

dignidade da pessoa humana.

Para compreender objetivamente qual desses direitos deve prevalecer levando
em conta a pandemia do coronavirus, serdo analisados os diferentes tipos de
isolamento social adotados ndo sé no Brasil, mas em outros paises de diferentes
partes do mundo. Segundo os estudos ja realizados, é possivel observar que o
isolamento prolongado altera substancialmente a curva do virus, fazendo com que
minimize as chances de superlotagéo dos leitos de hospitais - e, consequentemente,
assegure 0 acesso a salde ao maior nimero de pessoas (em razdo da desaceleracdo

do crescimento da curva).

Em seguida, serdo trabalhados os principios utilizados para solucionar o
choque entre direitos fundamentais, como o principio da proporcionalidade e a
técnica da ponderagdo — que relaciona as normas que colidem entre si, verificando
qual deve prevalecer no caso concreto; o principio da dignidade da pessoa humana —
buscando garantir uma condi¢do minima aos individuos; e o principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado — que tem como objetivo efetivar direitos para o

maior nimero de pessoas, em detrimento do interesse isolado de um individuo.

Ao analisar a dignidade da pessoa humana, que constitui um dos fundamentos
da Republica, poder-se-a perceber a sua essencialidade para a efetivagdo dos direitos
tanto no plano individual como na ordem coletiva. Este principio, apesar de sua
abstracédo, é fundamento para a solucdo de diversos casos em que ha o choque entre

direitos fundamentais e a colisdo entre principios constitucionais.

Dessa forma, o presente projeto busca defender a legitimidade das restricGes
a liberdade de locomogdo em tempos de coronavirus, visando a garantia da salde a

todos os individuos e a diminui¢do de chances de superlotacdo do sistema de saude.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: 3 GERACOES

Os direitos fundamentais compreendem o reconhecimento de aspectos
essenciais na ordem material, como valores, reivindicacdes e bens juridicos, que
fazem parte da acdo humana. Ainda, sdo reconhecidos na ordem formal, com base
no direito constitucional positivo, que destaca os direitos fundamentais
constitucionais. (SARLET, 2001).

Os “direitos” se distinguem das “garantias” ao passo que os direitos
fundamentais sdo aqueles elencados na norma constitucional, representando bens e
vantagens aos individuos de uma sociedade. Ja as garantias fundamentais
representam a forma de assegurar o exercicio dos direitos, bem como repara-los,

caso sejam violados. Segundo Luis Roberto Barroso,

Direito é a possibilidade de exercer poderes ou de exigir
condutas. Garantias sdo institui¢cbes, condigdes materiais ou
procedimentos colocados a disposicéo dos titulares de direitos
para promoveé-los ou resguarda-los. (BARROSO, 2015, p.
211).

Assim, os direitos fundamentais possuem caracteristicas especificas que
concretizam sua importancia no ordenamento juridico, sejam elas: inalienabilidade -
por serem direitos inegociaveis e intransferiveis; imprescritibilidade - ndo deixam de
ser exigidos, ainda que ndo utilizados; irrenunciabilidade - nenhum individuo pode
abrir méo desses direitos; universalidade - devem ser reconhecidos na ordem global;
e por altimo, mas ndo menos importante, a limitabilidade - os direitos fundamentais
ndo sdo absolutos, podendo ser limitados diante da colisdo de direitos fundamentais.
Esta Ultima caracteristica é justamente o que fundamenta a posi¢do adotada pelo

presente estudo.

Assim, existem trés polos interligados que pressupem a existéncia dos

direitos fundamentais, quais sejam:

a) o Estado, que é essencial para a proclamacdo pratica desses direitos,
agindo “por meio da Administragdo Publica, dos tribunais, da policia, das forgas
armadas e também dos aparelhos de educacdo e propaganda politica”; (DIMOULIS;
MARTINS, 2014, p. 10-11). Segundo os autores, o Estado ao qual se referem é o
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Estado moderno, que se trata do “Estado Leviatd teoricamente desenvolvido e
politico-filosoficamente fundamentado na obra de Thomas Hobbes” (HOBBES,
2000 apud DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 10-11);

b) o individuo, ndo mais considerado como parte subordinada de uma
coletividade (ideia predominante no passado), mas sim como sujeito de direito,
independente e autdbnomo, possuidor de direitos individuais; (DIMOULIS;
MARTINS, 2014); e

c) um texto normativo que regule a relagdo entre Estado e individuos, que é

exercido

pela Constituicdo, no sentido formal, que declara e garante
determinados direitos fundamentais, permitindo ao individuo
conhecer sua esfera de atuacdo livre de interferéncias estatais
e, a0 mesmo tempo, vincular o Estado a determinadas regras
que impegam cerceamentos injustificados das esferas
garantidas da liberdade individual. O texto deve ter validade
em todo o territério nacional e encerrar supremacia, isto é,
forca vinculante superior aquela das demais normas juridicas.
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 12).

Para discutir a atuacdo do Estado brasileiro em face da situacdo gerada pelo
coronavirus, é importante demonstrar como se deu a evolugéo histdrica dos direitos

fundamentais até os dias de hoje.

Essa evolugdo compreende 3 dimensdes de direitos, as quais constituem um
processo de acumulagdo, e ndo de sobreposicdo. Nesse sentido, todas as geracdes
possuem importancia equivalente na garantia dos direitos fundamentais como um
todo.

Segundo Norberto Bobbio, esse processo de surgimento dos direitos
fundamentais se deu pois “[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem
guando devem ou podem nascer. Nascem quando ha o aumento do poder do homem
sobre 0 homem [...] ou cria novas ameagas a liberdade do individuo, ou permite
novos remédios para as suas indigéncias”. (BOBBIO, s.d apud VIEIRA JUNIOR,
2015, p. 78).

Para analisar a trajetéria de consolidagdo dos direitos fundamentais, €

essencial partir da elaboracdo da Magna Carta, firmada no fim do século XIlII, no
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ano de 1215, na Inglaterra da Idade Média, a qual simbolizava um pacto entre o Rei

Jodo Sem Terra e os bhispos e bardes ingleses. (SARLET, 2018).

Apesar de esse documento ter sido feito sobretudo para os nobres ingleses,
ele tratava de “alguns direitos e liberdades civis classicos, tais como o habeas
corpus, o devido processo legal e a garantia da propriedade”. Ainda, vale lembrar do
papel da Reforma Protestante no reconhecimento da liberdade religiosa e de culto na
Europa. (SARLET, 2018, p. 327).

O préximo passo nesse contexto de reconhecimento dos direitos
fundamentais se deu nos séculos XVII e XVIII, com as Declara¢Ges de Direitos da
Inglaterra, que reconheceram direitos e liberdades - como a proibicdo de prisdes
arbitrarias, o principio da legalidade penal, o habeas corpus, o direito de peticao,
além de iniciar o debate acerca da liberdade de expressao. (SARLET, 2018, p. 327).

Essas declaragBes foram essenciais para a garantia da efetividade dos direitos
fundamentais, abordando em seus textos “ideias politicas dos filésofos iluministas
precedentes, como John Locke, e contemporaneos, como Voltaire, Diderot,
Montesquieu, Rousseau e Benjamin Franklin, por exemplo”, buscando garantir
liberdades essencialmente individuais. (VIERIA JUNIOR, 2015, p. 75).

Dentre esses documentos encontra-se a Peticdo de Direitos, de 1628 (Petition
of Rights), o Ato de Habeas Corpus, de 1679 (Habeas Corpus Act), a Declaracéo de
Direitos (Bill of Rights), em 1689, resultante da Revolucdo Gloriosa de 1688.
(SARLET, 2018, p. 328).

Ainda, as Declaragdes Inglesas do século XVIII simbolizaram uma ampla
extensdo da titularidade dos direitos ali reconhecidos, quando comparadas aos
documentos editados no século XIlI. Além da expansdo da titularidade, houve um
reconhecimento de mais direitos e liberdades.

Na Franca, por sua vez, foi redigida a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, em 1789, “fruto da revolugdo que provocou a derrocada do Antigo
Regime e a instaura¢do da ordem liberal-burguesa na Franga” (SARLET, 2018, p.
329). Esse documento reconheceu direitos como a igualdade, a propriedade, a
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liberdade de religido e de pensamento, entre outros tidos como fundamentais.
(DIMOULIS; MARTINS, 2014).

A Suprema Corte dos Estados Unidos, entretanto, ao decidir o caso Marbury
X Madison, em 1803, entendeu que o legislador é subordinado ao texto da
Constituicdo Federal, a qual é superior a todos os dispositivos legais. Assim, cabe
aos juizes norte-americanos garantir a supremacia da Constituicdo, bem como os

direitos fundamentais presentes no texto constitucional.

Mais a frente, no século XIX, o constitucionalismo alemdo adotou como
entendimento a seguinte maxima: ‘“ndo havera intervencdo na liberdade e
propriedade sem lei (que a legitime). Por isso que se diz que o0s direitos
fundamentais eram entdo sinénimo de ‘reserva da Lei”. (DIMOULIS; MARTINS,
2014).

Dessa forma, apesar das diferencas existentes entre esses sistemas
constitucionais, todos contribuiram para a elaboracdo de declaracdes de direitos
fundamentais, as quais passaram a ser reconhecidas e respeitadas pelos tribunais,
pelo legislador e pela propria Administracdo Publica como fundamento da ordem
constitucional. (DIMOULIS; MARTINS, 2014).

Ao se tratar da evolugdo historica dos direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro, é evidente que estes foram positivados desde 1824, com a
Constituicdo do Império. Os direitos ali positivados se inspiraram naqueles
elencados na Constituigdo francesa e norte-americana. Porém, a concretizagao desses
direitos ficou condicionada ao surgimento do Poder Moderador, o qual conferia
poderes constitucionalmente ilimitados ao imperador. (DIMOULIS; MARTINS,
2014).

Em 1891, a Constituicdo Republicana ndo sé elencou esses direitos
fundamentais, como ampliou o reconhecimento destes no texto constitucional,
inserindo, por exemplo, os direitos de reunido, de associacdo e de garantias penais
como o habeas corpus. (DIMOULIS; MARTINS, 2014). Esses direitos, entretanto,
também foram encontrados nas Constituicdes Brasileiras de 1934, 1937, 1946 e
1967/1969.
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A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, por sua vez,
“trouxe em seu Titulo II os direitos e garantias fundamentais, subdividindo-os em
cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade;
direitos politicos e partidos politicos”. (MORAES, 2018, p. 69).

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, a primeira geracdo de direitos
fundamentais engloba as liberdade publicas; a segunda, traz os direitos sociais; ja a
terceira, abarca os direitos de solidariedade. (FERREIRA FILHO, 2016).

2.1 Primeira Geracao

A primeira geracdo de direitos compreende as liberdades publicas (ou direitos
individuais) e representa o nlcleo essencial dos direitos fundamentais. Esses direitos
sdo subjetivos, ou seja, sdo aqueles reconhecidos aos individuos e protegidos pela
ordem juridica. (FERREIRA FILHO, 2016).

Essa dimenséo se deu, sobretudo, sob a luz das Declarac¢Ges do século XVIII,
como as Declara¢Ges dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que abarcou os ideais
politicos e filosoficos da Revolugdo Francesa. (VIERIA JUNIOR, 2015, p. 78).

Assim, essa dimensdo refletia um pensamento liberal-burgués, de cunho
individualista em face do absolutismo existente aquela época, visando limitar o
poder concentrado nas médos do monarca e consagrar direitos de defesa do individuo
perante o Estado. (SARLET, 2018).

O titular dos direitos de primeira geracdo sdo os seres humanos, uma vez que
eles sdo fundamentais e inerentes a todos. Por sua vez, estes direitos sdo oponiveis a
todos aqueles que ndo figuram como seus titulares, inclusive e especialmente o
Estado, o qual é tido como sujeito passivo, exercendo um duplo papel: o de
abstencdo - se abstendo de violar o exercicio desses direitos; e o de restauracdo dos
direitos violados, juntamente com a punicdo daqueles responsaveis pela violagéo.
(FERREIRA FILHO, 2016).

Nesse sentido, os direitos da primeira dimensao sao tidos como “negativos”,
considerando a necessidade de abstencdo do Estado - o qual tem o dever de nédo

violar as liberdades individuais.
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Essa dimenséao se traduz pelo direito a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade, sobretudo os direitos civis e politicos - como é o caso do direito ao voto.
(VIERIA JUNIOR, 2015, p. 78). Ainda, hd o reconhecimento de garantias
processuais - como o direito de peticdo, habeas corpus, entre outros. (SARLET,
2018).

2.2 Segunda Geracao

A segunda geragdo de direitos é pautada pelo “impacto da industrializagdo e
os graves problemas sociais e econdmicos que a acompanharam”. NoO entanto,
constatou-se que “a consagracdo formal de liberdade e igualdade ndo gerava a
garantia do seu efetivo gozo”, o que gerou a necessidade de um “comportamento

ativo do Estado”. (SARLET, 2018, p. 332).

O Estado ndo tem mais um papel de abstencdo para garantir a efetividade dos
direitos, mas sim uma intervengdo positiva, de forma a realizar “prestagdes de

assisténcia social, satide, educagdo, trabalho, etc”. (SARLET, 2018, p. 333).

Dessa forma, a segunda geragdo compreende os direitos econémicos e
sociais, 0s quais ndo excluem e nem negam as liberdades individuais, mas a elas se
somam. Esses direitos sdo subjetivos, devendo ser exigidos do Estado por meio de
prestagdes concretas. (FERREIRA FILHO, 2016).

Diferentemente dos direitos de primeira geracdo, os direitos buscados pela
segunda geracdo (sejam eles os direitos sociais, econdmicos e culturais) pressupdem
uma prestacdo positiva do Estado, com o fim de garantir a justica social. (VIERIA
JUNIOR, 2015, p. 79).

Essa geracdo de direitos foi se desenvolvendo no inicio dos anos 1900,
juntamente com a Revolu¢do Mexicana (em 1910), a Constituicdo Mexicana (em
1917) e a Constituicdo Alemd (em 1919).

Compreende-se, contudo, o Estado como sendo garantidor dos direitos
sociais, quais sejam: educacéo, cultura, lazer, desporto, turismo, salde, entre outros.
Dentro do direito a salde, entretanto, se configura a prestagdo de um servigo

médico-sanitario-hospitalar, o qual sera explorado mais adiante.
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Esses direitos sociais compreendem uma certa intervencdo estatal, calcada no
objetivo de assegurar igualdade material e condi¢des materiais minimas aos

individuos, em prol de uma existéncia digna. (SARLET, 2001).

Além desses direitos fundamentais, a segunda geracdo também engloba as

liberdades sociais,

como por exemplo, as liberdades de sindicalizagéo e o direito
de greve, bem como a positivacdo constitucional de direitos
fundamentais do trabalhador, como o direito as férias, o
repouso semanal remunerado, a limitacdo da jornada de
trabalho, a garantia de uma remuneragdo minima, para citar
alguns dos mais representativos. (SARLET, 2009 apud
VIEIRA JUNIOR, 2015, p. 80).

Assim, trata-se de uma garantia institucional, na qual o Estado confere esses
direitos a sociedade por meio da oferta de servigos publicos que possibilitem a sua
existéncia e manutencdo. Ainda, essa vinculacdo do Estado na garantia dos direitos
sociais representa um pressuposto para a expansdo dos servigos publicos, os quais
devem ser acessiveis a toda a populacdo. (FERREIRA FILHO, 2016).

Caso o Estado ndo estivesse vinculado a prestacdo dos direitos de segunda
dimenséo, impulsionaria o surgimento de uma crise dos direitos fundamentais, a qual
ndo se limitaria aos direitos sociais, colocando em risco o direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a propriedade, a integridade fisica, entre outros. (SARLET, 2001).

Vale lembrar que pelo fato de esses direitos exigirem uma atuagao positiva do
Estado, eles estdo dispostos em normas que adotam o principio da aplicabilidade
imediata, o qual est& previsto no art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal. Segundo esse
principio, esses direitos ndo seriam vistos como “meros conselhos”, mas sim com a

necessidade concreta de efetivagio. (VIERIA JUNIOR, 2015, p. 81).

Justamente por esse motivo é que se mostra necessaria, mais do que em
qualquer outro momento, a atua¢do do Estado, visando garantir a efetivacdo dos

direitos fundamentais, mesmo quando estes colidem entre si.
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2.3 Terceira Geragéo

Por fim, a terceira geracdo de direitos € fundada no principio da solidariedade
e da fraternidade. Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (2016), essa geracdo
compreende o direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e ao patrimonio

comum da humanidade.

Para Alexandre de Moraes (2018, p. 70), os direitos de terceira geracdo
também englobam os direitos a qualidade de vida, a autodeterminacdo dos povos e
ao progresso. Para Ingo Sarlet (2018), ainda estdo abarcados “o direito a
conservagdo e utilizacdo do patrimdnio historico e cultural e o direito de

comunicagdo”.

Essa geracdo se diferencia das demais em razdo da sua titularidade
transindividual. 1sso quer dizer que o individuo ndo é mais considerado de forma
isolada. A protecdo, nesse momento, se da em razdo da coletividade, de um grupo de

pessoas indeterminadas e indeterminaveis. (SARLET, 2018).

Na visdo de Ingo Sarlet (2018), esses direitos se desenvolveram, sobretudo,
apos a Segunda Guerra Mundial, em meio ao desenvolvimento tecnol6gico e os
impactos por ele trazidos na vida em sociedade.

Assim, entende-se que a titularidade transindividual dos direitos de terceira
geragdo se deu, sobretudo, com a globalizacdo - a qual foi impulsionada pelos
avancos tecnolégicos, exigindo-se, portanto, uma atuacdo em escala mundial para a
sua efetivacéo.

Ao se analisar a evolucdo dos direitos fundamentais, perpassando pelas trés
dimensdes de direito, depreende-se que o reconhecimento desses direitos esta em
constante atualizacdo, uma vez considerados 0s avangos e retrocessos ao longo dos

anos.

No entanto, o que importa € a garantia e a busca pela efetivacdo constante dos
direitos considerados fundamentais. Estes sdo imprescindiveis para a garantia de

uma vida digna, respaldados pelo texto constitucional.

Nesse sentido, dispde José Joaquim Gomes Canotilho (1999, s.p):

198



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Estarem os direitos na Constituicdo significa, antes de tudo,
que beneficiam de uma tal dimenséao de fundamentalidade para
a vida comunitaria que ndo podem deixar de ficar
consagrados, na sua globalidade, na lei das leis, ou lei suprema
(a constitui¢do). Significa, em segundo lugar, que, valendo
como direito constitucional superior, os direitos e liberdades
obrigam o legislador a respeita-los e a observar o seu nicleo
essencial, sob pena de nulidade das préprias leis.

Ainda, o autor pontua que:

A constitucionalizagdo dos direitos revela a fundamentalidade
dos direitos e reafirma a sua positividade no sentido de os
direitos serem posicdes juridicamente garantidas e ndo meras
proclamagbes filosoficas, servindo ainda para legitimar a
prépria ordem constitucional como ordem de liberdade e de
justica. (CANOTILHO, 1999, s.p)

Diante da posi¢do de importancia alcancada pelos direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro, percebe-se que todos, inclusive o legislador, estdo a
eles vinculados. 1sso se d& sobretudo em razdo de anos e anos de lutas, movimentos

e Declarag6es historicas que consagraram o seu papel na vida em sociedade.

3 O NOVO CORONAVIRUS E AS PROPORCOES ATINGIDAS
EM NIVEL GLOBAL

No fim de dezembro de 2019, comegaram a surgir varios casos de pneumonia
na cidade de Wuhan, na China. No entanto, ndo se tratava de uma pneumonia

qualquer, mas sim de uma doenca de causa desconhecida.

A maioria desses casos adveio de trabalhadores do mercado atacadista local
de frutos do mar, que também vendiam animais vivos. Assim, as pessoas
contaminadas desenvolveram sintomas graves de infeccdo respiratoria. (VELASCO,
2020).

Em 7 de janeiro, um novo coronavirus foi identificado pelo
Centro Chinés para Controle e Prevencgdo de Doencas a partir
da amostra de esfregagdo na garganta de um paciente e
posteriormente foi nomeado 2019-nCov pela OMS, sendo
depois renomeado como SARS-COV-2 e a doenga provocada
COVID-19. (VELASCO, 2020, p. 717).

Pode-se afirmar que o coronavirus ja existia, mas houve uma muta¢do no
virus, identificada no fim do ano de 2019. Porém, ainda ndo foi encontrada pelos

estudiosos uma droga eficiente para esse subtipo viral.
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Diante dos estudos de médicos e pesquisadores, pode-se observar que

A disseminagdo ocorre principalmente por goticulas
respiratorias, semelhante a disseminagdo da Influenza. Com a
transmissdo de goticulas, o virus liberado nas secre¢des
respiratérias quando uma pessoa com infecgdo tosse, espirra
ou fala pode infectar outra pessoa se entrar em contato direto
com as membranas mucosas. Infeccdo também pode ocorrer se
uma pessoa tocar uma superficie infectada e depois encostar
nos olhos, nariz ou boca. [...] A doenga parece ser altamente
transmissivel, com uma taxa de infeccdo de novos casos de
aproximadamente 3, o que indica alto risco de rapida
disseminacéo. (VELASCO, 2020, p. 717).

Assim, uma vez que se trata de uma nova mutacdo viral de féacil
disseminagdo, ndo demorou muito para a covid-19 atingir propor¢fes mundiais,

sobretudo diante do fendmeno da globalizag&o.

Apos a confirmagdo de casos na China, em Janeiro, pessoas residentes no
Japdo e na Tailandia que tinham viajado para Wuhan foram testadas positivo para o
virus. Em seguida, foi constatado o primeiro caso nos Estados Unidos, na cidade de
Seattle, apds triagem em aeroportos do pais. (CHAVES; BELLEI, 2020).

Nesse momento, no dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da
Salde (OMS) classificou a situacdo como Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII), o que se caracteriza por oferecer um risco de
salde publica internacional para outro Estado. (OPAS BRASIL, 2020).

Depois, foram confirmados casos na Franga, Alemanha e Costa do Marfim,
ainda no més de janeiro, bem como trés novos casos nos Estados Unidos. (BNO
NEWS, 2020).

Em Fevereiro, mais de 80 mil casos foram confirmados em 44 paises, dando
destaque para a Italia e Ird como os paises que apresentaram 0s maiores nimeros de
infectados, levando ao fechamento das fronteiras. (BNO NEWS, 2020).

No dia 25 de fevereiro, no entanto, foi confirmado o primeiro caso de
coronavirus no Brasil, em um homem de 61 anos que tinha voltado de uma viagem a
Itdlia (Lombardia). (BASTOS; CAJUEIRO, 2020).

Com os avangos da doenca e o crescente nimero de casos, a Europa foi

considerada pela OMS como sendo o epicentro do coronavirus em margo de 2020.
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Assim, a OMS considerou a covid-19 como uma pandemia no dia 11 de margo de
2020. (BAHIA, 2020).

Aqui, ¢ valido diferenciar os termos “pandemia” e “epidemia”, para que se
possa verificar as proporcdes atingidas pelo novo coronavirus. (OPAS BRASIL,
2020). O termo ‘epidemia’ “se caracteriza pela incidéncia, em curto periodo de
tempo, de grande niimero de casos de uma doenga”, ao passo em que ‘pandemia’ é
uma epidemia que alcanca grandes proporgdes, se espalhando por diversos paises e
continentes. (REZENDE, 1998, p. 153).

Em seguida, no dia 13 de margo, foi regulamentado pelo Ministério da Satde

critérios de isolamento e quarentena a serem adotados pelas autoridades locais.

Diversas medidas foram tomadas pelo Governo Brasileiro Federal e pelos
governadores Estaduais, bem como foi e esta sendo essencial o trabalho do

Congresso Nacional e do STF para o enfrentamento da pandemia pelo pais.

No fim de marco, o Ministério da Sadde declarou a transmissdo comunitaria
do virus em todo o territério nacional. No dia 20 deste més, foi reconhecido pelo
Congresso Nacional o estado de calamidade publica, por meio do Decreto
Legislativo n° 6 de 2020. (PEDRA, 2020).

Em abril, foi sancionada a lei que conferia o auxilio emergencial a
determinadas categorias de trabalhadores, tendo em vista a crise econdmica mundial

gerada pela disseminagéo do coronavirus.

Em seguida, os Estados Unidos se tornaram o novo epicentro da doenga, uma
vez que o numero de casos cresceu exponencialmente em um curto periodo de
tempo, juntamente com uma alta taxa de letalidade. (BNO NEWS, 2020).

Em maio, por sua vez, a América ultrapassou o nimero total de casos da
Europa. Nesse sentido, os Estados Unidos e o Brasil se tornaram os paises mais
atingidos pelo coronavirus até o presente momento, com milhares de mortos e

infectados.

Assim, pode-se perceber que a crise do coronavirus tomou proporgdes

intercontinentais, colocando a vida de diversas pessoas em risco. Além disso, ja é
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possivel observar alguns reflexos comuns nos paises atingidos. Houve alteragdes no

indice de desemprego, na economia, bem como no modo de viver dos individuos.

Além do mais, as pessoas foram restringidas de exercer em sua plenitude o
direito de ir e vir, o qual levou um longo tempo para ser reconhecido e concretizado
pelas constituicdes ao redor do mundo. Neste estudo, trabalharemos a causa dessa

restricdo e o porqué da sua legitimidade.

3.1 Liberdade de locomocao - art. 5°, XV, CF X Direito a saude

Inicialmente, cabe discorrer sobre o conceito de direito a salde e no que
consiste a liberdade de locomocao, para que, entdo, seja apontada a relagdo existente

entre eles em tempos de coronavirus.

A liberdade de locomocéao, mais especificamente o direito de ir e vir, é um
direito de primeira dimensdo consagrado desde os primordios do constitucionalismo,
presente na Magna Carta Inglesa, em 1215, e reconhecido em plano internacional,

sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial. (SARLET, 2018). Segundo Ingo Sarlet:
[...] a liberdade de locomogdo opera, em primeira linha, como
um direito de defesa (de conteldo negativo), que tem por
objeto precisamente a abstencdo por parte do Estado e de

terceiros em relagdo a livre circulacéo das pessoas no territorio
nacional.

Essa liberdade esta presente em diversos documentos internacionais, os quais
buscam garantir a sua efetividade, como demonstra Sarlet, dando destaque para

alguns destes, como se observa a seguir:

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, dispde,

em seu art. XIII:
Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocdo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. Todo ser

humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e a este regressar.

Ainda, € assegurado pela Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em
1951:

Art. 26. Cada Estado contratante dara aos refugiados que se
encontrem no seu territério o direito de nele escolher o local
de sua residéncia e de nele circular, livremente, com as
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reservas instituidas pela regulamentagcdo aplicavel aos
estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.

De acordo com o Pacto de Direitos Civis e Politicos, editado em 1966:

Art. 12.

§ 1° Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de
um Estado tera o direito de nele livremente circular e escolher
a sua residéncia.

§ 2° Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive de seu préprio pais.

§ 3° Os direitos supracitados ndo poderéo constituir objeto de
restricdes, a menos que estejam previstas em lei e no intuito de
proteger a seguranca nacional e a ordem, saide ou moral
publicas, bem como todos os direitos e liberdades das
demais pessoas, e que sejam compativeis com 0s outros
direitos reconhecidos no presente Pacto.

8§ 4° Ninguém podera ser privado arbitrariamente do direito de
entrar em seu proprio pais. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em

seu art. 22, consagra a liberdade de locomocéo no seguinte sentido:

1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um
Estado tem o direito de nele livremente circular e de nele
residir, em conformidade com as disposicGes legais. 2. Toda
pessoa terd o direito de sair liviemente de qualquer pais,
inclusive de seu proprio pais. 3. O exercicio dos direitos
supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de
lei, na medida indispensavel, em uma sociedade
democrética, para prevenir infracbes penais ou para
proteger a seguranga nacional, a seguran¢a ou a ordem
publica, a moral ou a saude publica, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas. 4. O exercicio dos direitos
reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela
lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse
publico. 5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado
do qual for nacional e nem ser privado do direito de nele
entrar. 6. O estrangeiro que se encontre legalmente no
territério de um Estado-parte na presente Convengdo s podera
dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em
conformidade com a lei. 7. Toda pessoa tem o direito de
buscar e receber asilo em territdrio estrangeiro, em caso de
perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com
delitos politicos, de acordo com a legislagdo de cada Estado e
com as Convencdes internacionais. 8. Em nenhum caso o
estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou
ndo de origem, onde seu direito & vida ou a liberdade pessoal
esteja em risco de violagdo em virtude de sua raca,
nacionalidade, religido, condicdo social ou de suas opinides
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politicas. 9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros.
(grifo nosso)

Também vale citar a Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem, de 1950:

Art. 2° 1. Qualquer pessoa que se encontra em situagdo
regular em territério de um Estado tem direito a nele circular
livremente e a escolher livremente a sua residéncia. 2. Toda
pessoa é livre de deixar um pais qualquer, incluindo o seu
préprio. 3. O exercicio destes direitos ndo pode ser objeto de
outras restri¢des sendo as que, previstas pela lei, constituem
providéncias necessarias, numa sociedade democratica, para a
seguranga nacional, a seguranca publica, a manutencdo da
ordem publica, a prevenc¢do de infracBes penais, a prote¢do da
salde ou da moral ou a salvaguarda dos direitos e liberdades
de terceiros. 4. Os direitos reconhecidos no § 1.0 podem
igualmente, em certas zonas determinadas, ser objeto de
restricdes que, previstas pela lei, se justifiquem pelo interesse
publico numa sociedade democrética.

Por fim, Sarlet ainda faz referéncia a diversas Cartas Constitucionais, as quais

tratam da liberdade de locomocéo:

No ambito do direito constitucional estrangeiro, a liberdade de
circulagdo € assegurada, por exemplo, pela Constituicdo
italiana (1947), art. 16, assegurando a livre circulacdo no
territorio da Republica, bem como pela Lei Fundamental da
Alemanha de 1949, no seu art. 11, que igualmente assegura a
livre circulagéo em todo o territorio do pais. A Constitui¢do da
Republica Portuguesa (1976) contempla a liberdade de
locomocdo no art. 44, que dispde sobre o direito de deslocacdo
e de emigragdo: “1. A todos os cidaddos é garantido o direito
de se deslocarem e fixarem livremente em qualquer parte do
territorio nacional. 2. A todos é garantido o direito de emigrar
ou de sair do territorio nacional e o direito de regressar”. A
Constituicdo da Espanha (1978), por sua vez, no art. 19,
assegura que “los espafioles tienen derecho a elegir libremente
su residencia y a circular por el territorio nacional. Asimismo,
tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los
términos que la Ley establezca. Este derecho no podra ser
limitado por motivos politicos ou ideologicos”. (SARLET,
2018, p. 552).

Dessa forma, fica evidente que na histéria da humanidade diversos
documentos buscaram conquistar a efetividade da liberdade de locomogdo, seja no
ambito nacional (de algum pais especifico, em seu texto constitucional) ou no
ambito internacional (ao tratar das liberdades de locomogdo de estrangeiros e,

inclusive, dos refugiados).
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No entanto, também é possivel observar, sobretudo diante das Constituigdes
elencadas pelo autor em sua obra, que, apesar de haver a garantia da liberdade de
locomocgdo nos paises supramencionados, esse direito foi restringido tendo em vista

a disseminacdo do coronavirus.

Na Alemanha, por exemplo, o governo federal adotou o lockdown no dia
16/3/2020, juntamente com o fechamento das fronteiras de todo o territrio Alemao,
sob determinac&o da chanceler Alemd, Angela Merkel. (VARGAS, 2020).

A Espanha, por sua vez, adotou o lockdown total por duas semanas, incluindo
o fechamento de fabricas e empresas, bem como proibiu a entrada no pais de pessoas
ndo residentes e ndo cidadaos espanhdis.

A ltalia, pais considerado epicentro global da pandemia por algumas
semanas, foi a primeira a decretar o lockdown total de sua populacdo, o qual durou
meses. Apesar de estar com a economia debilitada, esse periodo foi essencial para

diminuir o nimero de infectados e, especialmente, o0 nimero de mortes.

Assim, diante dessa andlise, fica claro que mesmo os paises que declaram em
seus documentos oficiais a prote¢do e a garantia das liberdades de locomogéo, pelo
fato de terem sido atingidos pela pandemia do coronavirus, limitaram esse direito.
Essa limitagdo, no caso, se deu em prol da garantia da salde para toda a populagéo.

No entanto, antes de adentrar na analise do direito a salde, particularmente, é

essencial identificar o direito de ir e vir no cenario constitucional brasileiro.

Esse direito foi consagrado pelas Constituicdes de 1824, 1891, 1934, 1946,
1967 e 1969, até chegar na atual Constituicdo Federal, de 1988. O art. 5°, XV da

Carta vigente atualmente dispGe que:

Art. 5°, XV. E livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. (BRASIL,
1988).

O art. 5° XV é tido como um direito fundamental, o qual dialoga com outros
direitos e garantias fundamentais da prdpria Constituicdo. Essa relagcdo tem o intuito
tanto de proteger a liberdade de locomocgdo, como de limita-la, em determinadas

ocasioes.
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Porém, é objeto deste estudo fazer uma contraposicdo da liberdade de
locomogdo com o direito a salde, sob a luz da atual situacdo gerada pelo
coronavirus. Apos as consideracdes acerca do direito de ir e vir, consagrado no art.

5°, XV da Constituicdo Federal de 1988, deve-se analisar a fundo o direito a satde.

O direito a saude esta disposto nos artigos 196 e seguintes da Constituicéo,

sendo inerente a todos os individuos. De acordo com a Carta Constitucional vigente:
Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a

reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso

universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

Art. 197. S0 de relevancia publica as agdes e servicos de
salde, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
(BRASIL, 1988)

O direito a salde, portanto, depende de uma atuagdo positiva do Estado, que
deve promover politicas publicas para a sua garantia, por se tratar de um direito de
segunda geragdo. Além disso, é valido considerar que € um direito inerente a todos,

portanto, diz respeito a uma coletividade de pessoas, & sociedade.

Conforme dispbe a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu art.
XXV:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e o0s
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle. (grifo nosso)

Ainda, a Lei 8.090/1990 (a qual regulamentou o Sistema Unico de Salde)
dispoe, em seu art. 2°, que “a saude ¢ um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

(BRASIL, 1990)

Assim, pode-se concluir que o direito a salde esta intrinsecamente ligado ao
direito a vida, tendo como sujeito passivo toda a coletividade, e o Estado figurando

como principal sujeito no polo ativo dessa prestacéo jurisdicional.
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Dessa forma, quando a liberdade de locomocgédo é posta em comparagdo ao
direito a salde, o autor sugere um conceito denominado recolhimento domiciliar,
justificando a necessidade de sua adocdo em tempos de coronavirus. (NABAIS,
2007, apud MARTINS, 2020, p. 54).

Segundo Carlos Eduardo Behrmann Ratis Martins (2020, p. 55):

O dever geral de recolhimento domiciliar se traduz em
sujeicdes a limitacdo de circulagdo em espagos e vias publicas,
OuU em espacos e vias privadas equiparadas a vias publicas,
buscando conter os efeitos do crescimento desenfreado do
nimero de casos de COVID-19 e inevitavel sobrecarga de
atendimentos hospitalares.

Este termo trabalhado por Rétis Martins é admitido pelos proprios
documentos que garantem a liberdade de locomoc¢do, os quais admitem a sua
restricdo para a protecdo da saude publica e para questdes de interesse publico.

Ainda, o autor defende que:

Essas imposicdes s6 poderdo ser consideradas compativeis
com a Constituicio se forem essenciais, adequadas e
proporcionais, objetivando restringir o direito de locomogéao
para proteger o bem maior que € a saide publica e a vida de
todos brasileiros. As medidas de isolamento social sempre
deverdo ser justificadas, em termos de necessidade e
razoabilidade. (BAHIA, 2020, p. 54).

Tendo em vista que ambos os direitos possuem importante posi¢cdo no
ordenamento juridico e podem colidir em determinados casos concretos, sera
estudado adiante como proceder nos choques entre direitos fundamentais, analisando

a possibilidade de restricdo de um em detrimento do outro.

3.2 Comparagcéo entre a efetividade do isolamento parcial e total

Para analisar se é necessario realizar uma restricdo da liberdade de
locomogdo, deve-se verificar se ela é, de fato, efetiva. Para isso, € essencial
comparar uma situacao de isolamento parcial da populacdo com o isolamento total, o

que pode ser verificado diante dos avangos do coronavirus na Itélia.

Porém, primeiramente deve-se entender o conceito de isolamento social e
seus subtipos. De acordo com o Boletim Epidemioldgico 7 - COE Coronavirus, o

distanciamento social seletivo representa
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Estratégia onde apenas alguns grupos ficam isolados, sendo
selecionados o0s grupos que apresentam mais riscos de
desenvolver a doenca ou aqueles que podem apresentar um
quadro mais grave, como idosos e pessoas com doencas
cronicas (diabetes, cardiopatas etc) ou condigBes de risco
como obesidade e gestacdo de risco. Pessoas abaixo de 60
anos podem circular livremente, se estiverem assintomacos.

Ja o lockdown (ou bloqueio total)

é o nivel mais alto de seguranca e pode ser necessario em
situacdo de grave ameaca ao Sistema de Salde. Durante um
blogueio total, TODAS as entradas do perimetro sédo
bloqueadas por profissionais de seguranca e NINGUEM tem
permissao de entrar ou sair do perimetro isolado.

Apos esse entendimento, pode-se observar que a Italia foi um dos paises mais
atingidos pela pandemia em termos de propagacdo do virus por periodo de tempo.
No entanto, ela passou por dois momentos diferentes de lidar com a situacdo, que

serd demonstrado a seguir.

No fim de fevereiro de 2020, mais precisamente no dia 21, foi constatado o
primeiro caso de coronavirus na Italia, na regido da Lombardia, em um homem de
apenas 37 anos. A partir de entdo, o Governo italiano implementou algumas medidas

para minimizar a disseminagdo do virus. (GUZZETTA, 2020).

Porém, o numero de casos foi aumentando exponencialmente, até que em 11
de margo a Itdlia adotou o lockdown total. Segundo estudos de um grupo de
pesquisadores de Trento, Roma e Chipre, foi explicada a variacdo do nimero de
casos na Italia. (GUZZETTA, 2020).

Foi adotada como variagdo estatistica no estudo a letra R, que representa,

0 nimero médio de infeccbes secundarias geradas por um
infectado primério na presenca de intervengdes de controle e
adaptacdes comportamentais humanas. (GUZETTA, 2020).

Segundo Guzzetta, 2020, o valor R foi computado a partir de dois bancos de
dados: 1) série cronoldgica de casos de covid-19 baseados na data do inicio dos
sintomas (denominado Rsymp); e 2) baseado no nimero de casos hospitalizados por
data de internacdo (Rhosp). Portanto, a variavel R indica a taxa de contagio baseada
no dia do inicio dos sintomas (Rsymp) e o dia em que o paciente deu entrada no

hospital (Rhosp).
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Dessa forma, é possivel observar o Gréafico 1, presente no respectivo artigo
cientifico (GUZETTA, 2020):

Gréfico 1 — Contaminagao do coronavirus na Italia
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Figure 1. Estimates of the reproduction numbers R”™" and R™* for & selected Italian regions and the
two autonomous provinces of Trento and Bolzano. Regions are sorted by decreasing absolute
cumulative incidence at March 25 (reported in parentheses after the region name). A Estimates at
March 25%, B Estimates at March 10", Solid bars and vertical lines: mean and 95% CI from the
posterior distribution. The horizontal dashed grey line represents the epidemic threshold.

Fonte: (GUZZETA, 2020, p. 5)

Os gréficos demonstram a diferenca entre a taxa de contagio no dia 10 de
marco (um dia antes de ser adotado o isolamento total no pais) e duas semanas ap6s
a adogdo do lockdown. No grafico B (varidvel R antes do lockdown), é possivel
tomar como exemplo a cidade de Trento, onde a varidavel R estava acima de 4,
enquanto que duas semanas ap6s o isolamento total (grafico A), a taxa de contégio

se encontrava abaixo de 1.

Dessa forma, é possivel observar que a taxa de contaminagdo duas semanas
apos o inicio do lockdown diminuiu exponencialmente em relagdo ao dia 10 de
margo. Assim, ficou demonstrado pelo estudo a efetividade do isolamento total em

comparagdo com o isolamento parcial.
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No Brasil, no entanto, foi constatada uma subnotificagdo do ndmero real de
pessoas infectadas, além do fato de a taxa de mortalidade ser considerada somente
diante dos casos sintomaticos, considerando que 0s assintomaticos, por muitas vezes,
ndo foram sequer testados. (BASTOS; CAJUEIRO, 2020).

Estudos de um outro grupo de pesquisadores, pela Universidade de Brasilia
(UnB) relacionaram quatro possiveis cenarios para identificar qual seria o melhor
tipo de isolamento a ser adotado: (BASTOS; CAJUEIRO, 2020).

Gréfico 2 — Tipos de isolamento social
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Fonte: (BASTOS; CAJUEIRO, 2020, p. 18).

De acordo com a pesquisa, 0 primeiro cenario (representado pela linha preta)
simboliza a auséncia de implementacdo de medidas de distanciamento social; o
segundo caso (linha azul), representa politicas de isolamento social adotadas pelo
Governo por tempo indeterminado; a terceira linha (amarela) demonstra uma politica
de distanciamento social por um curto periodo de tempo; por fim, a linha vermelha
demonstra uma Gtima politica de isolamento social, por tempo limitado (porém, mais
prolongado), de modo que o segundo pico de contaminacdo ndo é maior que o
primeiro. (BASTOS; CAJUEIRO, 2020).
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Ainda, o estudo realizado concluiu que o caso demonstrado pela terceira
situacdo (linha azul), que é baseado no distanciamento social por um curto periodo
de tempo, ndo é suficiente para restringir a evolucdo da pandemia, podendo ocorrer
um segundo pico de contaminacdo ainda maior. (BASTOS; CAJUEIRO, 2020).

Nesse sentido, os dados mais recentes apresentados pelos pesquisadores
demonstram ndo somente que a restricdo a liberdade de locomocéo € efetiva para o
enfrentamento da pandemia, mas comprovam, ainda, que ela deve ser implementada

de forma prolongada, porém limitada, para que de fato surta efeitos.

Um dos principais exemplos de isolamento social adotado a longo prazo foi
na Argentina. Mesmo com o avango do coronavirus, eles possuem um dos nimeros

de mortes mais baixos por coronavirus nas Américas. (CARMO, 2020)

O isolamento na Argentina teve inicio no dia 20 de marco de 2020 ¢, em 18
de setembro de 2020, o governo argentino decidiu prolongar o isolamento até o dia
11 de outubro. Porém, inicia-se uma abertura gradual com a estabilizacdo no nimero
de casos. No dia 18 de setembro, a Argentina possuia cerca de 600 mil casos e 12
mil mortes, ao passo que no Brasil, ha mesma data, j& se ultrapassava 4.497.434
diagnosticos de coronavirus e 135.857 mortes confirmadas. (FRANCE PRESSE,
2020; G1, 2020)

Isso indica que a duragdo do isolamento social influencia diretamente no
nimero de casos e de oObitos registrados em um pais. O Brasil, que ndo adotou um
isolamento de forma eficaz, possui um nimero consideravelmente maior do que a

Argentina nesses dois indicativos — 0 que sera demonstrado adiante.

Quando se fala das medidas de distanciamento adotadas pelo Brasil, €
possivel perceber diferencas regionais entre os avan¢os do coronavirus, tendo em
vista a competéncia concorrente para decretar as medidas necessarias em cada regiao

(como sera discutido mais adiante).

O que deve ser observado neste capitulo é justamente a diferenga numérica
entre 0 modelo de isolamento total adotado pela Itadlia (como demonstrado
anteriormente) e o nimero de casos em alguns Estados no Brasil, tomando como

base o0 modelo de isolamento menos eficaz.
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Embora as politicas de isolamento social a curto prazo adotadas por governos
locais sejam razoaveis, elas ndo sdo efetivas a longo prazo, como demonstrado pelo
estudo feito por pesquisadores da Universidade de Brasilia. As politicas atuais
adotadas sdo capazes de aplanar o padrdo de contaminacdo do coronavirus, mas, o
valor do pico de contaminagdo seguinte se mantém quase no mesmo valor.
(BASTOS; CAJUEIRO, 2020).

Ainda, pode-se observar a curva de crescimento do nimero de casos diarios

de coronavirus desde a data da primeira notificagdo, bem como o ndmero de 6bitos.

Grafico 3 — NUmero de casos acumulados do coronavirus no Brasil

Casos acumulados de COVID-19 por data de notificagao 7
é
3
-
2
3
Data da notificagic

Fonte: (BRASIL, 2020d)
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Gréafico 4 — NUmero de 6bitos acumulados por data de notificagéo

Obitos acumulados de COVID-19 por data de notificacdo

Obitos acumulados

Data da notificagiio

Fonte: (BRASIL, 2020d)

Esses gréficos sdo resultado do avango do virus no pais, somado aos tipos de
isolamento adotados em cada regido (as variagdes podem sofrer alteragdes conforme
o tipo de restricdo adotada). De acordo com o gréfico, pode-se observar que a curva
de contagio foi subindo com o passar dos meses, 0 que coincide com o relaxamento
das medidas de isolamento social - diante da reabertura do comércio em varias

cidades, por exemplo. Isso serd analisado posteriormente.

Ainda h& diversos questionamentos acerca da constitucionalidade dessa
restricdo, sobretudo diante da garantia constitucional do direito de ir e vir. Nesse

sentido, esse direito esta diretamente em confronto com a garantia coletiva da salde.
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4 CHOQUE ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS - COMO
SOLUCIONAR?

Frequentemente, é possivel observar situagcGes em que dois ou mais direitos
fundamentais podem ser adotados em determinado caso, mas um deles acaba
prevalecendo em detrimento do outro. Isso € entendido como sendo um choque de
direitos fundamentais no caso concreto, o qual pode ser superado a partir das

caracteristicas intrinsecas aos proprios direitos fundamentais.
Nesse sentido,

As colisdes e restricdes nascem, como ja constatado, porque o
exercicio de um direito fundamental entra em conflito com
outro ou com outros preceitos constitucionais (bens juridico-
constitucionais) [...] Tarefa da doutrina juridica e dos
tribunais é tragcar os limites que permitam o exercicio
harménico daqueles direitos fundamentais colidentes, por mais
dificil que seja a definicdo dos critérios para a solucdo da
colisdo. Tem-se, assim, a figura da colisdo entre direitos
fundamentais no caso concreto. (DIMOULIS; MARTINS,
2014, p. 170).

Como mencionado no Capitulo | deste estudo, a limitabilidade é uma das
diversas caracteristicas dos direitos fundamentais, a qual possibilita a ado¢do de um
direito como ressalta Paulo Gonet Branco, ao afirmar que “os direitos fundamentais

podem ser objeto de limitagdes, ndo sendo, pois, absolutos”. (BRANCO, 2007, s.p)

Nesse mesmo sentido, a liberdade de locomogdo € um dos direitos
fundamentais que € passivel de sofrer limitacdes e restri¢des, ndo sendo considerado,
portanto, um direito absoluto. (SARLET, 2018).

Essa limitag&o, neste caso, ocorre quando o direito de ir e vir entra em choque
com o direito a salde, o qual também é considerado um direito fundamental,

inerente a coletividade, e garantido mediante a¢do positiva do Estado.
De acordo com Alexandre de Moraes,

quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da
concordancia pratica ou da harmonizagdo, de forma a
coordenar ou combinar os bens juridicos em conflito, evitando
o sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando uma
reducdo proporcional do ambito de alcance de cada qual
(contradicdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro
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significado da norma e da harmonia do texto constitucional
com sua finalidade precipua. (MORAES, 2018, p. 71).

Ainda tratando da limitagdo dos direitos fundamentais, Dimitri Dimoulis e
Leonardo Martins (2014, p. 136) entendem:

Os limites aos direitos fundamentais apresentam
possibilidades de cerceamento de condutas e situagdes que
fazem parte da area de protecdo do direito fundamental.

Porém, esses direitos ndo podem ser limitados de forma ilimitada, devendo
observar a necessidade e a razoabilidade da limitag8o. Partindo desse pressuposto, o
choque entre os direitos fundamentais é compreendido a partir de alguns principios e

conceitos, abordados nos pontos que se seguem.

4.1 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade é muito utilizado para solucionar choques
entre direitos fundamentais, uma vez que é entendido como sendo um principio
relacional. Nesse sentido, a proporcionalidade é um instrumento da ponderacdo das

normas constitucionais que colidem entre si.

De acordo com Dimoulis e Martins (2014, p. 177), a proporcionalidade é

entendida como

[...] mandamento constitucional que objetiva verificar a
constitucionalidade de intervencdes estatais a um direito
fundamental, mediante avaliacdo de sua licitude e da licitude
dos fins pretendidos, assim como da adequacg&o e necessidade
da intervencédo para fomentar determinada finalidade.

Este principio € proveniente do direito administrativo e “guarda intima
vinculagdo com a ideia de um controle dos atos do Poder Publico, buscando
precisamente coibir excessos de intervencdo na esfera dos direitos dos cidadaos”
(SARLET, 2018, p. 234).

O principio da proporcionalidade é historicamente entendido pelo direito
alemdo sob trés aspectos: a) adequacdo (ou conformidade) - que compreende a
capacidade de determinada medida produzir os fins pretendidos; b) necessidade (ou
exigibilidade) - configura a inexisténcia de outro meio igualmente eficaz e menos
restritivo para a configuracdo dos direitos fundamentais; ¢) proporcionalidade em

sentido estrito - “onde se processa a ponderagdo propriamente dita, ou Seja, a
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verificacdo de se a medida, embora adequada e exigivel, ¢ mesmo proporcional e
preserva uma relagdo de ‘justa medida’ entre os meios utilizados e o fim almejado”.

(CANOTILHO, 2003 apud SARLET, 2018, p. 235).

Alguns autores, como o Ministro Luis Roberto Barroso, entendem que o
principio da proporcionalidade é empregado de modo fungivel a razoabilidade, ndo
estando positivado na Constituicdo de forma expressa, mas é consolidado pela
justica e pelo devido processo legal substantivo. (BARROSO, 2015). Segundo o
jurista:

O principio da razoabilidade-proporcionalidade [...] tratam de
um valioso instrumento de prote¢do dos direitos fundamentais
e do interesse publico, por permitir o controle da
discricionariedade dos atos do Poder Publico e por funcionar
como a medida com que uma norma deve ser interpretada no
caso concreto para a melhor realiza¢do do fim constitucional
nela embutido ou decorrente do sistema. (BARROSO, 2015, p.
340).

Assim, apesar de alguns autores interpretarem a proporcionalidade como
sendo sinbnimo da razoabilidade, outra corrente doutrinaria, como a defendida pelo
jurista Ingo Sarlet, entendem que ndo ha uma equiparagdo entre os conceitos, uma

vez que

a estruturacdo da metddica de aplicagdo da proporcionalidade
em trés niveis (adequacdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito), tal como desenvolvida na Alemanha e
amplamente recepcionada, ndo se confunde com o raciocinio
(embora haja pontos de contato) utilizado quando da aplicacdo
da razoabilidade. (AVILA, p. 159 e ss. apud SARLET, 2018,
p. 236). (grifo nosso)

Apesar dessa distingdo doutrinaria entre os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, Alexandre de Moraes traz o entendimento de Luiz Francisco Torquato

Avolio acerca da teoria da proporcionalidade, ainda que em outro contexto:

[...] Para que o Estado, em sua atividade, atenda aos interesses
da maioria, respeitando os direitos individuais fundamentais,
se faz necessario ndo sd a existéncia de normas para pautar
essa atividade e que, em certos casos, nem mesmo a vontade
de uma maioria pode derrogar (Estado de Direito), como
também ha de se reconhecer e langar mdo de um principio
regulativo para se ponderar até que ponto se vai dar
preferéncia ao todo ou as partes (principio da
proporcionalidade), o que também ndo pode ir além de um
certo limite, para ndo retirar 0 minimo necessario a uma
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existéncia humana digna de ser chamada assim. (AVOLIO,
1995, apud MORAES, 2018, p. 159). (grifo nosso)

Partindo do conceito empreendido por Torquato Avolio, entende-se que o
principio da proporcionalidade compara os interesses individuais e os interesses

coletivos, analisando qual deve sobressair no caso concreto.

Tomando como base o contexto atual da pandemia vivenciada pelo Brasil e
pelo mundo, o principio da proporcionalidade, no entanto, busca verificar em que
medida o direito a liberdade de locomocéo deve ser garantido, uma vez que para a
efetivacdo do direito a salde é necessario que sejam feitas restricdes a liberdade

individual de ir e vir.

Assim, pode-se dizer que o principio da proporcionalidade estd intimamente
ligado & técnica da ponderacdo, explicada pelo Ministro Luis Roberto Barroso. Para
0 jurista, a ponderacao

[...] consiste em uma técnica de decisdo juridica, aplicavel a
casos dificeis, em relagdo aos quais a subsunc¢do se mostrou
insuficiente. A insuficiéncia se deve ao fato de existirem

normas de mesa hierarquia indicando solugdes diferenciadas.
(BARROSO, 2015, p. 373).

E justamente o caso em questdo. N&o é possivel solucionar o choque entre o
direito de ir e vir e o direito a salde por meio da subsunc¢do, uma vez que esta
compreende “um raciocinio silogistico, no qual a premissa maior - a norma - incide
sobre a premissa menor - os fatos, produzindo um resultado, fruto da aplicacdo da
norma no caso concreto.” (BARROSO, 2015, p. 373).

A subsuncdo ndo é aplicavel nesse caso justamente por ndo haver hierarquia
entre as normas constitucionais, sobretudo entre direitos fundamentais
expressamente elencados. Por essa razdo, a forma de solucionar o choque entre esses

direitos fundamentais é por meio da ponderag&o.

A técnica de ponderagdo se d& em trés etapas. Primeiramente, o intérprete
deve identificar no ordenamento juridico as normas mais relevantes para a resolugdo
do caso concreto, bem como os conflitos existentes entre elas - agrupando um
conjunto de normas que indicam a mesma solu¢do para o caso. Em seguida, “cabe
examinar os fatos, as circunstancias concretas do caso e sua interacdo com 0S
elementos normativos”. (BARROSO, 2015, p. 374).
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Por fim, vem a etapa de decisdo, a qual se diferencia da subsuncdo pelo fato
de analisar, de forma conjunta, os diferentes agrupamentos de normas e a incidéncia
delas no caso concreto, identificando qual grupo deve prevalecer, por meio do peso
gue a cada uma das normas € atribuido. (BARROSO, 2015).

Ainda, deve ser decidida a intensidade que esse grupo de normas deve
prevalecer em contraposicdo das demais normas. Ou seja, para 0 presente estudo,
deve-se identificar em que medida a garantia do direito a sadde deve restringir a
liberdade de locomocdo, uma vez que se entende que é legitima a restricdo a um
direito individual em prol da garantia de um direito coletivo, considerado as
proporcdes atingidas pela pandemia do coronavirus.

4.2 Dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica

A dignidade da pessoa humana é um principio constitucional que possui um
certo grau de abstragdo. Esse principio é muito utilizado para solucionar a coliséo de
direitos fundamentais, e, inclusive, o choque entre principios constitucionais. E com
base na dignidade da pessoa humana que os juizes decidem o que deve prevalecer no
caso concreto.

A dignidade da pessoa humana esta disposta na propria Constituicdo Federal,

em seu art. 1°, inciso 11, sendo considerada um dos fundamentos da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]
111 - a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988).

Apesar de ser vista com um conceito abstrato e geral, muitos doutrinadores se
dedicaram a estudar o significado concreto deste principio. Ela é utilizada por
diferentes érgdos do Poder Judiciério, em todos os niveis de jurisdi¢do (estadual e
federal). No entanto, esse principio tem destaque nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal - que possui jurisprudéncia de carater vinculativo e diretivo no ordenamento
juridico brasileiro. (SARLET, s.d).
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A dignidade da pessoa humana é uma qualidade inerente a todo e qualquer
ser humano, que estd em constante evolucdo. A dignidade humana é um conceito
relativamente recente, que passou a ser reconhecido sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial e o advento das Constituicdes de Estados democraticos, bem como
diante da positivacdo da dignidade humana em diferentes documentos
internacionais. (SARLET, s.d). (BARROSO, 2010, p. 4).

Além de ser considerada uma qualidade inerente ao individuo, a dignidade
“representa um valor especial e distintivo reconhecido em cada ser humano como
sendo merecedor de igual respeito, protecdo e promo¢ao”. (SARLET, s.d, p. 60).
Ainda, a dignidade humana é abordada no art. 1° da Declaracdo Universal da ONU,
1948:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para
com o0s outros em espirito e fraternidade.

A partir desse documento da ONU, a dignidade passou a ser universalmente
reconhecida como inerente a todas as pessoas. Além disso, ela esta intimamente
ligada aos direitos humanos e fundamentais, uma vez que se enquadra em um
contexto de intersubjetividade. (SARLET, p. 61).

De acordo com o ministro Luis Roberto Barroso, a dignidade humana pode
ser entendida como um elemento argumentativo necessario a producdo da solugdo
justa. O jurista classifica a dignidade humana como um valor moral fundamental,
bem como reconhece seu status de principio juridico. Isso € observado diante da
materializacdo do referido principio em documentos constitucionais e internacionais
(BARROSO, 2010).

Segundo o jurista, a dignidade da pessoa humana tem qualificagBes distintas
guanto a sua natureza juridica em diferentes paises: ela é tida ora como um direito

fundamental, ora como valor absoluto ou principio juridico. (BARROSO, 2010).
Em relacéo aos principios em sentido amplo, vale destacar que:

[...] Principios sdo normas juridicas que ndo se aplicam na
modalidade tudo ou nada, como as regras, possuindo uma
dimensdo de peso ou importancia, a ser determinada diante
dos elementos do caso concreto. (DWORKIN, 1978, apud
BARROSO, 2010, p. 11).
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Partindo desse pressuposto, o principio da dignidade da pessoa humana serve
para nortear o que deve prevalecer diante do choque entre o direito individual a
liberdade de locomocdo e o direito coletivo a salde, considerando qual deve
sobressair no caso concreto.

Ainda, segundo Luis Roberto Barroso (2010, p. 12):

Principios sdo normas juridicas com certa carga axioldgica,
que consagram valores ou indicam fins a serem realizados,
sem explicitar comportamentos especificos. Sua aplicacdo
podera se dar por subsuncdo, mediante extracdo de uma regra
concreta de seu enunciado abstrato, mas também mediante
ponderacdo, em caso de colisdo com outras normas de
igual hierarquia. (grifo nosso)

No caso do choque entre os direitos fundamentais (direito de ir e vir X direito
a salde), ambos possuem hierarquia constitucional reconhecida. Assim, para
solucionar o choque existente entre eles, a técnica da ponderacdo é observada em
conjunto com o principio da dignidade da pessoa humana - fazendo com que
prevaleca aquele direito que maior garanta a dignidade humana para 0 maior nimero

de pessoas.

Analisando o objeto deste estudo, é possivel concluir que uma vez que a
liberdade de locomocgédo € restringida - de forma temporaria - para resguardar o

direito a salde, a dignidade do maior nimero de pessoas esta sendo garantida.
Segundo Ratis Martins (2020, p. 59):

[...] havendo conflito entre deveres fundamentais, os critérios
das colisGes de direitos serdo Uteis para enfrentar as colises
de deveres. Entretanto, qualquer que seja a resposta, a
dignidade de pessoa humana serd a norma orientadora na
ponderacdo enquanto método de solugdo que transcende e
direciona a convergéncia entre os deveres conflitantes, em face
a necessidade de salvaguarda dos préprios direitos
fundamentais envolvidos [...].

Assim, conclui-se que o principio da dignidade da pessoa humana € utilizado
como parametro diante da colisdo de direitos, em face da técnica de ponderacao e

observando o principio da proporcionalidade.
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4.3 Principio da supremacia do interesse publico sobre o privado

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é utilizado
como base para legitimar as restrices ao direito de ir e vir. Isso porque, além de se
tratar de um principio da Administracdo Publica, este principio pressupde a
necessidade de assegurar os direitos da coletividade, ainda que em detrimento de
uma liberdade individual.

Conforme apresentado por Alexandre de Moraes (2018, p. 71), pode-se
elencar o art. 29 da Declaracdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, o qual

dispde que:

Toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que
somente nela pode-se desenvolver livre e plenamente sua
personalidade. No exercicio de seus direitos e no desfrute de
suas liberdades todas as pessoas estardo sujeitas as limitagdes
estabelecidas pela lei com a Unica finalidade de assegurar o
respeito dos direitos e liberdades dos demais, e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar
de uma sociedade democratica. Estes direitos e liberdades ndo
podem, em nenhum caso, serem exercidos em oposi¢do com
0s propdsitos e principios das Nagdes Unidas. Nada na
presente Declaracdo podera ser interpretado no sentido de
conferir direito algum ao Estado, a um grupo ou uma pessoa,
para empreender e desenvolver atividades ou realizar atos
tendentes a supressdo de qualquer dos direitos e liberdades
proclamados nessa Declaragéo.

De acordo com o referido artigo, as pessoas sdo livres para exercerem 0s
direitos que a elas sdo conferidos, desde que seja assegurado o direito dos demais.
Assim, uma vez que o direito da coletividade estad em risco, os direitos individuais
podem sofrer limitagfes, com fins de assegurar a ordem publica e o bem-estar social.

Ainda, hd entendimento jurisprudencial que consagra a supremacia do
interesse puablico, partindo do pressuposto da limitabilidade dos direitos
fundamentais, como consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca 23.452/RJ, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 12.05.2000, p.20:

0S DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM
CARATER ABSOLUTO. N&o h4, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse
publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
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das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos érgdos estatais, de medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituigao.
O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o
regime juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o
substrato ético que as informa — permite que sobre elas
incidam limitacdes de ordem juridica, destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros. (grifo nosso)

Partindo desse pressuposto, entende-se que o interesse da coletividade deve
prevalecer em razdo de um interesse individual, ainda que, em ambos 0s casos,

direitos fundamentais legitimem a pretensdo de cada parte.

Assim, mesmo que o individuo possua o direito de ir e vir, devendo este ser
garantido de forma ampla, seu exercicio ndo € irrestrito, podendo ser limitado
quando a salde de uma coletividade de individuos é colocada em risco pelo simples
fato de as pessoas transitarem na rua sem a devida necessidade, considerando a atual

situacdo gerada pelo coronavirus.

Quando se fala em uma situacdo de normalidade, no entanto, as liberdades de
locomocgdo ndo colocam em risco, por si sO, a salde da sociedade. Porém, ao se
tratar de uma pandemia, o direito de ir e vir, se exercido de forma plena e ilimitada,
é o principal meio de contagio e disseminacdo do virus, especialmente por ndo haver

uma vacina que minimize a contaminacéo.

7

Ainda, deve-se considerar que a prestacdo da saide é uma obrigacdo
vinculada ao Estado. Contudo, uma vez este ndo intervém no direito de ir e vir, 0
virus se espalha mais rapido pela sociedade, havendo uma superlotacdo do sistema

de saude.

Apesar de o Estado ter o dever de garantir a salde a todos, ele deve
implementar esforgos para que os leitos hospitalares disponibilizados ndo se esgotem
em sua totalidade, presando por uma rotatividade da populacdo, de forma a garantir

0 acesso a saude ao maior nimero de pessoas possivel.
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Dessa forma, é legitimo que haja uma restricdo as liberdades individuais de
locomocgdo, sob o fundamento de protecdo de um direito fundamental inerente a

coletividade, que é o direito a saude.

5 O FEDERALISMO BRASILEIRO E A COMPETENCIA
COMUM DOS ENTES DA FEDERACAO

Como foi previamente mencionado, 0s primeiros casos de coronavirus no
Brasil foram registrados em fevereiro, momento em que os entes federativos
comecaram o processo de tomada de decisdo acerca das medidas de enfrentamento

necessarias a serem empreendidas durante a pandemia.

Assim, diversos questionamentos comecaram a surgir em relacdo a quem
deveria dispor sobre as medidas de enfrentamento a serem adotadas por cada ente
federativo. Porém, para adentrar nessa discussdo, é essencial entender o papel do

federalismo na forma de estado brasileira.

5.1 O Federalismo na Constituicdo de 1988

O federalismo é uma forma de estado que perpassou um longo caminho até se
consolidar na Constituicdo de 1988. No entanto, vale destacar que a forma de estado
federativa foi recebida pela CF/88, mas com uma remodelacdo importante: os
municipios foram incluidos como unidade da federacdo - ao lado da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. (SARLET, 2018, p. 941).

Segundo Alexandre de Moraes,

A adocdo da espécie federal de Estado gravita em torno do
principio da autonomia e da participagdo politica e pressupde
a consagracao de certas regras constitucionais, tendentes ndo
somente a sua configuracdo, mas também a sua manutencao e
indissolubilidade [...]. (MORAES, 2018, p. 408). (grifo nosso)

A Constituicdo Federal de 1988 assim dispde, de modo vinculativo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos. (BRASIL, 1988). (grifo nosso)

Em seu art. 18, a Constituicdo trata da autonomia dos entes federativos:
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988). (grifo nosso)

A partir da analise dos arts. 1° e 18 da CF/88, é possivel compreender o
principio da indissolubilidade do vinculo federativo, o qual possui dois objetivos: a
unidade nacional e a necessidade descentralizadora. Assim, a Unido, os Estados, 0
DF e os municipios sdo autbnomos e possuem a triplice capacidade de auto-
organizacdo e normatizagdo propria, autogoverno e autoadministracdo. (MORAES,
2018, p. 410).

Mais adiante, em seu art. 23, a Constituicdo Federal determina que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiencia; (BRASIL, 1988). (grifo nosso)

Vale lembrar que esta competéncia comum estabelecida pelo art. 23 da Carta
Constitucional de 1988 diz respeito & competéncia administrativa (ou material). Esse
tipo de competéncia, quando exclusiva (da Unido), é indelegavel, conforme

preceitua o art. 21 da CF.

Assim, a competéncia exclusiva cabe somente a Unido, enquanto que a
competéncia comum abarca a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
De acordo com o art. 23 da Constitui¢do, todos os entes da federagdo concorrem

para dispor sobre medidas administrativas (na ordem material).

Por outro lado, hd a competéncia legislativa, tratada nos artigos 22 e 24 da
Constituicdo Federal. O art. 22 da CF/88 dispde sobre a competéncia privativa da
Unido de legislar sobre determinadas matérias, a qual pode ser delegada para os
Estados e para o Distrito Federal (mas ndo para 0s municipios), nos termos do art.

24 — que estabelece a competéncia concorrente.

Partindo desse pressuposto de diferenciagdo basica entre a competéncia
material (ou administrativa) e a competéncia legislativa, pode-se analisar a Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 672, discutida pelo Supremo

Tribunal Federal e impetrada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em face

224



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

de atos omissivos e comissivos do Poder Executivo federal, praticados no contexto
do coronavirus no Brasil. (BRASIL, 2020e)

O relator, ministro Alexandre de Moraes, entendeu que

N& compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais e no &mbito de seus territorios, adotaram ou
venham a adotar importantes medidas restritivas que sao
reconhecidamente eficazes para a redugdo do ndmero de
infectados e de dbitos, como demonstram a recomendacédo da
Organizagdo Mundial de Salde (OMS) e varios estudos
técnicos cientificos. (BRASIL, 2020¢)

Dessa forma, ficou reconhecida a autonomia administrativa dos entes da
federacdo, tendo em vista que cada governo local possui autonomia para adotar
medidas que sejam necessarias para o enfrentamento do coronavirus naquela regido
especifica. Assim, tem-se como objetivo a garantia da salde aos individuos, ainda
que seja necessario restringir a liberdade de locomocdo (mediante emprego de

medidas de isolamento) em prol da garantia da salde.

Nesse sentido, é possivel compreender o federalismo - adotado pela
Constituicdo Federal de 1988, diante das competéncias especificas da Unido, bem
como dos demais entes federados. Assim, as unidades federadas se adaptam de
acordo com as suas necessidades locais, ou seja, se um ente federado possui uma
politica que julga ser mais eficiente para aquela regido no combate ao coronavirus,

aquele governo local tem autonomia e competéncia para assim dispor.

Isso pOde ser percebido em razdo das competéncias reconhecidas aos entes
federativos, bem como & autonomia de cada um deles. Nesse contexto, o principio
da predominancia de interesses - que € basilar na distribui¢do de competéncias, pode
ser perfeitamente empreendido no caso aqui estudado. Esse principio norteia a

reparticdo de competéncia entre os entes federados. Assim,

A Uni#o cabera aquelas matérias e questdes de predominancia
do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as
matérias de predominante interesse regional e aos municipios
concernem o0s assuntos de interesse local. Em relacdo ao
Distrito Federal, por expressa disposi¢do constitucional (CF,
art. 32, 8 1o), acumulam-se, em regra, as competéncias
estaduais e municipais, com a excecdo prevista no art. 22,
XVII, da Constituigdo. (MORAES, 2018, p. 436).
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Analisando essa ideia de uma forma préatica, deve-se considerar a situagao do
coronavirus em diferentes regides no Brasil. O municipio X, por exemplo, por
possuir menos casos de coronavirus, funciona normalmente, uma vez que a taxa de
contaminacdo é baixa. Porém, no municipio Y, ha um maior nimero de casos, com
alta taxa de ocupacdo de leitos de UTI. Sendo assim, é necessario que o municipio Y
adote medidas mais severas, de modo a evitar a disseminacdo ainda maior do virus
naquela regido, e, consequentemente, garantir o acesso a salde ao maior nimero de

[pessoas.

Por essa razdo, o federalismo no Brasil assume papel importante no
enfrentamento da pandemia, concedendo maior autonomia administrativa aos entes
federados, e gerando um protagonismo regional em face da diferenca epidemioldgica

de cada localidade.

Portanto, vale analisar algumas decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal

Federal que trataram da competéncia dos entes da federacg&o.

5.2 A competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios

No dia 6 de fevereiro de 2020, foi promulgada a Lei 13.979/2020, a qual:

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. (BRASIL, 2020a)

Esta lei trouxe como objetivo principal o enfrentamento do coronavirus no
Brasil e a protecdo da coletividade - considerado o principal fundamento do presente
estudo. Ainda, a Lei definiu conceitos de isolamento e quarentena - j& trabalhados
anteriormente, bem como determinou agdes que poderiam ser adotadas pelas

autoridades competentes, conforme disposto em seu art. 3°.

Em seguida, foi editado o Decreto Legislativo n°® 6 de 2020, para fins de
reconhecer o estado de calamidade publica, no dia 18 de margo de 2020, conforme

preceitua a ementa:

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicita¢do do Presidente da
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Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18
de marco de 2020. (BRASIL, 2020b)

Segundo Gabriel Dias Marques da Cruz, 2020, p. 106:
[...] o ordenamento juridico contempla ao menos trés
situacbes de excepcionalidade para enfrentar casos de
calamidade de grandes proporcfes, que exigem providéncias

enérgicas e concentragdo de esforcos: a Calamidade Publica,
o0 Estado de Defesa e o Estado de Sitio. (grifo nosso)

Esse foi exatamente o caso da pandemia do coronavirus, que resultou na
situacdo de excepcionalidade a partir da edicdo do supramencionado Decreto
Legislativo n® 6, concedendo maior flexibilizacdo orcamentaria ao Executivo,

mediante autorizacdo do Congresso Nacional. (BRASIL, 2020b)
Nesse sentido, o ministro Alexandre de Moraes, na ADPF 672, entendeu que

A fiel observancia a Separagédo de Poderes e ao Federalismo
— clausulas pétreas de nossa Constitui¢do Federal e limitadoras
de eventual exercicio arbitrario de poder — é essencial na
interpretacdo da Lei 13.979/20 (Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019), do Decreto Legislativo 6/20 (Reconhece, para 0s
fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020) e dos
Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020
(Regulamentam a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
definir os servigos publicos e as atividades essenciais), sob
pena de ameaca a diversos preceitos fundamentais do
nosso texto constitucional. (BRASIL, 2020e). (grifo nosso).

Em razdo do estado de calamidade publica, diversas normas foram editadas
para garantir o combate ao coronavirus: a titulo de exemplo, vale citar 0 orgamento
de guerra - criado para destinar um orgamento especifico para o combate do
coronavirus; auxilio emergencial; plano de socorro aos Estados e Municipios - para
ajudar os entes federativos no combate a pandemia do coronavirus, além das
Medidas Provisorias que tratavam da flexibilizacdo das normas trabalhistas durante
0 periodo da covid-19 - que ajudariam as empresas e 0s empregados; dentre outras

normativas.

Porém, apesar de todas essas medidas, havia duvidas sobre quem era o

responsavel por decidir acerca da adocdo das medidas de enfrentamento ao
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coronavirus: seria a Unido a responsavel, ja que ela possui competéncia mais ampla?
Seriam os Estados e o Distrito Federal? Ou seriam os Municipios? Esse
questionamento foi discutido em algumas acBes perante o Supremo Tribunal
Federal, como as Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 672 e a Suspensdo de Tutela
Proviséria (STP) 501.

A ADI 6341, impetrada pelo Partido Democratico Trabalhista, tinha a
finalidade de analisar a constitucionalidade da Medida Provisoria 926/2020, a qual
alterava o art. 3°, caput, I, Il e VI, bem como os paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, todos da
Lei 13.979/2020. Ocorre que, de forma equivocada, o relator da ADI, ministro
Marco Aurélio, reconheceu a competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, sendo que isso é inviavel de acordo com a prépria Carta
Constitucional. Como explanado anteriormente, a competéncia concorrente diz
respeito a criacéo de leis, o que esta restrito a Unido, Estados e Distrito Federal, ndo
englobando os municipios. (BRASIL, 2020f).

Na deciséo, dispde o ministro relator que:

[...] As providéncias ndo afastam atos a serem praticados por
Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso 11, da
Lei Maior.

(]

3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar
explicita, no campo pedagogico e na diccdo do Supremo, a
competéncia concorrente. (BRASIL, 2020f). (grifo nosso)

Pode ser observado que, ao fundamentar a decisdo pelo reconhecimento da
competéncia concorrente, 0 ministro ndo s6 englobou os municipios na competéncia
para legislar, como também fundamentou o argumento no artigo 23, inciso Il da
Constituicdo Federal. Ocorre que o mencionado artigo trata da competéncia comum,
ou seja, € uma atribuicdo administrativa e que abarca todos os entes da federacao,

inclusive 0s municipios.

Dessa forma, a ADI 6341, que foi citada em outras decisdes emanadas pelo
Supremo Tribunal Federal, como na ADPF 672 e a STP 501, deveria reconhecer ndo

a competéncia concorrente dos entes federativos, mas sim a competéncia comum, de
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acordo com o art. 23, Il da CF, uma vez que trata da esfera material / administrativa,

e ndo legislativa.

A competéncia concorrente (legislativa) por sua vez, esta respaldada pelo art.
24 da Carta Constitucional, sendo concedida somente a Unido, Estados e Distrito
Federal.

Vale destacar que o reconhecimento da competéncia comum entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios se mostra necessaria considerando que o
Brasil possui um territdrio extremamente extenso, com bastante diversidade
regional. Partindo desse ponto, compreende-se que cada regido (seja um estado ou
municipio) possui uma realidade singular acerca da situagdo do coronavirus. Assim,
ndo é conveniente que a Unido, por si sO, determine todas as medidas de
enfrentamento em ambito nacional, sem levar em consideracéo as particularidade de
cada regido existente no Brasil.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal se equivocou ao reconhecer a
competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez
gue a Constituicdo dispbde de maneira diversa, nos termos se seus artigos 23 e 24.
Assim, a competéncia comum dos entes da federacdo é mais do que adequada,
sobretudo ao observar a forma de Estado adotada pela Constituicdo Federal: o

federalismo.

6 CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que a restricao a liberdade de locomogdo ndo
s é possivel (sob o aspecto constitucional), como necessaria (considerando a taxa de

evolucao do nimero de casos nos diferentes tipos de isolamento social adotados).

Isso foi percebido ao perpassar pela evolucdo dos direitos fundamentais,
entendendo suas trés geracbes e seu processo de acumulacdo (e ndo de
sobreposicao), bem como observando o status constitucional do direito de ir e vir e
do direito a salde, positivados em diversas Cartas Constitucionais e Declaracdes
(como a Constituicdo Federal de 1988 e a Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem).
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Concluiu-se que, por mais que haja um choque entre direitos que possuem a
mesma hierarquia constitucional (direito de ir e vir X direito a satde) - tidos como
direitos fundamentais garantidos a todos os individuos, um desses direitos, em face
da colisdo no caso concreto, pode sofrer limitacdes quanto a sua efetivacdo, em

detrimento da garantia ampla e irrestrita do outro.

Foi exatamente esse 0 objeto desta pesquisa, que partiu do principio da
proporcionalidade como instrumento de ponderacdo para definir a prevaléncia do

direito a satde em prol do direito de ir e vir.

Ademais, foi possivel identificar que o direito a salde, por se enquadrar na
segunda dimenséo de direitos fundamentais, exige uma prestacdo positiva do Estado
para que seja efetivado, o que constitui um dos fundamentos para a legitimidade da
restricdo da liberdade de locomogdo, buscando-se garantir o acesso a saide pelo

maior nimero de pessoas.

Ainda, um dos principios mais importantes para compor base de
argumentacéo da preponderancia do direito a salde ¢ a dignidade da pessoa humana.
A dignidade é tida como a condi¢do minima que deve ser assegurada a um
individuo, além de ser um elemento argumentativo essencial para a producdo da
solucéo justa diante do choque de direitos fundamentais.

Somada a ela, encontra-se o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, essencial para embasar a priorizagdo do direito a salde sobre o
direito de ir e vir em tempos de coronavirus. Isso se da em razdo de o direito a satde
ser entendido como um direito que diz respeito a coletividade, ou seja, a um nimero

indeterminado de pessoas.

Esse direito foi bastante demandado durante a pandemia, sobretudo no que
diz respeito ao acesso aos hospitais, no que tange aos leitos de UTI, materiais de

entubacdo e medicamentos (meios mais utilizados por pacientes do coronavirus).

Apesar do respaldo constitucional, a liberdade de locomog&o para fins ndo
essenciais teve que ser limitada para minimizar a disseminagdo do virus e,

consequentemente, diminuir a satura¢do do setor terciario do sistema de saude.
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Por fim, pbde-se concluir que a Unido, os Estados, o DF e os municipios
possuem competéncia comum para dispor sobre as medidas essenciais a serem
adotadas no enfrentamento da pandemia, uma vez que cada regido possui uma
realidade epidemioldgica diferente. No entanto, essa competéncia deveria
reconhecida levando em conta a forma de estado federalista adotada pelo Brasil, a
qual confere autonomia aos entes federativos. No entanto, a ADI 6341, citada
também na ADPF 672 e na STP 501, pelo Supremo Tribunal Federal, reconheceram
a competéncia concorrente de todos os entes da federagdo, o que nao é cabivel,
considerando que os Municipios ndo fazem parte do art. 24 da Constituicdo Federal
de 1988.

Assim, a pandemia traz consigo a possivel restricdo das liberdades
fundamentais, como é o caso do direito de ir e vir, mediante a adog&o do isolamento
social, o cancelamento de viagens (fechamento de aeroportos e proibicdo de
transporte intermunicipal, por exemplo), o impedimento da realizacdo de eventos

publicos e até a forma como ocorrem 0s funerais das pessoas vitimas da covid-19.

Pode-se entdo entender que, para a superacdo da pandemia no Brasil, até que
seja criada uma vacina efetiva contra a covid-19, é necessario que haja uma acéo
coordenada do Governo Federal e dos governos locais, de modo a estipular medidas

de enfrentamento eficazes na minimizacao da disseminacédo do virus.

Ainda, exige-se uma postura consciente e responsavel dos individuos, sempre
levando em conta os interesses da coletividade em prol dos interesses individuais

com fins ndo essenciais.

Sendo assim, este estudo entende pela legitimidade da restricdo da liberdade
de locomogdo por parte do Poder Publico, reconhecida a competéncia comum entre
os entes federativos e utilizando-se do principio da proporcionalidade e da dignidade

da pessoa humana, como forma de garantia ao direito coletivo a salde.
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A RELACAO ENTRE O DEFICIT
HABITACIONAL NO DISTRITO FEDERAL
E A DISSEMINACAO DA PANDEMIA DA
COVID-19!

Marcio Eduardo Rodrigues Kuntz?

RESUMO

O objeto do artigo é a verificacdo da relacdo entre o déficit habitacional no
Distrito Federal e a disseminacdo da pandemia da covid-19. Essa verificacdo sera
embasada na efetividade do Direito & Moradia, tendo como contexto a situacao fatica
no Distrito Federal. Além disso, buscar-se-4 demonstrar que a questdo da pandemia
ndo esta restrita a area de saude porque o Direito a Moradia e o Direito & Saude sdo
direitos fundamentais e estdo intrinsecamente amalgamados, ndo sendo possivel
separar um direito do outro. Na realidade, a pandemia nos mostra que o contagio e a
disseminacdo da doenca atingiram de forma contundente justamente as localidades
mais pobres, onde estdo concentradas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade que
vivem em éareas de moradia precaria. No contexto do Distrito Federal, essa
percepcdo se repete, e ilustra que o Direito a Moradia € um dos requisitos
indispensaveis para abrigar a protecdo dos direitos fundamentais para uma vida
digna. Desse modo, faz-se necessario entender a efetividade do direito a moradia,
como um meio de alcangar a cidadania plena, com todos os direitos fundamentais
protegidos. No caso do Distrito Federal é possivel verificar os reflexos trazidos pelo
déficit habitacional durante a pandemia da covid-19, que atingiu mais duramente as
localidades mais pobres, em razdo da impossibilidade de protecao adequada contra a
doenca. A metodologia utilizada para desenvolver este artigo foi baseada na
pesquisa de artigos jornalisticos da midia digital, artigos publicados no ambiente
académico, dados de 6rgdos publicos, em especial, o IPEA (2020), a CODEPLAN
(2018) e a CODHAB (2020), além de referéncias tedricas de manuais de ONG e
instituicdes dedicadas ao direito a moradia, bem como legislacdo, trabalhos
académicos, livros e outros artigos selecionados.

Palavras-chave: Direito a moradia adequada. covid-19. Déficit habitacional urbano.
Direito a Satde. Pandemia.
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1 INTRODUCAO

O estudo da relacdo entre o déficit habitacional no Distrito Federal e a
disseminagdo da pandemia da covid-19 sera feito com base na premissa de que o
Direito a Moradia visa a protegdo da pessoa humana. Considerando a situacéo
precéria da populagdo vulnerdvel, em razdo da auséncia de moradia adequada, essa
populacéo teve dificuldade em promover o correto isolamento social, além de outras
formas de prevencdo do contagio, para se protegerem. Por esse motivo, a falta de
efetividade da norma do direito a moradia, no ambito das politicas publicas, pode ter
sido mais um item que contribuiu para a incidéncia de contagio da pandemia da

covid-19 no Distrito Federal.

Nesse diapasfo, buscar-se-a analisar as causas e consequéncias desse
problema habitacional no Distrito Federal, ao demonstrar a relagdo causal entre o
direito & moradia adequada (BRASIL, 1988) e a disseminacdo da covid-19, que, no
Distrito Federal, até a data de 19 de maio deste ano, chegou a 395.213 casos
confirmados, sendo que, destes, 8.399 pacientes evoluiram para ébito (DISTRITO
FEDERAL, 2021, p. 1). O foco deste trabalho é destacar a importancia do direito a
moradia adequada dentro de um planejamento urbano com politicas habitacionais
bem definidas pelo Governo do Distrito Federal, considerando todas as qualidades
necessarias de uma habitacdo, como seguranca, conforto, paz e dignidade, pois a
moradia é um direito social também e, a partir dela, deve-se alcangar o direito a
salde (BRASIL, 1988).

Para desenvolver este artigo foram selecionados alguns artigos jornalisticos
da midia digital e outros artigos publicados no ambiente académico, como
“Miseraveis, marginais ¢ moradias” de Renato Bernardi, Ana P. Meda e Danieli A.
C. L. Faquim (2017), e “Os efeitos sobre grupos sociais e territorios vulnerabilizados
das medidas de enfrentamento a crise sanitiria da covid-19: propostas para o
aperfeigoamento da agdo publica” de Roberto R. C. Pires (2020). Buscou-se, a partir
da reflexdo desses textos sobre o direito @ moradia da popula¢do em situacdo de
vulnerabilidade, relacionar como o contexto da precariedade habitacional afeta o
direito a sa(de, especialmente no contexto da atual pandemia da covid-19. Para

fundamentar as ideias 0s 0 pressupostos tedricos da importancia do direito a
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moradia, foram estudadas as fontes secundarias selecionadas, como os dados de
orgaos publicos, em especial, o IPEA (2020), a CODEPLAN (2018) e a CODHAB
(2020), além de referéncias teéricas de manuais de ONG e instituicdes dedicadas ao
direito a moradia, bem como legislacdo, trabalhos académicos, livros e outros artigos

selecionados.

Dessa forma, a metodologia da pesquisa visa subsidiar a analise dos dados e
dos fatos que permitam o reconhecimento da relacdo entre o déficit habitacional no
Distrito Federal e a disseminagdo da pandemia da covid-19. Procurou-se, a partir
desse reconhecimento, apresentar as possibilidades de caminhos de solugdo para o
problema e, ao mesmo tempo, buscou-se evidenciar a importancia do direito a
moradia. Especialmente nesse contexto de crise sanitaria, a questdo do direito a
moradia se tornou mais sensivel e urgente, seja no ambito humanitario, seja no

ambito social.

Na primeira parte, tratar-se-4 do conceito e da parametrizacdo do Direito a
Moradia de forma a contextualizar, em termos concretos, quais sdo os referenciais de
uma moradia adequada. No tdpico seguinte, uma breve exposi¢do de como se deu o
inicio da pandemia no mundo e seu impacto no Brasil de forma geral, bem como, as
primeiras medidas sanitérias, em especial, a recomendacdo de isolamento social
dentro do lar. No terceiro tdpico, a andlise se concentra no Distrito Federal,
mostrando as dificuldades de implantar plenamente o direito a moradia adequada a
todos nos ultimos 10 anos. Na sequéncia, apontar-se-a4 os efeitos dramaticos da
pandemia nas regides mais pobres e a questdo da dificuldade de garantir a
efetividade do direito & moradia. No quarto topico serdo discutidas as normas e
acBes governamentais ocorridas em funcdo da crise sanitaria, no ambito
habitacional. Nas consideracdes finais tem-se a reflexdo da importancia do direito a
moradia adequada como um direito fundamental e a sua correlagdo intima com o

direito a saude.

Ao final do artigo, verifica-se que no Distrito Federal, a analise mostrou que a
crise sanitaria da pandemia da covid-19 atingiu mais fortemente as regifes mais
pobres, cuja populagdo ndo possuia as minimas condicdes de seguir as medidas

sanitarias de protecdo contra o coronavirus. Portanto, a miséria habitacional,
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contribuiu para a incidéncia de contagio da pandemia. Logo, o direito a moradia,
além de ser um direito fundamental, estd relacionado com o direito & saude e a

dignidade pessoal.

2 O DIREITO A MORADIA

A compreensdo da importancia do direito a moradia comeca pelo
reconhecimento de que se trata de um direito constitucional, previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
(BRASIL, 1988)

O direito & moradia estd intrinsecamente relacionado com os direitos e
garantias fundamentais de protecdo da pessoa, seguindo o principio da dignidade da
pessoa humana. Embora ndo haja uma definicdo legal do que seja uma moradia
adequada, foram estabelecidos os 7 elementos que compdem o direito & moradia
adequada, no Comentario Geral N° 4, do Comité sobre Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em atividade hermenéutica do
artigo 11 do PIDESC, quais sejam, a seguranca legal de posse, a disponibilidade de
servigos, materiais, facilidades e infraestrutura, o custo acessivel, a habitabilidade, a

acessibilidade, a localizago e adequacéo cultural (BRASIL, 2013, p. 34-37).

A seguranga juridica da posse € o primeiro elemento que visa proteger 0s
moradores de remocfes compulsérias de suas moradias pelo poder publico sem
garantias e protecdo aos seus direitos fundamentais. Depois, foram definidas as
questdes dos aspectos fisicos da moradia como a disponibilidade de servigos em
infraestrutura puablica, tais como acesso a &gua potéavel, servico de saneamento,
energia elétrica, transporte puablico, iluminagdo publica e servigos de coleta de lixo.
O terceiro elemento se preocupou com o dispéndio necessario para morar, tais como
precos dos aluguéis excessivos. Essas despesas ndo podem prejudicar outras
necessidades basicas, como alimentacdo e vestuario. Em seguida temos a capacidade
de a moradia oferecer protecdo, seguranca e qualidade de vida ao morador em

relacdo aos fendbmenos da natureza, como por exemplo, agora em tempos de
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isolamento social vivido em face do coronavirus. Ainda, também séo considerados
elementos de moradia adequada a questdo da localizacdo, da acessibilidade, bem
como da adequacdo cultural. Afinal é importante que a moradia esteja integrada a
cidade, oferecendo a incluséo territorial e igualdade de oportunidades a todos, com
acessos a servicos publicos. No que tange a adequacdo cultural, podemos citar, como
exemplo as situagdes vivenciadas pelo multiculturalismo e a nogéo de identidade?,
como no caso dos quilombolas, que possuem caracteristicas especificas (BRASIL,
2013, p. 34-37).

Cabe destacar também, dois itens do conceito de moradia adequada,
constantes no manual da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SDH/PR de 2013:

Disponibilidade de servi¢os, materiais, instalacbes e
infraestrutura: a moradia ndo é adequada, se 0s seus ocupantes
ndo tém 4&gua potavel, saneamento basico, energia para
cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de
alimentos ou coleta de lixo;

Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a
seguranca fisica e estrutural proporcionando um espaco
adequado, bem como prote¢do contra o frio, umidade, calor,
chuva, vento, outras ameacas a saude (BRASIL, 2013, p.36).

Com essa parametrizagdo € possivel definir quais sdo os direitos presentes
numa moradia adequada em termos legais e juridicos. Nesse sentido, é possivel,
ainda, delimitar como o direito a moradia se relaciona ao direito a saide (HABITAT
BRASIL, 2020), também considerado um direito constitucional, previsto no art. 196
da Constituicdo Federal. A relacdo de interdependéncia entre esses dois direitos fica
evidenciada especialmente nesse momento de pandemia de doengas transmissiveis,
que nos mostra como a habitabilidade e a infraestrutura de moradia adequada sdo
imprescindiveis para que sejam permitidas as aplicacdes das medidas sugeridas pela
OMS para o enfrentamento da covid-19, tais como o distanciamento social e a
lavagem das maos (OPAS, 2020).

“A habitagdo ¢ agora amplamente reconhecida como uma das

principais defesas contra a Covid-19, com residentes em todo
0 mundo sendo instruidos a ficarem em casa e lavarem suas

3 O termo "multiculturalismo” designa tanto um fato (sociedades sdo compostas de grupos culturalmente
distintos) quanto uma politica (colocada em funcionamento em niveis diferentes) visando a
coexisténcia pacifica entre grupos étnica e culturalmente diferentes. (PRIORE, 2008)
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maos”, afirmou Maimunah Mohd Sharif, Diretora Executiva
do ONU-Habitat, durante a abertura da Aula Magna
“Habita¢ao para Todas ¢ Todos” no Circuito Urbano 2020
promovido pela ONU-Habitat. (CAHU, 2020)

O reconhecimento da importancia de uma moradia adequada, neste momento
de crise sanitaria, € imprescindivel para a implementacéo de politicas publicas que

promovam a efetivacdo do direito @ moradia & populagéo vulneravel.

2.1 O direito a moradia no contexto da pandemia

Recapitulando os fatos, foi no dia 11 de marco de 2020, que a Organizacdo
Mundial de Salde (OMS) reclassificou o estado de endemia para pandemia da
COVID-19 (OPAS, 2021).

No Brasil, quase uma semana depois, em 17 de margo, o Conselho Regional
de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul declarou que "a classificagdo de
pandemia significa risco potencial de a doenca infecciosa atingir disseminacéo
geografica rapida", conforme a Portaria n® 11, de 17 de marco de 2020 (CREMERS,
2020).

Foi nesse contexto que se deu o inicio de uma corrida para o isolamento
social, como medida mais efetiva para proteger a populacdo de uma doenga nova,
desconhecida, que se espalhava rapidamente em escala global e que ainda ndo tinha

cura. A percepgdo da importancia da moradia adequada ganhou relevo:

Enquanto se assistia a uma certa romantizacdo da quarentena
por parte dos media“, pouco se falava da relagéo entre espago
urbano, habitacdo e satde e das dificuldades enfrentadas por
aquela parte da populagdo para a qual ‘ficar em casa' ndo era
uma opgdo ou ndo era a melhor opgdo do ponto de vista
sanitario. (PAVEL, 2020, p. 203)

Com o advento da necessidade de isolamento social, a populagéo foi instada a
permanecer em casa (PIRES, 2020, p.8). Para quem morava em locais centralizados
e urbanizados, foi possivel administrar a quarentena com relativa tranquilidade,
tendo como apoio o suporte de servigos basicos como agua, eletricidade, internet e

televisdo. E, com o suporte de servigos de entrega por aplicativos, muitos aderiram

4 O trecho foi copiado fielmente ao original, e o autor optou por preservar as expressdes originais da

lingua portuguesa de Portugal. A expressdo “media” aqui fica entendido como “midia”, “imprensa”,
no vocabulario da lingua portuguesa brasileira.
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ao regime de teletrabalho e de estudos online, praticamente obrigatério para os
estudantes (KLEIN, 2020). Considerando os primeiros meses da pandemia, quando
houve uma adesdo maior por parte da populacdo ao isolamento social, as pessoas
passaram a se confinar em casa por longos periodos, ficando patente o privilégio
daqueles que moravam em regides mais estruturadas, pois dispunham de varios
servigos publicos funcionando, como agua, luz, transporte, além de comércio com
ampla oferta de entregas a domicilio, muitas vezes ndo disponiveis em regides
periféricas ou carentes (SILVA et al., 2020).

Ja com os demais, excluidos do direito fundamental de moradia adequada,
ocorreu 0 oposto, fosse por ndo conseguirem cumprir o isolamento social em casa e
sair das ruas, fosse pelo fato de suas casas sequer possuirem as condi¢cbes minimas
de habitabilidade, ou seja, sem qualquer adequacdo que permitisse efetiva protecédo
ou ainda, por ndo possuirem acesso a todos os servicos que a parcela privilegiada da
populacdo possuia (PIRES, 2020, p.8).

Nesse contexto, o advento da pandemia evidenciou como as historicas e
imensas desigualdades socioespaciais no pais trouxeram um problema muito maior
do que uma mera questdo de privilégios e usufrutos do bem-estar social. A crise
sanitaria ressaltou o impacto que a auséncia dos requisitos basicos de moradia

adequada gera a toda a sociedade brasileira.

Afinal, as acdes de prevencdo contra 0 coronavirus estdo intrinsecamente
relacionadas ao direito a moradia adequada, pois os moradores das localidades
desprovidas dos j& citados 7 (sete) elementos definidores, de acordo com o art. 11 do
PIDESC (BRASIL, 2013, p. 34-37), ndo tem como se protegerem efetivamente da
propagagdo do novo coronavirus. Sem acesso aos servigos publicos de saneamento
bésico e agua encanada ou as especificacdes técnicas norteadoras de uma construgao
correta que permita ventilagdo natural na casa, como € prevalente nos casos das
moradias precdrias brasileiras, aquelas ditas como favelas ou assentamentos, essas
moradias se transformam em locais propicios para a proliferagdo do coronavirus,
pois essas condigdes prejudicam o isolamento social e as praticas minimas de
higiene pessoal (HABITAT BRASIL, 2021).
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Considerando a realidade habitacional brasileira, que possui mais de 24,8
milhdes de moradias precarias, que, conforme o relatério de “dados revisados do
déficit habitacional e inadequacdo de moradias norteardo politicas publicas” do
Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2021), pode-se verificar qual é
a correlacdo entre a questdo habitacional e a questdo do problema de salde publica.
Pois a chegada da pandemia da covid-19 expds as consequéncias da auséncia de um
planejamento habitacional efetivo, entre elas, a segregagao social e politicas publicas
ineficazes em relagdo a moradias e urbanismos nas cidades brasileiras, conforme
sintetiza Monteiro e Veras:

A intensidade da urbanizagdo brasileira e a falta de um
planejamento urbano trouxeram algumas consequéncias, como
problemas de mobilidade urbana, com o congestionamento e o
sucateamento dos transportes publicos, no saneamento basico
com a insuficiéncia dos servigos de tratamento e distribuicéo
de &gua e esgoto de grande parte das cidades, na precariedade
dos servigos de salde, violéncia urbana, poluicdo ambiental e
sonora, falta de moradias e ocupagdes irregulares, entre tantos

outros problemas sociais que atingem 0s centros urbanos.
(MONTEIRO; VERAS, 2017, p.12)

Ainda, convém considerar que, além do histérico de exclusdo social e
territorial, essa situacdo condicionou a pratica popular de autoconstrugdo sem
condigBes técnicas minimas, como € comum em favelas e assentamentos
(PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2015). Essas moradias executadas sem
conhecimentos técnicos resultam na precariedade habitacional com pouca qualidade
de vida e que expde esses moradores a condi¢des sanitarias inadequadas, tornando-

o0s alvos permanentes da transmissdo de virus.

Essa préatica popular de autoconstrucdo, desprovida de embasamento técnico,
definiu a tipologia arquitetonica e urbanistica das favelas brasileiras. Atualmente sdo
mais de 24,8 milhGes de moradias precarias no pais (BRASIL, 2021), que ndo
permitem o adequado isolamento social. Seja pela eventual superlotacdo dessas
moradias, seja pela impossibilidade de exercer os cuidados basicos de higiene, tais
como lavar as maos frequentemente com agua e sabdo e higienizar objetos com
alcool 70°, ndo ha condicBes concretas de seguir as recomendacdes da Organizacdo
Mundial da Saide — OMS, replicadas pelo Ministério da Saude e pela Fundagéo

Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2020). Verifica-se que a inadequacdo do espaco e a
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auséncia de infraestrutura e de servigos publicos para os moradores das favelas
brasileiras, os deixam em péssimas condicdes de higiene, conforto, climatizacdo, em
suma, em ambientes insalubres para a habitacdo (HABITAT BRASIL, 2021).

Em que pese o desconhecimento inicial por parte da comunidade cientifica
em relacdo ao covid-19 sobre as exatas vertentes de propagacdo do coronavirus, 0s
ambientes insalubres tendem a contribuir para a disseminacdo da doenga nas
periferias das capitais, em que, no Brasil, o contagio se deu de forma acentuada, com
indices superiores em relacdo as localidades mais bem urbanizadas (BARREIRA,
2020).

A privacdo de moradia adequada afeta a dignidade humana por meio da
precarizacdo das chances de sobrevivéncia dessas pessoas, ou, dito de outra forma,
aumenta a exposi¢do dessas pessoas aos riscos em suas proprias vidas. Considerando
gue o direito a vida é o maior bem juridico tutelado pelo Estado e tem garantia
fundamental insculpida no artigo 5°, caput da Constituicdo Federal Brasileira, tem-se

que o direito a moradia e o direito a vida estdo intimamente relacionados.

3 O DIREITO A MORADIA NO DISTRITO FEDERAL

Nesse contexto, a existéncia de um contingente de populagédo
em habitacbes precarias, sendo privadas do Direito a Moradia no
Distrito Federal, implica ndo somente na sua qualidade de vida, mas,
também na propria salide, como o risco de contagio da covid-19.

Além disso, as a¢des realizadas pelo Governo do Distrito Federal para mitigar
ou reduzir essa exclusdo social ndo tém sido suficientes para garantir o Direito a

Moradia pleno a todos habitantes.

Cabe inferir se a privagdo do direito a moradia adequada potencializa a
disseminacdo do contdgio da covid-19 entre a populacdo do Distrito Federal,
considerando o conceito de moradia adequada, como a existéncia de infraestrutura
basica e moradia saudavel. Para responder essa questéo, também devera ser avaliada
a dimensdo do déficit habitacional no Distrito Federal e a sua relacdo com a

disseminac&o do contagio da covid-19.
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Desde a construcdo da capital persiste o problema de acesso a moradia
adequada no Distrito Federal, considerando o contingente de 3.572 moradias
precarias em 2015 (CODEPLAN, 2018).

De acordo com as orientacfes da OMS (HABITAT BRASIL, 2021), de que
uma moradia inadequada torna impossivel adotar a prevencdo adequada contra o
coronavirus, seja pela impossibilidade de evitar aglomeragBes, seja pela
insalubridade do imovel e até mesmo pela falta de infraestrutura urbana, verifica-se a
importancia do mapeamento da localizagdo das moradias precérias e identificar se se
repete a tendéncia nacional no Distrito Federal (BARREIRA, 2020) de concentragdo

de contagio entre a populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

No Distrito Federal, a empresa responsavel pela gestdo de moradias é a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB -DF,
que foi criada pela Lei n° 4.020, de 26 de setembro de 2007 (DISTRITO FEDERAL,
2007), e tem a finalidade de executar a Politica de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal. A CODHAB-DF é uma empresa publica integrante da
Administracdo Indireta vinculada & Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo — SEDUH (DISTRITO FEDERAL, 2021) que desenvolve e
implementa a politica habitacional visando assegurar o direito a moradia,
“principalmente as familias de baixa renda” (CODHAB-DF, 2020). Um de seus
programas de promogdao do Direito @ Moradia é o programa Morar Bem (CODHAB-
DF, 2021) por meio do qual as pessoas se cadastram mediante a apresentacdo de
documentos comprobatérios e preenchem uma ficha disponibilizada no site da
instituicdo. Contudo, esse programa nao tem sido suficiente para garantir a todos o
direito @ moradia adequada, considerando a existéncia de um contingente de 3.572
moradias em 2015 (CODEPLAN, 2018).

Para fazer a gestdo do déficit habitacional no Distrito Federal, a empresa
responsavel pelo planejamento das politicas publicas ¢ a CODEPLAN — Companhia
de Planejamento do Distrito Federal. O dltimo relatdrio com os indices
socioeconémicos produzido pela CODEPLAN é de 2018 e possui dados do ano de
2015. Extraiu-se desse relatorio, na tabela 4 do Boletim de Estatisticas Pablicas, o

mapa das condi¢des de oportunidades no Distrito Federal, que destaca os indices da
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taxa de cobertura dos servicos de educacéo, eletricidade, saneamento basico e agua
potavel, como parametros de comparacdo que fazem parte das premissas de uma
moradia adequada. Em sintese, os indices do Plano Piloto, Lago Sul e Lago Norte
sdo superiores as demais regiGes, o que denota uma infraestrutura mais robusta e o

acesso aos servicos sdo melhores e mais amplos.

Tabela 1 — Indice de Oportunidades Humana, indice de Dissimilaridade e taxa de cobertura
para acesso a escola em idade correta (idade ciclo), eletricidade, saneamento, agua, por
Regido Administrativa do DF

Regido Tx C - idade TxC - TxC - TxC -
administrativa ciclo eletric. saneam. agua
Brasilia/Plano

Piloto 96,71 99,85 82,19 97,61
Lago Sul 97,24 99,85 81,71 97,50
Lago Norte 96,23 99,76 81,69 97,39
Gama 93,67 99,45 81,94 97,27
Brazlandia 92,88 99,26 81,96 97,30
Ceilandia 92,77 99,28 81,79 97,20
Samambaia 92,72 99,16 81,79 97,23
Santa Maria 92,78 99,29 82,06 97,29
Recanto das Emas 92,22 99,16 81,81 97,16
Sobradinho 11 93,89 99,48 81,90 97,28

Fonte: CODEPLAN, 2015, p.16
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Figura 1- Distribuicdo do IOH Geral para as Regides Administrativas do DF

Fonte: CODEPLAN, 2015, p.15

Em outro relatério da CODEPLAN (2018), € possivel verificar que a
concentragdo de pobreza aumenta nas regides administrativas em que o indice de
oportunidade humana é menor, ao verificarmos a tabela que contém o nimero de
familias com baixa renda (até % salario-minimo, ou até trés salarios-minimos de
renda familiar mensal) por regido administrativa:
Tabela 2 - Cadastro Unico Atualizado no Distrito Federal: Descritivas. Indice

Multidimensional de Pobreza (IMP): As Dimensdes da Pobreza no Distrito Federal e suas
Politicas de Enfrentamento.

N° de Familias
Renda Familiar abaixo de
Regido Administrativa N° de Familias Média R$154,00
Brasilia/Plano Piloto 1.646 698 798
Lago Sul 104 686 49
Lago Norte 367 551 210
Gama 6.168 732 2.692
Brazlandia 4.991 445 3.364
Ceilandia 16.891 468 11.274
Samambaia 11.631 411 8.445
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Santa Maria 8.349 431 5.914
Recanto das Emas 5.705 480 3.651
Sobradinho 11 2.936 628 1512

Fonte: CODEPLAN, 2015, p.19

Ainda temos o relatdrio “Panorama Habitacional Prospectivo - 2020/2025” da
CODEPLAN que definiu, com base no Déficit Habitacional Urbano, calculado pela
metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), adaptada pelo Instituto de Pesquisa
Aplicada Econbémica (Ipea) em 2013, o nimero de HabitacBes precérias (C1) +
Familias em Coabitagcdo (C2) + Familias em &nus excessivo com aluguel (C3) +

Domicilios alugados com adensamento excessivo (C4).

Com base nesses conceitos, foi realizada a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios — PDAD, que estimou o total de 886.395 domicilios urbanos em 2015 e
uma populacdo urbana de 2.906.574 habitantes para o Distrito Federal
(CODEPLAN, 2018).

A partir da analise desses dois documentos, podemos inferir a metodologia
adotada na defini¢do do estado de precariedade e de inadequacdes das condigdes de
moradia identificadas no Distrito Federal, para a apura¢do do “Déficit Habitacional
Urbano no DF”. Para efeito de analise da situagdo do déficit habitacional no Distrito
Federal, adotar-se-a somente os dados das denominadas “Habitagdes Precarias”, que
correspondem a 6% dos componentes de déficit habitacional considerados nesta
pesquisa. De acordo com o documento, as defini¢des para “Habitagdes Precarias”
sdo: “os “domicilios risticos” caracterizados pelos imoveis particulares permanentes
situados em zona urbana, construidos com taipa ndo revestida, madeira aproveitada,
palha ou outro material que ndo alvenaria ou madeira aparelhada e os “domicilios
improvisados” que sdo imdveis que ndo possuem finalidade residencial, tais como

locais comerciais, embaixo de pontes, cavernas, etc.”.

As habitacGes precérias representam mais fidedignamente os dois requisitos
de moradia adequada que ndo possuem, conforme os conceitos citados no paragrafo
anterior. Nesta pesquisa, 0 nimero de habitagGes precarias somava 3.572 moradias
em 2.015. Esse nimero serd adotado como referencial por duas razdes: as projecées
populacionais do IBGE, realizadas pela DIPOS (2018) preveem que o indice de

déficit habitacional urbano no DF deve se manter no patamar; e a tendéncia de
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crescimento do déficit habitacional deve-se manter inferior a 2% anuais
(CODEPLAN, 2018).

A partir dessas informacBes, constata-se que no Distrito Federal se
estabeleceu uma linha geografica de separacdo de classes sociais. Essa separacdo se
deu por meio da delimitacdo do Plano Piloto, Lago Norte e Lago Sul, em que se
estabeleceu a populagdo mais abastada. Nas regides administrativas periféricas
brasilienses, tendem a ser mais precarias as infraestruturas urbanas publicas, com
populagdo com a menor renda domiciliar, menos empregos formais e mais empregos

informais.

Mesmo Brasilia tendo sido construida sob os auspicios de justica social,
segundo relatos de Lucio Costa, urbanista que projetou a capital, havia uma
expectativa de que a cidade fosse “"humana nos (setores) residenciais" com a
coexisténcia entre todos os extratos sociais" criando unidades de vizinhangas com os
mesmos equipamentos publicos, os mesmos confortos urbanos e paisagens

rigorosamente semelhantes".

[...] a utopia de Brasilia apresentou-se sob [...] o advento de
uma cidade perfeitamente funcional, com igualdade de
classes e simbolo de uma corrente de pensamento mundial, era
um trunfo para um pais atrasado como o Brasil da década de
1950 [...] (CATALAO, 2010, p. 156, grifo nosso)

Todavia, essa expectativa ndo logrou éxito pois sempre houve uma parcela da
populacdo alijada da oportunidade de viver e morar adequadamente no Distrito
Federal. Essa parcela da populagdo foi relegada a periferia, constituida por moradias
precérias, como barracos e assentamentos informais, construidos sem infraestrutura
necessaria, além de auséncia de servigos publicos que suprissem as demandas de

saneamento bésico, transporte, escolas e hospitais para suas familias.

Contudo, apesar dessa exclusdo, o Direito Urbanistico possui instrumentos
gue obrigam a funcdo social da propriedade que buscam justamente efetivar esse
direito basico a moradia adequada a todos. No entanto, o problema da moradia no
Brasil é historico, se repete no Distrito Federal, e persiste até os dias atuais a

dificuldade de aquisicdo de propriedade a uma parcela da populagéo.
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3.1 O direito a moradia no contexto da pandemia no Distrito
Federal

Nesse contexto, verifica-se no Distrito Federal a mesma prevaléncia de casos
de contagio e 6bito relacionados a covid-19 entre os moradores das regides mais
pobres. Conforme o Boletim Epidemiolégico n® 443 da Secretaria de Estado de
Saulde do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2021), publicado em 19/05/2021,
com dados atualizados até 18/05/2021, verifica-se que a maior incidéncia de casos
por 100 mil habitantes é prevalente nas regides periféricas, como Ceilandia com 3%,
Recanto das Emas, Sobradinho I, Gama, Santa Maria, Brasilandia, com 2,9% cada e
Samambaia, com 2,8%, para ficar nos maiores indices. Para efeito de comparacéo,
em setores mais desenvolvidos como Plano Piloto, Lago Norte e Lago Sul, esse
indice ndo supera 1,6%. Como se pode perceber, essa correlacdo entre a pobreza,
moradia precaria e vulnerabilidade a crise sanitaria é verdadeira, considerando os

indices socioecondmicos acima relatados.

3.2. A efetividade do direito @ moradia no Distrito Federal

O Direito a Moradia ainda é ausente a uma parcela da populacdo, apesar de o
Governo do Distrito Federal dispor de um programa para sua efetivacdo. A questdo
perpassa pela metodologia pela qual a politica pablica habitacional é executada,
considerando as exigéncias que sdo impostas no momento do cadastramento do
programa social ‘“Morar Bem”, que inexoravelmente filtra o contingente
populacional do estrato miseravel, condenando-o & permanente exclusdo social e,

consequentemente, a caréncia dos direitos fundamentais.

Contudo, ainda que o direito a moradia, enquanto direito
fundamental social, seja necessario para vida humana, dentro
de uma perspectiva urbana é notavel que as grandes cidades
brasileiras ndo comportam uma totalidade de moradias
adequadas, essencialmente no que diz respeito as familias
economicamente desfavorecidas que acabam por ser excluidas
em favelas e/ou em assentamentos informais desprovidos de
qualquer estrutura (BERNARDI et al, 2017, p. 2420)

Soa paradoxal a percep¢do de que os direitos fundamentais sejam invocados
justamente em defesa daqueles que ndo conseguem obté-los por si mesmos e que

esses mesmos mecanismos criados para 0s amparar sejam justamente aqueles que 0s
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condenam a permanente exclusdo. O obstaculo que impede o alcance dos direitos
fundamentais aos desamparados esta na esfera da atuacdo do Estado na funcdo de

tutelar os direitos das pessoas em relagdo a sociedade.

Por exemplo, um morador de favela ou de um bairro perigoso,
bem como de uma ocupaco irregular de uma grande cidade
pode ser visto como um miseravel e marginal simplesmente
pelo local em que mora, sem se considerar sua igualdade
humana que é idéntica a de qualquer outra pessoa.
(BERNARDI et al, 2017, p. 2420)

Afinal o direito a moradia e condigdes dignas de vida é um direito albergado
constitucionalmente, independentemente do status social e das condigdes intimas de

cada pessoa.

4 O REFLEXO DA PANDEMIA NO DIREITO A MORADIA

Os efeitos danosos da precariedade habitacional durante a crise sanitaria
foram reconhecidos pelos parlamentares, que apresentaram medidas de protecdo ao
direito de moradia, conforme se depreende da justificativa apresentada no projeto de
lei n® 1975/2020 (BONAVIDES et al, 2020), da deputada federal, Natdlia Bonavides

— PT/RN, de onde extrai-se 0 seguinte trecho:

[...] ninguém deverd ficar desabrigado, tanto em nome do
direito @ moradia, quanto em nome da salde publica,
principalmente quando consideramos que grande parte da
populagdo brasileira ndo possui casa propria [...].
(BONAVIDES et al., 2020, grifo nosso)

Além desse projeto de lei, o advento da pandemia impactou a atividade
legislativa nacional, e, no contexto do direito & moradia destaca-se ainda o art. 9° da
Lei n°® 14.010, de 10 de junho de 2020 (BRASIL, 2020) (que estabeleceu o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET)

no periodo da pandemia do coronavirus (covid-19)):

Né&o se concedera liminar para desocupacéo de imdvel urbano
nas acles de despejo, a que se refere o art. 59, § 1°, incisos I,
I, V, VII, VIII e IX, da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de
1991, até 30 de outubro de 2020. Lei n° 14.010, de 10 de junho
de 2020. (BRASIL, 2020)

Nos casos em que se abrangem questBes de salde publica, ha a incidéncia da

regra do artigo 24, §2°, da Constituigdo: “cabe & Unido editar normas gerais e, aos
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Estados e municipios, normas suplementares” (BRASIL, 1988), que permite a

publicacdes de leis em carater emergencial.

Contudo, infelizmente as medidas governamentais para mitigar os danos
causados pela privacdo do direito a moradia durante a pandemia ndo foram
suficientes para impedir acdes de despejos e remocdes forcadas neste periodo de
crise sanitaria, aprofundando ainda mais as violag@es de direitos no pais, inclusive a
do direito a moradia, conforme se pode constatar do Dossié de Monitoramento das
Politicas Urbanas 2020 (HABITAT BRASIL, 2020) feito pelo Férum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU), rede que a Habitat para a Humanidade Brasil integra, e 0
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU).

Além disso, a pratica de despejos e remocdes forcadas remetem a politicas
publicas de higienizacgdo social, ao expulsar essa populacdo hipossuficiente cada vez
mais para a periferia. Consequentemente, essas a¢es aprofundam cada vez mais a
divisdo geografica, com intuito de privilegiar as classes mais abastadas em
detrimento da vulnerabilidade dos mais pobres. Contudo, esse movimento no
Distrito Federal gerou o fenbmeno da formagdo do cinturdo da pobreza e o entorno
ficou cercado de favelas, tornando essas regifes perigosas (SARTO, 2021), sem
seguranga publica e sem acesso aos servicos publicos. Esses moradores acabam se
deslocando para o Plano Piloto, entre outros motivos, para utilizar os servigos
publicos ausentes em sua regido, como hospitais publicos, que acabam ficando
lotados, prejudicando inclusive os seus moradores, em tese mais abastados, mas que

também se utilizam desses mesmos servigos publicos.

Essa situacdo é corroborada pelos dados obtidos no Boletim Epidemiolégico
n° 443 (DISTRITO FEDERAL, 2021), da Secretaria de Estado da Saude do Distrito
Federal, que demonstraram maior prevaléncia de contagio nas regides periféricas e
mais carentes. A crise sanitaria evidenciou as dificuldades enfrentadas pelos
moradores de regifes mais carentes, seja pela auséncia de servigos publicos, seja
pela distancia dos centros de salde e hospitalares. No entanto, ao necessitar da
infraestrutura basica da cidade, tais como transporte publico e servigcos de saude
publicos, tinham que recorrer ao Plano Piloto, conforme se depreende do estudo dos

dados compilados pelo Pindograma, site de jornalismo de dados, a partir do Projeto
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Acesso a Oportunidades, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

mostrou que:

O apartheid sanitario em tempos de pandemia se agrava com a
maior dificuldade de acesso a servicos de salde em certos
lugares. [...] No Distrito Federal, 67% da populacéo vulneravel
mora a 15 km ou mais de uma UTI. (FERREIRA et al, 2021)

A moradia adequada abrange, ndo somente aspectos fisicos da infraestrutura
local, mas também, o seu entorno, como a disponibilidade de servigos publicos, tais
como transporte, estabelecimentos comerciais, de ensino, de salde e culturais.
Portanto, devem ser promovidas a¢des de politicas publicas que disponibilizam todo

0 aparato necessario para o bem estar da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Muitas vezes a situacdo de precariedade habitacional que afeta a populacéo
economicamente hipossuficiente foi relegada ao segundo plano em detrimento de
outras demandas, consideradas pelos setores governamentais, mais urgentes.
Considerando a complexidade de um pais como o Brasil, com imensas prioridades e
exigéncias, muitas vezes a crise habitacional ndo sensibiliza os setores da politica
nacional e nem a populacdo que desfruta desse direito (possuem uma moradia
adequada). Contudo, as consequéncias mais visiveis dessa precariedade é que esses
locais sdo mais favordveis a proliferacdo de doencas transmissiveis, violéncia,
miséria, entre outras coisas, e, de alguma forma, afeta toda a sociedade. E salutar que
seja promovida uma politica publica efetiva de moradia adequada a todos. Os
beneficios também seriam de todos, uma vez que traria acesso a salde e qualidade

de vida, como por exemplo, com a reducéo de lotagdo do sistema publico de salde.

A crise sanitaria deflagrada com a pandemia da covid-19 trouxe relevo a crise
habitacional no pais. A pandemia foi mais um elemento que justifica a necessidade e
urgéncia de promover o direito & moradia, articulado com o direito a salide, uma vez
que j& eram conhecidos outros problemas de salde relativos a insalubridade das

moradias, especialmente, os problemas respiratorios.

Nesse diapasdo, o direito a moradia deve ser entendido e reconhecido como

um direito publico que deve ser manejado na forma de politicas publicas
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governamentais. O investimento na erradicacdo de moradias de condigdes precarias
se reverte em bem-estar individual para a coletividade e deve ser apoiado por toda a
populacéo.

Portanto, é premente que haja o enfrentamento efetivo das desigualdades
socioespaciais nas cidades brasileiras por meio das estratégias previstas pela lei em
relagdo a funcéo social da propriedade e a justa distribuicdo dos dnus e beneficios do

processo de urbanizacéo.

Nesse sentido, importa destacar que, a importancia do direito a moradia nao
se trata de mera retérica. Quando se fala em direitos fundamentais, estes deveriam
despertar o senso de comunidade e de sociedade, considerando que se trata de um

direito de justica e equidade entre as pessoas.

No Distrito Federal, a analise mostrou que a crise sanitaria da pandemia da
covid-19 atingiu mais fortemente os bairros mais pobres, sem condic¢Bes de seguir as
medidas sanitdrias de protecdo ao coronavirus. Portanto, aléem de ser um direito
fundamental, o direito & moradia esta relacionado com o direito & salde e a

dignidade pessoal.

REFERENCIAS

BARREIRA, Gabriel. Favelas do Rio somam mais mortes por COVID-19 do que 15
estados do Brasil. G1, 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/05/21/favelas-do-rio-somam-mais-mortes-por-covid-19-do-que-
15-estados-do-brasil.ghtml Acesso em: 06 nov. 2020.

BERNARDI, Renato et al. Miseraveis, marginais e moradias. Revista Quaestio
luris, Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.12957/rqi.2017.28403 Acesso em 25 maio 2021.

BONAVIDES, Natalia et al. PL 1975/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=22498
82. Acesso em: 19 abr. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei n°®14.010, de 10 de junho de 2020. Disponivel em: https

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/L14010.htm#art9.0/.
Acesso em: 19 abr. 2021.

254



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

CAHU, Giselle. A importancia da habitagdo durante a pandemia da Covid-19.
2020. Disponivel em https://citinova.mctic.gov.br/a-importancia-da-habitacao-
durante-a-pandemia-do-covid-19/. Acesso em: 19 abr. 2021.

CATALAO, Igor. Brasilia, metropolizacéo e espaco vivido: préaticas especiais e
vida quotidiana na periferia goiana da metrépole. Sdo Paulo: UNESP. 2010.

CODEPLAN. Panorama Habitacional Prospectivo para o DF - 2020/2021.
Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/11/Panorama-Habitacional-prospectivo-para-o-DF-2020-
2025.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

CODHAB-DF. Documentos para habilitagdo. Disponivel em:
http://www.codhab.df.gov.br/pagina/254. Acesso em: 15 out. 2020.

CREMERS. Portaria n® 11, de 17 de marco de 2020. Disponivel em
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-11-de-17-de-marco-de-2020-
249241278. Acesso em 06 nov. 2020.

DEL PRIORE, Mary. Multiculturalismo ou de como viver junto. 2008.
Disponivel em: http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/conteudo-2008-2/Educacao-
MII/4SF/Miriam/Multiculturalismo_textol.doc. Acesso em: 19 abr. 2021.

DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.020, de 26 de setembro de 2007. Disponivel em
http://lwwwe.sinj.df.gov.br/sinj/DetalnesDeNorma.aspx?id_norma=55790#:~:text=Au
toriza%20a%20cria%C3%A7%C3%A30%20da%20Companhia, DF%20e%20d%C3
9%A1%200utras%20provid%C3%AANcias Acesso em 25 maio 2021.

FERREIRA, Daniel T. et al. Mais longe da satde, mais perto do virus. Uol, 2021.
Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/mais-longe-da-saude-mais-perto-do-
virus/. Acesso em: 19 abr. 2021.

FIOCRUZ. Como se prevenir contra o coronavirus? 2020. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/pergunta/como-se-prevenir-contra-o-coronavirus. Acesso em
25 mai. 2021.

HABITAT BRASIL. Dossié de monitoramento das politicas urbanas. 2020.
Disponivel em: https://habitatbrasil.org.br/dossie-de-monitoramento-das-politicas-
urbanas-2020//. Acesso em: 19 abr. 2021.

HABITAT BRASIL. Uma moradia digna e adequada é o que precisamos nesta
pandemia. 2021. Disponivel em: https://habitatbrasil.org.br/uma-moradia-digna-e-
adequada-e-0-que-precisamos-nesta-pandemia/. Acesso em: 19 abr. 2021.

KLEIN, Esther. Teletrabalho e ensino a distancia na pandemia: quais sao as

consequéncias? 2020. Disponivel em https://www.ufsm.br/midias/arco/teletrabalho-
ead-pandemia/. Acesso em 25 mai. 2021.

255



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Dados revisados do déficit
habitacional e inadequacdo de moradias norteardo politicas publicas. 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/dados-revisados-do-deficit-
habitacional-e-inadequacao-de-moradias-nortearao-politicas-publicas. Acesso em 25
mai. 2021.

MONTEIRO, Adriana R.; VERAS, Antonio T. de R. A questao habitacional no
Brasil. 2017. Mercator, Fortaleza, v. 16, e16015, 2017. Disponivel em;
https://doi.org/10.4215/rm2017.e16015. Acesso em 25 mai. 2021.

OPAS. Folha informativa sobre COVID-19. 2021. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 19
abr. 2021.

OPAS. Folha informativa sobre COVID-19. 2020. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em: 19 abr. 2021.

PASTERNAK, Suzana; D’OTTAVIANO, Camila. Paradoxos da politica de
intervencdo em favelas em S&o Paulo: de como a pratica virou politica. 2018.
Disponivel em https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/politicas-
habitacionais-em-favelas-0-caso-de-sao-paulo/. Acesso em 25 mai. 2021.

PAVEL, F. Em que casa fico? Reflexdes acerca do direito a cidade e a habitagdo em
tempo da COVID-19. Revista Portuguesa de Geografia, Lisboa, 2020.

PIRES, Roberto R. C. Os efeitos sobre grupos sociais e territérios
vulnerabilizados das medidas de enfrentamento a crise sanitaria da covid-19:
propostas para o aperfeicoamento da acdo publica. Ipea. 2020. Disponivel em
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9839 Acesso em 25 mai. 2021.

SARTO, Rainne Del. Brasilia é cercada por cintur&o de pobreza, apesar de
dinamismo econdmico da regido. Brasilia: Tribuna do Entorno, 2021. Disponivel
em https://www.tribunadoentorno.com.br/2020/05/brasilia-e-cercada-por-cinturao-
de.html. Acesso em 25 mai. 2021.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a
moradia adequada. Brasilia: Coordenacdo Geral de Educagdo em SDH/PR,
Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos
Humanos, 2013. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-
oficiais/catalogo/dilma/sdh_direito-a-moradia-adequada_2013.pdf/view. Acesso em:
15 out. 2020.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado da Satde do Distrito Federal. Boletim
Epidemioldgico n° 443. Emergéncia de Satde Publica COVID-19 no &mbito do
Distrito Federal. Disponivel em: http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/03/Boletim-COVID_DF_443.pdf. Acesso em: 20 mai. 2021.

256



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo. CODHAB. 2017. Disponivel em: http://www.seduh.df.gov.br/codhab-2/.
Acesso em: 15 out. 2020.

SILVA, Ana M. da, et al. Servico de delivery esta em alta com a pandemia de
coronavirus. Correio Braziliense. 2020. Disponivel em
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/03/21/interna_cidad
esdf,835712/servico-de-delivery-esta-em-alta-com-a-pandemia-de-
coronavirus.shtml. Acesso em 25 mai. 2021.

UNA-SUS. Organizacao Mundial de Satde declara pandemia do novo Coronavirus.

2020. Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-
saude-declara-pandemia-de-coronavirus. Acesso em: 06 nov. 2020.

257



REQUISICAO ADMINISTRATIVA NO
CONTEXTO DA COVID-19 E O SISTEMA
FEDERATIVO!

Raul de Oliveira Melo?

RESUMO

A pesquisa aborda a constitucionalidade acerca da requisicdo administrativa
de ventiladores pulmonares adquiridos pelos Estados do Maranhdo e Mato Grosso,
realizada pela Unido neste momento de pandemia causado pela COVID-19, sendo de
importante relevancia porquanto analisa a legalidade acerca destas requisi¢cfes em
situacdo de normalidade institucional, tendo em vista que para realizar tal requisicéo,
deve observar os requisitos do procedimento especifico de decretacdo de estado de
defesa e/ou sitio, por se tratar de bens publicos, de forma que ndo seria possivel a
requisicdo pautada apenas no art. 5° inciso XXV da Constituicdo (BRASIL, 1988),
visto que este dispositivo refere-se a requisicdes de propriedades particulares. A
metodologia a ser utilizada serd a dedutiva, partindo de um raciocinio geral para o
particular.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito administrativo. Competéncia.
Requisi¢do Administrativa. COVID-19. STF. Federacéo.

1 INTRODUCAO

Este artigo pretende estudar a competéncia para a pratica dos atos de
requisicdo administrativa no contexto da COVID-19 (WEISSMANN, 2020)° e o
sistema federativo, para apurar a constitucionalidade dos atos de requisicdo
praticados pela Unido neste momento de Pandemia, em especial a requisi¢do de
respiradores comprados pelos Estados da federagdo, pautando-se no art. 5°, inciso
XXV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

! Trabalho de concluséo de curso orientado pela Professora Mariana Barbosa Cirne.

2 raul.melo@sempreceub.com

3 Novo coronavirus (2019-nCoV): informages para os médicos brasileiros. Disponivel em:
https://portugues.medscape.com/verartigo/6504426. Acesso em: 14 out.2020
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O tema abordado neste trabalho é de suma importancia, pois analisa atos
praticados no atual momento de Pandemia. Conforme noticiado nos veiculos de
comunicacdes, em especial no site do Supremo Tribunal Federal (2020) 4, em razdo
deste cenério, a Unido esta solicitando a requisicdo administrativa de bens puablicos
adquiridos pelos Estados em situacdo de normalidade institucional, sem observancia
dos requisitos exigidos por lei, em especifico, realizou requisicdo administrativa em
carater compulséria e determinou que fossem entregues todos os ventiladores
pulmonares, das empresas Intermed Equipamento Médico Hospitalar Ltda e
Magnamed Tecnologia Médica S/A, incluindo os adquiridos pelos Estados do
Maranhdo e Mato Grosso.

A andlise desta requisicdo torna-se relevante, tendo em vista que a norma
constitucional deste instituto prevé, segundo Gongalves (2020), a possibilidade da
Unido em caso de iminente perigo publico, utilizar-se de propriedade particular, com
o0 devido pagamento de indenizacdo a posteriori, e nos casos de bens e servigos

publicos, apenas quando decretado o Estado de defesa ou Estado de sitio.

Com base nessas premissas, bem como levando em consideragdo o atual
momento de ameaca a salde da populacdo, em razdo da Pandemia causada pela
COVID-19, pretende-se com este trabalho verificar a constitucionalidade do ato
administrativo compulsério da Unido, de requisitar bens piblicos adquiridos pelos
Estados, sem a observancia do procedimento constitucional para declaracdo do

Estado de defesa e do Estado de sitio.

Nesse sentido, este trabalho de pesquisa parte do seguinte problema: a Unido
pode requisitar respiradores comprados pelos Estados da federagcdo neste momento
de pandemia causado pela COVID-19, pautando-se no art. 5° inciso XXV, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)?

O objetivo geral do presente artigo € analisar os limites juridicos em casos de
requisicdo administrativa da Unido em relacdo a bens publicos adquiridos pelos

Estados, no momento de pandemia em razdo da COVID-19, levando-se em

4 Unido deve entregar a Mato Grosso ventiladores pulmonares requisitados do fabricante. Brasilia: Site do

Supremo Tribunal Federal, Noticias STF, 2020. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442615>. Acesso em 14 de out.
de 2020.
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consideracdo a federacdo brasileira. Para isso, o trabalho foi organizado em trés
partes, sendo que o primeiro dispde sobre a federacdo brasileira, sendo abordado

neste capitulo a definicdo de competéncias e limites de autonomia.

A segunda parte, a seu turno, trata propriamente acerca da requisicdo

administrativa, trazendo seu conceito, marcos legais e a forma em que ocorre.

Por sua vez, a Ultima parte dispde sobre a COVID-19 e as decisdes do
Supremo Tribunal Federal, com énfase nas requisi¢cfes administrativas realizadas
pela Unido na entrega de ventiladores pulmonares adquiridos pelos Estados do Mato
Grosso e Maranhdo, bem como as decisfes do Supremo Tribunal Federal acerca

dessas duas requisi¢cdes neste momento de Pandemia.

A metodologia de pesquisa abordada serd a dedutiva, partindo de um
raciocinio geral para o particular, utilizando da revisdo bibliografica e
jurisprudencial para alcangar seus objetivos. A hipdtese aventada é no sentido
negativo, na medida em que ndo seria possivel a realizacdo desta requisi¢do de bens
publicos adquiridos pelos Estados, mesmo tratando-se de um momento de pandemia,

pois ndo foram observados os requisitos constitucionais.

Ademais, a requisi¢do administrativa tem por objeto, em regra, 0s bens e o0s
servigos privados, sendo possivel a requisi¢do de bens e servigos publicos apenas em
carater excepcional. Somente pode ser efetivada apds a observancia do procedimento
constitucional para declaragdo do Estado de defesa e do Estado de sitio, garantindo
assim, autonomia dos entes federados e a competéncia de garantia da satde publica,

dentro do modelo de federag&o.

Dessa forma, ndo é possivel, destarte, a requisicdo de bens publicos em
situacdo de normalidade institucional, partindo da premissa de que a intervencdo ou
estado de defesa exigem procedimento especifico, e tendo em vista que as exigéncias
ndo foram cumpridas, tem-se que a forma adotada para a realizacdo da requisicéo,

ocorreu de forma indevida.
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2 A FEDERACAO BRASILEIRA

O presente tdpico apresentara uma breve introducdo acerca do sistema da
federagdo brasileira, sendo abordado o conceito e a natureza juridica de
competéncia, dando énfase as competéncias dos entes da federacdo segundo a
constituicdo vigente, bem como abordard os limites de autonomia dos entes

federados.

2.1 Conceito e natureza juridica de competéncia

A caracterizagdo do Estado Federal esta ligada a formagdo histdrica do
sistema do pais, sendo importante destacar que o Brasil adotou o sistema do
federalismo e o inseriu em seu ordenamento juridico com a proclamacdo da
Republica Federativa que ocorreu em 15 de novembro de 1889, bem como destacou
essa forma de governo federalista no artigo 1° da Constituicdo Federal Brasileira de
1891 (BRASIL, 1891), in verbis:

Art 1° - A Nac&o brasileira adota como forma de Governo, sob
0 regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a
15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoltvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos
do Brasil.

O Federalismo é definido como uma forma de organizagdo de Estado em que
os entes federados sdo dotados de autonomia administrativa, politica, tributaria e
financeira necessarias para manter o equilibrio que se estabelece entre eles para a
constituicdo do Estado Federal (FERREIRA, 1995).

O Estado Federal pode ser definido como uma (MALUF, 1991, p. 166):
“organizagdo formada sob a base de uma repartigdo de competéncias entre o governo
nacional e os governos Estaduais, de sorte que a Unido tenha supremacia sobre os
Estados-Membros e estes sejam entidades dotadas de autonomia constitucional

perante a mesma Unido”.

Para Gabriela Serafin (2014), o “modelo federativo é a forma de Estado que
comporta verdadeira descentralizacéo politica, sendo atribuidos poder e capacidade
politica aos entes integrantes do sistema, com reserva de autonomia, enquanto a

soberania ¢ Ginica”. Ou seja, com essa forma de governo, tem-se que o Estado é
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soberano e seus entes federativos possuem autonomia, garantindo assim a

descentralizacdo politica.

Dessa forma, cumpre destacar que a descentralizagdo politica ¢é: “A divis@o
de competéncias do Estado, que esta prevista na Constituicdo. No Brasil, os poderes
e competéncias sdo descentralizados em trés niveis: Unido, estados e municipios,
permitindo que esses dois Ultimos prestem servigos proprios. Portanto, é por meio
dela que se origina a Federagdo” (SBCOACHING, 2019).

Esse sistema de federalismo traduz a soberania de um Estado Federal com
personalidade juridica de Direito Publico Internacional e com capacidade para a
autodeterminacéo, pela qual possui uma forma de organizacéo e de distribuicio de

responsabilidade e competéncia do poder estatal entre seus Estados-membros.

Importante ressaltar que os Estados-membros sdo autbnomos entre si,
possuem governo proprio, bem como diplomas legais especificos, e no caso do
Brasil, sdo formados pela unido dos entes federados, quais sejam: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Diante o exposto, tendo em vista a competéncia ser um elemento fundamental
da federacdo, insurge-se a importancia de se definir o que seria essa competéncia
atribuida aos entes federados, trazida pelo sistema federalista.

A palavra competéncia origina-se do latim competentia, e consoante Moacyr
Amaral (1990) significa exercer a jurisdigdo nos limites estabelecidos pela lei. A
palavra competéncia também pode ser compreendida como (SILVA, 2001, p. 186 ¢
ss): “a esfera legitima de exercicio de um determinado poder dado a uma autoridade

publica pela lei”.

Conforme ensinamento de Anténio Carlos Cintra (2005, p. 237), pode-se
afirmar ainda que, competéncia é “a quantidade de jurisdi¢do cujo exercicio €

atribuido a cada 6rgdo ou grupo de 6rgaos”.

Para José Afonso da Silva (1990), competéncia é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, 6rgdo, ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem o0s 6rgaos ou

entidades estatais para realizar as suas funcdes.
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Dessa forma, pode-se verificar que o conceito de competéncia esta
intimamente relacionado ao grau que um ente tem de se impor em relacdo aos
demais no desenvolvimento de alguma responsabilidade atribuida pela Constituicao.
A reparticdo do poder entre os varios niveis de governo é da esséncia do federalismo
e deve estar pautada no estatuto fundamental do Estado, vez que a mera delegacédo
do governo central ndo a legitima. (AGUIAR, 1995)

Dado o conceito de competéncia, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) atribui aos Estados-membros as seguintes competéncias
governamentais: legislativa, administrativa, jurisdicional, financeira e de formulag&o
de politicas publicas, sendo necessario a definicdo de cada uma dessas competéncias

para melhor compreensao do tema abordado no presente trabalho:

A Competéncia legislativa abrange a possibilidade dos entes federados de
legislar sobre determinadas matérias (TORRES, 2014).

A Competéncia administrativa refere-se a execucgdo de tarefas e a realizacéo
de atividades, como por exemplo a exploragdo dos servicos de gés canalizado
descrita no artigo 25, §1°, da Constituicdo de Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A competéncia jurisdicional refere-se a limitacdo do poder de julgar de cada
orgéao.
A competéncia financeira esta relacionada a independéncia financeira relativa

que os Estados-membros possuem para fixar suas receitas e despesas com a

finalidade de promover o desenvolvimento econdmico social (CABETE, 2019).

E, por fim, a competéncia para a formulacdo de politicas publicas refere-se a
capacidade dos estados-membros de garantir o bem-estar social por meio de a¢des
desenvolvidas e executadas na &rea da salde, educagdo, seguranca e outros, devendo
contemplar a qualidade de vida. O Sistema Unico de Satde (SUS) é um exemplo de

politica pablica formulada por entes federados.

Assim, verifica-se que o instituto juridico da competéncia dos entes federados
no ambito do sistema federativo, esta ligado a ideia de reparti¢do de funces estatais,
tendo em vista que a federacdo brasileira € um sistema de descentralizacdo de poder,
pelo qual os entes federados sdo dotados de autonomia.
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Nas palavras do Ministro Luiz Fux (2012, p. 38):

Essa forma federativa tem a virtude de empreender a
coexisténcia de interesses locais com o interesse nacional, por
isso que o instrumento viabilizador da federacgéo é a reparticdo
de competéncias nos campos da administragéo, da legislacdo e
do judiciario. Destarte, as unidades federadas participam da
formacdo da deliberacdo dos interesses nacionais por
intermédio de seus representantes nas casas legislativas
(Cémara dos Deputados e Senado Federal), forjando atos que
exteriorizem a vontade legiferante aplicdvel em todo o
territério nacional. A competéncia federativa, quando
vulnerada, da ensejo ao conflito entre as unidades, fazendo
exsurgir a necessidade de recorrer-se & jurisdicdo
constitucional do Supremo Tribunal Federal. Em regra, o
pacto federativo é colocado em xeque, na maioria das vezes,
quando hé invasdo da competéncia legislativa preestabelecida
na Constituicdo, casos em que a normacgdo geral da Unido
prevalece sobre a lei local na parte em que ndo se revela
especial, ou nas hipGteses de interesses antagbnicos que
reclama a arbitragem da Suprema Corte. A interpretacdo
teleoldgica da Constituicdo tem alargado o campo de aferigdo
de eventuais conflitos federativos, muito embora até entdo
tenha sido rigida a jurisprudéncia da Corte quanto a
verificacdo da ruptura do pacto para efeito de analisar a sua
competéncia originaria.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL) positivou
expressamente a competéncia de cada ente federado, elencando o que compete a
cada um, com o objetivo de dividir o poder politico entre os entes federados de
maneira equilibrada a fim de garantir o correto funcionamento do sistema

federalista.

Em razdo disso, fez-se necessario criar modelos de reparti¢des a fim de que o
poder conferido a um ente ndo interfira na esfera de competéncia de outro ente, para
tanto, as competéncias dos Estados-membros sdo organizadas conforme o limite de

atuacdo de cada ente por meio da reparti¢do horizontal ou vertical (MOHN, 2010).

Na reparticio horizontal cada ente tem sua competéncia definida e
especificada nos limites fixados pela constituicdo. J& no caso da reparti¢do vertical,
tem-se a possibilidade de dois ou mais entes atuar conjuntamente ou

concorrentemente para uma mesma competéncia (MOHN, 2010).

As competéncias da Unido encontram respaldo no artigo 21 da Constituicéo

Federal de 1988, sendo necessario destacar o inciso V do referido artigo, que dispde
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acerca da competéncia da Unido de decretar estado de sitio, estado de defesa e

intervencdo federal.

Ainda, de acordo com o art. 22, inciso Ill, da Constituicdo Federal, é
competéncia privativa da Unido legislar sobre requisi¢des civis e militares em caso

de iminente perigo e em tempo de guerra.

J4 as competéncias dos Municipios estdo previstas no artigo 30 da
Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber; Il - instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar,
organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial; VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de
ensino fundamental; VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a
salde da populagdo; VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano; IX - promover a prote¢do do patrimdnio historico-
cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora
federal e estadual.

No tocante as competéncias dos Estados, pode-se afirmar que sdo aquelas
cujas matérias ndo foram atribuidas a Unido ou Municipios, portanto, trata-se de
uma competéncia remanescente, conforme disposto no artigo 25, § 1° da
Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios, conforme descrito no art. 32, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988).

Ressalta-se ainda que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
estabeleceu competéncias comuns, que sdo de todos os entes federativos, e
competéncias concorrentes entre a Uniéo, Estados e o Distrito Federal, como por

exemplo, a salide, prevista no art. 23, inciso Il da Constituicdo (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo (BRASIL, 1988), prevé que a saude é um

direito de todos, no entanto, o objetivo deste artigo serd a verificagdo

da constitucionalidade das requisi¢cbes administrativas realizadas pela

Unido no ambito da saude, no contexto do atual cenario de pandemia.

2.2 Limites de autonomia dos entes federados

Apos os devidos esclarecimentos acerca da reparticdo de competéncia, ante a

descentralizagdo de poder, caracteristica fundamental do sistema federativo, €

importante verificar os limites de autonomia atribuida aos entes federados.

Segundo Bernardo (FERNANDES, 2014, p. 711), autonomia pode ser

definida como:

A capacidade para desenvolver atividades dentro de limites
previamente circunscritos pelo poder soberano. O Estado
Federal se origina a partir de uma Constitui¢do (esta o cria), ou
seja, todos os entes védo alienar a sua soberania a um Unico
ente, que sera o ente soberano, restando aqueles o exercicio de
autonomia que a Constituicdo ird conferir aos mesmos.

Em consonéncia com tal entendimento e definicdo sobre autonomia, Gabriela

Serafin (2014) dispde que:

A autonomia das entidades federadas é garantida pela
existéncia de competéncias proprias e exclusivas, que podem
ser postas ao lado de outras complementares ou comuns, mas
que assegurem um espaco de criacdo de direito por elas.

A nocdo de autonomia vincula-se, portanto, ao sistema de
reparticdo de competéncias que determina a eficicia do
préprio principio federativo. A reparticdo de competéncias
entre as entidades que o compdem é o elemento identificador
da autonomia de cada qual e que torna eficiente o sistema de
ordens juridicas coordenadas e harmoniosas, conquanto
diversas, em uma unidade, incidente sobre o0 mesmo territorio
e submetendo 0 mesmo povo.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), afirma em seu artigo 18,

gue os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo

autdbnomos nos termos da constituicdo, ou seja, verifica-se que a autonomia

conferida aos entes federados é limitada ao disposto do texto constitucional.
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A este respeito, a doutrinadora Larissa Barros (2019) assevera que a
autonomia dos Estados-membros é dividida em uma triplice capacidade: de auto-
organizacdo, autogoverno e autoadministracdo, in verbis:

Auto-organizacdo é a capacidade de criar suas proprias
normas, 0 que, no caso dos Estados, materializa-se nas
constituicBes estaduais e leis estaduais, sempre em atencéo,
todavia, a observancia dos principios sensiveis, extensiveis e
estabelecidos da CF/88. O autogoverno nos Estados, a seu
turno, é bastante nitido, configurado na existéncia dos trés
poderes, a saber: Poder Executivo (Governador), Poder
Legislativo (Assembleia Legislativa Estadual) e Poder
Judiciario (Justica Estadual). Por fim, ha também
a autoadministragdo, que é o exercicio de competéncias
administrativas, legislativas e tributarias. Na verdade, é o

desenvolvimento da auto-organizagdo e do autogoverno. E a
chave-mestra.

Nesse diapasdo, muito embora seja constatada a autonomia dos entes
federados, verifica-se que o inciso I, do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), assevera que a soberania é um fundamento somente da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, a soberania ndo atinge os Estados-membros.

De acordo com Miguel Reale (2000), a soberania € o poder que tem uma acao
de organizar-se livremente e de fazer valer dentro do seu territério a universalidade

de suas decis@es para a realizagdo do bem comum.

Ainda, de acordo com o doutor e professor Francisco Mafra, (2005) a
soberania divide-se em interna e externa:
A soberania interna representa o poder que o Estado possui
uma autoridade suprema, no sentido de que sua vontade
predomina sobre todas as vontades dos individuos com que se
relaciona dentro de seu territorio. E a mais alta autoridade que
existe dentro do territério do Estado. J& a soberania externa se
manifesta nas relagbes internacionais dos Estados. Implica

para 0 Estado soberano a exclusdo de toda subordinagdo, de
toda dependéncia a respeito dos Estados estrangeiros.

Dessa forma, muito embora os Estados-membros possuam autonomia, ndo
sdo dotados de soberania, isso porque a soberania externa se manifesta nas relacdes
internacionais, tornando o Estado independente e insubordinado em relacdo aos
demais Estados estrangeiros, o que seria incompativel com a competéncia de um

ente federado.
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Ademais, a soberania interna caracteriza o Estado como uma autoridade
suprema, no entanto, verifica-se que aos entes federados somente é concedido uma

autoridade limitada ao texto constitucional.
Nesse sentido, Paulo Bonavides, afirma que (1986, p. 207):

No Estado Federal deparam-se-nos varios Estados que se
associam com vistas a uma integracdo harménica de seus
destinos. N@o possuem esses Estados soberania externa e do
ponto de vista da soberania interna se acham em parte sujeitos
a um poder Unico, que é o poder federal, e em parte conservam
sua independéncia, movendo-se livremente na esfera de
competéncia constitucional que lhes for assinalada para efeito
de auto-organizagao.

A despeito dos limites de atuacdo dos Estados-membros no plano
internacional em razdo da soberania externa, o Ministro Luiz Fux (2012, p. 286),

afirma que:

Os Estados-Membros, como entidades constitucionais, ndo
aparecem no direito internacional. Ndo ostentam, portanto,
personalidade internacional. N&o podem manter relagfes com
os Estados estrangeiros. Na Federagdo brasileira, compete
exclusivamente a Unido aparecer no plano internacional, para
celebrar tratados e convengles, assim como participar de
organizacBes internacionais. Os acordos internacionais,
porventura concluidos pelos governos dos Estados-Membros
ndo tém forma de pactos de direito publico, residindo em lugar
proximo aqueles de natureza privada. Compete, ainda,
unicamente a Unido declarar a guerra e celebrar a paz (art. 21,

).
Embora exista esse limite de autonomia e reparticdo de competéncias, a
autonomia garantida aos entes federados é de suma importancia para garantia do

sistema federativo, conforme esclarece a magistrada Gabriela Serafin (2014):

A autonomia dos entes formadores da Unido tem inimeras
consequéncias e implicagdes, mas a mais elementar é o
reconhecimento, necessariamente implicito, de que cada
Estado-membro regula e disciplina, por lei prdpria, sua
respectiva administracéo. Cabe exclusivamente a cada Estado-
membro dispor sobre a organizacao e o funcionamento de sua
estrutura administrativa, de seus 6rgdos e de suas entidades. A
autonomia das entidades federadas configura-se pela garantia
de auto-organizacdo, de autogoverno e de autoadministragdo
de todas elas. Para que tanto se dé é que se assegura a
existéncia do denominado poder constituinte decorrente, pelo
qual se elaboram as Constitui¢des das entidades federadas. A
autonomia das entidades federativas deve ser preservada, sob
pena de vermos comprometida a prépria estrutura da
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federacdo, mas sem desconsiderar que o limite dessa mesma
autonomia encontra-se estampado no texto constitucional.

Sobre esses limites de autonomia a Profi. Anna Candida da Cunha Ferraz

(1979, p. 134) classifica tais normas em limites negativos e positivos:

As limitagBes negativas seriam as vedagOes expressas ou
implicitas ao poder decorrente inicial. A seu turno, as
limitagBes positivas referem-se aos principios explicitos ou
implicitos inscritos na Constituicdo Federal que retratam o
sistema constitucional do pais, os principios federais genéricos
e especificos que se estendem aos estados, e 0s principios
enumerados destinados expressa e exclusivamente aos
estados-membros. Tais principios devem ser positivamente
observados pelos estados.

Sendo assim, se por ventura houver a ultrapassagem desses limites impostos
aos entes federados, podera haver a intervencdo descrita no artigo 34 e 35 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a fim de resguarda a integridade

nacional e assegurar o sistema da federag&o brasileira.

Portanto, conclui-se que notadamente somente a Republica Federativa do
Brasil possui soberania, e que a autonomia conferida aos entes federados possui
limitagBes no tocante a execucdo de suas competéncias, restringindo-os apenas a
atuar conforme a autonomia especificada para cada ente no texto constitucional, no
entanto, importante ressaltar que ndo ha hierarquia entre a Unido, Estados,
Municipios ou Distrito Federal, o que existe & uma divisdo de competéncia entre 0s

entes da federacéo.

3 AREQUISICAO

O presente topico tem por objetivo dissertar sobre a requisicdo administrativa,

apresentando seu conceito, marcos legais e forma de ocorréncia.

Inicialmente cumpre destacar que, a requisicdo possui previsdo expressa na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no art. 5°, inciso XXV, in verbis: “No caso
de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade

particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver prejuizo”.

De acordo com o Professor Hely Lopes (2006), requisicao ¢ “a utilizacdo

coativa de bens ou servicos particulares pelo Poder Publico por ato de execucédo
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imediata e direta da autoridade requisitante e indenizacdo ulterior, para atendimento

de necessidades coletivas urgentes e transitorias”.

Partindo dessa premissa, pode-se extrair que 0O conceito de requisicdo
administrativa esta ligado ao direito do Poder Publico de se utilizar de propriedade
particular nos casos de iminente perigo publico, ou seja, casos em que o0 bem estar da
coletividade estd ameacado, como por exemplo, casos de guerra, calamidade e
outros, assegurando ao terceiro proprietario do bem, indenizagdo posterior, que de
acordo com o art. 10 do Decreto de Lei 3.365, de 1941 (BRASIL, 1941), o prazo
para requerer essa indenizagdo é de até cinco anos contados do ato da requisicao
administrativa.

Embora o art. 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), trate dos direitos
fundamentais dos cidadaos brasileiros, para André Hermont Jahara (2019) o inciso

XXV do referido artigo é mais um dever do que um direito:

Na prética, para o cidaddo comum, o inciso XXV é mais um
dever que um direito. O cidaddo deve, quando necessario,
ceder a sua propriedade, seja ela mével (bens que podem ser
transportados: carros, moveis, etc.); imovel (bens que ndo
podem ser transportados: uma casa, um terreno, etc.) ou
umservico  particular (aquele prestado por entidades
particulares, sem relagdo com o governo: um hospital
particular, por exemplo).E importante frisar, contudo, que a
requisicdo administrativa ndo implica na transferéncia da
propriedade. Ela tem carater temporario, durando apenas pelo
periodo em que existir a ameaga que a motivou. Num exemplo
hipotético, imaginemos que o Brasil estd em risco iminente de
uma guerra com o Uruguai e existe uma fazenda particular na
fronteira entre os dois paises, Otima para bloquear uma
invasdo. O Estado tem o direito de requerer o uso da
propriedade enquanto o Uruguai for uma ameaca. Uma vez
estabelecida a paz e garantida a seguranca brasileira, a
propriedade deve ser devolvida.

Diante esse “dever” previsto no inciso XXV do art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988, é importante destacar o principio norteador deste artigo, qual seja,
0 principio da supremacia do interesse publico. André Hermont Jahara (2019) traz a
definicdo deste principio, in verbis:

Segundo esse principio, todos os atos do Estado sdo ou devem
ser pautados pelo interesse publico, ou seja, de toda a

comunidade ou, ao menos, da maior parte dela. O
entendimento de o que é o interesse publico se baseia na
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legislacao brasileira (tanto na Constituicdo quanto nas demais
leis). E 0 que isso significa, na pratica? Conceito complexo,
pode ser resumido na subordinacdo dos interesses pessoais dos
individuos aos interesses da coletividade. Dai a expressdo
“supremacia” do interesse publico. Nesse sentido, dentro do
inciso XXV, por mais que alguém ndo queira ceder a sua
propriedade, se para a maior parte das pessoas é fundamental
que aquela propriedade seja cedida, entdo, ela deve sé-lo. Ou
seja, havendo conflito entre o interesse publico e o
privado, sempre prevalecera o publico, respeitando, é claro, os
direitos e garantias individuais da Constituicéo.

Partindo da premissa de que o interesse publico prevalece sobre o interesse
privado, para fins de garantir o bem estar da coletividade, é importante compreender

que requisicao ndo se confunde com desapropriacdo.

O instituto da desapropriacdo encontra previsdo no art. 5°, inciso XXIV da
Constituicdo Federal, o qual dispde que: “a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos

nesta Constitui¢ao”.

Lucas Rocha Furtado (2013, p. 646) ressaltou as principais diferencas entre

esses dois institutos, in verbis:

Fundamento — Na desapropriacéo, o poder publico assume a
propriedade para dar-lhe fim de utilidade publica ou de
interesse social; na requisi¢do, o poder publico, para atender
casos de iminente perigo publico ou outras situagdes previstas
em legislacdo especial pode usar bens ou servicos; - Objeto —
A desapropriagdo somente pode ter por objeto bens; a
requisi¢do pode alcangar bens ou servigos; - Objetivo — Na
desapropriacdo, o poder publico se apropria de bens para
transferi-los a terceiros (na desapropriagdo por interesse
social), ou para manté-los para si préprio (nas hipdteses de
utilidade publica); na requisicéo, o poder publico usa bens ou
servigos de particulares. Ndo tem a requisicdo o propdsito de
extinguir a propriedade. Ha hipoteses, todavia, em que 0 uso
do bem (0o que se aplica irremediavelmente aos bens
consumiveis, por exemplo: requisicdo de bens comestiveis)
pelo poder publico importa em sua extingdo. Ha requisicdes
(exemplo: requisicdes de imoveis privados pela Justica
Eleitoral para funcionarem como zonas eleitorais), todavia, em
que o uso ndo importa em extin¢do; - Indenizacdo — Na
desapropriacdo, sempre havera indenizacdo, que deve ser
prévia. Em outras palavras, somente se consuma a
desapropriagdo com 0 pagamento da indenizagdo. Na
requisi¢do, o pagamento da indenizagdo depende da ocorréncia
de dano. Confirmado o prejuizo do particular em decorréncia
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da requisicdo, o eventual pagamento somente ocorrerd ap6s o
uso do bem pelo poder publico. - Executoriedade — Conforme
observa Celso Antdnio Bandeira de Mello, a desapropriacéo
ndo é auto-executdria. Caso ndo haja acordo entre o poder
publico e o particular acerca do valor da indenizacédo, é
necessario que o poder publico se socorra da via judicial por
meio da acdo de desapropriagdo. A requisicdo, ao contrario,
pode ser promovida pelo poder publico pelos seus proprios
meios, independentemente do consentimento do particular e
sem a necessidade da propositura de qualquer acéo judicial.

Ante os devidos esclarecimentos, conceitos e diferenciaces, bem como que a
requisicdo administrativa trata-se, pois, de ato excepcional, e, por isso, deve ser
determinado somente quando comprovadamente estiver presente um “perigo ptblico
iminente”. Caso contrario, a medida podera ser considerada abusiva e nula de pleno
direito®, cumpre ressaltar que tem sido recorrente no atual cenéario de pandemia
causada pela COVID-19, a requisi¢cdo administrativa da Unido sem observancia aos
requisitos legais (MACHADO, 2020).

Nesse contexto, sobrevém especificar esses requisitos legais, bem como
destacar os marcos legais acerca da requisi¢cdo, como o Decreto Lei n° 4.812 de 8 de
outubro de 1942, (BRASIL, 1942), que dispde acerca das requisi¢des, bem como
estabelece a forma (art. 6) e execucdo (art. 31) de como deverd ser precedida as

requisices, in verbis:

Art. 6° O Presidente da Republica estabelecerd, por decretos, o
dia em que comegard e terminard, em todo o territorio nacional
ou em parte dele, a obrigagdo de serem atendidas as
requisigdes feitas pelas autoridades competentes e na forma
prescrita neste decreto-lei. Pardgrafo UGnico. Em caso de
declaragdo de estado de guerra o exercicio do direito de
requisicdo pelas autoridades competentes independe de
qualquer outra medida declaratéria. Art. 7° O direito de
requisicdo serd exercido em virtude de decretos do Poder
Executivo Federal, e nos termos e condi¢cBes que 0s mesmos
deverdo estabelecer de conformidade com a Lei. Pardgrafo
Unico. Ndo se tratando de mobilizacdo geral, os decretos do
Governo determinardo as partes do territério onde poderad
exercer-se o direito de requisicdo, e nelas deverdo ser
publicados. Art. 8° Nenhuma requisicdo podera ser feita sendo
por escrito, em duas vias, assinadas pelo requisitante, com a
declaragdo do posto, cargo, qualidade ou fungdo que Ilhe
confere o direito de fazé-la. Art. 9° O requisitante é obrigado a
dar ao requisitado recibo das cousas por ele entregues. Art. 10.
Todos os fornecimentos feitos e servigos prestados em virtude

5TJSP, AC n°. 149.172-1/1991, Rel. Des. Antdnio Marson, j. 18/09/1991.
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de requisicbes ddo direito a indenizagdo correspondente ao
justo valor dos mesmos. Art. 11. O Governo Federal, mediante
proposta dos Ministros de Estado dos Negocios da Guerra, da
Marinha ou da Aeronautica e apds entendimentos com 0s
Governos dos Estados, podera autorizar exercicios de
requisi¢do, quando se realizarem manobras.

Art. 31. As requisicbes serdo dirigidas aos Prefeitos
Municipais ou a autoridade civil mais graduada da localidade e
s6 em casos excepcionais e urgentes, que deverdo ser
justificados, diretamente ao requisitado. § 1° A autoridade a
qual for dirigida a requisicdo deverd examinar sua validade,
repartindo 0s encargos, sempre que possivel, de acordo com os
recursos de cada um, sendo obrigado a providenciar 0s meios
para que a requisicdo seja satisfeita no lugar e dia marcados
pelo requisitante§ 2° Na falta de autoridade civil no lugar da
requisicdo, qualquer cidaddo podera substitui-la a convite do
requisitante, para receber a requisicdo e auxiliar seu
cumprimento. § 3° Verificando que a requisi¢do sobrepuja as
disponibilidades ou possibilidades do lugar e de
seus habitantes, a autoridade civil, ou quem a substitua,
providenciara o fornecimento do que for possivel. § 4° Quando
0 requisitante apurar que houve sonegacdo ou ocultacdo de
matérias, mercadorias ou objetos requisitados, executara
diretamente a requisicdo levando o fato ao conhecimento da
autoridade competente para promover a responsabilidade
penal. § 5° A reparticdo para o atendimento de requisicdes,
entre os habitantes, serd feita, sempre que possivel, com a
assisténcia de duas pessoas conceituadas do lugar. § 6°
Compete a autoridade civil que providenciar sobre a execucdo
das requisices reclamar do requisitante o recibo global das
coisas requisitadas e fornecidas, cabendo ainda aquela
autoridade a entrega de recibos parciais a cada uma das
pessoas que cumpriram as requisicGes. § 7° A autoridade
militar executara com o emprego da forga as requisicOes
indevidamente recusadas sob qualquer pretexto.

O referido decreto menciona ainda os bens e coisas sujeitas a requisigao:

Art. 15. Estdo sujeitos a requisicdo: 1 - o alojamento e o
acantonameto das tropas nas casas de residéncia de
particulares; 2 - a alimentacéo didria das tropas alojadas nas
habitagfes particulares, na proporgdo dos recursos dos seus
proprietarios ou moradores; 3 - o0s viveres, forragens,
combustiveis, meios de iluminagdo e objetos necessarios para
o alojamento das tropas; 4 - a utilizagdo dos meios de
atrelagem e de transporte de qualquer espécie, inclusive navios
para trafego maritimo, fluvial e lacustre; os caminhos de ferro
e os aparelhos e material de transporte aéreo, tudo com seu
pessoal e suas instalagBes e dependéncias; os combustiveis, as
matas, e as fortes de forca motora de qualquer espécie, todos
0s materiais, mercadorias e objetos acumulados para o
emprego na exploracéo e extensdo de linhas de transporte de
qualquer género; 5 - o material, as maquinas, as ferramentas
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necessarias a construgdo, reparacdo e demolicdo de obras e
vias de comunicacéo, segundo as exigéncia do servi¢o militar;
6 - as instalagbes industriais de qualquer categoria, as
empresas agricolas, de minas ou jazidas de minérios ou
combustiveis, instalages de forga hidraulica ou elétrica,
empresas de abastecimento de agua, luz e gés, todas com seu
pessoal, material, instalagbes complementares e dependéncias;
7 - 0s guias, mensageiros, condutores de veiculos hipomoveis
€ automoveis, assim como 0s operarios e serventes necessarios
a execucdo dos trabalhos de interesse militar ou da defesa
passiva anti-aérea; 8 - a ocupacdo dos hospitais com todo seu
pessoal, instalacbes, dependéncias  instrumentos e
medicamentos; 9 - o tratamento dos doentes e feridos em casas
da particulares, assim como objetos de curativos e 0s
instrumentos de medicina e cirurgia existentes no comércio;
10 - as matérias primas, pegas isoladas, objetos fabricados,
instalacdes,  ferramentas, maquinas  necessarias  a
transformacdo, fabricacdo e ao conserto do material necessario
as forcas de terra, mar e ar e a defesa passiva; 11 - as redes
telefonicas e telegraficas, com ou sem fios assim como seu
material sobressalente e respectivo pessoal; 12 - 0s materiais,
objetos, instrumentos e matérias primas necessarios aos
servicos da defesa passiva anti-aérea; 13 - a ocupagdo
temporéria da propriedade; e 14 - tudo quanto, embora ndo
indicado nos numeros acima, for necessario ao servico de
defesa da Nagdo e a manutencdo da ordem e do moral da
populacéo civil.

Nesse contexto, importante mencionar que em razdo da pandemia causada
pela COVID-19, foi sancionada a Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020,
(BRASIL, 2020), que tratou especificamente a respeito da possibilidade da
utilizacdo da requisicdo administrativa como uma das medidas a ser utilizada para

enfrentamento da pandemia, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas:

L]

VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e
juridicas, hipotese em que serd garantido o pagamento
posterior de indenizacéo justa;

Sendo dispenséavel ainda a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional, durante o tempo em que
perdurar a emergéncia de salde pablica de importancia internacional decorrente do

coronavirus, conforme art. 4° do mencionado decreto lei (BRASIL, 2020).

274



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

No entanto, o §1° do artigo 4, da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020,
(BRASIL, 2020), menciona que: “As medidas previstas neste artigo somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao

minimo indispensavel a promogao e a preservacdo da satide publica”.

Ou seja, ainda que a medida da requisi¢do administrativa esteja prevista no
decreto como forma de enfrentamento da pandemia, somente podera ser determinada
se atender ao requisito previsto no §1° do art. 4 da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de
2020, (BRASIL, 2020).

Em consonéncia com o exposto, verifica-se que a previsdo da requisicdo de
propriedade particular no @mbito da Constituigdo Federal, art. 5°, inciso XXV
(BRASIL, 1988), também exige o cumprimento de um requisito, qual seja, a

iminéncia de perigo publico.

De acordo com o Raquel Carvalho (2019), o perigo publico pode ser definido

da seguinte maneira:

Define-se como perigo publico iminente aquele risco que, se
propagadas as suas consequéncias, é improvavel que a
sociedade seja preservada dos resultados danosos, sejam
decorrentes de eventos da natureza, sejam resultantes de
comportamentos de pessoas naturais ou juridicas. Se iminente
a ocorréncia de um risco que ameaga a coletividade, é legitimo
adotar a requisicao dos bens ou servigos necessarios a protecao
do interesse publico priméario, nos termos da legislagdo
pertinente.

Dessa forma, sendo constatado a iminéncia perigo publico, resta autorizada a

requisicdo de propriedade particular.

No tocante a requisi¢do de bens e servigos publicos, o art. 136 § 1° inciso Il
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dispde que é necessaria a decretagdo do
estado de defesa para a ocupacdo e uso temporario de bens e servigos publicos, in

verbis:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar
estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameacada por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes
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propor¢des na natureza. § 1° O decreto que instituir o estado
de defesa determinard o tempo de sua duragdo, especificara as
areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da
lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:
[..]1- ocupacdo e uso temporario de bens e servicos
publicos, na hip6tese de calamidade publica, respondendo a
Unido pelos danos e custos decorrentes.

Ainda, é possivel a requisicdo de bens publicos quando decretado o estado de
sitio, conforme inteligéncia do artigo 137 e 139, inciso VII da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), in verbis:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de sitio
nos casos de:

I - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de
fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o
estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo
armada estrangeira. [...]

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com
fundamento no art. 137, I, s6 poderdo ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas: VI - requisi¢éo de bens.

Ocorre que em 18 de marco de 2020, foi publicado o decreto legislativo n°
06/2020, (BRASIL, 2020), que reconheceu a ocorréncia de estado de calamidade
publica, o que autorizaria a requisi¢cdo administrativa de propriedade particular nos
termos do art. 5°, inciso XXV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). No entanto,
ndo houve a decretacdo de estado de sitio ou estado de defesa que justificasse a

requisicao administrativa de bens e servicos publicos.

Nesse diapasdo, conforme se verifica nos veiculos de comunicagdes, em
especial no site do Supremo Tribunal Federal (2020)%, mesmo sem a decretacdo do
estado de sitio ou estado de defesa, a Unido requisitou compulsoriamente que fosse
entregue , ventiladores pulmonares adquiridos pelos Estados do Mato Grosso e
Maranhdo pelos , sendo objeto de andlise tal requisicdo na préxima parte deste

artigo.

® STF manda empresa entregar ao Mato Grosso 50 ventiladores requisitados pela Uni&o. Estaddo, 05 de
maio de 2020. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/05/05/interna_nacional,1144529/stf-manda-
empresa-entregar-ao-mato-grosso-50-ventiladores-requisitados.shtml. Acesso em 10 de nov. de 2020.
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Dessa forma, entende-se que a requisicdo administrativa é um ato
administrativo pelo qual deverd ser observado seus requisitos legais, bem como os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, devendo ser requerido tal ato tdo
somente quando devidamente comprovado sua necessidade, assegurando aquele que
sofreu a determinacdo de requisicdo, indenizacdo posterior, 0 que sera analisado a

seguir.

4 A COVID-19 E AS DECISOES DO STF

O presente topico tem o intuito de agregar a este trabalho académico as
requisicbes administrativas realizadas pela Unido neste momento de pandemia, em
especial, duas requisi¢des administrativas em carater compulsério, no qual a Unido
requisitou de forma inconstitucional sem a observancias dos requisitos previstos em
lei, que fossem entregues todos os ventiladores pulmonares, das empresas Intermed
Equipamento Médico Hospitalar Ltda e Magnamed Tecnologia Médica S/A,
incluindo os adquiridos pelos Estados do Maranhdo e Mato Grosso, bem como o
posicionamento e entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca dessas

requisicoes.

4.1 As requisigdes administrativas da Uniéo

Em virtude do cendrio causado pela pandemia da COVID-19, a Unido
realizou requisi¢cdo administrativa em carater compulsério por meio dos oficios n°
43/2020/CGIES/DLOG/SE/MS e n° 78/2020/DLOG/SE/MS (2020)7, no caso do
Estado do Mato Grosso, requisitando todos os ventiladores pulmonares da empresa
Magnamed Tecnologia Médica S/A, incluindo os adquiridos pelo Estado do Mato

Grosso.

No caso do Estado do Maranhdo, realizou o mesmo procedimento de

requisicdo também em carater compulsério, por meio do oficio n°

"Entrega dos respiradores maganemd. Supremo Tribunal Federal. 14 de abril de 2020. Disponivel em:
<https://sistemas.stf.jus.br/peticionamento/api/peca/recuperarpdf/15342987800>. Acesso em 01 de
marco de 2021.
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72/2020/DLOG/SE/MS (2020)® requerendo todos os ventiladores pulmonares da

empresa Intermed Equipamento Médico Hospitalar Ltda, incluindo os adquiridos

pelo Estado do Maranhdo, conforme Quadro 1:

Quadro 1 -

Oficios: 43/2020/CGIES/DLOG/SE/MS
e n° 78/2020/DLOG/SE/MS

-Encaminhado do Ministério da Sadde a
empresa Magnamed Tecnologia Médica
S/A, em 19 de marco de 2020.

- Solicitacdo de todos os ventiladores
pulmonares ja produzidos e disponiveis
a pronta entrega, (incluindo os cinquenta
ventiladores pulmonares ja adquiridos
pelo Estado do Mato Grosso) bem como
a totalidade dos bens cuja producéo se

encerre nos proximos 180 dias.

- Fundamentacéo: situagdo  de
emergéncia causada pela COVID-19,
com espeque no inciso VII do art. 3° da

Lei 13.979/20 (BRASIL, 2020).

Oficio: 72/2020/DLOG/SE/MS

-Encaminhado do Ministério da Saude a
empresa Intermed Equipamentos Médico
Hospitalar LTDA., em 24 de mar¢o de
2020.

- Solicitacdo de todos os ventiladores
pulmonares ja produzidos e disponiveis
a pronta entrega, (incluindo os sessenta e
oito  ventiladores  pulmonares ja
adquiridos pelo Estado do Maranhdo)
bem como a totalidade dos bens cuja
producdo se encerre nos proximos 180

dias.

- Fundamentacdo: situacdo  de
emergéncia causada pela COVID-19,
com espeque no inciso VII do art. 3° da

Lei 13.979/20 (BRASIL, 2020).

Verifica-se que a fundamentacéo juridica da requisi¢do da Unido foi baseada
no inciso VII do art. 3° da Lei 13.979/20 (BRASIL, 2020), o qual autoriza a

requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera

garantido o pagamento posterior de indenizagao justa.

8 Integra processo Maranhdo. 24 de

marco de

2020. Pagina 30. Disponivel em:

<https://sistemas.stf.jus.br/peticionamento/api/peca/recuperarpdf/15342893459>. Acesso em 01 de

marco de 2021.
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Ocorre que, conforme ja& mencionado neste artigo, tal requisicdo somente
pode ser feita a particulares, e no caso de entes publicos, somente com a decretacdo

de estado de defesa ou de sitio, 0 que ndo havia ocorrido.

Em razdo disso, tanto o Estado do Maranhdo quanto o Estado do Mato
Grosso, ajuizaram por intermédio da Procuradoria-Geral de cada Estado, as acfes
civeis originarias com pedido de tutela provisoria de urgéncia, de n°: ACO 3385
(ajuizada em 14 de abril de 2020, pelo Estado do Maranh&o, tendo como Relator o
Ministro Nunes Marques) e ACO 3393 (ajuizada em 30 de abril de 2020, pelo
Estado do Mato Grosso, tendo como Relator o Ministro Roberto Barros) perante o
Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de que fosse declarada a nulidade do ato
administrativo da Unido que procedeu a requisicdo dos cinquenta ventiladores
pulmonares de propriedade do Estado de Mato Grosso e de sessenta e oito

ventiladores pulmonares de propriedade do Estado do Maranh&o.

Ambos os Estados alegaram na exordial que o recebimento dos ventiladores
pulmonares seria imprescindivel para o combate da pandemia associada ao
coronavirus, bem como na prestacdo de um servigo publico de qualidade e eficaz a
populagdo, resguardando assim, direito a vida e & salde de seus cidaddos,
demonstrando veemente que a requisicdo da Unido havia sido realizada de forma
errbnea e injustificavel, visto que aqueles Estados também iriam precisar dos

ventiladores pulmonares ja adquiridos.

Diante os requerimentos, o Supremo Tribunal Federal decidiu por conceder a
tutela de urgéncia para que os ventiladores pulmonares fossem entregues aos Estados
do Maranhdo e Mato Grosso, conforme ser4 demonstrado no préximo item deste

artigo.

4.2 As decisdes do STF sobre essas requisicoes

Conforme esclarecido anteriormente, a Unido requisitou administrativamente
e compulsoriamente todos os ventiladores pulmonares das empresas Magnamed
Tecnologia Médica S/A, e Intermed Equipamento Médico Hospitalar Ltda, incluindo

os ventiladores previamente adquiridos pelos Estados do Maranhdo e Mato Grosso,
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sendo tal requisicdo baseada no inciso VII do art. 3° da Lei 13.979/20 (BRASIL,
2020).

Assim, irresignados os Estados do Maranhdo e do Mato Grosso, deram inicio
as acbes de n% ACO 3385 e ACO 3393 perante o Supremo Tribunal Federal,
requerendo a anulacdo deste ato da Unido, alegando que ja haviam previamente
adquirido os ventiladores por meio de licitacbes, e que a Unido ndo poderia
requisitar compulsoriamente bens publicos em situacdo de normalidade institucional,
e diante de tais argumentos, fora concedida a tutela de urgéncia para que fossem

entregues os ventiladores pulmonares aos Estados do Maranhéo e Mato Grosso.

No tocante a acdo n° 3393 referente ao Estado do Mato Grosso, 0 Ministro
Roberto Barroso justificou a concesséo da tutela de urgéncia sob o argumento de que
0 art. 3° VII, da Lei n°® 13.979/2020 (BRASIL, 2020), ndo fornece fundamento
juridico para que seja realizada a requisicdo da Unido de todos os ventiladores
pulmonares incluindo aqueles adquiridos pelo Estado do Mato Grosso, visto que a
interpretacdo deste artigo deve ser dada a luz do disposto no art. 5°, XXV, da
Constituicdo (BRASIL, 1988), o qual prevé a possibilidade de requisicdo
administrativa de bens particulares no caso de iminente perigo publico, assegurado
indenizacdo posterior, no entanto, cumpre ressaltar que a requisicdo foi realizada
pela Unido em relacdo a bens publicos sem a decretagdo de estado de sitio ou defesa,

0 que veementemente foi inconstitucional.

O Ministro Roberto Barroso (2020), evidencia ainda que o papel
desempenhado pela Unido no tocante ao planejamento de politicas publicas em
ambito nacional “deve ser exercida em coordenacdo com os entes federativos
estaduais, municipais e distrital, corresponsaveis pela gestdo do sistema Unico de

saude.”.
Ressaltando ainda que, (BARROSO, 2020):

A tentativa de requisi¢ao unilateral de equipamentos essenciais
ao enfrentamento de emergéncia sanitéria adquiridos pelos
Estados-membros parece revelar o uso abusivo de tal
prerrogativa pela Unido, com potencial comprometimento da
autonomia dos entes subnacionais e da competéncia comum
para a adocdo de medidas protetivas da salde da populagdo
(arts. 18 e 23, paragrafo Unico, da Constituicgo).
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Assim, considerando que a sadde é um direito de todos, bem como uma
competéncia comum entre os entes da federagdo, e, tendo em vista que o Brasil
mesmo no atual cendrio de pandemia, encontra-se em situacdo de normalidade, visto
gue néo foi declarado Estado de defesa ou sitio, a decisdo proferida pelo Ministro
Roberto Barroso é constitucional e foi correta, pois ndo poderia a Unido ter
requisitado unilateralmente os ventiladores pulmonares adquiridos pelo Estado do
Mato Grosso sem a observancia dos requisitos constitucionais, sendo tal requisicdo

inconstitucional e abusiva.

No tocante a decisdo proferida na acdo n° 3385, referente ao Estado do
Maranhdo, que também obteve tutela concedida para que fossem entregue 0s
ventiladores pulmonares, o Supremo Tribunal Federal também fundamentou sua
decisdo, sob a justificativa que o art. 5° inciso XXV da Constituicdo (BRASIL,
1988), somente pode incidir sobre propriedade particular, e embora a empresa
requisitada seja particular, dentre os ventiladores requisitados, ha sessenta e oito que
pertencem ao Estado do Maranhdo, o que torna ilegal tal requisi¢cdo, porque ndo
instaurados qualquer dos sistemas constitucionais de crises (estado de defesa e/ou

estado de sitio), que autorizariam a requisic&o.

Assim, verifica-se que a mais alta corte deste pais, o Supremo Tribunal
Federal, utilizando-se da sua competéncia, resguardando e aferindo a
constitucionalidade das normas juridicas do ordenamento brasileiro, concluiu que a
requisicdo administrativa em carater compulsorio realizado pela Unido foi
equivocada, no sentindo em que ndo poderia requisitar bens publicos sem a
decretacdo de estado de sitio ou defesa, mesmo diante de uma pandemia, 0 que
corrobora com toda a tese levantada neste artigo, de que no caso de situacdo de
normalidade institucional, sem observancia dos requisitos exigidos por lei, a Unido

ndo pode requisitar bens publicos.

Destarte, a saude é definida como uma competéncia comum entre 0s entes
federados, o que significa dizer que todos os entes da federacdo possuem a
competéncia de planejar politicas pdblicas com a finalidade de assegurar a salde

coletiva, portanto, a requisicdo unilateral da Unido além de ser abusiva e

281



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

inconstitucional, compromete a autonomia entre os entres federados que igualmente

possuem competéncias para adotar medidas que visam proteger a saide publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise do presente tema, baseado em todos os materiais utilizados para a
elaboracdo deste artigo, conclui-se que a requisicdo administrativa tem por objeto,
em regra, 0s bens e os servicos privados, sendo possivel a requisicdo de bens e
servicos publicos apenas em cardter excepcional, apds a observancia do
procedimento constitucional para declaracdo do Estado de defesa e do Estado de
sitio.

Destarte, sempre que houver a inobservancia do procedimento constitucional,
devera ser declarada a requisicdo de bens publicos pautada tdo somente no art. 5°
inciso XXV da Constituigdo (BRASIL, 1988) como inconstitucional, visto que ndo

preenchidos os preceitos legais.

Noutro norte, embora a saude seja direito de todos, conforme disposto no art.
196 da Constituicdo (BRASIL, 1988), permitir que seja admitida uma requisicdo
administrativa de um bem publico pertencente a um determinado Estado, em
situacdo de normalidade institucional, colocaria em risco a autonomia dos entes
federados que igualmente possuem a competéncia de garantir a salde publica,
conforme disposto no art. 23, inciso |1, da Constituicdo (BRASIL, 1988), ressaltando
ainda que ndo existe hierarquia entre os entes federados, conforme definido no

sistema de federacdo adotado pelo Brasil.

Assim, conclui-se com o presente artigo que, sendo constatada a
inobservancia do procedimento especifico para decretacdo do Estado de defesa ou

sitio, deve ser declarado inconstitucional a requisi¢cdo do bem publico.
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A PRIORIDADE DE VACINACAO
CONTRA A COVID-19 PARA AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA!

Stella Braga Pesset?

RESUMO

Trata-se de trabalho de conclusdo de curso que visa discorrer sobre a ndo
inclusdo das pessoas com deficiéncia no grupo de risco da fase inicial do plano
nacional de imunizacdo para vacinagdo contra a Covid-19. Assim, o presente artigo
cientifico tem como objetivo geral analisar como o ordenamento juridico trata o
direito a saude, o direito a dignidade da pessoa humana, o direito & protecdo e ao
socorro das Pessoas com Deficiéncia (PcD’s) em meio a pandemia e a vacinagdo
contra o Sars-cov-2, popularmente conhecido como Novo Corona-virus, amparado
na carta magna brasileira, na convencdo internacional das pessoas com deficiéncia
da ONU, e na lei brasileira de inclusdo, 13.146/2015. O presente trabalho apresenta-
se como uma revisao bibliografica de carater qualitativo, tendo como base teérica
livros e artigos presentes na base de dados Scielo, CAPEs e LILAcs. Conclui-se a
partir dessa pesquisa, que o Estado brasileiro precisa despender maior atencdo as
pessoas com deficiéncia, a partir de politicas publicas em salde que priorizem a
prevencdo a essa doenca.

Palavras-chave: Covid-19; pessoa com deficiéncia; vacinagéo; politica publica.
1 INTRODUCAO

A pandemia do Novo Coronavirus comegou em novembro de 2019 em
Wuhan na China, e rapidamente se espalhou pelo mundo, chegando ao Brasil no dia
26 de fevereiro de 2020, por meio de um homem que tinha acabado de chegar da
Itdlia para Sdo Paulo, o qual estava assintomatico e, depois de alguns dias, procurou

um servico de satide com sintomas respiratorios.®

! Trabalho orientado pela Professora Luciana Barbosa Musse.

2 stella.pesset@sempreceub.com

3 OLIVEIRA, Elida; ORTIZ, Brenda. Ministério da Satide confirma primeiro caso de coronavirus no
Brasil. G1, 20 fev. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/ciencia-e-
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A Organizagdo Mundial da Salde, em 30 de janeiro de 2020, declarou
emergéncia em salde publica de importancia internacional por causa da pandemia.
Consequentemente, o Ministério da Salde, por meio da Portaria n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, declarou Emergéncia de Salde Publica de importancia Nacional

em decorréncia da infeccdo Humana pela Covid-19.

Logo depois, foi aprovada a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
conhecida popularmente como Lei da Covid, com a finalidade de estabelecer
medidas de enfrentamento ao SARS-COV-2, estabelecendo a autorizacdo para
instituir isolamentos, quarentenas e o uso obrigatério de mascara de protecdo

individual.

No momento, a pandemia ceifou as vidas de mais de 500 mil brasileiros.
Atualmente, o Brasil ocupa o 67° lugar no ranking global de vacinacdo contra a
Covid?*, além de alcancar 106.874.272 de habitantes totalmente imunizados contra a

doenca, o que corresponde a 50% da populacdo brasileira®.

Destarte, no Brasil, os PcD’s ja enfrentam um quadro de vulnerabilidade
social em tempos normais, em periodos pandémicos essa populagdo apresenta
dificuldades ainda maiores por conta da sua rotina de vida e/ou pelas comorbidades
j& presentes.® Desta feita, fica evidenciada a necessidade de amparo juridico e social

para uma minoria que ja enfrenta barreiras sociais por si 6.

Uma vez iniciada a vacinacdo contra a Covid-19, as pessoas com deficiéncia
deveriam ter sido incluidas no grupo prioritario da fase inicial de vacinagdo,
entretanto, o governo federal, de forma arbitraria e injusta, ndo as incluiram, mesmo

estando amparado pelo ordenamento juridico brasileiro.

saude/noticia/2020/02/26/ministerio-da-saude-fala-sobre-caso-possivel-paciente-com-
coronavirus.ghtml. Acesso em: 15 jun. 2021.

4 ROCHA, Lucas. Ap6s passar 500 mil mortos, Brasil se aproxima de 18 milhdes de casos. CNN Brasil,
20 jun. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/06/20/apos-passar-de-500-
mil-mortos-brasil-se-aproxima-de-18-milhoes-de-casos. Acesso em: 20 jun. 2021.

5 BRASIL chega a 50% da populagéo totalmente imunizada contra Covid. G1, 20 out. 2021. Disponivel
em: https://gl.globo.com/saude/coronavirus/vacinas/noticia/2021/10/20/brasil-chega-a-50percent-da-
populacao-totalmente-imunizada-contra-covid.ghtml. Acesso em: 27 out. 2021..

® REICHENBERGER, Veronika et al. O desafio da inclusdo de pessoas com deficiéncia na estratégia de
enfrentamento a pandemia de COVID-19 no Brasil. Epidemiologia e Servigos de Saude, v. 29, n. 5,
p. 1-6, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1679-49742020000500023. Acesso em: 21 out.
2021..
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Concernente a metodologia, o presente artigo apresenta-se como uma revisao
bibliografica de carater qualitativo, tendo como base tedrica livros e artigos
presentes na base de dados Scielo, CAPEs e LILAcs.

O mesmo contém cinco partes, considerando-se esta introducdo e as
considerac@es finais uma das partes. A segunda parte aborda quem séo consideradas
pessoas com deficiéncia perante o ordenamento juridico brasileiro; a terceira trata
dos argumentos juridicos da prioridade de vacinagéo para as PcD’s; ja a quarta parte
explicita as barreiras enfrentadas por essas pessoas em meio a pandemia da Covid-
19; e a quinta e Gltima exp0e a falta de acesso ao direito a informacéo pelas pessoas
com deficiéncia e como isso impacta diretamente no acesso a salde e protecdo na

pandemia.

O presente trabalho contém relevancia social por abordar um tema atual que
trata diretamente do direito das pessoas com deficiéncia, o qual afeta a realidade de
grande parte desses brasileiros, além de ser um tema de grande relevancia juridica no
meio académico, que € o espaco ideal para essa discussao.

2 QUEM SAO CONSIDERADAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA?

Antes de adentrar no mérito da prioridade da vacinacdo da pessoa com
deficiéncia, € necessario conceituar quem seriam as pessoas com deficiéncia de

acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

O conceito atual de pessoa com deficiéncia surgiu de movimentos do final do
Século XX e inicio do Século XXI, também conhecido pela emblematica frase

“nothing about us without us” (“nada sobre nds sem a nossa participacio”)’

Destas reivindica¢fes de Direitos, surgiu a Convencdo da Organizacdo das
Nag¢es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi aprovada pelo

Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, o qual tem

" MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicéo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, v. 12, n. 37, p. 289-306,  jul./set. 2013. Disponivel em:
https://pcd.mppr.mp.br/arquivos/File/novo_conceito_de_pessoa_com_deficiencia_e_proibicao_do_ret
rocesso.pdf. Acesso em: 20 jun. 2021.
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“status” de emenda constitucional por ter seguido os trdmites de aprovagdo

previstos no 83° do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Tal convengdo, na alinea “e”, traz a inovagdo e conceitua deficiéncia da

seguinte forma:

e) reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo
e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Logo, percebemos que a Convencdo ampliou o conceito em questdo,

deixando-o mais inclusivo e aberto & evolucdo da classificagdo, focando muito mais

na situacdo social da pessoa com deficiéncia, do que nas caracteristicas da pessoa,

abandonando a conceituagdo exclusivamente médica, antigamente aplicada. Como

podemos observar no art. 4° do Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que

teve sua redacdo modificada pelo Decreto N° 5.296, de 2004:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando 0
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
fungdes; (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004);

11 - Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004);

111 - Deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo 6ptica;
0S €asos nos quais a somatdria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia
simultdnea de quaisquer das condicfes anteriores;(Redacdo
dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004);

IV - Deficiéncia mental —  funcionamento intelectual
significativamente inferior & média, com manifestacdo antes
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dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagdo;
b) cuidado pessoal;
c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;(Redacdo dada pelo
Decreto n°® 5.296, de 2004;

e) salde e seguranga;

f) habilidades académicas;
g) lazer; e

h) trabalho;

V - Deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais
deficiéncias.

Mostra-se acima que, antes de ser promulgada a convencéo, pelo Decreto n°
6.949 de 25 de agosto de 2009, as pessoas com deficiéncia no nosso ordenamento
juridico se limitavam a essas categorias, sem levar em conta o tempo de
permanéncia da deficiéncia, como também a evolucdo da definicdo das vérias

formas de deficiéncia.

Percebe-se que a nova terminologia de deficiéncia encontra-se presente ndo
apenas no Decreto que promulgou a convencdo da ONU, mas também no Decreto n°
7.612/2011, que concretizou o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
deficiéncia:

Art. 2° S3o consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condig¢des com as demais pessoas.

Ja a Lei n°® 12.435/2011, que trata da organizacdo da Assisténcia Social, a
qual concretizou o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com deficiéncia, em seu

artigo 20, 82°, 11, estabelece a defini¢do temporal de impedimento de longo prazo:

Il - Impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a
pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o
trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Por fim, 0 mesmo conceito encontra-se na Lei Brasileira de Inclusao, Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, em seu artigo 2°, acrescentando em seu 81° como se

dard a avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria:

290



OS DESAFIOS DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA O DIREITO E PARA AS POLITICAS PUBLICAS

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

I - Os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - Os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

111 - A limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - A restri¢do de participacéo.

Desta forma, infere-se que o legislador brasileiro inseriu, em quase toda sua
totalidade no ordenamento juridico brasileiro, 0 modelo social de conceituacdo da
deficiéncia implementado pela Convencdo internacional das pessoas com
deficiéncia® . Consequentemente, sera esse o conceito de pessoa com deficiéncia a

ser adotado por esse artigo.

3 DA PRIORIDADE DE VACINACAO

A vacinagéo contra a COVID-19 comegou em todo o Brasil, no dia 19 de
janeiro de 2021, iniciando pelos grupos prioritarios da chamada fase 1, que era
formado por trabalhadores de salde, pessoas institucionalizadas com 60 anos ou

mais, pessoas institucionalizadas com deficiéncia e populacéo indigena aldeada.®

Todavia, a vacinacdo poderia ter comegado mais cedo e com mais insumos.
Pois, em contradicdo com as recomendagdes medicas, o Ministério da Saude, a
época comandado pelo Ex-ministro Eduardo Pazuello, postergou ao maximo a
conclusdo das negociacBes para a aquisicdo de imunizantes contra 0 novo
coronavirus. O governo decidiu por priorizar a cura via medicamentos, e ndo
vacinagdo, e expor a populagdo ao virus, para que fosse atingida mais rapidamente a
imunidade de rebanho pela contaminacdo natural, contrariando mais uma vez as
recomendagdes dos infectologistas.®

8 BAMPI, L. N. S.; GUILHEM, D.; ALVES, E. D. Modelo social: uma nova abordagem para o tema
deficiéncia. Rev. Latino-Am. Enfermagem, v. 18, n. 4, p. 1-9, jul./ago. 2010. Disponivel em:
https://iwww.scielo.br/j/rlae/alyBG83g48WG6KDHmMFXXsgVkR/?format=pdf&Ilang=pt. Acesso em:
27 out. 2021.

® CRISTALDO, Heloisa; BRANDAO, Marcelo. Vacinagdo contra a covid- 19 comega em todo o pais.
Agéncia Brasil, 2021. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-
01/vacinacao-contra-covid-19-comega-em-todo-o0-pais. Acesso em: 20 out. 2021.

10 SENADO FEDERAL. CPI da Pandemia. Relatorio Final apresentado pelo Relator. 20 out. 2021.
Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/72¢c805d3-888b-4228-
8682-260175471243. Acesso em: 21 out. 2021.
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Varios estudos cientificos j& comprovaram que a vacinagdo contra essa
doenca continua sendo a abordagem mais promissora para controlar a pandemia, em
um pais onde mais de 500.000 vidas ja foram perdidas para Covid-19 até julho de
20211

Desta forma, faz-se necessario explicitar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), em seu artigo 5° garante o direito a vida a todos, sem
distincdo de qualquer natureza, assim como o artigo 6° da mesma carta, prevé a
garantia ao Direito a salide, e como complemento, o artigo 196 preconiza que a

salde é dever do Estado e deve ser garantido:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao,
protecéo e recuperacao.

Nesta mesma linha, o artigo 23, Il da carta magna, reforca o direito a salde

da pessoa com deficiéncia:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Presume-se, a partir do dispositivo acima, que a intengdo do legislador néo
era apenas definir a competéncia comum dos membros da federacdo, e sim ressaltar

o direito aos cuidados da saude e da prote¢do das pessoas com deficiéncia.

Tal dispositivo vai diretamente ao encontro ao artigo 11, da Convencéo
internacional das pessoas com deficiéncia, que foi promulgada pelo Decreto
n°6.949/2009, a qual foi aprovada seguindo o procedimento do §3° do artigo 5°,

sendo, desta forma, equivalente a Emenda Constitucional. Assim se da:

Artigo 11.

Situacdes de risco e emergéncias humanitarias

VICTORA, P. C.; CASTRO, P. M. C.; GURZENDA, S.; MEDEIROS, A. C.; FRANCA, G. V. A;;
BARROS, P. A. J. D. Estimating the early impact of vaccination against COVID-19 on deaths among
elderly people in Brazil: Analyses of routinely-collected data on vaccine coverage and mortality.
EClinicalMedicine, v. , n., p. X-x, aug. 2021. DOI: 10.1016/j.eclinm.2021.101036. Disponivel em :
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8283303/. Acesso em: 21 out. 2021.
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Em conformidade com suas obrigacGes decorrentes do direito
internacional, inclusive do direito humanitario internacional e
do direito internacional dos direitos humanos, os Estados
Partes tomardo todas as medidas necessarias para assegurar a
protecdo e a seguranga das pessoas com deficiéncia que se
encontrarem em situacBes de risco, inclusive situagBes de
conflito armado, emergéncias humanitarias e ocorréncia de
desastres naturais.

Logo, decorrente do artigo acima, é nitida a responsabilidade do Estado
Brasileiro de assegurar a protecdo e seguranca das pessoas com deficiéncia perante a
pandemia da COVID 19 que enfrentamos no momento, uma vez que esta é
considerada, pela Organizacdo Mundial da salde, uma emergéncia de salde publica

de importancia internacional, desde o dia 30 de janeiro de 2020.

Contudo, o direito da pessoa com deficiéncia ndo se resume apenas aos
direitos bésicos supracitados. A prioridade do atendimento, protecdo e socorro sao
uns dos direitos primordiais em meio a pandemia do novo coronavirus. Como se
pode observar essa prioridade é prevista pela Lei n° 13.146/2015, mais conhecida

como estatuto da pessoa com deficiéncia:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - Protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - Atendimento em todas as instituicdes e servigos de
atendimento ao publico;

Embora as pessoas com deficiéncia facam jus & prioridade de atendimento e
protecdo em todo o ordenamento juridico brasileiro, esse direito ndo foi contemplado
na vacinacdo da Covid-19. Isso posto, importante ressaltar que o Estado tem a
obrigacdo de, ndo somente de respeitar a vida de alguém, como também proteger 0s

individuos de ameagas, mesmo que potenciais. 2

Mesmo assim, as pessoas com deficiéncia ndo foram incluidas nos primeiros
grupos prioritarios, juntamente com os idosos, a chamada fase 1, como deveria ter
sido, sendo incluidas no primeiro grupo apenas as pessoas com deficiéncia que

estivessem institucionalizadas.

2 ALBUQUERQUE, Alline et al. Direitos Humanos dos Pacientes e COVID-19. Observatdrio Direitos
dos Pacientes, 2020. DOl: 10.13140/RG.2.2.12549.29923. Disponivel em:
http://www.observatoriopaciente.com.br/2020/04/28/direitos-dos-pacientes-e-covid-19/. Acesso em:
21 out. 2021.
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Porém, é dever do Estado, em meio a essa emergéncia de satde publica,

adotar politicas de salde que mitiguem as desigualdades e as vulnerabilidades

existentes para que a pandemia ndo tenha um efeito desproporcional nos pacientes

de grupos vulnerdveis. *Para se entender melhor, observa-se abaixo como foi

estabelecido o Plano Nacional de imunizagéo:

Quadro 1. Estimativa populacional para a Campanha Nacional de Vacinagao contra a

covid-19 - 2021 e ordenamento dos grupos prioritarios*
:
Populagao
Grupo . Grupo prioritario eatimada®
: 1 ' Pessoas com 60 anos ou mai_s institucionalizadas 160.472
72 | Pmmg com Deﬁciéf\cig VlrjsﬁturcipqalizadAas 76.472
3 ' Povos indigenas Vivendo em Terras Indigenas 413.739
4 _Trabalhador_a_s de Sadde 7.337._897_
t_’: | Ressoas dre?() anos ou mais ?93;8?3
6 N 7Pessoas de 85 a 89 anos | 1.299.948
7 Pessoas de 80 a 84 anos 2.247.225
8 Pessoas de 75 a 79 anos 3.614.384
9 ! Povos @ Comunidades tradicionais Ribeirinhas 632.&15
1(1 = APovos e EQE\Eridades h'adiciopaiE Qtﬂon?!:olgs 1.18}.;«1911
1" Pessoas de 70 a 74 anos 5.408.657
12 ' Pessoas de 65 a 69 anos 7.349.241
13 | Pessoas de 60 a 64 anos — 9.383.724
Pessoas com comorbidades e gestantes e puérperas com
comorbidades** (n=18.218.730);
14 Pessoas com Deficidncia Permanente cadastradas no BPC*** 22.174.259
(n=1.467.477);
__Gestantes e Puérperas (n=2.488.052)
15 g:scsg?s com Deficiéncia Permanente (18 a 59 anos) sem cadastro no 6.281.581
16 Pessoas em Situag_éo de Rua (18 a 59 anos) 140.559_
17 Funciondrios do Sistema de Privagdo de Liberdade® (n=108.949) e 862915
Poputacdo Privada de Liberdade (n=753.966) X
18 Trabalhadores da Educag8o do Ensino Basico (creche, pré-escolas, 2.707.200
o _»ernﬁinorftfrdame_c_\ta_lﬂensino "‘,é‘f‘?n proﬁss_ion_#izantes e EJA) ST
19 Trabalhadores da Educagdo do Ensino Superior 719.818
Forgas de Seguranga e Salvamento (n=604.511) & Forgas Armadas
20 {(n=364.631) (Na 11" etapa da Campanha iniciou-se a wvacinagao 969.142
escalonada desses frabalhadores, restrita aos profissionais envolvidos g
nas agdes de combate a covid-19, conforme Nota Técnica n® 297/2021)"
21 Trabalhadores de Transporte Coletivo Rodoviario de Passageiros 678.264
22 | Trabalhadores de Transporte Metroviario e Ferrovidrio 73.504
23 ] ”Trabalhadoras de TransPoma Agreo 165.944
24 Trabalhadores de Transporte de Aguavidrio 41515
25 Caminhoneiros 1.241.0861

(Plano Nacional de Imunizacéo 112 edi¢do - 07/10/2021)

13 UN Secretary General. COVID-19 and Human Rights: We are all in this together. Abr. 2020.
Disponivel em: https://unsdg.un.org/resources/covid-19-and-human-rights-we-are-all-together. Acesso
em: 21 Out. 2021.
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Percebe-se que, pelo quadro acima, disponibilizado pelo Governo Federal
sobre o Plano Nacional de Imunizacdo, apenas as pessoas com deficiéncia
permanente foram contempladas, e mesmo assim, de forma tardia, ap6s a vacinagédo
de pessoas com comorbidades.

Ocorre que, todas as pessoas com deficiéncia deveriam ter sido contempladas
como grupo de risco prioritario da fase 1 da imunizagéo, conforme recomendacéo

nimero 031 do Conselho Nacional de Satde:

Incluam no grupo de risco todas as pessoas com deficiéncia,
reconhecendo que a condicdo de deficiéncia coloca essa
populacéo em maior risco de infeccéo pelo COVID-19;

Contudo, apesar da recomendacao acima, o Ministério da Salde apresentou a
seguinte Nota Técnica n® 467/2021:

Cabe esclarecer ainda que a populagdo com deficiéncia
permanente, conforme as definicdes adotadas no PNO, apesar
de ndo dispor de fortes evidéncias de condigdes associadas aos
quadros graves e 6bitos pela covid-19, encontra-se em situacao
de maior vulnerabilidade no contexto da pandemia covid-19,
apresentando em muitas situagdes impossibilidades de adotar
medidas ndo- farmacologicas de protegio.

E relevante notar-se que, em sua propria explicagdo, o Ministério, ressalta
gue a pessoa com deficiéncia encontra-se em situagdo de maior vulnerabilidade, e
gue muitas vezes apresentam impossibilidades de adotar medidas de protecdo em
meio a pandemia do novo coronavirus. Sendo assim, o Ministério da Salde, mesmo
admitindo tal vulnerabilidade, ndo incluiu essas pessoas na primeira fase do plano de

imunizacéo.

Além do mais, 0 Ministério argumenta também que ndo existem “evidéncias
de condicBes associadas aos quadros graves e 6bitos pela covid-19” relacionado a
essa populacdo. Contudo, vale relembrar que, no final de 2020, em plena pandemia,
0 Governo federal cortou beneficios fiscais e verba para pesquisa cientifica, o que
atingiu diretamente pesquisas de salide voltadas ao combate da pandemia.* Logo, o

Ministério da Saide ndo poderia alegar que a populagdo com deficiéncia ndo dispbe

1 PIRES, Breiller. Ciéncia brasileira sofre com cortes de verbas e encara cenario dramatico para
pesquisas em 2021. El Pais, 30 dez. 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-12-
31/ciencia-brasileira-sofre-com-cortes-de-verbas-e-encara-cenario-dramatico-para-pesquisas-em-
2021.html. Acesso em: 23 out. 2021.
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de fortes condigBes de risco para 0 novo coronavirus, uma vez que ndo existe

embasamento tedrico cientifico, por causa da falta de pesquisa.

A partir desses fatos, a Comissao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da Camara dos Deputados manifestou-se contraria aos critérios apresentados no
Plano de imunizacdo. Inclusive, foram ouvidos especialistas em audiéncia publica,
no dia 12 de abril de 2021, os quais destacaram as diversas vulnerabilidades que as
pessoas com deficiéncia estéo sujeitas.

Outro fato relevante é o caso especifico das pessoas com Sindrome de Down,
as quais foram as Unicas com deficiéncia incluidas no grupo das comorbidades, apds
a vacinacdo dos idosos. Porém, a representante da Federacdo Brasileira das
Associagbes de Sindrome de Down, Lenir Santos, ressaltou que tal critério ndo faz
sentido algum, visto que essas pessoas tém expectativa de vida de 62 anos e irdo

vacinar-se ap6s os idosos. °

Adicionalmente, o envelhecimento precoce ndo é visto apenas entre as
pessoas com Sindrome de Down, as pessoas com deficiéncia fisica, também,
enfrentam um processo acelerado de envelhecimento devido as condi¢cdes em que
estdo inseridas'® Por essa razdo, tramita, no Senado Federal, o projeto de lei n° 401,
de 2019, que estipula alteracdo no estatuto do idoso, para que a pessoa com
deficiéncia seja considerada idosa com idade igual ou superior a 50 anos, podendo
este limite de idade ser reduzido mediante avaliagdo da deficiéncia.
Consequentemente, observa-se, mais uma vez, que o Ministério da Sadde errou em
estabelecer a ordem de prioridade na vacinacdo, visto que ndo tem embasamento
tedrico algum as pessoas com deficiéncia serem vacinadas apds todos os idosos e as
pessoas com comorbidades.

Por outro lado, com o avango na vacinacdo, o Ministério da Sadde liberou a

imunizacdo de adolescentes entre 12 e 17 anos, e seguiu o critério da prioridade,

% MORAES, Georgia. Comissdo quer garantir prioridade para pessoas com deficiéncia na vacinagéo
contra Covid-19. Agéncia Camara Noticias, 12 abr. 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/745559-comissao-quer-garantir-prioridade-para-pessoas-com-
deficiencia-na-vacinacao-contra-covid-19/. Acesso em: 21 de Out. 2021.

MARTINS, José Alves. A experiéncia do envelhecer com deficiéncia fisica: uma abordagem
fenomenolégica. 2018. Tese (Doutorado em Salde Publica) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2018. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6143/tde-11072018-
131153/publico/JoseAlvesMartinsREVISADA.pdf. Acesso em: 23 out. 2021..
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incluindo desta vez, os adolescentes com deficiéncia, logo apos as adolescentes
gravidas'’, conforme Lei n° 14.190 de 29 de julho de 2021, que inseriu o grupo das
criangas e adolescentes com deficiéncia permanente como prioritario na vacinacao

contra a Covid-19.

Em sintese, ao analisar-se o ordenamento juridico brasileiro, constata-se que
as pessoas com deficiéncia tém direito a prioridade de vacinagao contra a Covid 19,
pois além do Brasil ser signatario da convengdo internacional das pessoas com
deficiéncia da ONU, a protecdo em salide dessas pessoas, também constam na
Constituicdo Federal e na Lei Brasileira de Inclusdo. Ademais, no projeto de Lei n°
5.377, de 2020 da Camara dos Deputados, as pessoas com deficiéncia apareceriam
no inciso | do 8§ 4° do artigo 13 da Lei 14.124/2021, como grupo prioritario para a

vacinagao contra a Covid-19.

A partir dessa explanagdo, salienta-se a teoria da tridimensionalidade do
Direito que preceitua que onde quer que haja um fenbmeno juridico, hd sempre, e
necessariamente, um fato subjacente; um valor que confere determinada significacdo
a esse fato e tais elementos (fato, valor e norma), ndo existem separadamente?®. Isto
posto, de nada adianta indicar as normas que justificam a prioridade de vacinacdo
das pessoas com deficiéncia, sem explicar o fato gerador de tal protecdo. Segue-se
entdo com as consideracOes acerca das Barreiras enfrentadas pelas pessoas com

deficiéncia em meio a Pandemia da Covid-19.

4 DO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA

Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como
uma pandemia'®e junto a isso foram elencadas varias recomendaces de prevencéo a
essa doenga. Para as pessoas com deficiéncia especificamente fora recomendado
para reduzir o potencial de exposicdo a COVID-19: a higienizagcdo das maos; o

cumprimento da etiqueta respiratoria; o distanciamento fisico; aproveitar os horarios

YRASTELLI, Marilia; BRITO, Fernando. Ministério da Satide recomenda vacinagdo de adolescentes
seguindo ordem de prioridade. Ministério da SalGde, 22 set. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2021-1/setembro/ministerio-da-saude-recomenda-
vacinacao-de-adolescentes-seguindo-ordem-de-prioridades-1. Acesso em: 23 out. 2021..

18 REALE, Miguel. Licoes Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

1 OPAS. Folha informativa sobre COVID-19. Histérico da pandemia de Covid-19. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 21 out. 2021..
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especiais de abertura de lojas, para pessoas com deficiéncia quando oferecidos; fazer
compras pela internet ou pelo telefone; comprar maiores quantidades dos produtos
necessarios, para reduzir a frequéncia de acesso a locais publicos; se possivel,
trabalhar a distancia, de casa; e se a pessoa com deficiéncia depende de cuidadores,
recomenda-se que considere aumentar o nimero de cuidadores aos quais pode

recorrer, para o caso de que um ou mais fiquem doentes.?

Nesse contexto, ocorre que muitas pessoas com deficiéncia tém limitacGes
fisicas e motoras, por exemplo, para lavar as maos, tanto no acesso as pias e

equipamentos de higiene, quanto na execucéo dessa tarefa.?

Outra questdo é que algumas dessas pessoas também possuem episodios
constantes de engasgo, déficits respiratérios, alteragdes musculares e sensitivas na
regido orofacial e/ ou dificuldades relacionadas @ comunicacdo, principalmente pela
limitagdo na emissdo da fala ou compreenséo da informagéo emitida por um terceiro.
Esses fatos retomam a necessidade de muitos em se ter um cuidador para auxilio
e/ou execugdo das atividades de vida diéria, condi¢fes essas comprometidas pelo

distanciamento.??

Além dessas recomendacOes gerais, cabe ressaltar também a nota orientadora
divulgada pelo conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo (2020) em relagéo ao

momento vivido e as medidas de prevencéo:

1. No caso das pessoas com deficiéncia fisica que fazem
uso de orteses, proteses, cadeiras de roda e outros tipos de
equipamentos de tecnologia assistiva, é fundamental que
todos esses apoios passem por assepsia correta conforme os
protocolos de prote¢do. 2. Para as pessoas com deficiéncia
intelectual, que costumeiramente sofrem com as barreias de
comunicagio é fundamental garantir a possibilidade de ter
acesso as formas de preveng¢io da doeng¢a, bem como formas
de comunicar eventuais sintomas que necessitem de apoio
médico. 3. Com relagdo a populagio surda, ha orientagoes

2 OPAS. Organizagdo Pan-americana de Satde. Consideragdes sobre pessoas com deficiéncia durante
0 surto de covid-19. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/documents/disability-considerations-
during-covid-19-outbreak. Acesso em: 20 set. 2021.

2L OMS. Organizagdo Mundial da Sadde. Considerages sobre incapacidade durante o surto de
COVID-19. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/handle/10665/332015. Acesso em: 21 out. 2021.

22 COURA, Alexsandro Silva; ALMEIDA, Isabella Joyce Silva de. Reflexdes sobre a pandemia da
COVID-19 e pessoas com deficiéncia. J Health NPEPS, v. 5, n. 2, p. 16-19, jul/dez. 2020.
Disponivel em: https://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/09/1119264/4878-17417-2-pb-1.pdf. Acesso
em: 20 out. 2021
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para evitar toques no proprio rosto e/ou corpo ao sinalizar
em Libras, especialmente quando estiver fora de casa e em
contato com outras pessoas na rua, nos locais de trabalho ou
outros espagos publicos. 4. No caso das pessoas com
deficiéncia visual, recomenda-se a higienizagdo das
bengalas, uma vez ao dia ou sempre apos deslocamento
externo; a higienizagdo de oculos e lentes incorporada aos
habitos diarios; ao aceitar ajuda de outras pessoas na rua,
pegue no ombro, em vez do cotovelo, porque a recomendagdo
¢ tossir e espirrar no antebrago; pacientes com doengas
oculares devem evitar o contagio, pois ele pode ocasionar o
agravamento da doenga, principalmente em pessoas com baixa
visdo.?
Assim sendo, percebe-se que as pessoas com deficiéncia tém que cumprir
muito mais recomendacBes preventivas do que o restante da populagdo, e

infelizmente, por muitas vezes, ndo é possivel cumpri-las.

Desta forma, ndo raramente, a pessoa com deficiéncia ndao conseguira seguir
as medidas recomendadas, uma vez que muitos desses individuos dependem de
outras pessoas para auxilia-los nos seus afazeres diarios, como tomar um
medicamento, tomar um banho e etc. Portanto, tais pessoas podem ter mais chances
de se infectarem pelo novo coronavirus, afinal, quanto mais limitada a locomogao e

quanto maior a necessidade de cuidado, mais exposta a Covid-19 estara a pessoa.?

Segundo expds em uma entrevista para a jornalista Lais Modelli ao G1, a
profissional de marketing leska Tubaldini Lab&o, disse que estd em isolamento total
desde 8 de marco e precisou suspender até as sessdes de fisioterapia, essenciais para
pacientes com distrofias musculares. “Como minha sindrome ¢ degenerativa, quanto
Menos eu movimentar meu corpo, mais rapido ele para e perde 0os movimentos”, “Eu
tenho sentido bastante os efeitos desse momento e procurado me movimentar em
casa, mas nao ¢ a mesma coisa de ter a assisténcia da minha fisioterapeuta, que cuida

de mim ha 25 anos. %

ZEITE, Flavia Piva Almeida; LOPES, Cintia Barudi. Politicas Publicas de enfrentamento da COVID-19
para protegdo das pessoas com deficiéncia. Revista Juridica, Curitiba, v. 5, n. 62, p. 229-250, dez.
2020. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revdur/article/view/4924#:~:text=Resultados%3A%20Cons
idera%2Dse%20a%20import%C3%A2ncia,a0%20combate%20da%20crise%20sanit%C3%Alria.
Acesso em: 21 out. 2021..

24 1bidem, p. 16.

% |bidem.
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Adicionalmente, explica, também, que além da impossibilidade de se
manterem afastados das pessoas por necessitarem de cuidadores, pacientes com

atrofias e distrofias musculares tém corago e pulmio afetados.?

Nesse sentido, percebe-se que, além das dificuldades em seguir as
recomendacdes de prevencdo, muitas dessas pessoas enfrentam problemas de salde
gue necessitam de acompanhamento, e que as deixam vulneraveis a infeccdo de
COVID-19.

Como exemplo, tem-se as pessoas com deficiéncia intelectual que, em alguns
casos, por causa da sua deficiéncia ou das complicacfes associadas a sua deficiéncia
(em particular, dificuldade de aspiragdo), tém maior risco de mortalidade.?’

Ademais, existem varios estudos que demonstram a alta taxa de casos fatais
de individuos com deficiéncia intelectual, um deles é um estudo da Califérnia,?® e o
outro, do Estado de Nova York, que expds que o maior risco de mortalidade por
COVID-19 é ser pessoa com deficiéncia intelectual ou no desenvolvimento. Nesse
estudo foi constatado que pessoas desse grupo tém 8 vezes mais risco de morte do

que a populagdo em geral.?®

Assim, o risco de exposi¢do dessa populacdo pode ser explicado por varios
fatores, incluindo a necessidade didria de cuidado que muitas pessoas com
deficiéncia intelectual tém, o que requer contato regular com cuidadores e terceiros,
0s quais utilizam transportes de locomocdo compartilhados, e em muitos casos essas

pessoas encontram-se institucionalizadas. Portanto, a partir desses fatores e as

% MODELLLI, 2020 apud LEITE, Flavia Piva Almeida; LOPES, Cintia Barudi. Politicas Publicas de
enfrentamento da COVID-19 para protecdo das pessoas com deficiéncia. Revista Juridica, V.05, n.
62, p. 229-250, v. especial, dezembro de 2020. Curitiba. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/4924#:~:text=Resultados%3A%20Co
nsidera%?2Dse%20a%20import%C3%A2ncia,a0%20combate%20da%20crise%20sanit%C3%Alria>.
Acesso em: 21 out. 2021.

2T ANDES; STEVENS; TURK, 2021 apud GLEASON, Jonathan et al. O impacto devastador da Covid-
19 sobre os individuos com deficiéncia intelectual nos Estados Unidos. NEJM Catalyst, n. 5, p. 1-12,
mar. 2021. DOI: 10.1056/CAT.21.0051. Disponivel em:
https://catalyst.nejm.org/doi/pdf/10.1056/CAT.21.0051. Acesso em: 21 out. 2021..

2 LANDES; TURK; WONG, 2021. Apud GLEASON, Jonathan et al. O impacto devastador da Covid-19
sobre os individuos com deficiéncia intelectual nos Estados Unidos. NEJM Catalyst, n. 5, p. 1-12,
mar. 2021. DOl: 10.1056/CAT.21.0051. Disponivel em:
https://catalyst.nejm.org/doi/pdf/10.1056/CAT.21.0051. Acesso em: 21 out. 2021..

# LANDES; TURK; FORMICA; MCDONALD; STEVENS. 2021 apud GLEASON, Jonathan et al. O
impacto devastador da Covid-19 sobre os individuos com deficiéncia intelectual nos Estados Unidos.
NEJM Catalyst, n. 5, p. 1-12, mar. 2021. DOI: 10.1056/CAT.21.0051. Disponivel em:
https://catalyst.nejm.org/doi/pdf/10.1056/CAT.21.0051. Acesso em: 21 out. 2021..
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barreiras adicionais ja discutidas, indica-se que é necessario vacinar essa populagao

vulneréavel, para prevenir, de forma eficiente, a infeccdo por Covid-19.%°

Logo, na traducdo de Romeu Kazumi Sassaki (2020) sobre comentarios feitos
pela relatora da ONU, as pessoas com deficiéncia sentem que foram deixadas para
tras. "Medidas de contengdo, como distanciamento social e auto-isolamento, podem
ser impossiveis para quem depende do apoio de outras pessoas se alimentar, vestir-se

e tomar banho.”3!

5 DA FALTA DE ACESSO AO DIREITO A INFORMACAO
PELAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Considerando a acessibilidade como condicdo de livre acesso, de
aproximacdo, de utilizacdo, do manuseio de qualquer objeto, local, ou condi¢do, €
seu objetivo proporcionar a todas as pessoas, e, principalmente as pessoas com
deficiéncia, um ganho de autonomia e de mobilidade, para que possam usufruir dos
espacos com mais seguranca, confiangca e comodidade. Assim, a acessibilidade das
pessoas com deficiéncias ndo se resume apenas a adaptacdo de prédios, vias e
transporte. Ter uma comunicacdo acessivel, também, é essencial para a verdadeira

inclusdo.®

Seguindo esta linha de raciocinio, evidencia-se que, além das dificuldades em
seguir as recomendacdes de preven¢do, como previamente discutido, as pessoas com
deficiéncia, também, enfrentam a barreira da acessibilidade de informacédo. Afinal,
essas recomendagGes médicas ndo podem ser seguidas se ndo alcangarem seu

publico-alvo, por isso, o direito a informacao clara e objetiva em meio & pandemia é

30 GLEASON, Jonathan et al. O impacto devastador da Covid-19 sobre os individuos com deficiéncia
intelectual nos Estados Unidos. NEJM Catalyst, n. 5, p. 1-12, mar. 2021. DOL:
10.1056/CAT.21.0051. Disponivel em: https://catalyst.nejm.org/doi/pdf/10.1056/CAT.21.0051.
Acesso em: 21 out. 2021..

1 LEITE, Flavia Piva Almeida; LOPES, Cintia Barudi. Politicas Plblicas de enfrentamento da COVID-
19 para protecdo das pessoas com deficiéncia. Revista Juridica, V.05, n. 62, p. 229-250, v. especial,
dezembro de 2020. Curitiba. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/4924#:~:text=Resultados%3A%20Co
nsidera%?2Dse%20a%20import%C3%A2ncia,a0%20combate%20da%20crise%20sanit%C3%Alria>.
Acesso em: 21 out. 2021.

32 COURA, Alexsandro Silva; ALMEIDA, Isabella Joyce Silva de. Reflexdes sobre a pandemia da
COVID-19 e pessoas com deficiéncia. J Health NPEPS, v. 5, n. 2, p. 16-19, jul/dez. 2020.
Disponivel em: https://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/09/1119264/4878-17417-2-pb-1.pdf. Acesso
em: 20 out. 2021.
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essencial para uma prevencao eficaz da doenca, porém ha uma barreira que se
instaura no ambito da dificuldade de executar acBes de educacdo em salde nesse
periodo pandémico.*

Cabe citar que o direito a informacao é reconhecido na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e, no contexto da salde, compreende o direito do paciente
receber desde aquelas informagdes relacionadas ao seu estado de salde, como
diagndstico, prognostico e condutas terapéuticas, até as informagdes de cunho
coletivo, como aspectos epidemioldgicos, meios de prevencdo e controle dos

agravos em saude, organizacdo da rede de servicos e outros.3*

A legislacdo brasileira também prevé uma plena acessibilidade aos sistemas
de comunicacgdo para as pessoas com deficiéncia, veem-se 0s seguintes artigos da
Lei n° 10.098/2000:

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras
na comunicagdo e estabelecerd mecanismos e alternativas
técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de comunicacdo e
sinalizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e
com dificuldade de comunicacéo, para garantir-lhes o direito
de acesso a informacdo, a comunicacdo, ao trabalho, a
educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementard a formagdo de
profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicagdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial
e com dificuldade de comunicacéo.

Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens adotardo plano de medidas técnicas com o objetivo de
permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacéo,
para garantir o direito de acesso a informagdo as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo
previstos em regulamento.

No trecho alhures, percebe-se que é claro e objetivo o direito das pessoas com

deficiéncia no acesso a informacéo, seja ela de cunho coletivo ou individual. Essa

3 SANTOS; PASCHOAL. 2017 apud COURA, Alexsandro Silva; ALMEIDA, Isabella Joyce Silva de.
Reflexdes sobre a pandemia da COVID-19 e pessoas com deficiéncia. J Health NPEPS, v. 5, n. 2, p.
16-19, jul./dez. 2020. Disponivel em: https://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/09/1119264/4878-
17417-2-pb-1.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

3% ALBUQUERQUE, Aline et al. Direitos Humanos dos Pacientes e COVID-19. Observatorio Direitos
dos Pacientes, 2020. DOl: 10.13140/RG.2.2.12549.29923. Disponivel em:
http://www.observatoriopaciente.com.br/2020/04/28/direitos-dos-pacientes-e-covid-19/. Acesso em:
21 out. 2021.
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mensagem deve ser acessivel, sendo eliminadas todas as barreiras que dificultem tal

comunicacdo.

Inclusive, vale ressaltar as dificuldades que as pessoas com deficiéncia
enfrentam no acesso a informacdo, em especial no atendimento em salde. Por
exemplo, as pessoas com deficiéncia intelectual tendem a ndo compreender ou
compreender parcialmente a informacéo, sendo necessario uma melhor explanacao

pelo profissional de satide para uma melhor acessibilidade na comunicagéo.®®

No caso das pessoas com deficiéncia visual, além da necessidade de tocar em
objetos para a leitura das informacBes, medida esta restringida por causa das
recomendacGes de prevencdo ao coronavirus®, existem também outras barreiras a
enfrentar no acesso a essas informacdes, vejamos o que relata Suzi Belarmino,

presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CEDPD):

[..] a simples recomendagdo de como lavar as maos
corretamente nao chega de forma clara as pessoas que
possuem deficiéncia visual. Ha muita informagao disponivel,
isso ndo pode negar. Mas 0 que nds, pessoas cegas sentimos
falta, ¢ a descrigio. Existem varios videos importantes
alertando sobre os meios de prevengdo contra 0 coronavirus,
mas, NS N30 CONSeguimos enxergar as imagens, entao para
nos se torna um video perdido. O 6bvio nés entendemos, que é
lavar as maos, as roupas, usar alcool gel, mascara e etc., mas,
sd0 muitas as dificuldades que as pessoas cegas encontram
nesse processo.%

Como explicitado acima, percebe-se que a informagao em videos de educacao
em salde na pandemia pode ndo ser autoexplicativa para pessoas com deficiéncia
visual, € necesséaria uma adaptagdo em como a informacdo é passada para assim

garantir o acesso a ela.

% COURA, Alexsandro Silva; ALMEIDA, lIsabella Joyce Silva de. Reflexdes sobre a pandemia da
COVID-19 e pessoas com deficiéncia. J Health NPEPS, v. 5, n. 2, p. 16-19, jul/dez. 2020.
Disponivel em: https://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/09/1119264/4878-17417-2-pb-1.pdf. Acesso
em: 20 out. 2021.

% lbidem. p. 19.

S”NUNES; LIMEIRA, 2020 Apud LEITE, Flavia Piva Almeida; LOPES, Cintia Barudi. Politicas Publicas
de enfrentamento da COVID-19 para protecéo das pessoas com deficiéncia. Revista Juridica, V.05,
n. 62, p. 229-250, v. especial, dezembro de 2020. Curitiba. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/4924#:~:text=Resultados%3A%20Co
nsidera%?2Dse%20a%20import%C3%A2ncia,a0%20combate%20da%20crise%20sanit%C3%Alria>.
Acesso em: 21 out. 2021.
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Ja na questdo do acesso a informagdo ao paciente com deficiéncia auditiva,
observa-se um entrave no atendimento em salide, pois em teoria, 0 uso de intérpretes
nos hospitais e unidades de atendimento do SUS resolveria os problemas de
comunicacdo entre a equipe de salde e o paciente surdo, mas ndo é o que se constata
na pratica. Nao basta o intérprete ter conhecimento de Libras; ele necessita saber os
termos técnicos das varias especialidades, respeitar o sigilo e confidencialidade de
cada paciente e as questfes éticas do atendimento, além de traduzir literalmente o
didlogo de ambas as partes. Varios surdos relataram que ndo gostariam de ser
atendidos com intérpretes, especialmente em consultas psiquiatricas, ginecolégicas e
em outras situacBes que expdem a intimidade fisica ou mental do paciente.

Acrescenta-se que o estudo realizado sobre o conhecimento de libras pelos
médicos do Distrito Federal, constatou que 92,1% dos médicos entrevistados
afirmaram ja ter atendido pacientes surdos. Apesar dessa expressiva proporcao,
apenas um médico, em 101 entrevistados declarou ter conhecimento bésico de
Libras. Entre os atendimentos, 70,3% dos pacientes estavam acompanhados, 0 que
pode ser um fator de limitacdo na relacdo médico-paciente, por incluir uma terceira
pessoa durante o momento de troca de informagfes e estabelecimento de vinculo
entre o paciente e o profissional de salde. Essa grande proporcéo de atendimentos
acompanhados pode refletir o despreparo do médico para a interacdo com 0s
pacientes surdos e aponta a necessidade de uma capacitagdo em massa dos

profissionais da area da satde. %

Cabe ressaltar que a Lei numero 10.436/2002, que dispOs pela Lingua
Brasileira de Sinais, preceitua duas questfes importantes para o acesso a informacao

pela comunidade de pessoas com deficiéncia auditiva, sendo a primeira delas:

Art. 32 As instituicBes publicas e empresas concessionarias de
servicos publicos de assisténcia a saude devem garantir
atendimento e tratamento adequado aos portadores de
deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.

% CHAVEIRO; BARBOSA; PORTO; MUNARI; DUARTE. 2010. Apud GOMES, Leticia Ferreira.
Conhecimento de Libras pelos médicos do Distrito Federal e Atendimento ao paciente surdo. Rev.
Bras. Educ. med., v. 41, n. 4, p. 551-556, out./dez. 2017. Brasilia. Disponivel em:
https://iwww.scielo.br/j/rbem/a/xXWSdRHms6gthB4Y zWgpZfwt/?lang=pt#. Acesso em: 21 out. 2021.

39 GOMES, Leticia Ferreira. Conhecimento de Libras pelos médicos do Distrito Federal e Atendimento ao
paciente surdo. Rev. Bras. Educ. med., v. 41, n. 4, p. 551-556, out./dez. 2017. Brasilia. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbem/a/xWSdRHmMs6gthB4YzZWgpZfwt/?lang=pt#. Acesso em: 21 out.
2021.
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Ou seja, em seu artigo 3° se relacionado ao estudo apresentado
anteriormente, é perceptivel que sem uma comunicacdo eficaz, o atendimento e
tratamento em salde fica comprometido, ndo sendo possivel a aplicacdo efetiva

deste artigo.

Porém, o Estudo apresenta uma constatagao relevante, que mesmo a presenca
de intérpretes ndo seria por si s6 suficiente. Dessa forma, percebe-se a importancia

da aplicag8o do artigo 4° desta mesma lei:

Art. 420 sistema educacional federal e o0s sistemas
educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem garantir a inclusdéo nos cursos de formagdo de
Educagdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em
seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacéo vigente.

A matéria curricular de Lingua Brasileira de Sinais, embora incluida de forma
facultativa em alguns cursos de nivel superior, ndo se faz eficaz, pois vemos pouca
expressividade deste conhecimento entre os profissionais de salde. Existiu o projeto
de n° 14/2007 do Senado, que visava a implementacdo obrigatdria da Lingua
Brasileira de Sinais nas escolas de nivel fundamental e médio, contudo, tal projeto
foi arquivado.*® Essa dificuldade de comunicacdo entre paciente com deficiéncia
auditiva e equipe médica em meio & pandemia piorou ainda mais, pois o0 uso da
maéscara tem impedido a comunicacdo inclusive com intérpretes de libras, uma vez

que impede a visualizagéo da boca, questdo essencial para uma plena interlocucéo.**

Observam-se as dificuldades na acessibilidade de informagdo que a maioria
das pessoas com deficiéncia sofrem ao necessitarem de atendimento em sadde em
tempos normais, sendo esse problema agravado em tempos pandémicos. Afinal, fica
mais complicado para as pessoas com deficiéncia cumprirem as recomendagdes de

prevencdo a Covid-19 se elas ndo possuem um acesso claro a informacéo.

“GOMES, Leticia Ferreira. Conhecimento de Libras pelos médicos do Distrito Federal e Atendimento ao
paciente surdo. Rev. Bras. Educ. med., v. 41, n. 4, p. 551-556, out./dez. 2017. Brasilia. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbem/a/xXWSARHmMs6gthB4YzWgpZfwt/?lang=pt#. Acesso em: 21 out.
2021.

4 COURA, Alexsandro Silva; ALMEIDA, Isabella Joyce Silva de. Reflexdes sobre a pandemia da
COVID-19 e pessoas com deficiéncia. J Health NPEPS, v. 5, n. 2, p. 16-19, jul/dez. 2020.
Disponivel em: https://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/09/1119264/4878-17417-2-pb-1.pdf. Acesso
em: 20 out. 2021.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou analisar e explicitar a problematica do plano de
imunizacdo contra a Covid-19, no Brasil, para as pessoas com deficiéncia, que foram
incluidas na vacinacgdo, porém de forma tardia. O presente artigo trouxe argumentos
juridicos, médicos e sociais que embasam a devida inclusdo desse grupo de pessoas

na fase 1 de imunizacdo contra essa doenca.

Mediante o exposto, observa-se que o Governo Federal, ao ndo incluir as
pessoas com deficiéncia na fase 1 do Plano Nacional de Imunizacdo (PNI), foi na
contramdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, previstos na Carta Magna, na
Convencdo internacional das pessoas com deficiéncia com poder de emenda

constitucional e na propria Lei brasileira de Inclusdo (Lei n® 13. 146/2015).

Portanto, embora as pessoas com deficiéncia tivessem o Direito de serem
incluidas na fase inicial da vacinacdo contra a COVID 19, essas ndo foram
contempladas, conforme oficio n® 587/2020, do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil:

Como se percebe, as pessoas com deficiéncia ndo foram
contempladas na fase inicial de imunizagdo contra 0 COVID-
19, ndo sendo consideradas grupo prioritario, violando
referidas normas internacionais e nacionais.

Ademais, constata-se a vulnerabilidade em salde que as pessoas com
deficiéncia vém enfrentando em meio & pandemia, visto que muitas vezes ndo
conseguem cumprir as recomendacGes ndo-farmacoldgicas de prevencdo a doenca,
seja por ndo conseguirem realizar acBes como lavar as mdos ou manter o
distanciamento fisico de seus cuidadores, seja pela falta de acesso a essa informagéo

que chega de forma ainda ndo totalmente eficaz a essas pessoas.

Conclui-se que € necessaria uma maior atencdo pelo Estado para as pessoas
com deficiéncia em meio a pandemia da Covid-19, a partir, principalmente, de
politicas publicas em salde que visem a prevencdo dessa doenca, desempenhando
uma melhor acessibilidade em informacdo de salde coletiva e individual, e uma

campanha séria de vacinagdo para as pessoas com deficiéncia.
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