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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo, relacionar possiveis vinculos entre dois atos
internacionais, o Tratado Antértico e a Convencdo-Quadro das NagBGes Unidas sobre a
Mudanca do Clima, em que o tema de relevancia assemelhado entre ambos atos é a protecdo
internacional do meio ambiente. O objetivo serd apresentado por meio da analise historica e
dos documentos juridicos fundamentais respectivos a cada ato; a delimitagédo tematica principal
serd a relevancia para a protecao internacional do meio ambiente. As conclus6es para o trabalho
tratar-se-do primordialmente de forma analitica ao atribuir analise e interpretacdo aos artigos
dos documentos fundamentais de cada ato, para assim, tentar o alcance de uma dita similaridade
e possivel beneficio mutuo na existéncia conjunta de ambos atos internacionais sobre a dptica
da protecdo internacional do meio ambiente. O método utilizado sera conferido por meio de
pesquisa bibliografica e afericdo qualitativa e quantitativa de dados colhidos durante as
pesquisas.

Palavras-chave: Prote¢do Internacional do Meio Ambiente. Tratado Antartico. Convengao-
Quadro das Nagoes sobre a Mudanga do Clima. Convengao do Clima. Direito Internacional.
Continente Antartico.

ABSTRACT

This work aims to relate possible links between two international acts, the Antarctic Treaty and
the United Nations Framework Convention on Climate Change, in which the theme of similar
relevance between both acts is the international protection of the environment. The objective
will be presented through the historical analysis and the fundamental legal documents
respective to each act; the main thematic delimitation will be the relevance of the international
protection of the environment. The conclusions for the work will be treated primarily in an
analytical way when attributing analysis and interpretation to the articles of the fundamental
documents of each act, to try to reach a so-called similarity and possible mutual benefit in the
joint existence of both international acts on the perspective of international environmental
protection. The method used will be conferred by means of bibliographical research and
qualitative and quantitative assessment of data collected during surveys.

Keywords: International Environmental Protection. Antarctic Treaty. United Nations
Framework Convention on Climate Change. Climate Convention. International law. Antarctic
Continent.



Introducao

Atualmente, o continente Antartico é considerado pelo direito internacional como um
continente reservado a paz, a ciéncia e a conservacdo natural do seu ecossistema ambiental
(TRATADO DA ANTARTIDA, Artigos 1° e 2°). A atual realidade ndo é compativel com a
histdria do continente e suas proximidades; o Polo Sul, no decorrer de sua histéria, vivenciou
embates entre nagBes que buscavam competir a fim de disputar o dominio de terras, rotas
maritimas, caca de animais marinhos e territorios em terras gélidas; as prerrogativas dessas
acOes se baseavam nos interesses nacionalistas de cada nagdo, assim como nos proprios
interesses de lideres das expedicBes ocorridas rumo ao extremo sul (ENCICLOPEDIA
BRITANNICA).

O periodo ap6s mencionadas situacdes levou a uma era posterior pacifica e voltada a
cooperacdo internacional pensada a promocéo de estudos cientificos e propagacao da paz em
territorio antartico; cuja realidade foi possivel devido a ratificacdo pelas doze primeiras na¢oes,
e demais posteriores, do Tratado Antartico (ENCICLOPEDIA BRITANNICA); esse Tratado,
até os dias atuais, permitiu que normas internacionais viabilizassem a garantia de acdo humana
no continente e suas proximidades apenas para fins pacificos, cientificos e de preservacao
ambiental (ENCICLOPEDIA BRITANNICA); isso implica dizer que as atividades elaboradas
em territorio antartico devem seguir o acordado com os principios estabelecidos nos artigos do
Tratado Antartico e respectivos Anexos, celebrado na Conferéncia de Washington em 1° de
dezembro de 1959, e que, somado a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca
do Clima, estabelecera vinculos funcionais e praticos entre cada um destes Atos Internacionais
firmados; os vinculos serdo evidenciados no decorrer do trabalho, com apresentacdo de
caracteristicas passiveis de analises individuais e cientificas para corroborar afirmacdes e
indagac6es no decorrer do trabalho.

Esse trabalho possui inten¢do de compreender como Tratado Antértico e a Convencao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do Clima contribuem para a protegédo
internacional do meio ambiente, assim como, as semelhangas e vinculos benéficos mutuos
entre os atos referente existéncia e concordancia de cada. O objetivo sera o de demonstrar, em
pratica real na esfera internacional, alcancar entendimento sobre a relevancia muatua que existe
entre cada ato internacional, atrelado a protegédo internacional do meio ambiente e se a
manutencéo deles é interessante para a comunidade internacional, assim como o clima terrestre.

O trabalho se dividira em capitulos que abordardo os contextos historicos de cada

assunto ou entidade aqui tratados e disponibilizados primeiramente no corpo do documento,
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para em seguida, disponibilizar trechos documentais de cada Tratado correspondente ao seu
assunto, com abordagem reflexiva, analitica e comparativa; por fim, o capitulo 3 ira concluir
todo o trabalho aglomerado por meio de pesquisa bibliogréfica e transferido a este documento

de forma escrita, onde sera abordado contetido em grande parte de forma analitica.

1. Referencial teérico

O referencial tedrico serd abordado com base na teoria realista das relacdes
internacionais. As obras elaboradas por Hans Morgenthau e outros tedricos estardo presentes
nos proximos subtitulos com a finalidade de apresentar pensamentos, propostas e atividades
relacionadas ao realismo teérico nas relagdes internacionais; elas se mostrardo evidentes pela
apresentacdo de ideias derivadas dessa corrente ideologica, o que permitira analise posterior
no decorrer deste trabalho, a fim de capacitar melhor uma interpretacdo das analises produzidas
e também viabilizar a percepcdo de tratativas conduzidas pelos Estados nas relagBes

internacionais.

1.1 A perspectiva realista nas relag6es internacionais

A teoria realista ira abordar que as relacGes internacionais sdo conduzidas em um
ambiente exterior anarquico com forma vigente de funcionamento do sistema internacional e,
sem uma autoridade superior para regular os interesses individuais dos Estados, 0 medo se
torna endémico nas relacdes entre as nacbes (MORGENTHAU, 1978). Hans Morgenthau
(1978) observa que ndo existe uma moralidade objetiva ou universal, pois, a moral € especifica
do Estado (raison d'etat), e, logo, a politica seria idealmente mantida distinta da esfera moral.

Existe uma possibilidade de diferenciacdo na teoria politica entre aquilo que é
verdadeiro, cujo normal é ser objetivo, racional, iluminado pela razdo e embasado por
evidéncias, e 0 que € apenas um julgamento subjetivo, uma opinido, uma ideia divergente dos
fatos como eles sdo; verdades concretas que séo transformadas ou consideradas, as vezes, em
preconceito ou divergéncia da realidade e dos fatos. Entende-se como fato, aquilo que é real e
verdadeiro, aquilo que ocorre e que pode ser defendido com evidéncias de dificil contestacéo.
Em raz&o disso, o realismo ira buscar embasamento tedrico em individuos que provavelmente
tratardo as informacdes e construirdo analises por meio da maior quantidade de verdades e fatos

possiveis.



Hans Morgenthau é certamente uma referéncia académica e teérica quando a teoria
tratada é o realismo politico. Para ele, a politica, assim como a sociedade em geral, é conduzida
por meio de leis objetivas que possuem as suas raizes na natureza do ser humano
(MORGENTHAU, 1978). A razéo pela qual é necessario antes, compreender as leis em que a
sociedade vive, se da pela finalidade de melhorar a sociedade, onde, os funcionamentos dessas
leis s&o impérvios as preferéncias dos individuos e os homens buscardo desafia-las somente em
caso de existéncia de risco de fracasso (MORGENTHAU, 1978). Essas leis politicas,
possuindo clareza e objetividade, devem também passar uma confianca sobre a possibilidade
de desenvolver uma teoria racional que as reflita de forma clara e objetiva (MORGENTHAU,
1978).

Um relevante sinal que ajuda o realismo politico a encontrar seu caminho através do
cenario da politica internacional é o conceito de interesse definido em termos de poder. Este
conceito proporciona a ligacdo entre a razdo tentando entender a politica internacional e 0s
fatos a serem compreendidos (MORGENTHAU, 1978). Isso define a politica como uma esfera
autdbnoma de acdo e compreensdo, distinta de outras esferas, tais como riqueza, €tica, estética
ou religido (MORGENTHAU, 1978). Sem esse conceito, uma teoria politica, internacional ou
doméstica, seria totalmente impossivel, pois sem ela, ndo haveria possibilidade na distincédo
entre fatos politicos e ndo politicos, nem poder-se-ia trazer pelo menos uma medida de ordem
sistematica para a esfera politica (MORGENTHAU, 1978).

Para Hans Morgenthau (1978), o Estado € unitario, isto é, ele representa tudo que existe
dentro de um pais no ambiente internacional. O Estado representa o seu povo e suas instituicdes
internas no entorno internacional, o que caracteriza as nag0es atuantes neste entorno como
atores principais do sistema internacional, e assim, conseguir uma demonstracdo de
racionalidade nas tomadas de deciséo dos Estados (REIS, 2012); toda acdo costuma tomar-se
com base nos interesses proprios de cada Estado, visando, majoritariamente, a maximizacgéo
do beneficio préprio (REIS, 2012). Essas atitudes podem demonstrar que as nagdes possuem a
principal intengdo de sobreviver perante o sistema internacional, isso é, os Estados buscardo
sempre colocar aqueles interesses considerados capazes de garantir a sobrevivéncia e a
integridade territorial no sistema internacional em primeiro lugar, e, devido a esta situacao,
costumeiramente os exercerdo o foco de suas agOes para aquelas que beneficiam a seguranca
do seu territorio (REIS, 2012).

A suposicdo realista de Estados como atores principais ainda possui 0 mesmo peso
evidenciado por Morgenthau em 1948 (REIS, 2012). Os estados continuam sendo os agentes

fundamentais de mudanca no sistema politico global (REIS, 2012). Somente um tipo de
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“filiacdo” a maior organiza¢ao internacional do mundo corrobora com este ponto; para se tornar
membro pleno da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), um territorio e seu povo devem ser
reconhecidos como Estado (CARTA DA ONU, Artigos 3°, 4° e 5°).

1.2 Realismo, territdrio e recursos estratégicos

As matérias-primas, os fatores geograficos e a autonomia na obtencdo de alimentos,
para Morgenthau, sdo colocadas juntamente entre 0s componentes consistentes ou
relativamente consistentes do poder das nagcbes, enquanto que, os componentes alternaveis
seriam a capacidade industrial, a preparagdo militar e o tamanho da populagédo (FUSER, 2008).
Morgenthau refere-se aos recursos naturais estratégicos que sdo necessarios para a producao
industrial e, acima de tudo, aqueles recursos que permitem colocar em funcionamento, a
industria militar (FUSER, 2008). Na visao do autor realista, a importancia de ditos recursos
aumenta & medida em que a utilizacdo de armas sofisticadas tende a transformar, com menor
relevancia, o embate corpo-a-corpo e as habilidades individuais de cada soldado (FUSER,
2008).

1.3 Cooperacéo Internacional

Um fator externo e em constante evolugdo, que afeta as nacdes a nivel global, € a
interacdo entre os Estados (SATO, 2010). Essa interagdo comumente prioriza interesses mituos
dos agentes interativos, mas também pode ser pensada em algo de bem maior, e costuma ser
conduzida por interesses econdmicos, politicos, ajudas (principalmente humanitérias e
financeiras), ambiental e/ou técnico-cientificos (SATO, 2010). A capacidade e interesse acerca
destas interacdes, perante os agentes internacionais, principalmente Estados e OrganizacOes
Internacionais, configura majoritariamente o que é conhecido como Cooperagéo Internacional
(SATO, 2010). A Cooperacéo Internacional pode ser exercida em diversos niveis, como por
exemplo, entre Estados; entre Estado e Organizagéo Internacional; entre um ou mais governos
de um municipio ou estado nacional de um pais e um agente internacional (paradiplomacia);
entre outros exemplos (SATO, 2010).

Sejam os agentes que cooperam, sociedades ricas e poderosas ou nagdes pobres com
pouca expressdo em foruns internacionais, seus governos passaram a fazer parte de uma
misturada rede de instituicbes dedicadas a pratica da chamada cooperagdo internacional

(SATO, 2010). A cooperagéo internacional busca entdo, representar as agdes de governos e
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instituicbes por meio do desenvolvimento de padrdes comuns e criando programas que
possuem interesses sobre possiveis beneficios, ademais dos problemas que podem ser
estendidos a mais de uma nagao ou inclusive a toda a comunidade internacional (SATO, 2010).

2. Tratado Antartico e Convencgao-Quadro das NacGes Unidas sobre a Mudancga do Clima

Ambos atos internacionais foram produzidos em distintos contextos histéricos e
também idealizados por base de diferentes razdes, mas que hoje, por meio da divulgacédo
histdrica de cada, é possivel perceber a situacdo alcancada em que as normas regidas por eles
podem complementar e incentivar as ac6es de cada membro e de cada parte e ser visto como
algo préximo ao entendimento de beneficio matuo global sobre a manutencédo e existéncia
deles.

A historia vinculada ao Tratado Antartico e a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre a Mudanca do Clima (Convengdo do Clima) apresentadas junto a uma prévia de
respectivos contextos histéricos tornardo a compreensdo da conclusdo deste trabalho mais
simples. O que € o continente antartico e como veio a surgir um Tratado com 0 seu nome; 0
que € a tdo tratada em noticiarios, mas pouco compreendida, Convencdo do Clima; uma linha
temporal com nomes relevantes em ambas historias serd apresentada, tendo como base,
informacéo divulgada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e pelo Secretariado do
Tratado Antartico. Para o Tratado da Antartida, € preciso compreender, além de sua historia, 0
que € o continente que representada tal ato; como é o clima e 0 meio-ambiente naquela regido

e 0 que tanto atrai os olhares dos atores e agentes das relagdes internacionais.

2.1. O Continente Antartico

O Continente Antéartico, com cerca de 14 milhdes de km? de area, situa-se na regiao
mais isolada e ao sul do mundo, o que classifica o continente como o mais frio de todo o planeta
(PROANTAR, SOBRE O CONTINENTE ANTARTICO). Essa zona, além de passar por
periodo de congelamento a mais de trés milhGes de anos, possui funcdo essencial na
manutengdo dos sistemas ambientais globais (PROANTAR, SOBRE O CONTINENTE
ANTARTICO). Além disso, possui gelo em torno de 90% de sua cobertura, o que faz o
continente responsavel por conter aproximadamente 70% da agua doce da Terra (PROANTAR,
SOBRE O CONTINENTE ANTARTICO). A Antartica, além de deter recursos energéticos e

minerais de amplo interesse humano e em inestimada abundancia, é considerada a principal
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reguladora térmica do planeta, sendo capaz de controlar as circulagbes atmosféricas e
oceénicas, 0 que permite intervir no clima e nas condigdes de vida na Terra (PROANTAR,
SOBRE O CONTINENTE ANTARTICO).

A Antartica possui um clima definido por temperaturas excessivamente baixas nas
zonas centrais e de altitude, ja possuindo registro histérico na Estacao de VVostok, administrada
pelos russos, de -89° C, enquanto nas zonas de menor altitude, cerca do litoral e onde ainda
existe agua além de gelo, a média anual é de -10° C (PROANTAR, SOBRE O CONTINENTE
ANTARTICO).

Figura 1 - Comparacéo de tamanho entre o Brasil (azul) e o continente Antartico (rosa).

FASEIINE IT AT NS

Fonte: https://www.thetruesize.com/



Figura 2 — Mapa da Antartica
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Fonte: Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR).

O Continente antartico, adjunto de seu extenso territorio coberto de gelo, é um
importante participante no sistema climatico global terrestre (BAS, 2022); isso implica
relacionar o local a uma area que desempenha relevante papel na regulacdo climatica regional
e do Planeta. De acordo com o British Antarctic Survey (BAS) — Antarctica and climate
change: “As &guas extremamente frias e salgadas ao redor da Antartica afundam
profundamente no oceano, impulsionando uma esteira transportadora de calor oceanico ao
redor do globo”. Além disso, a Antartica possui uma grande eficiéncia na absor¢do do dioxido
de carbono da atmosfera por meio de resultado da mistura oceénica causada por fortes ventos
ocidentais que rodam o continente gelado (BAS, 2022).

E valido ressaltar que muitas medicBes de longo prazo, conduzidas pelas bases de
pesquisa antartica, mostram tendéncias ndo relevantes de variacdo de temperatura na vasta
extensdo do continente de modo geral, seja aquecimento ou esfriamento, o que de forma ampla,
aponta estabilidade nas temperaturas na maioria territorial da zona nas ultimas décadas (BAS,

2022); em contrapartida, a Peninsula Antartica e consideraveis partes ocidentais do seu
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territério sofreram aquecimento significativo a partir da segunda metade do século XX, ainda
que, até quase o primeiro quarto do século XXI, haja ocorrido certa estabilidade de varia¢do da
temperatura (BAS, 2022).

Como continente possuidor de extensa quantidade de gelo que cobre o solo e ainda,
apesar de temperaturas mais quentes registradas entre 1979-2014 na superficie do mar e do ar
sobre 0 Oceano Sul, a Antartica ndo vendo sofrendo relevantes mudangas nesta condicéo (BAS,
2022). A extensdo do gelo marinho diminuiu acentuadamente e, desde entdo, apresenta grandes
flutuacGes ano apos ano ao redor de uma faixa de area media de mar congelado menor; acredita-
se que ha uma ligacdo entre as variagcbes mencionadas anteriormente e as mudancas nos padrdes
climaticos atmosféricos (BAS, 2022). Em comparacdo a tais informag6es abordadas, o colapso
das plataformas de gelo no mar antartico e a reducdo do gelo terrestre no oeste do continente
tem sido impulsionado pelas correntes quentes do oceano que fluem sob as plataformas de gelo,
0 que se entende como um fator de relevante importancia a preocupacéo climatica do local e
global (BAS, 2022).

O BAS (2022) atribui os condutores da mudanca climatica antartica, demonstrados
pelos niveis de radiacdo ultravioleta, ao buraco de ozonio existente na regido do extremo-sul
global; a queda de concentracdo de 0zonio estratosférico caiu e com isso, as temperaturas nas
regides acima do continente antartico, ou seja, as terras ao norte da Antéartida, passaram a sofrer
uma maior diferenca de temperatura entre o continente gélido e os trdpicos arriba, o que
interferiu nos padr@es climaticos do Hemisfério Sul (BAS, 2022).

Registros climaticos da Peninsula Antartica mostram aumento nas temperaturas em
cerca de 3,2°C até a segunda metade do seculo XX, o que implica referenciar como o triplo da
média global, onde apenas o polo oposto (Artico) alcangou pardmetros aproximados (BAS,
2022). De acordo com pesquisas do BAS (2022): “as temperaturas do mar proximo a superficie
a oeste da Peninsula Antartica subiram mais de 1°C em um periodo semelhante. Agora é aceito
que as aguas da Corrente Circumpolar Antartica estdo aquecendo mais rapidamente do que o

oceano global como um todo”.

2.2 O Tratado Antartico

Existem poucos lugares no Planeta Terra onde nunca, oficialmente, houve a ocorréncia
de uma guerra, e ainda, 0 meio ambiente local é totalmente protegido por um conjunto de
normas internacionais, além de possuir a cooperacdo internacional e a pesquisa cientifica como

prioridades e permitida a todos os Estados. As caracteristicas mencionadas anteriormente sao
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representadas pela Antartica. Esse continente possui um Tratado sob o qual é regido e
respeitado por toda a comunidade internacional; o nome atribuido a referido conjunto de
normas internacionais, que protegem dita regido, é: Tratado Antartico, ou, Tratado da
Antartida. Devido a esse documento chancelado pelo direito internacional, seus signatarios
passaram a perceber o continente Antartico como uma reserva natural dedicada a paz, a
cooperacao e a ciéncia.

O inicio do Tratado Antértico remonta do contexto histérico do século XIX até o século
XX, onde antes, na regido, haviam olhares de Estados que almejavam interesses proprios como
reivindicacgdes territoriais, rota maritimas, caca de animais marinhos e a busca de conhecimento
cientifico, comumente conduzidas por meio de expedi¢cGes rumo ao local e de atividades
militares e diplomaticas (ENCICLOPEDIA BRITANNICA). Dessas acdes direcionais a
conquista de interesses préprios de cada nacdo, os Estados perceberam que seria necessario a
criacdo de um vinculo de obrigacdes entre eles por meio da elaboracdo de normas juridicas
internacionais a fim de estabelecer uma neutralidade diplomética e proibir a presencga de
atividade militar para garantir incentivo a preservacdo ambiental, cooperacdo internacional e
desenvolvimento cientifico na regido (ENCICLOPEDIA BRITANNICA). Assim comeca a
histdria deste Tratado; com doze nac¢des consideradas signatarias originais, representadas pelos
governos da Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Republica Francesa, Japdo, Nova Zelandia,
Noruega, Uni&o da Africa do Sul, Unifo das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e Estados Unidos da América, que ratificaram dito Acordo,
em Washington na data de 1 de dezembro de 1959 (SECRETARIAT OF THE ANTARCTIC
TREATY, THE ANTARCTIC TREATY).

Os signatarios originais do Tratado sdo os doze paises que estiveram ativos na Antartica
durante o Ano Geofisico Internacional de 1957/58 e que, em seguida, aceitaram o convite do
Governo dos Estados Unidos da América para participacao na conferéncia diplomatica em que
0 Tratado foi negociado e que tomou lugar na mesma cidade e ano da ratificacdo do Acordo
(SECRETARIAT OF THE ANTARCTIC TREATY, THE ANTARCTIC TREATY). Ditas
partes possuem o direito em comparecer as reunides previstas no Artigo IX do Tratado, as
chamadas Reunides Consultivas do Tratado da Antartida; Antarctic Treaty Consultative
Meetings, ATCM (SECRETARIAT OF THE ANTARCTIC TREATY, THE ANTARCTIC
TREATY).

Desde a ratificacdo do Acordo pelas doze na¢des em 1959, quarente e dois outros paises

também se tornaram partes contratantes do Tratado. Conforme disposto no Art. IX inciso 2, 0s



novos integrantes® do Acordo tém o direito a participar das Reunides Consultivas durante os
periodos em que demonstrem seu interesse sobre o continente antartico, a ser demonstrado por
meio de atividade substancial de pesquisa conduzida no local. Dezessete dos paises aderentes
tiveram suas atividades na Antartica reconhecidas de acordo com esta disposicdo e,
consequentemente, ha agora vinte e nove Partes Consultivas ao todo. As outras vinte e cinco
Partes N&o-Consultivas sdo convidadas a participar das Reunides Consultivas, mas sem possuir
a capacidade de tomada de decis&o.

E de comum relevancia citar que, o contetdo do Artigo 1V do existente Tratado, ndo
apresentou abono ou desabono as reivindicac6es de Estados sobre a soberania de territorios no

continente Antartico, conforme evidenciado em sua literalidade a seguir:

ARTIGO IV
1. Nada que se contenha no presente Tratado podera ser interpretado como:

a) renuncia, por quaisquer das Partes Contratantes, a direitos previamente
invocados ou a pretensdo de soberania territorial na Antartida;

b) rendncia ou diminuicéo, por quaisquer das Partes Contratantes a qualquer
base de reivindicacéo de soberania territorial na Antartida que possa ter, quer
como resultado de suas atividades, ou de seus nacionais, na Antartida, que por
qualquer outra forma;

c) prejulgamento da posicdo de qualquer das Partes Contratantes quanto ao
conhecimento dos direitos ou reivindicacdes ou bases de reivindicacdo de
algum outro Estado quanto a soberania territorial na Antartida.

2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar, enquanto vigorar o presente Tratado, 0
constituird base para proclamar, apoiar ou contestar reivindicacdo sobre soberania
territorial na Antartida, ou para criar direitos de soberania na Antéartida. Nenhuma nova
reivindicagdo, ou ampliacéo de reivindicagdo existente, relativa a soberania territorial
na Antartida sera apresentada enquanto o presente Tratado estiver em vigor.
(TRATADO ANTARTICO, 1959, p.4).

Independente de possivel tentativa de resolucao futura destas questdes, a ratificacdo do
Tratado Antartico impede todas as partes contratantes de estabelecer bases militares, realizar
manobras militares, testar quaisquer armas (incluindo armas nucleares), ou descartar residuos
radioativos na area correspondente ao continente (TRATADO DA ANTARTIDA, 1959, Art.
1°, Inciso I). Este Acordo incentivou a liberdade de investigacao e intercambio de informac6es
cientificas e pessoal na Antartica (TRATADO DA ANTARTIDA, 1959, Art. 2°); ainda
vinculou seus membros indefinidamente, com uma revisdao de suas disposi¢Oes, possivel
somente apds 30 anos (TRATADO DA ANTARTIDA, 1959, Art. 12, Inciso 11, alinea a).

1 Vide lista, em inglés, com todas as partes e respectivos direitos e adesdes do Tratado e Protocolo no Anexo |
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No ano de 1991, ap06s quarenta anos desde a entrada em vigor do Acordo internacional
sobre o continente Antartico (1961), um total de quatro documentos internacionais, dentre
Convencoes, Tratados e Protocolos Adicionais, foram acordados pelas nagdes-parte do Tratado
Antartico, criando o que se conhece hoje como Sistema de Tratado Antartico. Pode-se
considerar com isso, uma nova etapa para a protecdao internacional do meio ambiente no
ambiente antartico, comecando pela adogdo ao tratado de 1959, na cidade de Madri, do
Protocolo sobre Protecdo ao Meio Ambiente, também conhecido como Protocolo de Madri; A
assinatura deste documento implica o comprometimento das Partes Contratantes com a
protecdo integral do ambiente antartico e seus ecossistemas dependentes e associados, fazendo
do continente Antartico, uma reserva natural dedicada a paz e a ciéncia. Este Protocolo também
ird proibir toda atividade vinculada aos recursos minerais antarticos, com exce¢ao para aquelas
atividades de cunho cientifico (PROTOCOLO SOBRE PROTECAO AMBIENTAL AO
TRATADO ANTARTICO, Art. 2°).

Ademais do Protocolo de Madri, seis (6) Anexos foram criados e vinculados a este
documento para tratar de distintos temas especificos vinculados a protecdo do meio natural
antartico. Anexo I: Avaliacdo de Impacto Ambiental; Anexo Il: Conservacdo da Fauna e da
Flora Antéartica; Anexo Ill: Eliminacdo e Gerenciamento de Residuos; Anexo 1V: Prevencao
da Poluicdo Marinha; Anexo V: Protecdo e Gerenciamento de Areas; Anexo VI:
Responsabilidade decorrente de emergéncias ambientais.

2.3 A Convencédo Quadro das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas

A constante evolucdo da espécie humana no planeta Terra tornou perceptivel ao ser
humano, os desafios originados de suas ac¢Ges no globo, enaltecendo assim, o surgimento de
desafios frente ao desenvolvimento futuro das civilizagdes; esta evolucdo, apesar de benéfica
para 0 homem, contraiu um alto custo perante toda a vida no Planeta; este custo é derivado, em
grande parte, de intensa atividade exploratdria dos recursos naturais terrestres, que também
acarretam em grande quantidade de poluicéo gerada por meio de agdo humana. Dessa situacao,
as na¢bes do mundo comecaram, ainda no século passado, a buscar meios universais visando
lograr um equilibrio entre a preservacgdo da vida na Terra e 0 desenvolvimento humano.

O pensamento normal de um individuo comum até o ano de 1970 se baseava em um
planeta onde seus recursos naturais possuiam fonte inesgotavel e, em razéo disso, poder-se-ia
aproveitar de uma natureza capaz de prover sem fim. Apds esse ano, somado a significativo e

constante avancgo da globalizacdo, alinhada & ideia de desenvolvimento econémico alcancado

11



por todos, o mundo adquiriu um aumento na preocupacdo sobre 0 meio ambiente e seus
recursos naturais (ONU, 2020); em 1972, a ONU convocou a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, que ocorreu
na cidade de Estocolmo, Suécia (ONU, 2020). Essa Conferéncia foi considerada um marco
para 0s assuntos ambientais internacionais, pois, foi emitido neste evento, uma declaracéo final
contendo dezenove (19) principios representativos, de um nomeado Manifesto Ambiental, aos
tempos modernos (ONU, 2020). Este documento aborda sobre a necessidade de “inspirar e
guiar os povos do mundo para a preservacdo e a melhoria do ambiente humano”, a medida que
dele, estabeleceu-se bases para uma nova agenda ambiental do Sistema da ONU (ONU, 2020).

O Secretario-Geral da ONU, em 1983, ofereceu convite para organizar e presidir a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — posteriormente conhecida
como Comissdo Brundtland — a médica e ex-Primeira-Ministra da Noruega “Gro Harlem
Brundtland” (ONU, 2020). No ano de 1987, a Comisséo Brundtland fez a publicagéo de um
relatério, chamado de Our Common Future (Nosso Futuro Comum), onde possuia um conceito
simples e resumido de desenvolvimento sustentavel: “O desenvolvimento sustentavel ¢ o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras gerag¢des de atender suas proprias necessidades. ” (ONU,2020).

Ademais, outras amplas recomendacdes viriam a incentivar a realizagdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (United Nations Conference
on Environment and Development-UNCED), em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, conhecida
depois como Rio 92, Capula da Terra, Earth Summit, etc (ONU, 2020). Da ocasido da Rio 92
surgiu um plano de acdo, chamada de Agenda 21 (ONU, 2020); esse é um plano de acdo
abrangente a ser tomado globalmente, nacionalmente e localmente pelas organizagdes do
Sistema das Nagdes Unidas, assim como governos e grandes grupos em todas as areas em que
0 homem tem impacto sobre 0 meio ambiente (ONU, 2020). Isto implica dizer que 0s governos
precisaram delinear, cada um deles, algum tipo de programa detalhado perante a Agenda 21, a
fim de apartar as nagdes do atual modelo, considerado insustentavel, de crescimento econémico
e direcionar agdes rumo a protecdo e renovacgao dos recursos ambientais (ONU,2020).

A Agenda 21 ndo se prop0s a tratar somente de questdes ambientais, ela também tratou
sobre padrées de desenvolvimento capaz de causar danos ao meio natural, entre eles, a pobreza
existente nos paises em desenvolvimento e suas dividas externas; meios de producdo e
consumo insustentaveis; pressdes demograficas e a estrutura da economia internacional
(ONU,2020). Como forma de garantir apoio total perante os objetivos da Agenda 21, a

Assembleia Geral da ONU estabeleceu a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel, em
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1992, como uma comissdo funcional do Conselho Econémico e Social. A Rio 92 ainda
contribuiu para a adogdo de algumas outras convencoes, como a Convengédo da ONU sobre a
Diversidade Biologica realizada em 1992.

Em 1997, a Assembleia Geral da ONU realizou uma sessao especial conhecida como
Earth Summit +5 (Cupula da Terra +5), conduzida em Nova York, que tratou da ado¢do do
Programa para a implementagéo futura da Agenda 21, a fim de atribuir avaliagéo e revisao
(ONU,2020). O documento gerado ao final da sesséo emitiu recomendacGes, entre elas, para
vincular juridicamente metas que contribuiriam para a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa responsaveis pela mudanca climatica do Planeta; e cerne como pré-requisito ao
desenvolvimento sustentavel: erradicar a pobreza (ONU, 2020).

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA; United Nations
Environment Programme) e a Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM; World
Meteorological Organization) juntaram forcas visando criar o Painel Intergovernamental para
as Mudancas Climaticas (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change); o IPCC foi
idealizado para fornecer informacdes cientificas relevantes vinculadas a mudanca do clima,
além de opcoes para reduzir o ritmo em que tal mudanca esteja ocorrendo.

Em 1992, George H. Bush, presidente americano na época, e Boris Yeltsin, primeiro
presidente da Russia apds a queda da Unido Soviética, declararam fim a Guerra Fria; em
paralelo a este fato historico, no més de maio do mesmo ano, o texto da Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC) é adotado na sede das Nac¢des Unidas em Nova York. No seguinte
més, junho, a UNFCCC abre para assinatura do Tratado internacional correspondente a sua
criacdo, na Cupula da Terra do Rio de Janeiro, reunindo o mundo para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e adaptar-se a mudanca climatica. (UNFCC, TIMELINE, 2022).

Na ocasido, a Convencao foi ratificada por 197 paises e com isso, foi-se adotada como
principal instrumento internacional para tratativa de assuntos referente a teméatica de mudanca
climética, isso ¢, A UNFCC se tornou a encarregada em apoiar a resposta global a ameaca da
mudanca climatica e constitui o acordo climatico fundamental que proporcionou a plataforma
para a maioria dos acordos climaticos internacionais subsequentes. Em marco de 1994, a
Convencdo entra em vigor; 0s paises que assinam o tratado sdo conhecidos como "Partes"; com
196 Partes, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima tem adeséo de
membros quase universal (UNFCCC, THE CONVENTION, 2022). As Partes se reinem
anualmente na Conferéncia das Partes (COP) para negociar respostas multilaterais as mudancas
climaticas (UNFCCC, THE CONVENTION, 2022).
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A Convencdo define "mudanca climatica” como: "uma mudanca de clima que é
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera a composicdo da atmosfera
global e que se soma a variabilidade climatica natural observada em periodos de tempo
comparaveis”. (ONU, 2020)

2.4 Conferéncia das Partes

A Conferéncia das Partes (Conference of the Parties - COP) atua como representacao
do érgdo maximo para as tomadas de decisdes referentes a Convencdo. Todos os Estados que
séo Partes da UNFCCC estdo representados na COP, na qual eles revisam a implementacéo da
Convencdo e quaisquer outros instrumentos legais adotados; também tomam as decisdes
necessarias para promover a implementacdo efetiva da Convencgéo-Quadro, incluindo arranjos
institucionais e administrativos.

A primeira Conferéncia das Partes (COP 1) foi realizada na cidade de Berlim, em abril
de 1995; na época, a entdo Ministra do Meio Ambiente da Alemanha, Angela Merkel, foi a
responsavel em presidir a Conferéncia. Nesta COP, as Partes concordaram que 0s
compromissos da Convencgédo eram "inadequados™ para o encontro dos objetivos da mesma
(UNFCC, TIMELINE, 2022). Esta Conferéncia realizada em Berlim estabelece um processo
para negociar compromissos reforgados para os paises desenvolvidos e o0 que seria a
determinacéo das bases para o Protocolo de Kyoto, que viria surgir posteriormente (UNFCC,
TIMELINE, 2022).

A segunda Conferéncia das Partes (COP 2) ocorreu em Genebra, Suica, em 1996.
Devido ao acordado entre 0s paises para a ocorréncia de reunides anualmente, a COP 2 foi
realizada em Genebra, no ano seguinte a COP 1, isto &, 1996. As politicas dentro da segunda
avaliacdo do IPCC foram endossadas pelas Partes; os paises desenvolvidos fizeram apelos aos
paises em desenvolvimento para que se concretizasse uma agdo mais rapida; a Declaracdo
Ministerial de Genebra também foi estabelecida; isto exigiu a criacdo de um protocolo
juridicamente vinculativo a ser acelerado. Apesar do espirito de pressa, a declaracédo foi notada,
mas ndo adotada (HARRISON, 2021).

A seguinte reunido, COP 3, que ocorreu na cidade de Kyoto, Japédo, no ano de 1997,
exerceu adogéo pelas Partes ao Protocolo de Kyoto. Este protocolo, que foi o primeiro tratado
mundial de reducgdo de emissdes de gases de efeito estufa — GEE — (SENADO NOTICIA),
estabelece aos paises desenvolvidos, as primeiras metas climaticas obrigatdrias, também

conhecidas como Compromissos Quantificados de Limitacdo e Redugdo de Emissdes —
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Quantified Emission Limitation and Reduction Objectives — QELRO — (Protocolo de Kyoto,
1997); ao entrar em vigor, delimitou as metas do Protocolo em forma de limites maximos
impostos aos paises contidos no Anexo | e demais anexos — Documentos anexados ao texto da
Convencao — e que emitem os principais GEE (Protocolo de Kyoto, 1997). Entre estas metas
contidas no Protocolo de Kyoto, estava a reducdo de 5% de emissdo de poluentes quando
comparado as emissdes de 1990 (Art. 3°, Protocolo de Kyoto, 1997); esta redugao de poluentes
abrange as emissfes dos seis principais gases de efeito estufa, sdo eles: didxido de carbono
(CO2); metano (CH4); oxido nitroso (N20); hidrofluorcarbonos (HFCs); perfluorcarbonetos
(PFCs); hexafluoreto de enxofre (SF6) — Carbon dioxide (CO2); Methane (CH4); Nitrous
oxide (N20); Hydrofluorocarbons (HFCs); Perfluorocarbons (PFCs); e Sulphur hexafluoride
(SF6) (Anexo A, Protocolo de Kyoto, 1997).

A fim de ajudar as Partes ndo incluidas no Anexo | a atingir o desenvolvimento
sustentavel e também contribuir para os objetivos finais da UNFCCC, assim como auxiliar 0s
paises listados no Anexo | e demais anexos a cumprirem as metas, o Protocolo de Kyoto
introduziu trés mecanismos de flexibilizacdo: o Comércio de emissdes (Emissions Trading), o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean Development Mechanism) e a Implementacao
Conjunta (Joint Implementation).

O Comércio de emissdes transformou as emissdes de gases de efeito estufa em uma
nova commodity global; isso implica dizer que as Partes compromissadas com o Protocolo de
Kyoto concordaram com a metas a fim de limitar ou reduzir as emissdes de GEE (UNFCCC,
EMISSIONS TRADING, 2022). Ditas metas sdo expressas em forma de niveis de emissfes
permitidas, ou quantidades atribuidas, ao longo do periodo de compromisso 2008-2012
(UNFCCC, EMISSIONS TRADING, 2022). As emissOes permitidas sdo divididas em
unidades de quantidade atribuida (assigned amount units - AAUs). O comeércio destas
emissdes, na pratica, permite a venda aos paises possuidores de unidades de emissdo poupadas,
isto €, aquelas quantidades de emissdes que foram previstas e permitidas no Protocolo, mas ndo
foram concretizadas, emitidas, “fabricadas” ou “utilizadas” por um pais, podem ser vendidas a
outros paises que emitiram além de suas metas. (UNFCCC, EMISSIONS TRADING, 2022)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), conforme previsto no Artigo 12 do
Protocolo, permite a implementagdo de um projeto de redugdo de emissdes de GEE em paises
em desenvolvimento, por parte dos paises listados no Anexo B, ou seja, paises que estdo na
lista dos comprometidos com a reducdo ou limitacdo de emissdes. Esses projetos podem
viabilizar o ganho de créditos de reducdo de emissdes certificadas comercializaveis (saleable

certified emission reduction - CER), perante a cada unidade equivalente a uma tonelada de
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CO2 e capaz de ser contabilizada para o cumprimento das metas gerais contidas no Protocolo
de Kyoto (UNFCCC, CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM, 2022). Este Mecanismo
estimula o desenvolvimento sustentavel e a reducdo de emissGes, a0 mesmo tempo em que da
aos paises industrializados alguma flexibilidade na forma como eles cumprem suas metas de
reducdo ou limitacdo de emissdes.

A Implementacdo Conjunta, prevista no Artigo 6° do Protocolo, ird permitir que um
pais com um compromisso de reducdo ou limitacdo de emissdes ganhe unidades de reducdo de
emissdes (emission reduction units - ERUS) referente a um projeto de reducdo ou remocdo de
emissdes que outro pais listado no Anexo B esteja participando, sendo a contagem, também
realizada em cada uma unidade, equivalente a uma tonelada de CO2, que pode ser adicionada
a contagem das metas de cumprimento do Protocolo.

Da COP 3, que gerou o Protocolo de Kyoto, foram realizadas diversas outras
Conferéncias das Partes, respeitando-se quase sempre a ocorréncia anual do evento (exceto em
2020, dadas as razdes de pandemia da COVID-19); o ano de 2021 teve realizada até entéo, a
mais recente sessdo da Conferéncia das Partes, a COP 26, na cidade de Glasgow, Escocia,
Reino-Unido, mas a seguinte grande sessdo que ocorreu e gerou um marco, além da repercussao

global, foi a COP 21, concretizada em Paris, capital francesa, responsavel pelo Acordo de Paris.

2.5 Acordo de Paris

O Acordo de Paris, conforme descrito pela ONU, é um tratado internacional de vinculo
juridico sobre mudanca climatica (UNFCCC, THE PARIS AGREEMENT, 2022); ele foi
adotado por 196 Partes em dezembro de 2015 e teve sua entrada em vigor em novembro de
2016. Um Acordo idealizado perante a ideia de desenvolvimento sustentavel e transformacéo
econdmica e social a fim de erradicar a pobreza e enfrentar as mudancas climaticas atuais e
futuras, com auxilio da melhor ciéncia disponivel. Em seu Artigo 2°, tem-se ja uma das
principais metas, que € frear o aumento da temperatura média global, conforme evidenciado

pelo texto deste artigo a seguir:

ARTIGO 2°

1. O presente Acordo, ao melhorar a implementacdo da Convencéo, incluindo seu
objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameaca de mudanca climatica, no contexto
do desenvolvimento sustentivel e dos esforcos para erradicar a pobreza, inclusive por:

a) Manter o aumento da temperatura média global para bem abaixo de 2°C

referente aos niveis pré-industriais e prosseguir os esforcos para limitar o
aumento da temperatura em 1,5°C referente aos niveis pré-industriais,
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reconhecendo que isso reduzira consideravelmente os riscos e impactos da
mudanca climatica;

b) Aumentar a capacidade de adaptacdo aos efeitos adversos da mudanca
climatica e promover a resiliéncia climatica e um desenvolvimento com
baixas emissdes de gases de efeito estufa, de um modo que ndo comprometa
a producdo de alimentos; e

c) Estabelecer os fluxos financeiros em um nivel compativel a uma trajetdria
que leve a um desenvolvimento resiliente ao clima e com baixas emissfes de
gases de efeito estufa.

2. O presente Acordo deve ser implementado de modo a refletir a equidade e o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas e as capacidades
respectivas, a luz das diferentes circunstancias nacionais. (ACORDO DE PARIS,
2015, p.3-4, traducio nossa).

As Partes, para cumprir o objetivo do Artigo 2° em um longo prazo, se propuseram a
alcancar dita meta de temperatura maxima almejada de emissao de gases de efeito estufa o mais
breve possivel e, com isso, buscar um mundo adequado sob a Optica climatica até a metade
deste século; cientes, poréem, que os paises em desenvolvimento tardardo mais em lograr tais
metas. Isto faz com que o Acordo de Paris possa ser visto como um marco perante a atividade
multilateral exercida nos processos sobre mudanca climatica; esta foi a primeira em que um
acordo com efeito vinculante foi capaz de unir as todas as nagdes do globo em prol de uma
comum causa rumo ao empreendimento de ambiciosos esforcos para combater a mudanca
climatica e adaptar a vida aos seus efeitos.

O principal desafio para a implementagéo que requer o Acordo de Paris deita sobre a
necessidade em ocorrer transformagéo social e econdémica em todas as nag¢des do globo a partir
do melhor disponivel na ciéncia atual. Essas transformacdes possuem carater de extrema
importancia, visto que, o clico de incremento das metas € alterado a cada 5 anos, buscando-se
metas de reducéo de temperatura cada vez mais ambiciosas com o decorrer dos ciclos.

Para que toda essa atividade mencionada possa fluir em concordancia com os termos
do Acordo, um suporte mutuo entre os paises é fornecido pelo Acordo de Paris por meio de
uma estrutura de apoio financeiro, técnico e de capacitacdo, ofertada aos paises que
necessitarem; com isso, o Acordo reafirma o dever dos paises desenvolvidos em assumir a
lideranca sobre fornecimento de ajuda financeira aos paises que mais vulneraveis e que mais
precisem da ajuda; também sdo incentivadas as contribui¢des voluntarias de qualquer uma das
Partes. Ao se referir ao uso da melhor ciéncia disponivel, faz-se mencao a capacitacdo e uso
de tecnologias pelas Partes; para isso, 0 Acordo de Paris incentiva o desenvolvimento pleno e
a transferéncia de tecnologia entre as Partes, capaz de providenciar melhoras na resisténcia as

mudangcas climaticas e nas reduc¢des de emissdo de gases de efeito estufa.
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3. O Tratado Antartico e a Convencdo do Clima: O Tratado Antartico como

condicionante ao combate as mudangas climéticas

A Antartica representa grande interesse na agenda de atores do cenario internacional;
por uma série de razdes, o Continente atrai uma grande atencdo, entre elas, seus recursos
naturais inexplorados — com grande potencial econdmico — e a capacidade de influéncia
climatica local e global do extremo sul; disto, o Tratado Antartico, assim como seus protocolos,
surgiu para viabilizar, por meio do Direito Internacional, normas juridicas capazes de nédo
permitir acbes exploratorias e militares na regido, aléem de incentivar o desenvolvimento de
pesquisa cientifica e preservacdo do meio natural, conforme informagéo exposta no subtitulo
2.1.

Os Artigos que compbe o corpo do Tratado Antartico e seus demais Protocolos e
Anexos estabelecem, com detalhes, todas as normas internacionais a serem seguidas para a
criagdo de um ambiente ideal capaz de lograr os objetivos evidenciados nos referidos
documentos, com ressalvas a capacidade de modificacdo, dentro de poucas décadas, de artigos
relevantes a protecdo ambiental regional e internacional.

A Convencdo do Clima surgiu de forma escrita, assim como o Tratado Antartico,
fazendo uso de normas juridicas internacionais para vincular compromissos aos Estados-Partes
em assumir e respeitar as metas estabelecidas pela Convencdo do Clima, bem como inibir ou
suspender reivindicacOes territoriais e atividades de exploracdo capazes de danificar o
ecossistema e o territorio antartico, em que, por consequéncia, permite um prejuizo para o

alcance das metas da Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima.

3.1. Mudangcas climaticas e como elas vém acontecendo

Diversos veiculos midiaticos globais, apenas em 2022, noticiaram varias catastrofes
climéticas em distintos cantos do Planeta; entre as mais recentes e de grande repercussao em
2022, que ainda recebeu grande atencdo do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Antonio
Guterres, foram as inundacGes no Paquistdo, ocorridas principalmente no més de setembro de
2022 e que deixou mais de 1,5 milhdes de casas na provincia de Sindh danificadas ou
destruidas, quase 88% do total de casas em todo o pais (RELIEF WEB, 2022); entre
comentarios e repercussdo internacional, Guterres teceu o seguinte comentario: “Eu vi muitos
desastres humanitarios no mundo, mas nunca vi carnificina climatica nesta escala. Eu

simplesmente ndo tenho palavras para descrever o que vi hoje: uma area inundada que é trés
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vezes a area total do meu proprio pais, Portugal. ” (UN NEWS, 2022). Esse cenario pode ser
interpretado como ac¢do decorrida de mudanca climética.

Para melhor compreensdo, mudancas climaticas sempre ocorreram na Terra; essas
mudancas ndo sao algo anormal para o Planeta em que vive o ser humano, que inclusive ja
vivenciou uma era gélida, mas o ritmo acelerado e a magnitude de como ela vem acontecendo
nos ultimos anos, principalmente no seculo XX e XI, torna preocupante o cenério da vida no
Planeta (USGS); isso implica em uma interpretacdo onde os seres humanos foram capazes de
um desenvolvimento mais acelerado quando comparado a capacidade do planeta em suportar
as acdes ocasionadas deste desenvolvimento; os beneficios disto, para a espécie humana, sdo
incalculaveis, mas j& pode-se experienciar consequéncias preocupantes a nivel global
condizentes ao clima. A acdo humana no Planeta tem aumentado a quantidade de gases de
efeito estufa (GEE) acumulados na atmosfera e estes gases absorvem a radiacéo térmica; em
razdo do aumento da acdo humana desde a Revolucéo Industrial, que muito contribuiu para o
desenvolvimento da espécie, ocorreu uma maior retencdo de calor e um aumento das
temperaturas superficiais no Planeta (USGS).

Os aerossois atmosfericos, que sdo particulas mindsculas suspensas na atmosfera
(NASA, 1996), possuem grande influéncia nos estudos elaborados sobre o clima, por
comumente serem usados para importantes indicadores de polui¢do natural no clima terrestre
ou resultantes da atuagdo humana. Segundo o Orgéo de Levantamento Geoldgico dos Estados
Unidos (U.S. Geological Survey) “Os aerossois atmosféricos alteram o clima ao dispersar e
absorver a radiacdo solar e infravermelha e também podem alterar as propriedades microfisicas
e quimicas das nuvens [..] mudancas no uso da terra, como o desmatamento, levaram a
mudangas na quantidade de luz solar refletida do solo de volta para o espa¢o”. Com isto,
percebe-se que a preocupacao atual com a mudanca climatica é primordialmente dada por meio
do tipo de a¢do promovida pelo ser humano, o que torna capaz a comutacéo do clima em graves

e intensos parametros.

3.2. Realismo e a cobica internacional sobre a Antartica

A corrente tedrica realista, abordada no capitulo 1, vé o cenério internacional como
passivel a atuacdo estatal que da prioridade ao interesse proprio em uma tomada de decisao;
essa atuacdo, ao fazer relagdo com uma existente cobica sobre o territdrio antartico, se mostra
relevante aos atores de relacdes internacionais ao partir de vantagens econdmicas e estratégicas

que o extremo sul global pode oferecer. A existéncia desses personagens prontos e dispostos a
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atuar em prol do interesse proprio, em que, costumeiramente demonstrardo por meio de acoes
que poderao contrariar a realidade atual vivenciada no cendrio externo, pode referenciar uma
parcela protagonista do entorno exterior intenta a lograr aquilo que mais deseja, seja agente
publico ou privado, capaz de fazer uso de todas as ferramentas disponiveis para alcancar metas;
0 que se verifica como pratica comum as OrganizagOes Internacionais, é o corrente interesse
Unico sobressalente as questdes sensiveis a humanidade, com a busca muitas vezes em atingir
metais globais capazes de melhorar a vida no planeta para todos os individuos, como é o caso
do continente antartico e seu respectivo Tratado.

A protecdo garantida pelo direito internacional a Antartida consegue afastar acGes
exploratorias e ofensivas derivadas do extremo sul, capazes de causar prejuizos internacionais
juridicos e ambientais, conforme mencionando anteriormente neste trabalho; isso atrapalha os
sujeitos de direito publico e privado internacionais perante busca propria aos interesses de
assuntos globais. A cobica internacional do territério antéartico pode ser dificultada, desde que
as Partes do Tratado se comprometam em respeitar as clausulas previstas no documento; o caso
reverso a este pode ocasionar em uma maior interferéncia da acdo humana na mudanca do
clima em detrimento das seguintes ac6es que seriam tomadas apds o fim do Tratado Antartico.

A Unicas atividades econdmicas desenvolvida na Antartica sdo a captura e 0 comércio
em alto-mar de pescado e o turismo em pequena quantidade (THE COVE, 2022); de acordo
com o The Cove australiano (2022), no ano de 2021, a pesca em alto-mar antartico teria
atingindo quase 150.000 toneladas de peixe. Vale ressaltar que, atualmente, essa € a Unica
exploracdo de recursos em grande escala que ocorre na regido. Esta situacdo pode mudar
intensamente caso as cobicas pelo uso e posse de terras gélidas sejam atendidas.

Para se obter ditos interesses econémicos e geogréficos, principalmente acerca da
realizagdo de exploragdo ambiental para logra-los, faz-se sentido uma vertente realista na
atuacdo dos Estados no cenario internacional; eles seriam capazes de acatar pedidos privados
internos aos seus respectivos governos e ainda corroboré-los com a chancela publica da nagéo
em ambito internacional. Caso consigam aquilo que é almejado, é provavel, apds iniciadas as
atividades de exploragdo em territério antartico, que se mantenha o aumento dos indices
medidores de poluicdo internacional, o que por consequéncia pode manter as anomalias
climaticas globais que seguem acontecendo atualmente. Em razao disto e conforme abordagens
sobre o Tratado Antartico, um grande colaborador para a manutencgéo climética no planeta se
da por meio da protecdo firmada nos artigos do Tratado Antartico, que sdo validadas pelo
direito internacional; enquanto perdurar o Tratado, conforme o atual texto vigente, a protecao

juridica segue vigorando. Existe ainda, sete paises com reivindicacao territorial sobre as terras
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gélidas, que podem também atuar em interesses proprios a fim de conseguir a sua parcela terra

no continente; sdo os paises mencionados: Argentina, Australia, Chile, Franga, Nova Zelandia,

Noruega e Reino Unido (SECRETARIAT OF THE ANTARCTIC TREATY).

Figura 3 — reivindicages de paises sobre o continente antartico.

N Orwegian C/a/',b

3 f; Unclaimed

4

The northern and southern
limits of the Norwegian claim
are undefined. The northern
limit of the other claims is the
coastline of Antarctica.

Produced by AADC New Z aim
Map Catalogue No: 13567 ealand cl
© Commonwealth of Australia

French
claim

Australian
claim

Wrepp yeyensny

Fonte: Australian Antarctic Program

E previsivel uma situacdo econdmica e politica favoravel para estes paises com o fim,

ou alteracdo que favoreca, do Tratado Antértico; evidenciado no subtitulo 2.2 deste trabalho, o

Artigo IV do Tratado ira suspender, durante a sua vigéncia ou inalteracdo, quaisquer

reivindicagdes territoriais sobre o continente antartico; ressalvas ao Artigo XII do Tratado

Antértico que possibilita modificagdo ou emendas, evidenciado por traducgdo literal a seguir:

ARTIGO XIlI

1. a) O presente Tratado pode ser modificado ou emendado a qualquer momento por
acordo unédnime das Partes Contratantes cujos representantes tém o direito de participar

21



das reuniBes previstas no Artigo 1X. Qualquer modificacdo deste tipo ou emenda
entrard em vigor quando o Governo depositério tiver recebido notificacdo de todas
essas Partes Contratantes de que a ratificaram.

b) tal modificacdo ou emenda entrara em vigor posteriormente como em qualquer outra
Parte Contratante quando a notificacdo de ratificagdo por ela tiver sido recebida pelo
Governo depositario. Qualquer dessas Partes Contratantes das quais nenhuma
notificacdo de ratificacdo seja recebida dentro de um periodo de dois anos a partir da
data de entrada em vigor da modificacdo ou emenda, de acordo com as disposi¢des do
o subparagrafo 1(a) deste artigo, serd considerado como tendo se retirado do presente
Tratado na data de expiragdo desse periodo.

2. (a) se ap0ds a expiracdo de trinta anos a partir da data de entrada em vigor do presente
tratado, qualquer uma das partes contratantes cujos representantes tenham direito para
participar das reunifes previstas no artigo IX, a pedido de uma comunicagdo dirigida
ao Governo depositario, uma Conferéncia de todos as Partes Contratantes serdo
realizadas o mais breve praticavel possivel para rever a operacdo do Tratado. (...)
(TRATADO DA ANTARTIDA, 1959, Artigo XII, p.10-11, traduc&o nossa).

O Protocolo de Protecdo Ambiental ao Tratado Antartico, também enquanto mantido
inalterado, possibilitard que o continente permaneca com as atuais protecbes legais
internacionais ambientais, ou seja, um territdrio designado a protecdo ambiental, de status
pacifico e de incentivo a cooperacao interestatal técnica-investigativa como a Antartica, € capaz
de desacelerar a escalada da mudanca climéatica que o Planeta vem sofrendo; os interesses
individuais de Estados e demais agentes publicos e privados internacionais devem adequar-se
ao estabelecido pelas normas vigentes que dispde o Tratado. Ressalta-se que o Artigo 25 deste
Protocolo, vigorado em 1998, é a norma de poder internacional capaz de dificultar a mudanca
da situagdo atual do territorio até 2048, conforme demonstrado a seguir:

ARTIGO 25
MODIFICACAO OU EMENDA

1. Sem prejuizo das disposi¢des do Artigo 9, o presente Protocolo pode ser modificado
ou emendado a qualquer momento, de acordo com os procedimentos estabelecidos no
Artigo XII (1) (a) e (b) do Tratado da Antartida.

2. Se, ap06s o término de 50 anos a partir da data de entrada em vigor do presente
Protocolo, qualquer uma das Partes Consultivas do Tratado Antartico assim o solicita
por uma comunicagdo dirigida ao Depositario, uma conferéncia seré realizada assim
que praticavel para rever o funcionamento deste Protocolo.

3. Uma modificagdo ou emenda proposta em qualquer Conferéncia de Revisdo
chamada de acordo com o pardgrafo 2 acima serd adotada pela maioria das Partes,
incluindo 3/4 dos Estados que sdo Partes Consultivas do Tratado Antértico no
momento da adocdo deste Protocolo.

4. Uma modificacdo ou emenda adotada de acordo com o paragrafo 3 acima devera
entrar em vigor apos ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo por 3/4 das Partes
Consultivas do Tratado Antartico, incluindo ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou
adesdo por todos os Estados que sdo Partes Consultivas do Tratado Antartico no
momento da adogdo deste Protocolo (..). (PROTOCOLO SOBRE PROTECAO
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AMBIENTAL AO TRATADO ANTARTICO, 1991, Artigo 25, p.12-13, tradugéo
nossa).

3.3. Necessidade de continuidade do Tratado Antartico como condicionante para

alcangar as metas da Convencéo do Clima.

Com as metas climaticas definidas pela Convencéo do clima assim como as atividades
conduzidas em territdrio antartico reguladas pelo Tratado Antartico, € possivel assimilar um
vinculo entre ambos por meio de analise dos Tratados vinculados a cada acordo. As principais
metas de reducdo estabelecidas pela Convencdo do Clima sdo propostas pelo Protocolo de
Kyoto e Acordo de Paris, que se resumem, respectivamente, na reducdo de emissdo em 5% dos
gases de efeito estufa produzidos pelos Estados e frear o aumento da temperatura média global,
sem desconsiderar a ideia de desenvolvimento sustentavel e transformagao econdémica e social,
a fim de erradicar a pobreza e enfrentar as mudangas climaticas atuais e futuras, com auxilio
da melhor ciéncia disponivel, conforme mencionado anteriormente nos subtitulos 2.4 e 2.5.

Ao realizar busca por similaridades e conveniéncias na realidade tratada desses
assuntos, assimila-se uma relevancia por parte da Antartica em que, vista como regido natural,
possui uma grande eficiéncia na absorcdo do dioxido de carbono da atmosfera, conforme
mencionado no subtitulo 2.1, o que se relaciona as metas de reducdo de gases de efeito estufa
da Convencéo do Clima, visto que, o didxido de carbono € um dos principais GEE responsaveis
pelos danos climaticos terrestres; ainda também de acordo com o exposto no subtitulo 2.1, o
continente gelado possui acdo termorreguladora no Planeta, o que influi na contribuicdo para o
alcance das metas estabelecidas pela Convencéo; dadas as informacdes anteriores, permite-se
a capacidade em perceber dito vinculo entre as metas tratadas em cada ato internacional.

O Tratado Antartico torna-se cada vez mais um grande auxiliador aos Estados, ainda
que por ventura ndo se perceba, ao viabilizar um ambiente majoritariamente natural e com
minima presenga humana no Polo Sul. A situagdo do continente antartico e sua relevancia
global, conforme tratado em respectivo subtitulo anterior, ao mostrar-se como um local de
grande contribuicdo ambiental ao planeta, serve como estimulo a um entorno internacional
capaz de refletir sobre a relevancia da regido, ja chancelada por meio de atos e Tratados, e
assim, possibilitar um maior reconhecimento global perante os beneficios em manter-se o
Tratado Antartico ndo suscetivel a modificacdo das atuais normas para aquelas consideradas

ndo benéficas a protecdo internacional do meio ambiente ou até a sua extingéo.
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Ha também uma analise a fazer levando em consideracdo no seu contexto, uma devida
percepcdo de informacdo emitida pelas midias globais e entidades responséveis sobre as a¢des
humanas, com detalhes, tomadas na Antartica. Ao corroborar com o contetdo do artigo | do

Tratado Antartico, seré facilitada a compreensao, conforme a seguir:

TRATADO ANTARTICO
ARTIGO |

1. A Antértida serd utilizada somente para fins pacificos. Serdo proibidas, inter alia,
quaisquer medidas de natureza militar, tais como o estabelecimento de bases e
fortificacOes, a realizacdo de manobras militares, assim como as experiéncias com
quaisquer tipos de armas.

2. O presente Tratado ndo impedira a utilizacdo de pessoal ou equipamento militar para
pesquisa cientifica na Antartida e de colaboragdo para este fim, conforme exercida
durante o Ano Geofisico Internacional. (TRATADO DA ANTARTIDA, 1959, Artigo
I, p.3, traducdo nossa).

O texto do artigo | do Tratado Antartico que afirma sobre o permitido e proibido no
continente, aborda a utilizacdo da regido somente para fins pacificos e proibe quaisquer
medidas de natureza militar, detalhando-as no decorrer no corpo do artigo. Desta informacéo é
possivel perceber que a proibicao de atividades de mencionadas naturezas e permissdo apenas
daquilo capaz de gerar paz, leva ha um possivel entendimento em que o Tratado Antartico
também é capaz de prevenir e repelir guerras; desta percepcdo, compreende-se entdo que uma
guerra influenciaria as nagfes a tomarem como segundo plano, ou simplesmente ndo dar
importancia, as metas climaticas estabelecidas pela Convencéao do Clima, visto que, a atividade
industrial para producdo de material bélico provavelmente estaria em intensa atividade e sem
capacidade de adequacdo dos meios de producdo a realidade requisitada pelos acordos
internacionais de protecéo ao clima; sem deixar mencionar também o potencial de destrui¢do
de vidas e meio-ambiente esperado durante uma guerra.

Ao tratar esta andlise como algo possivel, relembra-se também, conforme
mencionado anteriormente neste trabalho, que o Continente Antartico segue como um local de
relevante interesse para diversos atores das relagdes internacionais e que por sua vez, torna-se
provavel uma frequente cobica por aquele territorio e todo recurso que ele possa proporcionar,
seja durante o vigor do Tratado Antartico, seja ainda mais em um futuro onde j& ndo mais
exista. A teoria realista nas relagdes internacionais, mencionado antes por Morgenthau neste
trabalho, é capaz de descrever os interesses e as razGes que Estados, principalmente, sdo

capazes de possuir, e por eles brigar, para exercer influéncia, sempre que possivel, para o fim
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das regras de direito internacional que regem o extremo sul global. Sabe-se que 0s recursos
econdmicos capazes de exploracdo vao além de petrdleo e gas, tramitam também entre a pesca,
jatratado antes neste trabalho, e diversos metais e minerais. Isto evidencia e fortalece, de forma

adicional, a relevante conexao existente entre o Tratado Antartico e a Convencéo do Clima.

Conclusao

O decorrido tempo entre o passado e o0 presente permitiu, por meio de mudangas no
regime global e nas relacBes de cooperacdo internacional, obter o atual cenario em que se
encontra 0 mundo, composto por diversos atores e agentes antigos e novos no cenario
internacional, entre eles os Estados, as organizacGes internacionais, a sociedade civil, entre
outros. As nacdes passaram a estruturar-se por meio de participacdo nas Organizacoes
Internacionais e intensa atividade acGes de cooperacao bilateral e multilateral, a fim de buscar
solugdes a diversos problemas ocasionados pela acdo humano e pela natureza no planeta; nesse
ritmo, a Organizacdo das NacOes Unidas representa grande relevancia internacional; suas
atividades, conduzidas por meio de seus 6rgaos administrativos, deixaram grande impacto na
vida terrestre, assim como o advento de diversos outros atos internacionais, como € o caso do
Tratado Antértico.

Este trabalho buscou demonstrar a relevancia mitua que dois atos internacionais
adquiriram posteriormente aos contextos em que foram criados; como eles vieram e seguem
cada vez mais se relacionando e mostrando baixo uma oOtica de relevancia tematica global
mUtua; essa € a realidade aqui apresentada perante o Tratado Antéartico e a Convencdo-Quadro
das NacgOes Unidas sobre a Mudanga do Clima (Convencdo do Clima). A conclusdo deste
trabalho molda-se por meio de teoria, costumes, interesses, acdes e normas internacionais
apresentadas anteriormente. A elaboracdo das normas juridicas que compde cada ato
internacional demonstra-se com as principais garantias de comprometimento por parte dos
membros do Tratado e da Convencdo; a manutengédo destas normas, se ndo mantidas conforme
atualidade, devem reger-se com consideracdo aos principios da seguranca ambiental global,
com a incorporacao da protecdo internacional do meio ambiente nos debates internacionais e
nas rodadas de decisdo, e a seguranca existencial da espécie humana.

A cooperagdo multilateral entre as nagcdes do globo permitiu que atos internacionais,
como o Tratado Antartico e a Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre as Mudancas do
Clima, pudessem erguer esfor¢os muatuos entre os paises a fim de remodelar e reparar o mundo

de acordo as maiores adversidades contemporaneas do século passado e atual; ambos atos irdo
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unir esforgcos de preservacdo, conscientizacao e suporte universal entre as tematicas tratadas
em Acordo; ambos Acordos buscam inibir atividade humana que possa causar danos e
disturbios de forma universal, seja por meio de desincentivo a a¢des prejudiciais ao ambiente
terrestre ou a suspensdo de reivindicacdes proprias sobre regides chaves para a seguranca
climatica global.

E compreensivel que 0 homem possua e demande o direito a exploracdo de sua terra,
mas ao tratar-se do continente antartico, o interesse suposto a prevalecer mostra-se pela
manutencdo da atual situacdo em que se encontra o local; 0 homem néo precisa explorar mais
um continente quase inexplorado economicamente para evoluir na sua historia e acumular
riquezas; ele j e capaz de fazé-lo por meio das formas ja existentes e amplamente praticadas.

Esta analise final busca demonstrar que 0 mundo avangou na maneira de pensar e
compreender a relacdo humana com o ambiente natural terrestre; ainda existe muito atraso em
acOes e nos pensamentos comuns, mas ao comparar com o passado da histéria humana, hd uma
parcela de individuos e entidades que demonstram interesse e preocupacgdo sobre a 0 meio
ambiente terrestre, 0 seu clima e a sua protecdo internacional.

Por fim, se pde evidente ao concluir que o Tratado Antartico e a Convencao-Quadro
das Nac¢Ges Unidas sobre as Mudancas do Clima estéo interligados pelo Direito Internacional,
vinculados as normas juridicas capazes de oferecer suporte, protecdo, comprometimento e
incentivo a conquista dos termos e metas estabelecidos em cada um de ditos acordos
internacionais. Conforme abordado antes neste trabalho, a relevancia do continente antértico
para o alcance das metas propostas pela Convencdo do Clima sé é passivel de beneficio
enquanto perdurar o Tratado Antartico aos moldes atuais, ou seja, para que as metas previstas
na Convencdo do Clima sejam alcangaveis, faz-se necessaria a manutengdo, comprometimento

e respeito do Tratado Antartico.
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ANEXO A - Lista com todas as partes aderentes ao Tratado e Protocolo Ambiental

List of Parties

Environment

Country Entry into force Consultative status Protocol CCAS CCAMLR
Argentina 23 Jun 1961 Z3 Jun 1961 14 Jan 1998 X

Australia 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1938 X

Austria 25 Aug 1987 26 Aug 2021

Belarus 27 Dec 2006 15 Aug 2005

Belgium 23 Jum 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
Brazil 16 May 1975 27 Sep 1983 14 Jan 1998 X
Bulgaria 11 Sep 1978 3 Jun 1998 21 May 1995 X
Canada 4 May 19858 13 Dec 2003 X X
Chile 23 Jun 1961 Z3 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
China & Jun 1983 T Oct 1985 14 Jan 1998 X
Colombia 31 Jan 15989 14 Mar 2020

Cuba 16 Aug 1984

Czechia 1 Jan 1993 1 Apr 2014 24 Sep 2004

Denmark 20 May 1965

Ecuador 15 Sep 1987 19 Now 1990 14 Jam 1955

Estonia 17 May 2001

Finland 15 May 1984 20 Oct 1289 14 Jan 1938 X
France 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jam 1938 X X
Germany 5 Feb 1979 3 Mar 1981 14 Jan 1938 X X
Greece & Jan 1967 14 Jam 1938 X
Guatemala 31 Jul 1991

Hungary 27 Jan 1954

lceland 13 Oct 2015

India 19 Aug 1983 12 Sep 19383 14 Jan 1938 X
Italy 18 Mar 1981 5 Oct 1987 14 Jan 1998 X

Japan 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jam 1955 x
Kazakhstan 27 Jan 2015

?Ef;e;m 21 Jan 1987

;‘*F‘;Be;l 28 Nov 1986 9 Oct 1989 14 Jan 1958 X
Malaysia 31 Oct 201 14 Sep 2016

Monaco 31 May 2008 31 Jul 2009

Mongolia 23 Mar 2015

Metherdands 30 Mar 1967 19 Mov 1990 14 Jam 1535 X
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New 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998
Zealand

MNorway 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998
Pakistan 1 Mar 2012 31 Mar 2012
Papua lew 16 Mar 1981

Peru 10 Apr 1981 9 Oct 1989 14 Jan 1998
Poland 23 Jun 1961 29 Jul 1977 14 Jan 1998
Portugal 29 Jan 2010 10 Oct 2014
Romania 15 Sep 1971 5 Mar 2003
Russian 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998
Slovakia 1 Jan 1993

Slovenia 22 Apr 2019

South Afica 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998
Spain 31 Mar 1982 21 Sep 1988 14 Jan 1998
Sweden 24 Apr 1984 21 Sep 1988 14 Jan 1998
Switzerland 15 Nov 1990 1 Jun 2017
Turkey 24 Jan 1996 27 Oct 2017
Ukraine 25 Ot 1992 4 Jun 2004 24 Jun 2001
E‘:Ii;ed‘;m 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998
oneed 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998
Uruguay 11 Jan 1980 7 Oct 1985 14 Jan 1998
Venszuela 24 Mar 1999 31 Aug 2014

Fonte: Antarctic Treaty Secretariat (https://www.ats.ag/devAS/Info/AdvancedReports?rpt=pty)
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