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Implementagéo da Agricultura Urbana no Distrito Federal: Estudo de caso do Projeto de
Hortas Urbanas no Setor Comercial Sul

Autora: Aretha Mizael Monteiro

Resumo: A Agricultura Urbana é uma pratica utilizada no mundo todo como forma de
producdo de alimentos local, promovendo garantias e direitos fundamentais, como alimentacao,
salde, meio ambiente equilibrado, educacgéo e trabalho. O presente estudo tem como objetivo
fazer uma andlise acerca da aplicabilidade da agricultura urbana no Distrito Federal, por meio
do estudo de caso do Projeto de Hortas Urbanas no Setor Comercial Sul, local marcado pela
vulnerabilidade social. Com entrevistas em busca de dados qualitativos, revisao bibliografica,
utilizacdo de reportagens, bem como com a analise e avaliacdo da legislacdo vigente, foi
possivel a execucdo da pesquisa. Ao final, entende-se que, mesmo que as hortas urbanas
apresentem relevante papel na promocdo de direitos e garantias fundamentais, ainda ha
dificuldades na aplicabilidade das leis sobre o tema, seja pelo desconhecimento, ignorancia,
atrito com enunciados juridicos, entre outros. Por fim, necessario se faz ressaltar a dificuldade
enfrentada na relacdo do Poder Publico com a sociedade civil para a realizacdo de projetos e
proposicdo de politicas publicas para o plantio em areas urbanas.

Palavras-chave: Agricultura urbana. Cidades. Alimentagdo. Salde. Distrito Federal.
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1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacao das cidades, com a construcdo de prédios e edificagdes,
tem, ao longo da historia, desde as primeiras civilizagdes humanas, diminuido de forma
significativa as areas verdes de todo o planeta, o que interfere direta e indiretamente na

qualidade de vida dos diversos seres vivos, incluindo os seres humanos.

As areas rurais, caracterizadas pela auséncia da urbanizacdo, atuam como produtoras
e provedoras de alimentos para as cidades. Assim, enquanto no campo as pessoas trabalham em
atividades relacionadas a agricultura e pecuaria de grande escala, nas cidades, o espaco fisico
dominado em grande parte por asfalto e concreto direciona o labor para atividades que ndo tem

conexdo direta com a producdo de alimentos por meio de plantages.

Aproveitando as areas ociosas das cidades, a Agricultura Urbana surge como uma
alternativa para deixar os espacos urbanos mais verdes e garantir o livre acesso a alimentos e
plantas medicinais cultivados em espaco publico. A atividade de plantio nas cidades é capaz de
promover garantias e direitos fundamentais e humanos, como ao meio ambiente equilibrado, a

alimentacdo, a saude, bem como a possibilidade de educacéo e trabalho por meio de sua prética.

A Agricultura Urbana ¢ atividade que coopera com o conceito de sustentabilidade,
definido pela Organizagédo das Nagdes Unidas, em 1987, que significa “suprir as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades” (ONU, 1987). Assim, o termo reconhecido internacionalmente foi

incluido nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

No Brasil, algumas cidades utilizam da pratica com hortas comunitérias, escolares e
particulares, agroflorestas urbanas, entre outros. Entretanto, ndo sdo notaveis as politicas
publicas, bem como previsdes legais sobre o tema no pais. Dessa forma, para que seja instituida
no pais uma forma de producédo de alimentos local e que dissemine a sustentabilidade, faz-se

necessario instituir condicOes favoraveis para tal.

Nesse sentido, o0 presente estudo tem como objetivo fazer uma anélise sobre a
implementacdo de hortas urbanas no Distrito Federal, utilizando-se da legislacéo vigente, com
fundamento no estudo de caso realizado sobre o Projeto de Hortas Urbanas no Setor Comercial
Sul, em Brasilia. Serdo destacados os pontos que favorecem e desfavorecem a possibilidade de
plantio em areas urbanas na capital do pais, levando em consideracdo as relagdes entre os atores

sociais envolvidos.



Assim, para o desenvolvimento da pesquisa, a metodologia utilizada é composta por
revisdo bibliogréafica, pesquisa de campo e entrevistas para o estudo de caso, reportagens de
veiculos jornalisticos para fins de coleta de fatos de grande relevancia para o presente trabalho

cientifico, bem como pesquisa documental.

2. AGRICULTURA URBANA — HISTORICO E LEGISLACAO

A agricultura urbana é tema de discussdo que se insere nos desafios contemporaneos
de forma conexa a expansdo do processo de urbanizacao e acesso populacional aos alimentos.
Apesar de se tratar de uma pratica muito antiga, mostra-se uma tematica de grande interesse
pablico ha décadas (RIBEIRO, et al., p. 3).

Galvéo (2014, pp. 6-8), citado por Rech, Calgaro e Bihring (p. 388), afirma terem
surgido as primeiras hortas urbanas na Europa, em meados de 1820 e 1830, por causa da
Revolucdo Industrial, evento que aumentou a concentragdo de pessoas nas cidades. Naquela
época, as familias apostaram nas hortas urbanas com objetivo de prover o préprio sustento e
como atividade de lazer. Mais tarde, na segunda metade do século XX, houve aumento
significativo do plantio nas cidades, devido a necessidade da populacdo no enfrentamento as
dificuldades financeiras.

A implementacdo da agricultura urbana se disseminou na década de 1970, passando
pelos continentes da Africa, Asia e América Latina, ja tendo evoluido com grande destaque nos
EUA (Rech, Calgaro e Bilhring, p. 388-340).

O termo é internacionalmente reconhecido pela ONU e utilizado nas agéncias UNDP
— United Nations Development Programme e a FAO — Food and Agriculture Organizations.
Em 25 de setembro de 2015, lideres mundiais de 193 paises se comprometeram com os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, dos quais, o “Objetivo 2: Acabar com a fome,
alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel” ¢
0 que se relaciona mais diretamente com a Agricultura Urbana como meio de promocao da
dignidade humana, ao declarar em seu segmento 2.4:

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade

de adaptacdo as mudancas climaticas, as condicdes meteoroldgicas extremas,



secas, inundacBes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
gualidade da terra e do solo (ONU, 2015).

No Brasil, atualmente, Sdo Paulo, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre e Belo Horizonte
possuem planos e programas sobre agricultura urbana, com enfoque em seguranca alimentar e
nutricional, mas a valorizacdo da agricultura urbana ainda ndo é notavel. Apesar disso,
iniciativas foram elaboradas como proposta de mudanca da situagdo, como o Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP), que da prioridade ao uso de
tecnologias agroecologicas para a producéo de alimentos (MAAS; MALVESTITI; GONTHO,
2020, p.2).

O plantio em areas urbanas, que j& vem acontecendo em diversas cidades do Brasil,
possui chances de adquirir regulamentacao prépria, pois o Projeto de Lei 906/2015, de autoria
do deputado Padre Jodo (PT-MG), relativo a Politica Nacional de Agricultura Urbana, ja foi
aprovado pela Camara dos Deputados e, agora, esta em tramite no Senado Federal. A aprovacéo
do PL oferece maior seguranca juridica quanto as préaticas, o que hoje € um problema, como
serd demonstrado ao longo da presente pesquisa.

Aproximando do nicho de andlise do presente estudo, essencial se faz compartilhar os
enunciados juridicos que regem o Distrito Federal acerca das atividades de agricultura urbana.
A Lei n° 3.495, de 8 de dezembro de 2004, foi pioneira na implementacdo do plantio de
alimentos em &reas urbanas no DF, com autorizagdo do Poder Publico que delimitou e definiu
0S espacos urbanos passiveis para as atividades.

A Lein®4.772, de 24 de fevereiro de 2012, surge posteriormente, de modo a revogar
a antiga lei. Com algumas alteraces por meio de decretos, esta é, hoje, a legislacdo mais atual
no tocante as praticas de agricultura urbana no Distrito Federal e que serd objeto de papel
fundamental na avaliacdo do funcionamento do projeto analisado no estudo de caso que se

segue.

3. AGRICULTURA URBANA, DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Diante dos documentos e registros internacionais anteriormente mencionados,
entende-se que a Agricultura Urbana e sua funcionalidade ja estdo em discussdo de maneira
global, relacionando-se direta e indiretamente com a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (ONU, 1948) e os Direitos Fundamentais (BRASIL, 1988).



Na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), de forma abrangente,
0 Artigo 1° se refere a todos os seres humanos como nascidos livres e iguais em dignidade e
direitos. Em complemento, no Artigo 25 do mesmo documento, € determinado que “todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde, bem-
estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais

indispensaveis [...]".

Cumpre mencionar que, para além dos Direitos Humanos, a Agricultura Urbana tem
papel marcante na promocéao de alguns dos Direitos e Garantias Fundamentais presentes na
Constituicdo Federal de 1988, conforme as colocagdes de Alano (2021, p.19), ao explicar que
os direitos fundamentais se relacionam com os direitos humanos, ja que sdo intrinsecamente
ligados a terminologia da dignidade humana e, assim, por vezes, os direitos humanos encontram
matriz nos direitos fundamentais reconhecidos pelo Estado, ainda que ndo estejam previstos
diretamente na Carta Magna.

Em adicdo, Goulart e Fernandes (2012, p. 143) conceituam os direitos fundamentais
como a transferéncia dos direitos humanos para a linguagem constitucional. Por este motivo,
serd feita uma andlise critica acerca dos direitos e garantias fundamentais relevantes para o
presente estudo, iniciando pela redacédo do artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

De modo a categorizar e simplificar o entendimento acerca de cada um dos direitos a

serem analisados, estes serdo separados pelos topicos que se seguem.

3.1 Do Direito a Alimentacao

Historicamente, a inclusdo constitucional do direito a alimentagdo se deu com o inicio
da luta do povo por politicas publicas que combatessem a inseguranca alimentar, pois “sempre
que um bem inerente & pessoa humana se encontre oprimido ou ameagado, surge a necessidade
de sua protecao juridica” (SILVA, 2014, p. 188).

Alano (2021, p. 31) afirma que, ao prover 0 acesso a alimentacdo e & nutrigdo

adequadas, sera provido também o direito fundamental humano a vida digna. Entretanto, ao



negar tal acesso estard, inicialmente, negando o direito intrinseco ao ser humano, que € o direito
avida.

Bezerra e Costa (2008, pp. 20-21) entendem o reconhecimento da natureza autbnoma
do direito & alimentacdo como forma de dar fim a um modelo de assistencialismo e

compensacao, com o intuito de enfrentar as emergéncias ao combate a fome e a miséria, porém

incapaz de modificar a estrutura do sistema econémico e politico.

Como politica pablica proveniente do reconhecimento do direito a alimentacéo
adequada, surgida em 15 de setembro de 2006, a Lei n°® 11.346 instituiu o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar, no qual, em seu artigo 3°, define a terminologia de seguranca alimentar
como:

[...] realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de

salide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Por fim, partindo do enunciado juridico supracitado, mostra-se evidente a relagdo entre
a Agricultura Urbana e a seguranca alimentar, ja que, cumprindo o papel de promogdo e
abastecimento de alimentos para populacdes urbanas, a Agricultura Urbana pode ser
considerada uma alternativa social, econbémica e ambientalmente sustentdvel a ser
implementada de maneira estratégica para a solucdo do problema da fome (CURAN e
MARQUES, 2021, p.1).

3.2 Do Direito a Saude e ao Meio Ambiente Equilibrado

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a salde possui enunciado proprio,
determinando, por meio do Artigo 196, ser a saade um “direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocao,

protecao e recuperacao” (BRASIL, 1988).

Buss (2000, p. 165), citado por Azevedo e Pelicioni (2011, p.2), postula que a promoc¢ao
da saude utiliza da ideia de uma responsabilizacdo maultipla, unindo os problemas e as propostas
de solucBes para os mesmos, por meio da combinacao de acGes do Estado com suas politicas

publicas; da comunidade e o refor¢o da acdo comunitéria; dos individuos e o desenvolvimento



de habilidades pessoais; do sistema de salude; e, por fim, de parcerias intersetoriais. Dessa
forma, a Agricultura Urbana, através de sua atuacao intersetorial, pode ser considerada como
uma ferramenta de promocao de satde (RIBEIRO; et al., 2012, p. 3).

Importante frisar a relago direta existente entre os direitos a satde e a alimentag&o, pois
sem o consumo dos alimentos em quantidade e qualidade adequadas, a condicdo de saide de
qualquer ser humano tende a piorar. Sobre o tema, Maas, Malvestiti e Gontijo (2020, p. 2)
afirmam ter a agricultura urbana o potencial de contribuir para a saide publica em algumas
areas, como a seguranca alimentar e nutricional, por meio da capacidade de produzir alimentos

localmente.

Em complemento a caracteristica de producéo local, a agricultura na e da cidade também
promove o plantio de vegetais de ciclo curto e, dessa forma, promove 0 acesso a alimentos
saudaveis, bem como plantas medicinais, que possuem acao direta na melhoria das condicbes
de salde da populagdo (ALANO, 2021, p.13).

Trazendo um novo ponto de vista sobre a salde e agricultura urbana, que se relaciona
diretamente com o direito ao meio ambiente, Lovell (2010, pp. 3-4) explica que, em situacdes
nas quais a producdo de comida acontece em lotes vazios ou terrenos abandonados, o efeito de
deixar as areas mais verdes, por si s0, ja é caracterizado como um resultado positivo para as
pessoas, em termos de qualidade visual, saide e bem-estar humanos. E que, além dos beneficios
para a comunidade, individuos que participam diretamente da producdo de comida nas hortas

se utilizam de momentos de recreacdo e relaxamento.

A prépria Constituicdo Federal reconhece, em seu artigo 225, caput, a importancia e

relacdo intrinseca entre os direitos ao meio ambiente e a salde:
Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Nesta toada, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado esté vinculado a
dignidade da pessoa humana, ou seja, abrange uma dimenséo ecoldgica em torno de um bem-

estar ambiental indispensavel a vida digna, saudavel e segura (FRANCO, 2017, p. 56).



4. ESTUDO DE CASO: PROJETO DE HORTAS URBANAS DO SETOR
COMERCIAL SUL, BRASILIA-DF

4.1 Metodologia

Para o presente estudo, foram coletados dados qualitativos por meio de entrevistas
com voluntérios do projeto e pessoas em situagdo de vulnerabilidade social que moram nas
ruas do Setor Comercial Sul. Foram utilizadas reportagens de veiculos jornalisticos para fins
de coleta de fatos de grande relevancia para o desenvolvimento da pesquisa, bem como a

pesquisa documental e bibliogréfica.

4.2 Contexto

Surgidas em 2018, as hortas urbanas implementadas no Setor Comercial Sul (SCS)
constituem um projeto criado pelo Instituto No Setor e pelo Coletivo Aroeira em parceria com
0 Verdejando (um projeto da Rede Globo de Televisdo). A iniciativa partiu da idealizagéo de
um projeto que promovesse a seguranca alimentar e reducdo de danos para a populacdo em

situacdo de rua que reside no SCS, em Brasilia.

Para que seja compreendido melhor o funcionamento do projeto, faz-se necessario a
contextualizacdo e explicacdo do espaco fisico do Setor Comercial Sul, no centro de Brasilia, e

suas particularidades.

Conforme dados apontados pelo Instituto No Setor (2019), o espaco € marcado pela
presenca de populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, constituida primordialmente por
homens de 30 a 59 anos e em situacdo de rua, que em muitas vezes sofrem com o desamparo
do Estado, apresentando dependéncia das organizacdes da sociedade civil para sua prépria

subsisténcia.

Faz-se imprescindivel ressaltar que, como o proprio nome diz, o Setor Comercial Sul
é um espaco movido pelo comércio, sendo composto por lojas das mais variadas, bem como a
presenca de vendedores ambulantes que ocupam suas ruas no horario comercial. Ainda, ha a

muitas empresas que ocupam as salas dos prédios.

Segundo estudo do Instituto No Setor (2019), cerca de 200 mil pessoas circulam pelo
espaco. Tal populacdo apresenta grande diversidade, abarcando desde os mais ricos

empresarios, aos mais pobres que vivem em vulnerabilidade social e tém as ruas como lar.



O ultimo grupo mencionado no paréagrafo anterior pode ser caracterizado como
populagéo em situacgdo de rua, que, segundo o Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009 -
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, é determinado como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem

como as unidades de acolhimento para pernoite temporério ou como moradia
provisdria (BRASIL, 2009).

Buscando a melhoria de vida desse extrato da populacdo com a promocao do direito a
alimentacéo, satde, meio ambiente equilibrado - entre outros direitos fundamentais que podem
vir a se relacionar com o resultado das atividades -, as hortas urbanas do SCS apresentam
beneficios para toda a comunidade, incluindo vendedores ambulantes, donos de loja,
transeuntes, bancarios, etc, pois sdo de livre acesso e sua producdo pode ser consumida por

todos.

4.3 Estrutura do Projeto

O projeto se iniciou sendo composto por duas hortas urbanas implementadas em
terrenos ociosos e abandonados: uma, aos cuidados do Instituto No Setor, localizada na quadra
5, em frente ao Museu dos Correios; e outra aos cuidados do Coletivo Aroeira, também na
quadra 5, mas mais ao centro, implantada em frente ao Centro de Atencéo Psicossocial - CAPS.
Ambas as iniciativas aconteciam no SCS, com o foco na reducdo de danos da populacdo em
situacdo de rua usuéria de drogas, com o plantio de ervas medicinais e a proposi¢do de

atividades de lazer.

Por reducdo de danos, entende-se “estratégia de producdo de salde alternativa as
estratégias pautadas na l6gica da abstinéncia, incluindo a diversidade de demandas e ampliando

as ofertas em saude para a populagdo de usuarios de drogas” (PASSOS; SOUZA, 2011, p. 1).

Assim, 0 projeto conta com a participacao ativa da populagdo em situacao de rua, com
0 acompanhamento de voluntarios que tém experiéncia em plantio em areas urbanas e/ou rurais,

ocupando o lugar de facilitadores e facilitadoras das atividades.

Num primeiro momento, sdo estabelecidos vinculos com os moradores do SCS, com
conversas informais, nas quais sdo compartilhadas informagdes que levam a deciséo de quais

culturas alimenticias, medicinais e ornamentais devem ser plantadas.



No dia do plantio, € montada uma mesa com o intuito de fazer um café da manha e,
enquanto comem, as pessoas vado conversando e descontraindo. Esse primeiro momento é
fundamental para a perspectiva da reducdo de danos, pois, por meio da conversa e socializacao,
é possivel preencher um espaco de tempo que poderia estar 0cioso e propicio ao uso de drogas

com momentos de lazer.

Segundo Passos e Souza (2011, p. 7), na experiéncia de gestdo da reducéo de danos, é
possivel observar que muitos dos usuarios de drogas deixam de usar ou diminuem o uso de

drogas quando experimentam um ambiente no qual se sentem acolhidos.

O plantio é s6 o primeiro passo, pois as equipes de voluntarios frequentam o SCS
semanalmente regando e fazendo o manejo das plantas, sempre promovendo a escuta ativa e 0

acolhimento dos vulneraveis, até o dia do proximo plantio, repetindo o ciclo, e assim, tem sido

dado continuidade ao projeto até os dias atuais.

Horta localizada no Setor Comercial Sul, quadra 5, em frente ao Museu dos Correios; outubro de 2020. Foto
autoral.



4.4 Dos desafios de implementacéo do projeto

Apesar da promocéo dos direitos e garantias fundamentais e da clara representacdo dos
beneficios ofertados a sociedade a partir da implementacdo do projeto, ainda existem alguns

empecilhos para sua perpetuacéo.

Utilizando-se da Lei 4.772, de 24 de fevereiro de 2012, que “estabelece diretrizes para
as politicas de apoio a agricultura urbana e periurbana no Distrito Federal”, de acordo com seu
artigo 1°, sera feita uma analise quanto ao enquadramento do projeto de hortas urbanas no Setor

Comercial Sul nos conformes estabelecidos na legislacéo.

Como citado anteriormente, € importante destacar que a iniciativa partiu da
oportunidade ofertada pelo Governo do Distrito Federal por meio do Programa Adote uma
Praca, que consiste em um programa criado pela Secretaria de Estado de Projetos
Especiais, estabelecido por “uma parceria entre o publico-privado e que tem como objetivo
realizar a manutencdo e recuperacgdo de areas publicas do DF” (DISTRITO FEDERAL, 2019).
Portanto, o plantio nas &reas ociosas do Setor Comercial Sul compactua com o enunciado do
artigo 5° da Lei 4.772, que assim estipula:

Art. 5° O direito a instalagdo de hortas urbanas, jardinagem urbana e paisagismo
produtivo, de carater comunitario, sem restricdes de acesso ou Uso, em espacos
ou terrenos publicos fica assegurado apés a autorizacdo do 6rgdo publico

competente ou de seu proprietario ou detentor, conforme dispuser o
regulamento (DISTRITO FEDERAL, 2012).

Por este fato, entende-se que a implementacdo do projeto de hortas urbanas no Setor
Comercial Sul se deu de forma legal e harmonica, dentro do planejamento urbanistico

autorizado pelo Governo do DF.

Outro ponto a ser discutido € a funcdo social do projeto, a qual estd em conformidade
com o artigo 2°, que elenca os objetivos das politicas de apoio a agricultura urbana e periurbana
do DF, em seus incisos, dos quais, serdo listados os que mais se relacionam com o projeto do
SCS:

| — promover producdo de produtos para autoconsumo, troca, doacdo ou
comercializag&o;

Il — gerar ocupacéo, emprego e renda;

Il — promover preservacao e recuperacdo do meio ambiente;

IV — promover utilizacdo de tecnologias de agroecologia;

V — estimular reaproveitamento e reciclagem de residuos;

VI — promover educagdo ambiental;

VIl — proporcionar seguranca alimentar;



VIII — estimular h&bitos saudaveis de alimentacao;

IX — estimular habitos sustentaveis;

X — promover producdo e utilizacdo de plantas medicinais;

X1 — promover utilizacdo e limpeza de espagos publicos 0ciosos;

XII — estimular convivio social e atividades culturais relacionados com a
producéo; [...] (DISTRITO FEDERAL, 2012).

Ainda sobre a Lei 4.772/2012, necessario se faz apontar, com fulcro em seu artigo 3°,
quem sdo os beneficiarios prioritarios das politicas de apoio a agricultura urbana e periurbana
no Distrito Federal, determinados em rol taxativo, incluindo (a) pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional; (b) pessoas em situacdo de vulnerabilidade social; (c)

grupos organizados da sociedade civil; entre outros.

Conforme se pdde absorver dos artigos mencionados acima, a implementagéo de
hortas urbanas no SCS apresenta caracteristicas afins com a legislacdo do Distrito Federal, no
tocante a suas atividades e atores sociais envolvidos. Entretanto, alguns fatores ainda se

mostram como barreiras no processo de tornar mais verde o espaco urbano no centro de Brasilia.

Iniciando pela falta de apoio e incentivo do governo, o projeto acontece de forma
voluntaria e depende de doaces, 0 que se configura como um entrave, visto que ha deficiéncia
no numero de ferramentas e maquinario necessarios. Mauricio (2020, p. 29) aponta que, apesar
de ja existir legislacdo sobre agricultura urbana, por falta de apoio governamental, as politicas
publicas ligadas ao tema ndo tém se desenvolvido de forma notavel e ressalta a falta de
articulacdo com outras politicas existentes. Estes sdo fatores que influenciam na qualidade e

desenvolvimento dos projetos.

Sem o incentivo governamental, o projeto estd em constante inseguranca quanto a seu
seguimento, desde 11 de fevereiro de 2021, quando a horta em frente ao Centro de Atengéo
Psicossocial, que estava em funcionamento normal, com as atividades de plantio, rega e manejo,
foi retirada sob ordens do préprio Governo do Distrito Federal e policiais civis que afirmaram
ser a plantacao local propicio para esconder drogas e armas, e que a area nao estava de acordo
com o design estipulado pela NOVACAP, conforme reportagem televisiva. Felizmente, as

atividades seguiram normalmente na horta remanescente.

Tal acontecimento traz importante reflexdo acerca dos possiveis conflitos dentro da
legislacdo e fatores externos a legislacdo capazes influenciar tdo substancialmente, a ponto de

resultar na retirada de fonte de comida e medicina plantadas nas ruas.



Em relacdo aos conflitos legais, dois sdo os artigos da Lei 4.772/2012 — ambos
acrescidos pela Lei n° 6.671, de 21 de setembro de 2020 - que fazem a mencdo a fatores que

devem estar em concordancia com projetos de agricultura urbana, a saber:

Art. 8° A prética das atividades descritas no art. 5° deve promover a
biodiversidade e a manutencdo, a organizacdo e a higienizacdo do espaco
utilizado, mediante a aplicacdo de técnicas agroecoldgicas, bem como observar
as politicas de ocupacéo de espacos estabelecidas pelo Poder Executivo ou pelo
Orgdo competente.

Art. 9° A utilizacdo de &reas publicas na forma desta Lei exige a observancia
da legislagcdo ambiental e urbana correlata (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Como “politica de ocupagdo de espagos estabelecidas pelo Poder Executivo ou pelo
orgdo competente” ¢ “legislagdo ambiental e urbana correlata”, um documento norteador que
deve ser usado na analise dos termos destacados é o Decreto n® 10.829, de 14 de outubro de
1987, o qual “regulamenta o art.38 da Lei n® 3.751 [...] no que se refere a preservacdo da

concepgao urbanistica de Brasilia”.

No Decreto, a Unica alusdo a areas verdes estd no artigo 10, §1°, determinando que nas
areas ndo edificadas “onde prevalece a cobertura vegetal do cerrado nativo, esta sera preservada
e as demais serdo arborizadas na forma de bosques [...]” (BRASIL, 1987). Sendo assim, existe
uma lacuna no enunciado, ndo determinando, expressamente, o que seriam os “bosques”, nao
podendo, portanto, ser afirmado que o projeto de hortas urbanas esteja em desconformidade

com o plano urbanistico de Brasilia.

Nesta esteira, entendendo que o0 projeto possui autorizagcdo governamental por meio
do Programa Adote uma Praca, bem como sequer descumpre a legislacdo, ndo ha aparentes
motivos para as barreiras na implementacdo de hortas urbanas no Setor Comercial Sul. E as
normas, que deveriam servir como um instrumento garantidor de direitos, quando apresentando

lacunas, mostram-se sem funcéo.

O amparo legal, mas sem aplicabilidade, como no caso especifico, desencadeou a
privacdo de direitos e garantias fundamentais dos mais vulneraveis, utilizando a concep¢éo de
vulnerabilizacdo, como referente a situacdo de tornar as pessoas em situacdo de rua mais
frageis/passiveis ou suscetiveis de terem seus direitos e garantias ditos fundamentais violados
ou negligenciados, além, de estarem expostas ou serem vitimas de diversos mecanismos ou
manifestacdes explicitas e sutis de violéncia, sendo elas institucionais ou ndo (NONATO;
RAIOL, 2018, p. 6).



Dessa forma, para além dos problemas na aplicacdo das leis, o presente estudo
evidencia outro um problema estrutural da sociedade: a negligéncia e falta de atengdo aos

direitos da populacdo em situacédo de rua.

A problematica da retirada da horta, ainda, ressalta as dificuldades enfrentadas por
falta de comunicacdo entre o governo e a sociedade civil. Mauricio (2020, p.29) aponta que
grande parte dos projetos relacionados a hortas - sejam elas comunitarias, escolares ou
individuais - ndo possui apoio do governo, portanto, acontecendo de forma isolada e reduzindo
a qualidade do resultado entregue em comparacgdo a possibilidade de terem sido realizadas em
conjunto com o governo. E, assim, a complexidade social e espacial nas grandes cidades ditam
a insuficiéncia do ordenamento territorial urbano e das politicas publicas que garantem o0s

direitos da populacdo e a justica socioambiental (ALANO, 2021, p. 12).

Compreende-se, portanto, que o didlogo entre os diferentes atores sociais s6 tende a
fortalecer a melhoria do sistema, por meio das politicas publicas e, consequentemente, trazendo

a melhoria de vida da populacdo sem deixar ninguém para tras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do estudo de caso, foi possivel efetuar a analise dos dois eixos principais do
trabalho: os direitos fundamentais usufruidos pela populacdo em situacdo de rua do SCS, por
meio do projeto de hortas urbanas; e as falhas na legislagdo do Distrito Federal e em sua

implementacéo.

Nonato e Raiol apontam que “pessoas em situacao de rua sdo titulares de direitos e
garantias fundamentais e de direitos humanos, como todas as demais pessoas, e o fato de
estarem nas ruas para fins de moradia ndo configura a rentncia a tais direitos” (NONATO;
RAIOL, 2018, p. 7). Por este motivo, as hortas urbanas do Setor Comercial Sul tém papel
essencial no provimento do minimo quanto a dignidade humana para a populacdo em situacédo
de rua, por meio dos direitos fundamentais a alimentacdo, a salde, a0 meio ambiente

equilibrado, entre outros, como possibilidade de educacao e trabalho advindas do projeto.

Entretanto, tais direitos foram lesados a partir do momento em que a Lei n° 4.772/2012
néo foi respeitada ou, junto a outros enunciados legais, fez-se surgir lacunas suficientes capazes
de implicar em sua inaplicabilidade. Sintetiza-se que, ainda que exista legislagcdo sobre

agricultura urbana no Distrito Federal, é necessario o reforgo de sua aplicabilidade para impedir



que seja descumprida em agdes discricionarias por parte do Poder Executivo ou outros entes
publicos.

Assim, uma saida para o problema se apresenta como o dialogo entre os diversos atores
sociais incluidos nos projetos de agricultura urbana, sejam estes a sociedade civil, entes
publicos, Poder Executivo, comunidade, etc; evitando a¢des isoladas e desconexas por parte de

cada um, o que pode vir a inviabilizar ou atrapalhar o trabalho de outrem.

Por fim, como forma de incentivar e fortalecer o debate sobre agricultura urbana e sua
implementacdo no Distrito Federal, faz-se imprescindivel o incentivo ao aumento de politicas

publicas que tratem sobre o tema.
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