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RESUMO

Em 2012 foi sancionada a LE| 12.76/2012 (LEI ORDINARIA) 27/12/2012 que
instituiu a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, dando a ela os mesmos direitos legais previstos para as pessoas
com deficiéncia, porém muitas familias desconhecem isso e o poder publico ndo
consegue cumprir com as assisténcias devidas por conta da demanda.

Existem associa¢des que sao importantissimas para acolher o autista e sua
familia porém nao recebem apoio suficiente do poder publico e muitas vezes por
falta de verba ou de formagdo ndo conseguem alcancgar todos os casos que sé
aumentam com o passar do tempo.

Existem as politicas de protegdo ao direito do autista que devem ser
garantidas e conhecidas, pois as pessoas que sofrem dessa sindrome e seus
familiares em sua maioria ndo tém conhecimento sobre a LEI 12.764/2012 (LEI
ORDINARIA) 27/12/2012, e passam uma vida inteira sendo discriminado
socialmente, desamparado pelo Estado, leigos no que diz respeito ao transtorno.
Como cuidar de um problema social ainda tdo ignorado pela sociedade.

O autismo é um transtorno comportamental que precisa ser diagnosticado e
tratado ainda nas fases iniciais da vida e pois quando tratado precocemente pode
ser decisivo para a vida adulta do individuo com o espectro, atualmente esse
transtorno tem se destacado por conta do crescimento alarmante de individuos que
apresentam as caracteristicas. A quantidade de pessoas que apresentam as
caracteristicas pode chegar a 2 milhdes de pessoas.

As caracteristicas se iniciam ainda na fase infantil quando ela apresenta uma
comunicagao prejudicada essa sindrome causa alteragbes na capacidade de
comunicacgao, interagao social e comportamento da crianga, 0 que provoca sinais de
bloqueios na forma de expressar ideias e sentimentos, assim como comportamentos
incomuns, como nao gostar de interagir ou ficar agitado.

O desenvolvimento social também ¢ alterado de forma direta. Esses
individuos precisam de uma maior atengcao para que possam ser tratados de forma
digna e despreconceituosa e preferencialmente de forma precoce advinda do poder

publico.



Com o aumento da demanda essas politicas de protecdo ao autismo se torna
uma luta coletiva, deixa de ser um problema apenas das familias que tem uma
pessoa dentro do espectro autista, mas de toda a sociedade que deve estar

preparada para atender esse individuo.

Palavras-chave: Autismo, Lei de protecao aos direitos do TEA,

Politicas Publicas para os Autistas.
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INTRODUGAO

Neste trabalho de artigo, pretende-se analisar o que é o Transtorno do
Espectro Autista mais conhecido como (TEA), conhecer os limites desse
transtorno e as dificuldades enfrentadas pelas pessoas que convivem com o
autista. Analisaremos as dificuldades do diagndstico, o convivio social, os direitos
como cidadao e principalmente as politicas publicas que envolvem o tema.

A escolha do tema “PROTEGAO AO DIREITO DO TEA (TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA)” se deu ao fato de ser um obice quando se fala em
autistas e seus direitos, tudo parece muito relativo com relagéo ao poder publico,
pois alguns acabam sendo atendidos de forma correta enquanto outros vivem
uma vida inteira sem nem sequer serem diagnosticados.

Essa sindrome ¢é totalmente voltada para o desenvolvimento
comportamental do individuo e de dificil diagndstico, o desamparo das familias
que tém um autista em casa também é grande, e as vezes passam por
discriminagao por nao receberem o diagnostico de forma correta e o suporte para
tal tratamento. Como cuidar de um problema social ainda tdo ignorado pela
sociedade? Quais os direitos que eles tém e o quantos conhecem esse direito?

O autismo ¢é um transtorno comportamental que quando tratado
precocemente pode ser decisivo para a vida adulta do individuo com o espectro,
atualmente esse transtorno tem se destacado por conta do crescimento
alarmante, pois segundo os dados do Center of Deseases Control and
Prevention, 6érgao ligado ao governo dos Estados Unidos, existe hoje um caso de
autismo a cada 110 pessoas. Dessa forma, estima-se que o Brasil, com seus 200
milhdées de habitantes, possua cerca de 2 milhdes de autistas.

As caracteristicas afetam principalmente a comunicag¢ao do individuo e o
desenvolvimento social de forma direta. Esses individuos precisam de uma maior
atencédo para que possam ser tratados de forma digna e preferencialmente de
forma precoce dependendo de uma maior atencao vinda do poder publico.

O aumento de pessoas com o transtorno e a falta de informacéo sobre o
assunto faz das politicas de protecdo ao autismo uma luta coletiva, deixa de ser
um problema apenas das familias e abre um leque social, sendo todos
responsaveis em preparar a sociedade para a inclusao e proporcionar uma vida

mais digna a todos os portadores do espectro.



Em 2012 foi sancionada a LEI 12.764/2012 (LEI ORDINARIA) 27/12/2012
que instituiu a Politica Nacional de Prote¢cdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, dando a ela os mesmos direitos legais previstos
para as pessoas com deficiéncia, porém muitas familias desconhecem esses
direitos e o poder publico ndo consegue cumprir com as assisténcias devidas por
conta da demanda.

A Lei citada nao esta sozinha em seus fundamentos, pois conta com o
apoio da Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Base, Estatuto da pessoa com
deficiéncia, a Lei Romeo Mion e as associagdes que sao importantissimas para
acolher o autista e sua familia.

E imprescindivel para o autista e sua familia o reconhecimento dos efeitos
das politicas publicas implementadas para os autistas e comparar a realidade do
dia a dia do mesmo, no admbito de suas necessidades e de seus direitos,

identificando esse transtorno ainda na primeira infancia e tratamento eficaz.



1- O QUE E O TRANSTORNO DO AUTISMO

O autismo ou o TEA -Transtorno do Espectro Autista- assim conhecido
cientificamente ainda é algo muito desconhecido pela sociedade e sdo muitos os
questionamentos que circulam no direito sobre o assunto. Entre eles o
preconceito, o diagndstico, os graus do transtorno, o tratamento, os direitos e o
convivio social.

A primeira definicdo do autismo teve sua primeira descricdo dada por Leo
Kanner em 1943 no artigo intitulado de: “Disturbios autisticos do contato afetivo”
(Autistic disturbances of affective contact) da seguinte forma:

“Sao chamadas autistas as criangas que tém inaptidao para estabelecer
relagdbes normais com o outro; um atraso na aquisigdo da linguagem e,
quando ela se desenvolve, uma incapacidade de Ihe dar um valor de
comunicagdo. Essas criangcas apresentam igualmente estereotipias
gestuais, uma necessidade imperiosa de manter imutavel seu ambiente
material, ainda que déem provas de uma memoria frequentemente
notavel. Contrastando com esse quadro, elas tém, a julgar por seu
aspecto exterior, um rosto inteligente e uma aparéncia fisica normal”.
(KANNER apud. LEBOYER , 1987:09)

Atualmente existem trés definicbes de “Autismo” que estdo sendo
amplamente usadas atualmente pela: National Society for Autistic Children;
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e Associagdo Americana de Psiquiatria no
Diagnostic and Statical Manual of Mental Disorders. (LEBOYER, 1987:09).

A definicdo mais aceita € da National Society for Autistic Children e pela

Organizagao Mundial da Saude (OMS), qual seja:

“Autismo é uma sindrome presente desde o nascimento e se manifesta
invariavelmente antes dos 30 meses de idade. Caracteriza-se por
respostas anormais a estimulos auditivos ou visuais, e, por problemas
graves quanto a compreensdo da linguagem falada. A fala custa a
aparecer, e, quando isso acontece, nota-se ecolalia, uso inadequado dos
pronomes, estrutura gramatical imatura, inabilidade de usar termos
abstratos. Ha também, em geral, uma incapacidade na utilizagao social,
tanto da linguagem verbal como da corpdrea”. (GAUDERER, 2004:08)

Esse transtorno esta ligado diretamente a problemas neurolégicos que
seguem o individuo por toda sua vida, mas é na infancia que a crianga comecga a
apresentar os sinais incomuns no desenvolvimento infantil. Segundo o Manual

Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais DSM-5 esses individuos



"Podem apresentar déficit na comunicagado social ou interagao social
(como nas linguagens verbal ou n&do verbal e na reciprocidade sécio
emocional) e padrdes restritos e repetitivos de comportamento, como
movimentos continuos, interesses fixos e hipo ou hipersensibilidade a
estimulos sensoriais. Todos o0s pacientes com autismo partilham estas
dificuldades, mas cada um deles sera afetado em intensidades
diferentes, resultando em situagbes bem particulares. Apesar de ainda
ser chamado de autismo infantil, pelo diagnéstico ser comum em
criangas e até bebés, os transtornos sdo condigdes permanentes que
acompanham a pessoa por todas as etapas da vida”.

O Transtorno engloba condigbes diferentes e aponta perturbagbes do
desenvolvimento neurolégico com caracteristicas acentuadas, que podem
aparecer em conjunto ou isoladamente. A dificuldade de comunicagdo por
deficiéncia no dominio da linguagem, ndo usa a imaginagéo para lidar com jogos
simbdlicos, problema na socializacido e padrao de comportamento restritivo e

repetitivo. Para Grasielly Spinola:

“Trata-se de uma disfuncdo global do desenvolvimento que aparece
tipicamente nos trés primeiros anos de vida e que afeta a capacidade de
comunicagao do individuo, de socializagao (estabelecer
relacionamentos) e de comportamento (responder apropriadamente ao
ambiente).2 Essa doenga acomete cerca de 20 entre cada 10 mil
nascidos e é quatro vezes mais comum no sexo masculino do que no
feminino.” (p. 61)

As pessoas com autismo geralmente nao falam, nem sempre
compreendem a linguagem do outro, ndo obedecem a comandos, tem dificuldade
em entender a linguagem corporal e sentem dificuldade em transmitir suas ideias.
Nenhum paciente diagnosticado TEA, sera como outros, o que dificulta muito o
diagnostico e o tratamento de forma precoce. As caracteristicas do espectro para
Grasielly Spinola:

“Podem ser divididos em 3 grupos: 1) auséncia completa de qualquer
contato interpessoal, incapacidade de aprender a falar, incidéncia de
movimentos estereotipados e repetitivos, deficiéncia mental; 2) o
portador € voltado para si mesmo, nao estabelece contato visual com as
pessoas nem com o ambiente; consegue falar, mas ndo usa a fala como
ferramenta de comunicagdo (chega a repetir frases inteiras fora do
contexto) e tem comprometimento da compreensdo; 3) dominio da
linguagem, inteligéncia normal ou até superior, menor dificuldade de
interacdo social que permite aos portadores levar vida préxima do
normal. Na adolescéncia e na vida adulta, as manifestagdes do autismo
dependem de como as pessoas conseguiram aprender as regras sociais
e desenvolver comportamentos que favoreceram sua adaptagéo e auto
suficiéncia enquanto eram criangas.” (p. 61)

Apesar das muitas condi¢gbes limitadas de habilidades comuns, das
interagdes sociais, do comportamento, da comunicacéo, as pessoas com autismo

podem superar outras tarefas auditivas e visuais, e também sdo melhores em


https://autismoerealidade.org.br/2019/03/15/uma-crianca-com-tea-sera-um-adulto-com-tea/

testes de inteligéncia ndo verbais. Essas pessoas na maioria das vezes tem
memorias excepcionais, e podem se lembrar de informacgdes passadas com muita
facilidade. Essas variagdes comportamentais e neuroldgicas complexas fazem do
TEA uma pessoa unica dentro do espectro.

Assim, o paciente com espectro autismo leve, o Asperger e outros
transtornos mais severos passaram dentro do espectro a integrar esse significado
de TEA, que reuni os individuos de uma condigcdo geral em um grupo de

desordens complexas do desenvolvimento do cérebro.

Imagem 1 - Caracteristicas do autismo.
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FONTE: https://www.camarainclusao.com.br/noticias/instituicao-pioneira-no-atendimento-pessoas-com-autismo.

Esses individuos podem possuir habilidades além dos que sao ditos

normais, criam habilidades espantosas nas coisas que despertam neles um



grande interesse, dai vem a necessidade de um diagndstico certo, precoce e um
tratamento eficaz para a formacao da pessoa com autismo.

Entretanto, o autista pode apresentar desde cedo surtos nervosos,
agressividade e até automutilagdo, pode nunca falar, e ndo manter comunicagao
com o mundo externo, apenas desenvolver comportamentos repetitivos. Por isso
todo o comportamento no autismo é relativo desde o nascimento ao decorrer de
uma vida inteira.

As pessoas com autismo apresentam hipersensibilidade em um ou mais
dos cinco sentidos — visdo, audicdo, olfato, tato e paladar, sendo eles
intensificados. Esse transtorno pode vir associado a outros disturbios como
dificuldade na coordenacdo motora, déficit de atencdo, sono, disturbios
gastrointestinais, hiperatividade, dislexia ou dispraxia.

Na fase da adolescéncia os sintomas variam de acordo com os tipos de
autismo, pode desenvolver ansiedade e depresséao, dificuldade de autonomia,
atividades solitarias e nao ter interesse em interagbes sociais. Apresentam
também resisténcia na aprendizagem escolar e praticas diarias como tomar
banho sozinha e preparar sua refeigao.

O diagndstico € possivel e comum na infancia, ocorrendo normalmente
entre 2 e 3 anos de idade. sabe-se que o transtorno é uma condigdo permanente
e deve-se ter a consciéncia que uma crianga autista vai tornar-se um adulto com
autismo. o que nao significa que essa circunstancia determinara a vida da pessoa
com o espectro, em casos de grau mais leve, pode passar despercebido por
muito tempo.

A descoberta permite que a crianca receba o tratamento adequado e,
inclusive, que os sintomas sejam amenizados ao longo da vida, melhorando o
prognoéstico. A comprovagédo do autismo deve ser realizada por um profissional,
especializado ou um conjunto entre eles: pediatra, psiquiatra, neurologista e
psicologa.

Vale lembrar que por ser um diagndstico comportamental é feito por meio
de observagao da crianga e realizacdo de testes, ocorrendo normalmente entre
os 2 e 3 anos de idade. Ndo existem exames que permitam identificar
clinicamente a condigéo ou diagndstico laboratorial.

Nao se sabe a causa real do transtorno, alguns estudos apontavam o

autismo como um resultado de problemas familiares e de condi¢des de ordem
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psicologica alteradas, porém estudos mostraram que é improcedente. Hoje se
admite multiplas causas para o autismo, entre elas, fatores genéticos, biologicos e
ambientais, entretanto ainda € um mistério cientifico descobrir como funcionam os
cérebros dessas pessoas.

O acompanhamento de cada paciente se da de forma especifica e
individualizado que exige a participacédo dos pais, dos familiares e de uma equipe
profissional multidisciplinar visando a reabilitagado global do paciente.

Esse transtorno ndo afeta somente o individuo, também abala o seio
familiar, causando transtorno a todos da familia e envolvidos. Muitas vezes criam
técnicas que facilitam a convivéncia ou ajudam no desenvolvimento da pessoa
com autismo sem conhecer os problemas ou receber formagéao para tal.

Por isso, o cuidado e os direitos devem ser voltados nao so6 para o TEA,
mas também aos conviventes com 0 mesmo, para que o autista tenha uma vida
mais saudavel e digna em sociedade.

Diante do exposto vé se a necessidade desses fatores fazem com que o
diagndstico do TEA seja complexo e exija uma avaliagdo médica adequada caso
os pais tenham essa suspeita. O diagnostico permite que a crianga receba o
tratamento adequado e, inclusive, que os sintomas sejam amenizados ao longo
da vida, melhorando o progndstico.

Nos tempos atuais ainda ndo se conhece a cura definitiva para o
transtorno do espectro do autismo. o que se tem sobre o tratamento é a
necessidade de um acompanhamento médico multidisciplinar é indicado desde o
diagnostico para ajudar no desenvolvimento da crianga, ndo se inclui medicacao
e nao existe uma forma padrdo de tratamento que possa ser aplicado em todos
os portadores do disturbio.

O acompanhamento de cada paciente se da de forma especifica e
individualizado que exige a participacédo dos pais, dos familiares e de uma equipe
profissional multidisciplinar visando a reabilitagdo global do paciente. E com
tantos diagndsticos e descobertas sobre o transtorno surgiram varios direitos que
sao ainda desconhecidos por boa parte desses individuos.

O TEA por ser uma sindrome considerada deficiéncia e suas condigdes
especiais, traz o questionamento sobre os direitos assegurados aos portadores

do transtorno e previstos em regulamentagao prépria no ordenamento brasileiro.
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Para uma definicdo melhor do TEA, o art. 1° da Lei 12.764/12,vem definido esse

perfil e logo no proximo capitulo a Lei em sua integralidade.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para
sua consecugao.
§ 1° Para os efeitos desta Lei, & considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na
forma dos seguintes incisos | ou Il
| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagéo e
da interagdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicagao verbal e ndo verbal usada para interagcéo social; auséncia
de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacdes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;
Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrbes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.
§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista € considerada pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Entdo, fica evidenciado na Lei Berenice Piana no seu art. 1°, §2° que o
individuo diagnosticado no espectro autista € considerado pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Diante do exposto considera-se que
como em outros transtornos do desenvolvimento, criangas com TEA possuem
necessidades educacionais especiais por suas condi¢des clinicas,
comportamentais, cognitivas, de linguagem e de adaptacdo social que
apresentam. Necessitando, muitas vezes, de adaptagdes curriculares e de

estratégias de manejo adequadas.

Quando supridas com respeito as necessidades educacionais de criancas
com TEA, a condi¢gdo de vida futura da mesma pode ser bem diferente, agdes
educacionais poderao garantir que alcancem o nivel universitario em especial as
que possui o cognitivo preservado, assim melhorando a qualidade de vida

individual e familiar e a integragéo social no mercado de trabalho.
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2- AS LEIS QUE PROTEGEM O AUTISTAS.

Para que os efeitos da Politica de Prote¢cao dos Direitos da Pessoa com
Autismo nas relagdes entre familia, crianga e profissionais sejam eficazes, nao se
deve ter a ideia que o autismo é uma deficiéncia cognitiva e somente laudos

devem ser elaborados apenas para a garantia dos direitos impostos nas Leis.

Para a Cristina Keiko e Siglia Cruz, Psicologa da Vara de Inféncia e
Juventude do TJ-SP; com especializacdo em Tratamento e Escolarizagdo de

Criangas com Transtornos Globais do Desenvolvimento LV/IP

“A nogao da crianga como sujeito de direito é resultado de um processo
historicamente determinado. A passagem do século XVII ao XVIII foi
marco de grandes transformagbes na estrutura social, derivadas
sobretudo do campo econdémico e da Revolugéo Industrial. E nessa
esteira que surgem as primeiras formulagées dos Direitos Naturais do
Homem e do Cidaddo preconizando a igualdade entre os seres
humanos. Abre-se a partir dai uma “era de direitos” fazendo surgir
diferentes sujeitos de direitos que, ao mesmo tempo, em sua
diversidade, trazem questdes especificas a serem consideradas como
as diferengas de sexo, idade, condicao fisica etc. Na modernidade sera
localizado, segundo Ariés, um “sentimento de infancia” inexistente no
periodo feudal. A crianga passa a ser um novo sujeito a quem se deve
destinar cuidado e protegéo especiais” ( p. 1)

Para melhor convivéncia com o autista diante das incertezas do transtorno
e do diagnostico sem cura sdo necessarias adaptagdes para inclui-lo na
sociedade e garantir uma melhor qualidade de vida, diante disso precisam de leis
que protejam sua dignidade como pessoa.

A Constituicdo Federal de 1988 possui em suas clausulas pétreas a
protecdo aos direitos e garantias fundamentais de todos os cidaddos que estao
sob a jurisdicao nacional, e o exercicio de uma vida digna, assim assegura o Art.
5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...] (BRASIL, 1988).

No caso do TEA, pessoa considerada com deficiéncia, a requlamentagao

precisa apresentar condicbes especiais positivadas para que o exercicio do
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direito do autista seja mais efetivo. Para a fildsofa Martha Nussbaum, a dignidade

e a justica se dao a partir
da igualdade na cidadania para pessoas com impedimentos, inclusive
impedimentos mentais, e apoiar apropriadamente o trabalho de sua
assisténcia e educacéo, de tal maneira que também ajudem a lidar com
os problemas causados pelas deficiéncias associadas. Além disso,
requer reconhecer as muitas variedades de lesdo, deficiéncia,
necessidade e dependéncia que um ser humano “normal” igualmente
experimenta, e, dessa forma, a grande continuidade que existe entre as

vidas “normais” e as daquelas pessoas que padecem de impedimentos
permanentes (NUSSBAUM, 2013, p. 121)

Diante do entendimento de Martha e seguindo o que rege nossa Lei
Pétrea, entende-se que é dever do Estado assegurar esses direitos das pessoas
com deficiéncia que necessitam de tratamento especial uma vez que pode - se
usar o principio da equidade e igualdade para a defesa dos direitos dos

portadores de necessidades especiais.
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3- DA CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicdo Federal € a norma que fundamenta o ordenamento juridico
em vigor, todas as leis que estdo abaixo devem submeter-se aos fundamentos
nela elencados. Uma das normas que mais chama a aten¢ao na CF de 88, sao as
garantias dos direitos fundamentais, direitos do individuo, que devem ser
assegurados a todos os cidadaos.

Em seu artigo 5° reconhece expressamente que todo o cidadao deve ter
igualdade de condi¢des e de direitos, ainda que possua especificidades que o
distingue dos demais, sem distincdo de qualquer natureza.

Ainda no artigo 6°, temos os direitos sociais como: saude, trabalho, lazer,
seguranga, Previdéncia Social, protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, tudo isso relacionado aos direitos do individuo e equiparando
os desiguais para que gozem dos mesmos direitos.

A Constituigdo brasileira em seu artigo 23° afirma que € de competéncia
comum da Unido, Estado, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - Cuidar da
saude e assisténcia social das pessoas portadoras de deficiéncia, ou seja,
direitos que podem ser litigados em qualquer dos entes citadas, tanto € que no
artigo 24° a referida Lei define a competéncia para tal reclamagao “Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV -
protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Essa protecdo ainda engloba que o Estado precisa oferecer assisténcia
social independentemente de para quem sera prestado e se contribui ou ndo a
seguridade social, porque seu maior objetivo, que esta no inciso IV, do art.203 é
“A habilitagao e a reabilitagao de pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragao a vida comunitaria”.

A Constituicdo Federal é clara quanto ao dever do Estado com os PNEs, o
art. 208, inciso lll, traz em seu texto que é dever do Estado garantir um
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Além de todos os direitos que a Constituicao de 1988 garante para todos
os cidadaos, as criancas, adolescentes, adultos e idosos considerados autistas

também s&o protegidos por outras Leis abaixo da nossa Lei pétrea.
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4- DA LEI N° 9.394/96 - DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL

No ambito educacional, a Lei n°. 9.394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional destaca em seu artigo 59 que todas as escolas devem
assegurar aos estudantes um atendimento adequado as suas necessidades.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integragdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - educagao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragcao
na vida em sociedade, inclusive condigbes adequadas para os que nao
revelarem capacidade de inser¢cdo no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os 6rgéos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitrio aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Uma situacdo diferenciada no TEA é que mesmo sendo considerada um
deficiente, pode ter seu cognitivo preservado, pode n&o apresentar deficiéncia
intelectual importante, podera alcancar objetivos como Ensino Superior € o
mercado de trabalho mas para tanto precisam agbes intermediarias que se
tomadas de forma respeitosa a condi¢cdo do individuo que possui o espectro e o

que rege a lei sera de grande valia.

A grande problematica é como as instituicdo de ensino devem se adaptar
de forma concreta ao trabalho para atender um aluno com diagndstico de autismo
ou qualquer que esteja enquadrado nesse contexto, para isso entdo diversas as
acdes, valendo citar algumas mais expressivas, como revela o Decreto n°
6.949/09, que promulgou a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, norma com status

constitucional, no seu art. 24, estabelece o seguinte:
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Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos
e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

2.Para a realizacao desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsério ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacbes razoaveis de acordo com as necessidades individuais
sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito
do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusao plena.

3. Os Estados Partes assegurardao as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias
de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual
participacado no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto,
os Estados Partes tomarao medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos,
meios e formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientagdo e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e
aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocdo da
identidade linguistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educagdo de pessoas, em particular criangas
cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e
meios de comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes
que favoregam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de
sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes
em todos os niveis de ensino. Essa capacitagcdo incorporara a
conscientizacdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e
formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional
de acordo com sua vocacdo, educacdo para adultos e formacéao
continuada, sem discriminagédo e em igualdade de condigbes. Para tanto,
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os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptagbes razoaveis
para pessoas com deficiéncia.

Entre as diretrizes da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, a Lei 9394/96 e o decreto 6949/09 as
adaptacdes se fardo razoaveis, modificando a forma de tratar a pessoa com o

transtorno pois o tratamento deve ser diferenciado porém de forma equivalente.

Os ajustes serao feita de forma adequada e necessaria, respeitando o
principio da equidade, assegurando as pessoas com deficiéncia o gozar ou o
exercicio da igualdade de oportunidades, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; “Adaptacédo razoavel” o manuseio e a forma como se adequar
essas modificagbes e o0s ajustes necessarios ndo podem  gerar 6nus

desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso.

Todos os individuos tém que ter a seguranca desse atendimento citado

acima, por isso, “o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem

como a pais e responsaveis”. (art. 2°, inciso VIl da Lei n°. 12.764/12).

Na pratica, as instituicbes de ensino devem desenvolver estudos,
levantamentos, debates e praticas pedagogicas, bem como promover cursos,
simpdsios, seminarios e outros eventos, buscando a formacéo e atualizacdo de
recursos humanos para atuar com as criancas e adolescentes inseridos no

espectro autista, sé assim garantindo a habilitagdo de seus profissionais.

As iniciativas visando a orientagdo e o acompanhamento aos familiares
devem existir para viabilizar o processo educacional e a integracdo entre a
escola, a familia e a comunidade. Segundo Eugénio Cunha, em sua obra Autismo

e Inclusao: psicopedagogia e praticas educativas na escola e na familia:

A pratica escolar € uma grande oportunidade para profissionais e
familiares construirem um repertério de agdes inclusivas para o
aprendente com autismo. Ndo se trata meramente de estipular tarefas
isoladas e pedir para serem cumpridas com rigor e método, mas trata-se
de uma concepgao de aprendizagem que inclui desafios e superagéo,
sempre com o intuito de propiciar a autonomia. A autonomia é uma
conquista elementar no seio da escola (2014, p. 57).

E muito facil falar das leis que existem e que protegem o autista, dificil &

saber até que ponto tudo isso é aplicado na vida dessas pessoas que em sua
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maioria ndo sao sequer diagnosticadas de forma correta imagina receber o
tratamento certo e de forma individualizada.

As Leis citadas concordam, no entanto, com um autista bem protegido
perante a sociedade, porém a inclusdo deles ndo € simples e ndao se torna
realidade apenas com a aprovagao de uma lei. Por tras da discuss&o sobre
matricular ou n&o criangas autistas em escolas regulares, escondem-se a falta de
conhecimento sobre o problema e as dificuldades que as instituicdes enfrentam
para lidar com a diversidade como um todo.

A Lei em si ndo vai resolver nada, o que vale sdo agdes que se voltem a
capacitacdo do professor e & mudanca da escola. E de suma importancia
reavaliar a formacado dos docentes para que possam aprender a lidar com as
limitagdes e as dificuldades de cada aluno, com ou sem necessidades especiais.

A consciéncia € a principal ferramenta para a inclusdo dos autistas no

ambito escolar, contudo, isso s6 ocorre se houver conhecimento sobre o TEA.
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5- ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia traz como pilar a igualdade e a ndo descriminagdo. Os dois principios
pelas quais os autistas lutam, uma vez que a ignorancia social sobre o assunto
leva ao nao entendimento da sociedade e acarreta na discriminacao.

O Estatuto, porém, protege os autista e as pessoas consideradas
deficientes dessa discriminagdo e que eles possam usufruir da sociedade tanto
quanto uma pessoa dita normal, com isso a Lei se torna relevante para o TEA,
uma vez que sao considerados portadores de uma deficiencia e necessitados da
dignidade humana falada em tantas outras Leis.

O estatuto causa estranheza ao ser lido de uma forma superficial, porque
deixa claro que o deficiente é uma pessoa plenamente capaz, pode ser que ele
nao atinja a capacidade plena, a conquistada ao completar 18 anos, mas
deixaram de ser absolutamente ou relativamente capazes para serem
plenamente capazes, exatamente da forma em que se comporta o autista, como
vimos anteriormente. Vejamos o que o Estatuto diz sobre essa capacidade plena

no art. 6°

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso
a informacgdes adequadas sobre reprodugao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsdria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogédo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

O autista precisa de algumas protegdes perante a sociedade, por terem
algumas limitagbes mas séao plenamente capazes de atuar na sua vida civil e
fazer suas escolhas. Para o estatuto deficiente seria a pessoa que é plenamente
capaz mas precisa se igualar com a sociedade usando seus direitos uma vez que

possuem suas limitagdes seja fisica ou mental.
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O Estatuto traz em seu art. 1° e 2° a condigao para ser considerado um protegido

do estatuto.

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar
e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.

Figura 2 - Igualdade, equidade e liberdade.

i pdien
\ Ly

LIBERDADE

FONTE: https://pt-br.facebook.com/NoCaminhoDaEnfermagem/photos/igualdade-equidade

As pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, podem ter dificuldades

em relacdo ao outro dito normal, por isso se equiparam todos os PNE, cuidando

de cada necessidade e inserindo os a sociedade, para que todos tenham uma

liberdade e dignidade perante a sociedade e ndao acontega como no passado que

as pessoas por portarem uma deficiéncia viviam escondidas em casa sem direito

a saude, educacgao, emprego e etc.

O art. 4° e 5° garantem a protegao ao principio da equidade para que dentro

das possibilidades do deficiente ele nao seja excluido da vida social.

Art. 4° “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie
de discriminagao

§ 1° Considera-se discriminagdo em razao da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissao, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa
com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagbes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.
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§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigdo de beneficios
decorrentes de agao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer
forma de ameaca ou de violagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia.

A inclusao do deficiente ou do TEA, ndo € uma fungcado que eles mesmos
tenham que forgar na sociedade, mas a sociedade deve incluir essas pessoas
para garantir que o seu direito fundamental ndo esteja sendo violado, Principio

Fundamental do Estado de Direito.
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6- Da Lei Berenice Piana (Lei n°. 12.764/12)

A Lei N° 12,764, de 2012 traz em sua letra os Direitos instituidos para os
autistas e também das familias em varias esferas sociais. Sendo oautista
considerado um PNE, seus direitos estdo assegurados e normatizados. Berenice
Piana € uma mae que ficou conhecida por lutar pelos direitos da pessoa com

autismo e co-autora da Lei.

E militante e ativista brasileira, mae de trés filhos, o cacula portador do
espectro, teve diversas iniciativas para o desenvolvimento dessas garantias, entre

elas estao: Escola do Austista do Brasil em Itaborai RJ e Leis, que defendem os

7

Direitos do TEA, municipais em alguns municipios brasileiros. Também lhe é
concedida a honra de possuir o titulo de Embaixadora da paz pela ONU e Uniao

Europeia e titulo de cidada Anapolitana.

Os portadores do Transtorno Global do Desenvolvimento podem contar
com a Lei Berenice Piana (Lei n°. 12.764/12) que do ponto de vista normativo traz
as conquistas aos portadores, incluindo alguns direitos especializados no ambito

escolar. Elencados no Art. 3°, as pessoas com TEA terao direito:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protegéo contra qualquer forma de abuso e exploracao;

Ill - o acesso a agdes e servigos de saude, com vistas a atengao integral
as suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educacgao e ao ensino profissionalizante;

b) @ moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com
transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino
regular, nos termos do inciso IV do art. 2° , tera direito a acompanhante
especializado.

Analisando o citado acima é notavel que o direito do autista de incluséo
social e 0 seu desenvolvimento esta assegurado em Lei, por isso é inevitavel que

a ajuda para esses individuos considerados deficientes e possuidores de
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necessidades educacionais especiais atinja de uma forma ampla a todos
incluindo as devidas adaptagdes curriculares e de estratégias diferenciadas para
se adequarem ao contexto educacional.

Como visto, a legislagao de protegao e inclusdo dos autistas no ambiente
escolar, ndo é apenas uma norma programatica, mas uma legislagdo que prevé
regras certas e claras que observadas oportunizam uma educacéo adequada as
necessidades especiais dessas criancas e adolescentes.

No caso do acompanhante especializado, a Lei Berenice Piana traz como
uma garantia do estudante autista em casos de comprovada necessidade. Neste
ponto, o legislador brasileiro seguiu a orientacdo dos estudiosos, a exemplo de

Eugénio Cunha, para quem:

Enquanto o aluno com autismo nao adquire a autonomia necessaria, é
importante que ele permanegca sob o auxilio de um profissional
capacitado ou um psicopedagogo para que dé suporte ao professor em
sala de aula. Na escola inclusiva, € demasiadamente dificil para um
unico educador atender a uma classe inteira com diferentes niveis
educacionais e, ainda, propiciar uma educagao inclusiva adequada.
Tudo o que for construido no ambiente escolar devera possuir o gene da
qualidade (2014, p. 55).

Entretanto, passados alguns anos da entrada em vigor da Lei n°.
12.764/12, nao é possivel afirmar que o direito ao acompanhante especializado é
efetivamente garantido aos estudantes autistas que dele necessitam. Essa

questao exige muitas vezes a judicializag&o.

EMENTA APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER. ESCOLA
PUBLICA. ALUNO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
MONITOR ESPECIALIZADO. INDISPENSABILIDADE. DEVER DO
ESTADO. 1. Nos termos dos artigos 205, caput, e 206, ambos da
Constituicdo Federal, a educagao constitui direito de todos e dever do
Estado, devendo ser observado a igualdade de condi¢des para o acesso
e a permanéncia na escola. 2. Da mesma forma, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n.
9394/96) garantem o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
3. O aluno portador de necessidades especiais, cujas limitagdes
restaram devidamente comprovadas nos autos, por meio de Relatério de
Avaliagdo e Intervengdo Educacional elaborado pelo Servigo
Especializado de Apoio a Aprendizagem da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, deve ser acompanhado por monitor, de
forma a garantir sua permanéncia na escola, bem como seu pleno
desenvolvimento. 4. Recurso voluntario e remessa necessaria
conhecidos e desprovidos.
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Esse recurso foi provido a favor da pessoa com deficiéncia e para a Turma

julgadora trouxe para a decisdo o precedente do STJ, que foi fundamental para

tal provimento, veja:

Sob a mesma orientagcdo, confira-se ainda precedente do C. STJ:
“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS [..] [...]
Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
[...] Os direitos fundamentais, consoante a moderna diretriz da
interpretacdo constitucional, sdo dotados de eficacia imediata. A Lei
Maior, no que diz com os direitos fundamentais, deixa de ser mero
repositorio de promessas, carta de intengdes ou recomendagdes; houve
a conferéncia de direitos subjetivos ao cidadao e a coletividade, que se
véem amparados Juridicamente a obter a sua efetividade, a realizagédo
em concreto da prescrigao constitucional. O principio da aplicabilidade
imediata e da plena eficacia dos direitos fundamentais esta encartado no
§ 1°, do art. 5°, da CF/88: [...] Consoante os novos rumos interpretativos,
a par de dar-se eficacia imediata aos direitos fundamentais, atribuiu-se
ao intérprete a missdo de desvendar o grau dessa aplicabilidade,
porquanto mesmo que se pretenda dar maxima elasticidade a premissa,
nem sempre se estara infenso a uma interpositio legislatoris, o que nao
ocorre, vale afirmar, na por¢gdo do direito que trata do minimo
existencial.(...) Merece lembranga, ainda, que a atuacdo estatal na
concretizagdo da sua missdo constitucional deve orientar-se pelo
Principio da Maxima Efetividade da Constituicao, de sorte que "a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe
dé". E um principio operativo em relacdo a todos e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da
actualidade das normas pragmaticas (Thoma), é hoje sobretudo
invocado no ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve
preferir-se a interpretagdo que reconheca maior eficacia aos direitos
fundamentais)." (JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, in Direito
Constitucional, 5% edi¢cdo, Coimbra, Portugal, Livraria Almedina, p. 1208).
Incumbe ao administrador, pois, empreender esforgos para maxima
consecugao da promessa constitucional, em especial aos direitos e
garantias fundamentais. Desgarra deste compromisso a conduta que se
escuda na idéia de que o preceito constitucional constitui lex imperfecta,
reclamando complementacdo ordinaria, porquanto olvida-se que, ao
menos, emana da norma eficacia que propende ao reconhecimento do
direito subjetivo ao minimo existencial; casos ha, inclusive, que a
disciplina constitucional foi além na delineagdo dos elementos
normativos, alcangando, entdo, patamar de eficacia superior que o
minimo conciliavel com a fundamentalidade do direito. A escassez de
recursos publicos, em oposicdo a gama de responsabilidades estatais a
serem atendidas, tem servido de justificativa a auséncia de
concretizagdo do dever-ser normativo, fomentando a edificacdo do
conceito da "reserva do possivel". Porém, tal escudo ndo imuniza o
administrador de adimplir promessas que tais, vinculadas aos direitos
fundamentais prestacionais, quanto mais considerando a notdria
destinagdo de preciosos recursos publicos para areas que, embora
também inseridas na zona de acgao publica, sdo menos prioritarias e de
relevancia muito inferior aos valores basicos da sociedade,
representados pelos direitos fundamentais. (...) (RESP 811608/RS - Rel.
Min. Luiz Fux — Primeira Turma — DJ 04/06/2007) Este egrégio Tribunal
também ja se manifestou no mesmo sentido, assinalando que se o tema
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€ de alta relevancia, nao se pode admitir que o Poder Publico invoque
principio da reserva do possivel para deixar de adimplir prestagdes
positivas que foram impostas pela Constituicdo Federal, salvo se
demonstrar de forma objetiva a impossibilidade ou a incapacidade
econdmico-financeira alegada, o que ndo se deu na hipotese dos autos.
Desse modo, tendo em vista o disposto na Constituicido Federal, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagcdo e no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, a colocagdo de monitor para assistir ao menor € medida
que se impde, tal como ponderou Sua Exceléncia.

Nessa decisdo é claro que o Estado ndo pode invocar o principio da

reserva do possivel para deixar de adimplir prestacbes positivas que foram

impostas pela Constituicao Federal, pois 0 egrégio Tribunal entende que o tema é

de alta relevancia. E uma garantia que ndo pode ser negada, por sua

necessidade fundamental, acima das promessas do direito subjetivo.

Outro direito fundamental dos autistas que é ferido e muitas vezes

precisam ser judicializados, é o direito a saude, que deve ser assegurado a

qualquer individuo e se tiver deficiéncia isso se torna mais protegido ainda por

outras legislagdes como a Lei citada acima, mas infelizmente algumas pessoas

com o transtorno se tornam vitimas do sistema. Vejamos algumas decisdes

judiciais.

APELACAO. OBRIGACAO DE FAZER. SEGURO DE SAUDE.
RELACAO DE CONSUMO. RECOMENDACAO DO MEDICO
ASSISTENTE. NEGATIVA DE COBERTURA. ROL DA ANS.
TAXATIVIDADE. MUDANCA DE ENTENDIMENTO DO STJ.
OVERRULING. VIOLACAO A SAUDE. FUNCAO SOCIAL DOS
CONTRATOS. OBSERVANCIA. SUBVERSAO DA FUNCAO SOCIAL.
CASO CONCRETO. HIPOTESES EXCEPCIONAIS. TRANSTORNO DE
ESPECTRO AUTISTA (TEA). EQUOTERAPIA.
IMPRESCINDIBILIDADE. BENEFICIOS. NAO COMPROVAGCAO.
ACOMPANHAMENTO MULTIDISCIPLINAR. METODO ABA. EFICACIA.
BENEFICIOS. COMPROVACAO. LIMITACAO DE SESSOES.
INVIABILIDADE. RESOLUCAO NORMATIVA N° 469/2021 DA ANS.
REEMBOLSO. AUSENCIA DE PROFISSIONAIS CAPACITADOS.
ASTREINTES. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
INOBSERVANCIA. EXCLUSAO. VIABILIDADE. PARTICULARIDADES E
NOTA TECNICA NATJUS. HONORARIOS. EQUIDADE.
EXCEPCIONALIDADE. VERIFICACAO. 1. Aplica-se o Coddigo de
Defesa do Consumidor aos contratos de plano/seguro de saude (STJ,
Sumula 608). 2. Em decorréncia do indiscriminado fornecimento de
tratamentos, que a operadora/seguradora de salde nio se obrigou a
custear, ha um aumento do prémio/mensalidade pago pelo
segurado/usuario, fazendo com que outros usuarios paguem também
valores exorbitantes por procedimentos que nunca utilizariam. 3. Nao
sdo todas as terapéuticas que devem ser autorizadas/custeadas pela
operadora do plano/seguro de saude, somente porque recomendadas
pelo médico assistente, sob pena de sujeitar a entidade e o setor
suplementar a um verdadeiro caos econdmico. 4. A negativa da
operadora de saude de terapéutica recomendada pelo profissional com
relacdo a doenca coberta pelo contrato, em alguns casos, pode afetar o
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direito a saude do paciente e a dignidade, pois a medida poderia ser sua
Unica possibilidade de sobreviver ou de ter uma sobrevida. 5. Os
contratos devem observar sua fungéo social (CC, art. 422) e, nos termos
do art. 170 da Constituicdo Federal, a ordem econémica também tem
por objetivo assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social. 6. O rol de procedimentos e eventos em saude
obrigatérios regulamentado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) tem natureza taxativa, segundo o novo
entendimento do STJ (Overruling) proferido no REsp n® 1.733.013/PR. 7.
Embora a operadora ndo tenha a obrigagdo de oferecer tratamentos nao
previstos no rol da ANS, deve custea-los em favor do contratante para o
efetivo restabelecimento de sua saude, em respeito a fungao social do
contrato, diante do caso concreto e em hipéteses excepcionais, apenas
se houver elementos minimos ou for demonstrado: a) risco notério a
integridade fisica e/ou psicolégica do paciente, caso nado realizada a
terapéutica; b) real necessidade do procedimento; c) sua eficacia; d) que
€ o melhor tratamento para a mazela apresentada e €) a inadequacéo de
eventual tratamento convencional e/ou mais barato. 8. Ausente a
excepcionalidade que justifica a obrigagdo de oferecer tratamento de
saude nao previsto no rol da ANS, a operadora de plano de
saude/seguro saude nao esta obrigada a arcar com terapia sem previsao
contratual, a exemplo da equoterapia e da musicoterapia, sobretudo
quando nao demonstrada a sua real necessidade e indispensabilidade
no caso concreto. 9. Demonstrada a imprescindibilidade e a eficacia do
acompanhamento multidisciplinar pelo método ABA para pacientes com
transtorno do espectro autista (TEA), a operadora deve,
excepcionalmente, custear o tratamento, ainda que nao estabelecido no
rol da ANS. 10. E assegurada a cobertura ilimitada de sessées de
fonoterapia, de psicélogo e de terapeuta ocupacional ao paciente com
transtorno do espectro autista, conforme dispde o Anexo | da Resolugéo
Normativa n® 469/2021 da ANS. 11. A seguradora deve reembolsar os
valores gastos para tratamento necessario e imprescindivel para a
saude do autor, quando ndo houver profissionais capacitados para
fazé-lo em sua rede referenciada. O percentual de reembolso deve
observar o contrato. Nao havendo disposicdo contratual sobre o
percentual, o reembolso devera ser integral. 12. As astreintes/multas
foram instituidas para for¢car o devedor a cumprir a decisdo judicial,
criando um cendrio em que a inadimpléncia ndo é vantajosa. Mas ha
outro lado. A multa ndo pode exorbitar a obrigacéo principal sob pena de
desvirtuar a natureza do proprio interesse processual. 13. Diante do
arbitramento de multa desproporcional e incompativel com a obrigagao,
€ viavel a sua redugéo ou extingdo. 14. O valor da causa sera utilizado
como parametro para a fixagdo dos honorarios quando nao houver
condenagdo, nem for possivel mensurar o proveito econdmico obtido.
15. O fato de a matéria discutida ser de baixa complexidade, a
tramitacdo do processo ter durado menos de um ano, sem dilacdo
probatéria, e inexistir proveito econbmico estimavel, autoriza o
arbitramento dos honorarios por apreciagao equitativa (§ 8° do art. 85,
CPC). 16. Recurso conhecido e parcialmente provido.

O julgado acima traz o entendimento de que os planos de saude néao
podem deixar de prestar o servigo de assisténcia multidisciplinar com alegagdes
de que nao haveria esse tipo de tratamento no rol da Agéncia Nacional de Saude

(ANS), ou seja, esses servigos ndo constariam em contratados.
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Contudo nao se trata apenas da obrigacéo de oferecer o que esta previsto,
mas de oferecer dentro da relacdo de consumo, o efetivo estabelecimento de sua
saude, por ser um respeito a fungao social diante de caso concreto, o que afeta o
direito a saude do paciente e a dignidade, pois a medida poderia ser sua unica
possibilidade de sobreviver.

De nada adianta o Estado tentar contra os Direitos fundamentais, pois séo
instrumentos de protegcédo do individuo, ou seja, € o minimo que o poder estatal

pode fazer para manter a existéncia do individuo de forma digna.
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7- DA LEI ROMEO MION

Diante do sofrimento de tantos autistas e de suas respectivas familias, as
citadas Leis, servem de alento para que a discriminagdo seja sucumbida e haja
uma vida nova para essas pessoas que parecem ser diferentes em alguns
aspectos sensoriais e cognitivos.

A Lei 13.977, conhecida como Lei Romeo Mion foi sancionada 8 de janeiro
de 2020, sua intencdo € criar a Carteira de ldentificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), o documento € gratuito, e quem emite e
tem responsabilidade sobre a carteira sdo os estados e municipios.

A nova lei instituida sobre o porte da carteira traz ao portador mais
facilidade em sua identificagdo e mais acesso aos direitos previstos na Lei
Berenice Piana. Essa conquista com certeza ajudara muito nessa comunidade
autista, garantindo os direitos das pessoas com deficiéncia.

Apesar dos autistas fazerem parte da comunidade de PNE, nem sempre é
possivel perceber de imediato uma pessoa com TEA, por isso, a importancia
dessa carteirinha para que os obstaculos que dificultam o atendimento aos
autistas seja mais facilitado e se torne prioridade como esperar em filas
preferenciais ou estacionar em uma vaga para pessoas com deficiéncia. A

expedicdo da carteirinha se encontra no art. 3° e 4° da referida Lei.

“Art. 3°-A . E criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir atengao
integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso
aos servigos publicos e privados, em especial nas areas de saude,
educacao e assisténcia social.

§ 1° A Ciptea sera expedida pelos 6rgédos responsaveis pela execugao
da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante requerimento, acompanhado de relatério médico, com
indicagcdo do cédigo da Classificacdo Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e devera conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

| - nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, numero da
carteira de identidade civil, nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), tipo sanguineo, endereco residencial completo e numero
de telefone do identificado;

Il - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro)
centimetros (cm) e assinatura ou impresséo digital do identificado;

Il - nome completo, documento de identificagdo, enderego residencial,
telefone e e-mail do responsavel legal ou do cuidador;

IV - identificagdo da unidade da Federagdo e do 6rgdo expedidor e
assinatura do dirigente responsavel.

29


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12764.htm#art3a

§ 2° Nos casos em que a pessoa com transtorno do espectro autista seja
imigrante detentor de visto temporario ou de autorizagdo de residéncia,
residente fronteirico ou solicitante de refugio, devera ser apresentada a
Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), a Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM) ou o Documento Provisério de Registro
Nacional Migratério (DPRNM), com validade em todo o territério
nacional.

§ 3° A Ciptea tera validade de 5 (cinco) anos, devendo ser mantidos
atualizados os dados cadastrais do identificado, e devera ser revalidada
com o mesmo numero, de modo a permitir a contagem das pessoas com
transtorno do espectro autista em todo o territério nacional.

§ 4° Até que seja implementado o disposto no caput deste artigo, os
orgaos responsaveis pela execucdo da Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista deverao
trabalhar em conjunto com os respectivos responsaveis pela emissao de
documentos de identificagdo, para que sejam incluidas as necessarias
informagdes sobre o transtorno do espectro autista no Registro Geral
(RG) ou, se estrangeiro, na Carteira de Registro Nacional Migratério
(CRNM) ou na Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), validos em
todo o territério nacional.”

E bom lembrar que a Lei foi uma grande vitéria para a comunidade autista,
€ uma identidade que leva o autista ao direito constitucional e as demais leis de
forma momenténea, infelizmente ainda falta agilidade na emissdo do documento,
€ muito importante também o uso da carteirinha, ndo é obrigatério, mas devemos
conscientizar a todos para que essa comunidade e suas familias ndo passem por

constrangimentos.
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8- DA LElI DE INCLUSAO DE DADOS SOBRE AUTISMO NO
CENSO 2020 E A RESOLUGAO NORMATIVA N° 469

A Lei 13.861/19 obriga o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
a inserir perguntas sobre o Autismo no Censo 2020, essa Lei foi aprovada pelo
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em julho de 2020. Essa Lei € muito
importante, pois sera possivel saber quantas pessoas existem no Brasil que
apresentam o transtorno, inclusive a quantidade por estados, municipios e o Distrito
Federal.

Atualmente, ndo existem dados oficiais sobre as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Brasil. Mas segundo os dados do Center of Deseases
Control and Prevention, érgao ligado ao governo dos Estados Unidos, existe hoje
um caso de autismo a cada 110 pessoas. Dessa forma, estima-se que o Brasil,
com seus 200 milhdes de habitantes, possua cerca de 2 milhdes de autistas.

Para a deputada Carmen Zanotto (Cidadania-SC), Autora do projeto, o
objetivo da norma é identificar e saber onde estdo para que as politicas publicas
sejam aplicadas corretamente em prol de quem tem autismo. “Atualmente, so6
trabalhamos com estimativas nessa area no Brasil. Com a legislacéo, teremos a
seguranga de que o IBGE vai pesquisar o assunto e, assim, contaremos com dados
oficiais”, disse.

Quanto a resolugado normativa 469, que entrou em vigor em 09/07/2021, trata
da questdo dos procedimentos e eventos de saude e regulamentou a cobertura
obrigatéria e ilimitada para as sessbes com com psicélogos, terapeutas
ocupacionais e fonoaudidlogos para o tratamento/manejo do Transtorno do
Espectro Autista (TEA), para todos os beneficiarios de planos regulamentados,
conforme divulgado no Comunicado n°® 92 de 12/07/2021 da ANS.

Altera a Resolugao Normativa - RN n° 465, de 24 de fevereiro de 2021,
que dispde sobre o Rol de Procedimentos e Eventos em Saudde no
ambito da Saude Suplementar, para regulamentar a cobertura
obrigatéria de sessbes com psicologos, terapeutas ocupacionais e
fonoaudidlogos, para o tratamento/manejo do Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS, em vista do que dispbe o § 4° do art. 10 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998; o inciso Ill do art. 4° e inciso Il do art. 10, ambos da Lei n® 9.661, de 28 de
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janeiro de 2000; e a alinea "a" do inciso Il do art. 30 da Resolugdo Regimental -
RR n° 01, de 17 de margo de 2017, em reunido realizada em 08 de julho de 2021,
adotou a seguinte Resolugdo Normativa - RN e eu, Diretor-Presidente Substituto,

determino a sua publicagao.

Art. 1° A presente Resolugao altera a Resolugao Normativa - RN n° 465,
de 24 de novembro de 2021, que dispde sobre o Rol de Procedimentos
e Eventos em Saude no ambito da saude suplementar, para alterar as
diretrizes de utilizagdo dos procedimentos sessdo com fonoaudidlogo e
sessdo com psicélogo e/ou terapeuta ocupacional, para o
tratamento/manejo dos beneficiarios portadores do Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Art. 2° Os itens SESSAO COM FONOAUDIOLOGO e SESSAO COM
PSICOLOGO E/OU TERAPEUTA OCUPACIONAL, do Anexo Il da RN n°
465, de 2021, passam a vigorar conforme o disposto no Anexo | desta
Resolugao.

Art. 3° Esta RN, bem como seu Anexo estara disponivel para consulta e
copia no sitio institucional da ANS na Internet (www.gov.br/ans).

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vale ressaltar, que o dever da indicagao do tratamento é do profissional da
saude, ele detém a prerrogativa de indicar a conduta mais adequada da pratica
clinica, e dos proprios beneficiarios, a maior garantia que se deve ter e com a
protecdo e a preservacdo da saude do paciente com a indicacdo de numero de
sessdes de terapias multidisciplinares de acordo com o quadro clinico e

necessidade de cada segurado.
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9- DAS POLITICAS PUBLICAS PARA OS AUTISTAS

As politicas de protecdo ao autismo devem globalizar e garantir um
cuidado especial e particular com o Transtorno do Espectro Autista (TEA). Como
aplicar leis rigidas a sujeitos que podem sim ter um retardo no desenvolvimento
intelectual ou serem considerados deficientes a partir de uma denominagao das
Politicas Nacionais de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtornos do
Espectro do Autismo.

Por outro lado, temos no mesmo ambito os autistas que apresentam
cognigdo e condicdo de aprendizagem preservadas e até mesmo com altas
habilidades intelectuais, ndo € certo que para ambos extremos haja a mesma
proposta de reabilitagdo e de aprendizagem com treinamentos comportamentais
padronizados. Nos tempos atuais, a busca pelo laudo de TEA é crescente,
embora nao seja pelo problema em si, mas pelas garantias que a Lei de Inclusao
e dos Direitos da Pessoa com Autismo (2012) traz em seus artigos.

As politicas de protecdo ao autismo devem globalizar e garantir um
cuidado especial e particular com o Transtorno do Espectro Autista (TEA). Como
aplicar leis rigidas a sujeitos que podem sim ter um retardo no desenvolvimento
intelectual ou serem considerados deficientes a partir de uma denominagao das
Politicas Nacionais de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtornos do
Espectro do Autismo e por outro lado termos no mesmo ambito os autistas que
apresentam cogni¢cdo e condicdo de aprendizagem preservadas e até mesmo

com altas habilidades intelectuais. Para as especialistas

Curiosamente, nos tempos atuais, apés a implementagcdo da Lei de
Inclusdo e dos Direitos da Pessoa com Autismo (2012), considerada
Pessoa com Deficiéncia para todos os efeitos legais, o laudo médico
passou a ter outra fungdo no campo escolar. (...) Varios pais recorrem a
emissdo deste laudo ndo somente para garantir a vaga da crianga na
escola como também para o custeio de tratamentos e na obtencgéo de
alguns beneficios extensivos a familia que porta um membro com
deficiéncia (isengdo de diversos impostos, como o de compra de
automovel, redugdo da jornada de trabalho etc). (p. 5)

O fato dos TEA estarem no campo das deficiéncias a partir da Politica
Nacional de Prote¢cdo dos Direitos da Pessoa com Transtornos do
Espectro do Autismo, também tem suas consequéncias na area da
educagdo. Os alunos com TEA passam a ser considerados deficientes
intelectuais e, seu atendimento, predominantemente focado nas
propostas de reabilitacdo e de uma aprendizagem por treinamento
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educativo comportamental padronizado. Por outro lado, em sua pratica
de sala de aula, os educadores também se deparam com criancas que,
apesar do laudo médico de autismo, apresentam cognicéo e condi¢édo de
aprendizagem preservadas e até mesmo com altas habilidades
intelectuais. (p. 6-7)

Segundo as autoras n&o € certo que para ambos extremos haja a mesma
proposta de reabilitagdo e de aprendizagem com treinamentos comportamentais
padronizados. Nos tempos atuais, a busca pelo laudo de TEA é crescente,
embora nao seja pelo problema em si, mas pelas garantias que a Lei de Inclusao
e dos Direitos da Pessoa com Autismo (2012) traz em seus artigos.

O laudo médico passou a ter uma grande importadncia no campo escolar
uma vez que o autista passou a ser considerado uma pessoa com deficiéncia
para todos os efeitos legais. Dessa forma, a escola sinaliza a necessidade de
interlocucdo com areas da saude mental e de uma rede de atencao psicossocial
que apoie seu trabalho educacional junto a crianga e a sua familia. As

especialistas afirmam que

Foram elaborados dois documentos pelo Ministério da Saide com a
colaboracdo de profissionais e representantes da sociedade civil, (...)
Atencdo das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista e suas
familias na Rede de Atencdo Psicossocial do Sistema Unico de
Saude/SUS e as Diretrizes de Atengdo a Reabilitacdo de Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, (...) Esses dois documentos apresentam,
além de convergéncias esperadas, algumas divergéncias fundamentais
que nos fazem refletir sobre a influéncia dos discursos cientificistas
sustentando as politicas publicas, como por exemplo no tocante a
questdo da etiologia do autismo e nas bases das intervengdes
sugeridas. (p. 3)

A inclusdo é um desafio que o professor passa todos os dias, porém nao é
uma responsabilidade s6 dele, mas de todos da escola, da rede de ensino e do
poder publico. Os autistas tém manias e atitudes diferentes, e inclui-los nao é
facil.

O papel do educador tem de ser entender o autismo, compreender que
aquele aluno processa as informagdes de maneira diferente, tem resisténcia a
mudangas, pode ser mais sensivel ao barulho. Precisam conhecé- los de forma

individualizada. Para as especialistas

Estes profissionais sdo chamados a responder a crescente demanda de
avaliagcdo diagndstica, seja no campo clinico, no campo da
aprendizagem e da assisténcia social, a fim de que a crianga obtenha o
cuidado e a protecao garantidas pela lei. (p. 4)
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Cada uma dessas especificidades exige adaptagdes na rotina, é preciso
criar um grupo de apoio em que o professor da turma regular, o profissional do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o coordenador pedagdgico
atuem em conjunto.

As outras pessoas envolvidas como diretores, funcionarios, pais € alunos
também participaram dessa rotina adaptada em forma de projeto e precisam além
de respeitar as diferengas criar um ambiente prazeroso para a aprendizagem a
envolvé-los em um projeto de escola inclusiva, na qual as diferengcas sao
respeitadas e utilizadas em prol da aprendizagem.

Para que realmente exista a inclusao é preciso que a aprovagao de uma lei
reavendo as politicas publicas atuais de modo a garantir aos educadores o
conhecimento e a formagado necessaria para o cumprimento dessas agoes, para
que os alunos nao s6 sejam matriculados, mas também tenham garantido seu

direito de aprender.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Depois de uma anadlise geral de alguns aspectos vistos na Constituicao
Federal, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei Berenice Piana, a Lei
de Diretrizes e Base e a Lei Romeo Mion e suas extensdes, pode-se comprovar
0s avangos positivos na legislagéo, contudo.

Essas conquistas nao podem ficar no papel, e pensar que o Estatuto da
pessoa com deficiéncia lembra da capacidade plena de todos independentemente
da deficiéncia, mas na mesma legislacdo se fala das diferengas existentes em
cada caso. Por exemplo, uma pessoa que tem deficiéncia intelectual grave, ndo
pode responder por suas acdées como uma pessoa que tem deficiéncia intelectual
leve.

A legislagcédo para os autistas traz uma concepgao dos Direitos Humanos,
equilibrando a igualdade entre os direitos que tange a educacgao, assisténcia,
saude e direitos desses e suas familias, pensando em questbes ainda
relacionadas a profissionalizagéo.

No Brasil, essa igualdade tem que ser escrita e normatizada para que essa
dignidade da pessoa humana, chegue de forma totalizada a todos, infelizmente
isso ainda ndo € uma realidade na vida dos brasileiro, que necessitam dessa
protecao legislativa, ou seja, ainda tem muitos autistas que nao usufruem desses
direitos.

Por isso, se faz necessario as politicas de afirmacdo dos direitos das
pessoas com Transtornos do Espectro Autista, a implementagcdo das Politicas
publicas para os autistas € muito importante porque € algo que n&o so6 abarca a
pessoa autista mas todos os familiares e conviventes.

O tratamento com a equipe multidisciplinar sao ag¢des continuas e
frequentes o que torna o custo muito alto na vida das pessoas, logo o Estado n&o
€ so responsavel na politicas que melhoram a qualidade de vida do autista como
também nos custos que geram os tratamentos para que as familias possam ter
uma qualidade de vida.

Por fim, os autistas precisam ser reconhecidos como parte integrante da

sociedade, pois para a construgdo de uma sociedade democratica e justa &
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necessario que seus membros possam participar de forma atuante e em
igualdade de condigdes, fortificando cada dia mais a inclusdo e o respeito as

diferencgas.
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