CEUS

Centro Universitario de Brasilia - CEUB
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS
Curso de Bacharelado em Direito

BENEDITA PEREIRA DE SOUZA
FEMINICIDIO NO BRASIL

os efeitos do isolamento em razé@o da pandemia da Covid-19

BRASILIA
2022



BENEDITA PEREIRA DE SOUZA

FEMINICIDIO NO BRASIL
os efeitos do isolamento em razéo da pandemia da Covid-19

Monografia apresentada como requisito parcial
para obtencéo do titulo de Bacharel em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
- FAJS do Centro Universitario de Brasilia
(CEUB).

Orientadora: Prof. Dra. Luciana Barbosa Musse

BRASILIA
2022



BENEDITA PEREIRA DE SOUZA

FEMINICIDIO NO BRASIL
os efeitos do isolamento em razédo da pandemia da Covid-19

Monografia apresentada como requisito parcial
para obtencéo do titulo de Bacharel em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
- FAJS do Centro Universitario de Brasilia
(CEUB).

Orientadora: Prof. Dra. Luciana Barbosa Musse

CIDADE, DIA MES ANO

BANCA AVALIADORA

Orientadora: Dra. Luciana Barbosa Musse

Professor(a) Avaliador(a)



AGRADECIMENTOS

O que motivou meu ingresso na Universidade é a vontade de aprender e buscar novos desafios.
A concluséo desse ciclo d& inicio a outros. E pela oportunidade, agradeco a instituicdo que me
acolheu, aos professores que tive a grata satisfacdo de encontrar nessa caminhada, pelos amigos
que fiz, e especialmente a Professora Dra. Luciana Barbosa Musse, que tive a grata satisfacdo
de ser aluna em trés disciplinas ao longo dessa jornada. Dedico também um agradecimento
especial a minha familia pelo apoio e incentivo, incondicional, que fizeram desse um projeto
em conjunto, compartilhado com pessoas que torceram pelo sucesso e a superacao deste que é

um grande desafio pessoal.



RESUMO

A pandemia se instalou aproximadamente cinco anos apos a promulgacéo da Lei
13.104/2015 (Lei do Feminicidio). E atualmente, com mais que 7 anos de vigéncia, torna-se
relevante investigar os efeitos do isolamento e o aumento de casos de violéncia contra a mulher
no recente cenario de pandemia ocasionado pelo surgimento do Virus Covid-19. Dai surge o
problema de pesquisa: Como o isolamento tem influenciado no contexto de violéncia contra as
mulheres? E quais os limites da rede de protecéo, durante o isolamento e demais medidas? O
objetivo do presente estudo é investigar o0 aumento de casos de violéncia contra a mulher no
periodo de pandemia e analisar a lei 13.104/15 sob uma perspectiva de politicas publicas de
protecdo a mulher. Dessa forma, torna-se fundamental compreender a lei, e pesquisar dados
empiricos, estudos e demais elementos capazes de dar suporte para entender os efeitos da
pandemia sobre os casos de feminicidio. De forma a permitir o presente estudo, sera feito um
levantamento documental e bibliografico no dmbito nacional, acerca de obras académicas,
relatorios, decisdes jurisprudenciais produzidas durante o periodo de pandemia, a fim de
contextualizar o problema da violéncia contra mulher enfrentado no Brasil e informar o leitor
a respeito dos desafios enfrentados nesse periodo. Concluimos ser fundamental a participacdo
da sociedade e construcdo e avaliacdo de politicas puablicas, passando por um maior
conhecimento de suas etapas a fim de compreender melhor o processo e assim avaliar qual a
melhor contribuicdo pode ser dada. Uma democracia envolve um processo de politica publica,
cada vez mais participativo, e a producdo académica tem demonstrado que é possivel caminhar
para um momento de maior acessibilidade em que informacdes e decisdes sao compartilhadas

e os critérios politicos sdo mais transparentes.

Palavras-chave: feminicidio; Brasil; Covid-19; isolamento; violéncia; politicas publicas



ABSTRACT

The pandemic took place approximately five years after the enactment of Law
13.104/2015 (Feminicide Law). And currently, with more than seven years of validity, it
becomes relevant to investigate the effects of isolation and the increase in cases of violence
against women in the recent pandemic scenario caused by the emergence of the Covid-19 virus.
Hence the research problem: How has isolation influenced the context of violence against
women? And what are the limits of the protection network during isolation and other measures?
The objective of this study is to investigate the increase in cases of violence against women in
the pandemic period and analyze the law 13.104/15 from a perspective of public policies for
the protection of women. Thus, it becomes fundamental to understand the law, and research
empirical data, studies and other elements capable of providing support to understand the effects
of the pandemic on cases of feminicide. In order to enable the present study, a documental and
bibliographical survey will be made at the national level, about academic works, reports,
jurisprudential decisions produced during the pandemic period, in order to contextualize the
problem of violence against women faced in Brazil and to inform the reader about the
challenges faced during this period. We conclude that it is fundamental the participation of
society and the construction and evaluation of public policies, going through a greater
knowledge of its stages in order to better understand the process and thus evaluate what the best
contribution can be given. A democracy involves a public policy process, increasingly
participatory, and the academic production has shown that it is possible to move towards a
moment of greater accessibility in which information and decisions are shared and political

criteria are more transparent.

Keywords: feminicide; Brazil; Covid-19; isolation; violence; public policies
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1. INTRODUCAO

O enfrentamento da violéncia contra a mulher € um tema que fomenta discussdes
a fim de desenvolver estratégias em nivel de politicas publicas que além de prevenir, também
fornecam apoio as vitimas em um contexto de protecdo integral da mulher. Nesse sentido, Luigi

Ferrajoli assevera o objetivo® do Direito Penal e do Direito de forma ampla:

[...] a protecdo do fraco contra o mais forte: do fraco ofendido ou ameacado com
delito, como do fraco ofendido ou ameacgado pela vinganca; contra o mais forte, que
no delito é o réu e na vinganca é o ofendido ou os sujeitos publico ou privados que
Ihe séo solidarios.

O Brasil é signatario da Convencdo para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminac&o contra a Mulher?, documento que formaliza o reconhecimento e 0 compromisso
de implementar medidas que proporcionem a reducdo da desigualdade (econémica e social)
entre homens e mulheres, excluindo leis que ndo sejam compativeis com esse propdésito, além

de instituir medidas e instituigdes responsaveis por proteger a mulher.

Inclusive, os artigos 10 a 14 orientam os Estados-parte a eliminar a
discriminagdo contra a mulher citando diversas esferas como a educacéo, trabalho, satde, vida

cultural, social e econdmica, valendo citar a alinea ¢ do artigo 11:

Art. 11
[-]

c) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito & promogéo e a
estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condigdes de servico, e 0
direito ao acesso a formacdo e a atualizagdo profissionais, incluindo aprendizagem,
formacéo profissional superior e treinamento periodico;

O respectivo trecho destacado nos auxilia a compreender que a mulher ndo se
limita a cuidados do lar ou companheiro, podendo ela mesma, buscar sua independéncia e
ascensdo social de forma independente, sendo ela um ser autbnomo, potente e capaz de escolher

qual funcdo adere melhor ao seu interesse de contribuir na sociedade.

O Brasil, recentemente sofreu o impacto da crise de satde publica iniciada em

dezembro de 2019 pelo surgimento do Covid-19°. Uma série de restricbes a circulagio e

1 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

2 A convengdo pode ser acessada através do site ONU Mulheres pelo link: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf

3 Histdrico da Pandemia de COVID-19: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-
19#:~:text=Em%2031%20de%20dezembro%20de,identificada%20antes%20em%20seres%20humanos



https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19#:~:text=Em%2031%20de%20dezembro%20de,identificada%20antes%20em%20seres%20humanos
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19#:~:text=Em%2031%20de%20dezembro%20de,identificada%20antes%20em%20seres%20humanos

funcionamento de atividades comerciais foram implementadas, e 0 ambiente familiar tornou-se
um espaco de maior convivéncia e encontro daqueles ocupantes que passaram a conviver

durante maior periodo e com maior interagao.

Parte-se da hipotese de que a emergéncia de satde publica isolou as pessoas em
casa, contribuindo para o aumento da violéncia contra a mulher, o que despertou o interesse por

pesquisar o tema de forma mais atenta.

Em relagéo aos crimes contra meninas e mulheres ocorridos durante a pandemia
o Forum Brasileiro de Seguranga Publica compartilhou que?* “Apenas entre marco de 2020, més
gue marca o inicio da pandemia de covid-19 no pais, e dezembro de 2021, ultimo més com
dados disponiveis, foram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro de vulneravel de

vitimas do género feminino”.

Os dados servem de alerta para que a sociedade fique atenta ndo apenas a um
tipo de violéncia, ja que esta se manifesta de diferentes formas, e reforce também o
compromisso de pensar constantemente solugdes para a preservacao e garantia de condicoes

bésicas para uma vida saudavel, livre de medo e violéncia.

A pandemia surgiu h& aproximadamente cinco anos apos a Lei do Feminicidio
ser sancionada. E atualmente, com mais que 5 anos de vigéncia, torna-se relevante investigar
os efeitos do isolamento e 0 aumento de casos de violéncia contra a mulher no recente cenario

de pandemia ocasionado pelo surgimento do Virus Covid-19.

Dai surge o problema de pesquisa: Como o isolamento tem influenciado no
contexto de violéncia contra as mulheres? E quais os limites da rede de protecdo, durante o
isolamento e demais medidas? O objetivo do presente estudo € investigar o aumento de casos
de violéncia contra a mulher no periodo de pandemia e analisar a lei 13.104/15 sob uma
perspectiva de politicas publicas de protecdo a mulher. Dessa forma, torna-se fundamental
compreender a lei, e pesquisar dados empiricos, estudos e demais elementos capazes de dar

suporte para entender os efeitos da pandemia sobre 0s casos de feminicidio.

De forma a permitir o presente estudo, sera feito um levantamento documental e

bibliografico nacional acerca de obras académicas produzidas durante o periodo de pandemia,

4 Violéncia contra mulheres em 2021 — Foérum Brasileiro de Seguranga Publica: https:/forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf
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a fim de contextualizar o problema da violéncia contra mulher enfrentado no Brasil e informar

o leitor a respeito dos desafios enfrentados nesse periodo.

O estudo sera exposto em trés partes principais, além desta introducdo e da
conclusdo. A primeira parte introduz o tema Feminicidio, contextualizando o leitor acerca do
surgimento da Lei de Feminicidio e esclarece conceitos fundamentais para a compreensao da

tematica enfrentada.

Em seguida adentramos no tema do feminicidio em periodo de pandemia
associando noticias veiculadas pela midia a uma revisdo literaria dos principais trabalhos e
pesquisas que retratam a violéncia contra a mulher nesse periodo de pandemia, em especial,

tratando do feminicidio.

E por fim, passamos entdo a ao Ultimo capitulo em que apresentamos diretrizes
em nivel de politicas publicas para auxiliar na formulacdo de propostas que possam contribuir
para o aperfeicoamento da Lei do Feminicidio, de modo que possa estar seguramente ancorada

em politicas que a complementem.
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2. O CONTEXTO DE VIOLENCIA

O ano de 2022 é marcado pela Lei Maria da Penha — 11.340/2006 completar
dezesseis anos de vigéncia, um importante instrumento sem o qual a Lei de Feminicidio, talvez,
ndo tivesse surgido. Sao etapas, uma a uma, em que os direitos humanos sao construidos. Assim
como uma ponte, ndo é possivel chegar ao outro lado sem um alicerce ao longo do caminho e

a Lei Maria da Penha é parte do caminho percorrido até o surgimento da Lei do Feminicidio.

A importancia que ganhou a Lei Maria da Penha na protegdo das mulheres e
podemos dizer também, da rede familiar, é observada com a implementacdo de politicas
publicas® que atuam em diversas frentes, com o intuito de prevenir contra a violéncia doméstica
e familiar no pais, além de proporcionar protecdo e apoio as vitimas. A referida lei é um grande
exemplo de que apenas 0 aumento de pena, ndo € capaz de satisfazer as necessidades

provenientes de um tema tdo complexo derivado de uma relagdo familiar.

Em grande medida, existem estratégias que se entrelacam, se complementam e
em alguma medida aproximam essas pessoas do ideal de justi¢a, permitindo visibilidade aos
problemas. E em ultimo caso, a esfera penal atuard, e terd uma esfera de intervencgdo que, a
nosso ver, precisa ir além da perspectiva punitivista, para reconhecer em ultima instancia, o que
é possivel fazer por essas pessoas quando o estado ndo foi capaz de prevenir o surgimento e a
progressdo do ato de violéncia. Esclarecendo melhor a compreensdo do que seria o

punitivismo®:

Tal se d& pela via da expansdo do Direito Penal e do recrudescimento das penas
atribuidas aos crimes no contexto de uma percepcao distorcida da democracia, em que
a formulacdo das politicas criminais e a elaboragdo das Leis Penais acabam por
encampar acepc¢des moralisticas em parte geradas pela frustracdo de uma coletividade
ressentida, e que acontecem em um ambiente politico desprovido de maior debate e
critica (geralmente no contexto de uma grave deterioragdo da representagdo partidaria
e, portanto, da democracia representativa), potencializando o efeito puramente
retributivo das penas, e dirigido contra um inimigo permanente e cuja existéncia
justifica a hegemonia direta e militante do povo — o “verdadeiro povo”.

5 A exemplo, os projetos a nivel nacional que ja alcangaram muitos estados: “Maria da Penha vai a Escola: educar para prevenir
e coibir a violéncia contra a mulher”; “Maria da Penha vai a Roga”; “Qualifica Mulher”; “Nucleos Integrados de Atendimento
a Mulher”; “Patrulha da PM especializada em Maria da Penha”; “Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres”;
“Centrais de Monitoramento de Violéncia Doméstica”; “Central de Atendimento a Mulher pelo Ligue 180”.

6 DA SILVA GALDINO, C. A. O populismo penal: uma definigdo possivel?. Atuacdo: Revista Juridica do Ministério Publico
Catarinense, v. 16, n. 35, p. 25-55, 29 nov. 2021.
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Nesse contexto, a crise sanitaria acentuou o problema, tornando ainda mais
importante o enfrentamento da violéncia contra a mulher, diante de vérios desafios que
surgiram: mulheres convivendo mais tempo com os agressores; diminuicdo da renda familiar e
casos de desemprego; maior isolamento e distanciamento da rede de protecdo. O Forum
Brasileiro de Seguranca Publica em pesquisa recente’ ressalta o cuidado com o ambiente

intrafamiliar especialmente nesse periodo de pandemia:

Chamam a atencdo dois fatores que ndo se modificaram nas trés edi¢fes da pesquisa
(2017, 2019 e 2021): as mulheres sofreram mais violéncia dentro da propria casa e 0s
autores de violéncia sdo pessoas conhecidas da vitima, o que concede um alto grau de
complexidade ao enfrentamento da violéncia de género no que se refere a protecdo da
vitima, puni¢do do agressor e medidas de prevencao.

A violéncia contra a mulher quando néo tratada pode evoluir para 0 mais grave
tipo de violéncia, resultando no feminicidio. Em marco de 2015, foi instituida a qualificadora
do feminicidio por meio da Lei n® 13.104/2015, nominando de forma contundente o assassinato
de mulheres em razdo da violéncia doméstica ou mesmo da propria condi¢do de mulher.
Ocorrida de forma mais comum no ambiente familiar, apresenta maior risco quando presente
uma assimetria de condicOes para desenvolver uma autonomia, por vezes, financeira ou
psicoldgica para uma tomada de decisdo pela ruptura do relacionamento nocivo. E o Estado
precisa estar ao lado da mulher, da crianga, vitima desse contexto de violéncia que se propaga,

especialmente em nosso pais, com acentuada influéncia cultural.

Por outro lado, questiona-se a capacidade de apenas a criacdo da qualificadora e
a consequente maior reprimenda mudarem o cenério instalado. A Lei do Feminicidio tem
suscitado, desde sua sancdo, um conjunto de andlises que lancam reflexGes acerca das
estratégias possiveis para tratar o problema do Feminicidio de forma mais ampla, em nivel de

prevencdo e cuidados com a mulher em situacédo de risco e vulnerabilidade.

Observamos que a lei enquanto instrumento de intervencdo na realidade, pode
sim, ser utilizada em uma tentativa de romper com um status e progredir levando a uma
mudanca de comportamento, todavia, é sabido que o aumento de pena, considerado como uma
medida isolada, ndo é capaz de provocar uma mudanca significativa nesse contexto,
especialmente quando se trata de protecdo para evitar mais uma vitima ou até mesmo proteger

a familia, também incluida nesse contexto como vitima indireta.

" BUENO, Samira; MARTINS Juliana; PIMENTEL, Amanda; LAGRECA, Amanda; BARROS, Betina; SERGIO DE LIMA,
Renato. Visivel e Invisivel: A Vitimizacdo de Mulheres no Brasil - 3% edi¢do — 2021.
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E preciso mais que aumento de pena, para impulsionar o rompimento de um lago,
que em uma esfera micro se restringe ao circulo familiar, e no macro, alcanga relagdes no
ambiente de trabalho, transito, académico, social, entre outros que podemos observar interacdes
se formando entre pessoas diversas. O campo juridico é privilegiado por refletir o complexo
campo das relagdes sociais, tornando dindmico o estudo das leis e sua constante mudanca a

partir do ponto de vista social e politico.

A Lei que implementou a qualificadora de feminicidio, representa uma medida
que vai além do que se espera no campo juridico, produzindo impactos politicos em uma esfera
de representatividade. A exemplo, percebe-se que nominar especificamente o assassinato de
mulheres nesse contexto, ja representa uma provocacao ao status anterior, para que faca pensar,

no motivo pelo qual a violéncia contra as mulheres é tema que merece visibilidade.

No periodo de pandemia, em virtude das restricbes adotadas, as pessoas
passaram a conviver mais no ambiente familiar. O espaco tido como lar, local de acolhimento,
por vezes tem se transformado no inverso quando uma violéncia acontece, favorecendo o
siléncio a respeito do que ali acontece. E preciso pensar que nesse contexto que oscila entre a
visibilidade e a invisibilidade, hd& momentos em que o siléncio e a ndo-transparéncia, podem
prejudicar o alcance da lei aos agressores. Como se pode observar, € uma guestdo que vai além
do campo juridico. Trata-se de uma questdo social com significativo contetudo politico e,
justamente por isso, envolve questdes juridicas, significados e outros conceitos que podem

afetar a vida em familia.

Em relacdo a Lei do Feminicidio é preciso fazer uma reflexdo sobre o significado
das lutas em favor da protecéo e reconhecimento da mulher, uma questéo que por vezes poderia
encontrar respaldo em outras esferas que poderiam servir de apoio. Em sintese, a nominacao do
feminicidio em forma de qualificadora, claramente possui um conteGido que vai além. E a
resposta do legislativo a uma demanda que surgiu na sociedade, servindo também a utilidade
do sistema judicial. Sobretudo, nominar o problema “Feminicidio” constitui uma medida de
incentivo ao debate e enfrentamento as violéncias que alcancam a mulher, mée, esposa,
nominada como violéncia de género. De acordo com relatério®:

Os dados mensais de feminicidios no Brasil entre 2019 e 2021 indicam que houve um

aumento dos casos entre 0s meses de fevereiro e maio de 2020, quando houve maior
restricdo nas medidas de isolamento social. Em 2021, a tendéncia de casos seguiu

8 O relatério Violéncia Contra a Mulher em 2021 emitido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf
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muito proxima aquela verificada no ano anterior & pandemia, com média mensal de
110 feminicidios.

E fundamental a atuacdo dos pesquisadores, contribuindo com artigos
publicados e boletins de foruns relacionados ao tema. O incentivo e a valoriza¢do da pesquisa
ultrapassa dos limites do académico, promovendo suporte a decisdes de atores governamentais
e ndo-governamentais que gerenciam politicas pablicas no segmento da Seguranca e Cidadania.
Além disso, o conhecimento precisa alcancar de forma democratica todos os envolvidos no

processo de prevencdo, da forma mais ampla possivel.

A Lei de Feminicidio — 13.104/15 possui em sua génese elementos historicos
que vdo muito além, considerando uma busca pela garantia de direitos das mulheres®. A partir
de debates sobre a violéncia doméstica, surgiu entdo a necessidade de investigar de forma
paralela as mortes violentas de mulheres. Formulou-se uma proposta'®, com destaque para a
inclusdo da qualificadora de “feminicidio”.

Em se tratando da formacdo do conceito e nominacdo do assassinato de
mulheres, a Doutora Jackeline Aparecida Ferreira Romio®?!, referéncia no estudo do feminicidio
no Brasil, nos auxilia no sentido de pensar o termo “feminicidio” atrelado a um carater sexista,
desmistificando a ideia de que seria um assassinato como outro qualquer. Nesse caso, reafirma
um fendmeno Unico, diferente dos demais, em que o termo feminicidio ganha significado em
um contexto de opressao as mulheres por questdes de género.

Em sua retrospectiva acerca da forma que o termo foi adotado na academia e na
politica brasileira, reafirma-se a importancia de considerar o fenébmeno como nao sendo um
caso isolado, e sim uma extensdo da violéncia doméstica e intrinseca a uma relacdo de poder
entre homem e mulher, que resulta em uma constante tensédo observada em diversos espacos,
mas principalmente, acentuada no ambiente familiar e conjugal.

Nesse sentido, a postura do Estado durante o periodo em que ndo nominou o
fendmeno considerando sua singularidade representa uma omissdo, contribuindo para uma
espécie de silenciamento institucional, ao ocultar uma historia de opressdo, prejudicando

sobretudo a classificacdo estatistica para melhor andlise de quantos homicidios estariam

% Alice Bianchini fala sobre a violéncia Doméstica e resultados de pesquisas que visam compreender a realidade da mulher em
Nnosso pais: https://www.youtube.com/watch?v=JaYeHUSZYPo

10 Projeto de Lei n°® 8305/2014, pelo Senado Federal, que: “altera o art. 121 do Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei ° 8.072,
de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.”

1 ROMIO, Jackeline Aparecida Ferreira. Sobre o Feminicidio, o direito da mulher de nomear suas experiéncias. PLURAL
(USP). V. 26, p. 79-102, 2019.
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classificados como feminicidios no Brasil. Inclusive, no caso da Lei Maria da Penha, ainda ndo

existia uma mengdo especifica ao termo feminicidio ou femicidio, como observamos a seguir:

Em 2001 o Brasil foi condenado por omissdo, toler&ncia e impunidade com que tratava
os casos de violéncia doméstica, e foi instruido a iniciar mudancas na legislagdo para
coibir a violéncia contra a mulher e pagar reparacdes a Maria da Penha. A Lei n°
11.340 acabou sendo apelidada pelo nome de Maria da Penha, pois a sua elaboracéo
tanto dialogava com os acordos internacionais de direitos das mulheres quanto
respondia a medidas que deveriam ser implantadas po6s- -condenacdo na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. No caso da Lei Maria da Penha existe a mencéo
as mortes por violéncia doméstica, mas ndo ha um item especifico utilizando o termo
feminicidio, ou femicidio.

Relata que apenas em 2008, o conceito ganha visibilidade, a partir do crivo de Maria Dolores

de Brito Mota e Maria da Penha Maia, discutirem o crime brutal envolvendo a adolescente Eloa

Cristina Pimentel, de 15 anos, por seu ex-namorado'? que se recusava a aceitar o término do

relacionamento:

As autoras entendem que 0 assassinato de Eloa foi um feminicidio que para elas “é
um crime de 6dio, realizado sempre com crueldade, como o ‘extremo de um
continuum de terror antifeminino, incluindo varias formas de violéncia até alcangar o
nivel da morte publica [...] Assim o feminicidio é um crime de poder, é um crime
politico. Juridicamente é um crime hediondo, triplamente qualificado: motivo futil,
sem condi¢des de defesa da vitima, premeditado” (Mota; Fernandes, 2008). Desta
forma reaparece o conceito, mas agora com a grafia feminicidios, apoiado no estudo
da antropdloga Rita Laura Segato, Que és um feminicidio, 2006, como base
conceitual.

Por outro lado, no &mbito das politicas publicas, ocorre um esforco a partir de

2010, com o documento elaborado pela XI Conferéncia Regional sobre la Mujer de América

Latina y el Caribe, realizada em Brasilia, em gque o termo feminicidio surge em debate, além

das seguintes recomendagdes:

AR AN S

N o

Conquista de uma maior autonomia econémica e igualdade das mulheres na esfera laboral,

Fortalecimento da cidadania das mulheres;

Aumento da participacdo das mulheres nos processos de tomada de decisdes nas esferas de poder;

Luta contra todas as formas de violéncia contra as mulheres;

Acesso das mulheres a novas tecnologias e promocdo de meios de comunicacao igualitarios,
democréticos e ndo discriminatorios;

Promocdo da salde integral e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres;

Implementacdo de atividades de capacitacdo, intercAmbio e difusdo que permitam a formulacéo de
politicas publicas baseadas em dados do Observatério de Igualdade de Género da América Latina e

Caribe;

Promocéo da cooperacdo internacional e regional para igualdade de género.

12 Tribunal do Jdri condena Lindemberg Alves Fernandes pela morte de Eloa Pimentel (tjsp.jus.br) (Acessado em 08.09.2022)


https://www.tjsp.jus.br/Noticias/noticia?codigoNoticia=13232
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Nesse sentido, observa-se um progresso ao discutir o feminicidio, permitindo
classificar sua incidéncia, bem como resta claro um esfor¢co em definir e pensar o feminicidio
em um contexto de violéncia de género, especialmente o feminicidio em ambito doméstico,

ocorrido em relagdes conjugais ou familiares.
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3. OPROCESSO LEGISLATIVO DA LEI

O feminicidio enquanto violéncia de género pode ser caracterizada pelo
“assassinato da mulher quando presentes circunstancias de violéncia doméstica e familiar,
violéncia sexual ou mutilagdo ou desfiguracio da vitima™*®. Especialmente no Dia Internacional
das Mulheres (8 de marco), foi sancionada a Lei 13.104/15, sendo reconhecido pela ONU o ato
como um merito politico que fortaleceu a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres!*, logo que o Brasil passou a figurar junto a outros paises que aderiram a
tipificacdo desse tipo de violéncia como feminicidio, o que facilita a avaliacdo da incidéncia

por meio de nimeros.

A Organizacdo das Nagdes Unidas, inclusive, dispde de um protocolo®® que
auxilia nas investigacOes desses casos, trata-se de um extenso documento que, em seus proprios
termos, fornece diretrizes para o desenvolvimento de uma investigacdo penal eficaz de mortes
violentas de mulheres por razdes de género, em conformidade com as obrigac@es internacionais

assumidas pelos Estados.

Dai se extrai a importancia de contabilizar e investigar os casos, colher material
probatorio, oferecer suporte aos familiares da vitima, nesse sentido reafirmando a busca por
justica, devida a familia e a sociedade. Inclusive, foi com base nesse instrumento que houve
uma mobilizacéo politica para tramitacdo no Senado, do Projeto de Lei 292/13, que propunha
a época a inclusdo do feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.
Entdo, o homicidio, se desdobra em diversas possiveis circunstancias, que estdo além da

estrutura contida no caput do artigo 121 do Codigo Penal.

Inicialmente a proposta de que nominava o feminicidio detalhava a conduta

criminosa da seguinte forma:

§7° Denomina-se feminicidio & forma extrema de violéncia de género que resulta na
morte da mulher quando h& uma ou mais das seguintes circunstancias:

3 MACHADO, Isadora Vier; ELIAS, Maria Ligia GG. Feminicidio em cena. Da dimensdo simbélica a politica. Tempo Social,
v. 30, p. 283-304, 2018.

14 Politica Nacional de Enfrentamento:
https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/politica_nacional_enfrentamento_a_violencia.pdf

15 Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigagdo das Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de Género
(Femicidio/Feminicidio) https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf



https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/politica_nacional_enfrentamento_a_violencia.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf
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i — relagdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou
consanglinidade, entre a vitima e 0 agressor no presente ou no passado;
ii — préatica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes
ou ap0ds a morte;
iii — mutilagdo ou desfiguracéo da vitima, antes ou apés a morte [...].
A respectiva proposta que tramitou no Senado serviu como ponto de partida para

0s debates e mudancas que surgiram depois.

Ja na Cémara dos Deputados, recebendo denominacdo de Projeto de Lei da
Cémara n° 8.305/14, houve uma reformulacéo, inserindo o feminicidio como um paragrafo do
artigo 121, e ndo, apartada do artigo 121:
Feminicidio
[.-]
vi — contra a mulher por razées de género:
§2°- A. Considera-se que ha razdes de género quando o crime envolve:
i — violéncia doméstica e familiar;
ii —menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher.
Além disso, posteriormente, a expressdao género, que possui um significado
muito mais amplo, foi substituido na Camara pela expressdo “sexo feminino”, conforme

destaque?:

Depois da sang¢do, o texto final replicou os exatos termos da proposta da Camara, a
ndo ser pela relevante supressdo do termo género (Scott, 1995) que, por sua vez, em
todas as referéncias, foi substituido pela expressdo sexo feminino. A Camara ja havia
esclarecido essa alternancia, em outra ocasido, pontuando gque o uso do género como
critério definitorial vem permitindo aos tribunais patrios a aplicabilidade eventual da
Lei Maria da Penha para homens, especialmente homossexuais. Dai concluiu-se que
o melhor seria fazer uso do termo “bioldgico” e ndo “social”, em vista da controvérsia
que este provoca.

Posteriormente pode suscitar uma nova discussao sobre a tematica acerca da
aplicacdo ou eventual conveniéncia de alteracdo legislativa. Trata-se de uma constante
negociagao politica a fim de satisfazer o interesse de diferentes grupos. Apesar das diversas
opinides a respeito, em relacdo a supressao da palavra género, ndo caracteriza um esvaziamento
de seu sentido ou importéncia, ja que a lei de feminicidio representou um avango em direcéo

ao que se tem como ideal, a protecdo do ser humano.

16 MACHADO, Isadora Vier; ELIAS, Maria Ligia GG. Feminicidio em cena. Da dimensdo simbdlica & politica. Tempo Social,
v. 30, p. 283-304, 2018.
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Observamos que a América Latina apresenta um dos maiores indices regionais
em se tratando de crimes contra a mulher. Em 2016 o assassinato de uma jovem de 16 anos
retratado na seguinte noticial’, tornou-se emblematico, produzindo uma sucessdo de
manifestacOes e protestos a fim de pressionar as autoridades a implementar medidas para
monitoramento dos casos. Mesmo a Argentina ndo apresentando 0s maiores indices de
feminicidios, a expressdo “Ni uma menos”, representa a intolerancia a mais violéncia contra as
mulheres, exigindo que a pauta seja colocada como prioridade na agenda politica do pais, e

consequentemente dos demais paises da Ameérica Latina.

Em uma andlise mais ampla, considerando os paises da América Latina, 0 mapa
do feminicidio (2015)*8 ja apontava um dos maiores indices de violéncia contra a mulher. A
representatividade dos dados ressalta 0 qudo importante € o tema feminicidio, e que o dialogo
sobre a tematica € relevante ndo s6 para o Brasil, bem como outros paises em que a prevencao
e protecdo as mulheres precisa avancar. A informacdo é capaz de desmistificar a ideia de que o
problema é de menor gravidade ou que se trata de um caso isolado. Por isso, é fundamental o
acompanhamento do problema e constante busca por aperfeicoamento dos mecanismos de
monitoramento dos casos e demais politicas publicas de prevencao e cuidado com as possiveis

vitimas.

Considerando a quantidade anual de homicidios de mulheres por razdes de
género, em 2020, ressaltamos o grafico do Observatorio de Igualdade de Género da América
Latina e Caribe'® que aponta o Brasil como tendo uma das maiores taxas:

17 #NiUnaMenos: Argentina se mobiliza contra o feminicidio | Exame

18 Mapa do feminicidio na América Latina, em 2015 - O Visto (ufsc.br)

19 Dados do Observatorio de Igualdade de Género na América Latina e no Caribe, da CEPAL - Feminicidio | Observatorio de
lgualdad de Género (cepal.org)



https://exame.com/mundo/niunamenos-argentina-se-mobiliza-contra-o-feminicidio/
https://ovisto.ufsc.br/2018/11/23/o-feminicidio-na-america-latina-um-estudo-de-caso-da-argentina/
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
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Feminicidio
América Latina, el Caribe (21 paises): Feminicidio o femicidio, Gltimo afio disponible (En nimeros absolutos y tasas por cada 100.000
mujeres)
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Outro caso emblematico, ocorrido desta vez na Bolivia em 2019, € o de uma
senhora de 75 anos que faleceu em decorréncia de traumatismo craniano, apos ser agredida por
seu marido®. Esse caso, entre outros, motivou diversos protestos pedindo o fim do feminicidio,
pressionando 0 governo a apresentar medidas acerca do tema. Diante da proximidade das
eleicBes 0 tema reascende e torna-se pauta recorrente dos governantes, momento também de
avaliar com critério as propostas e pressionar por solucdes técnicas e capazes de produzir

alguma mudanga no quadro de violéncia crescente.

A violéncia contra a mulher em seu nivel de crueldade mais elevada na América
Latina, desperta um sinal de alerta, ndo sé pela incidéncia, bem como gravidade dos casos. E a
pandemia revelou o quanto o sistema de protecdo estava despreparado para lidar com uma
mudanca no ambito familiar que provocou o0 aumento nos numeros, destacando-se de forma
negativa o Brasil, ao apresentar elevados nimeros comparado aos outros paises, como se

observa em mapa atualizado em 2020%*:

20 2019 - Bolivia é 0 pais com maior nimero de feminicidios na América do Sul - CartaCapital

21 Mapa de 2020 sobre o Feminicidio na América Latina - Outras Cartografias: Feminicidio na América Latina - Outras Palavras


https://www.cartacapital.com.br/sociedade/bolivia-e-o-pais-com-maior-numero-de-feminicidios-na-america-do-sul/
https://outraspalavras.net/feminismos/outras-cartografias-feminicidio-na-americalatina/
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Feminicidios em 2019
Vitimas por 100 mil mulheres
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1-Uruguai 10 - Reptiblica Dominicana
2 - Argentina 11 - Panama

3 - Chile 12 - Costa Rica

4 - Paraguai 13 - Nicaragua

5 - Bolivia 14 - El Salvador

6 - Peru 15 - Honduras

7 - Equador 16 - Guatemala

8- Colémbia 17 - México

9 - Venezuela

Elaboracao: Giovanna Queiroz Moscatiello, 2020.

Fonte dos dados: Tapiquén, C. (2015), Observatorio de Las Violencias de Género ‘Ahora Que Si Nos Ven' (2020), El Perlédico (2020),
Caesa, G; Reis, T; Velasca, C. (2020), (s.d.), Red Fe litarista (2020), Observatorio de Violencia de Género
Contra Las Mujeres y Acceso a La Justicia (2020), ALDEA (2020), ORMUSA (2020), Paredes, L. (2019), TeleSUR-JGN (2020), CNN

Espaidiol (2020), Mungufa, 1. (2020), Ministerio Pablico de Panamd (2020), Agencia EFE (2019), Ministerio de La Mujer y Poblaciones
Vulnerables (s.d.), Sardifia, M. (2019), Terdn, C. (2020).

Durante a pandemia, a rotina familiar foi alterada por medidas restritivas
adotadas em funcdo da crise de satde publica que se instalou, provocando impacto na incidéncia
de casos de feminicidio?:

Desde o comego da pandemia de covid-19, o confinamento de mulheres em casa
aumentou as taxas de feminicidio no Brasil em ao menos 10 estados (Para, Acre, Mato

Grosso, Maranhdo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Sergipe,
Pernambuco e Ceara). Segundo o Portal Catarinas (2020), os crimes de feminicidios

22 Qutras Cartografias: Feminicidio na América Latina - Outras Palavras



https://outraspalavras.net/feminismos/outras-cartografias-feminicidio-na-americalatina/
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aumentaram em 5% em relacdo ao mesmo intervalo de tempo no ano passado (em
2020, somente em dois meses, 195 mulheres foram vitimas de violéncia letal no
Brasil). Contudo, ainda que exista uma distorcdo nos ndmeros ao considerarmos a
existéncia de um problema de subnotificacdo de casos, agravado por conta do
confinamento, as dendncias feitas ao Ligue 180 aumentaram em 34% durante o
isolamento social.

E novamente, ressaltamos que o isolamento ocasionado pela mudancga de rotina
pode ter alimentado o que chamamos de “cifra oculta”. Um niimero abaixo da real incidéncia
de casos, 0 que pode produzir uma falsa sensacdo na sociedade e autoridades que direcionam

0s projetos de prevencao e intervencdo na violéncia.

Por isso € preciso reconhecer a inovacgdo legislativa como um passo importante,
todavia, sem desconsiderar outros tipos de intervencdo que estdo além da criminal,
proporcionando uma abordagem multipla, com impactos de curto e longo prazo, com
perspectiva de promocdo da devida protecdo. Ademais, porque a esfera penal, coloca muitas
vezes a vitima em uma situacdo de coadjuvante, passando a ser muito mais importante a

aplicacdo da pena do que o tratamento daquela que se reconhece como vitima da violéncia.

Em se tratando da Lei de Feminicidio, importa fazer uma abordagem que coloca
o leitor em contato com o surgimento da Lei 13.104/2015. O que no Brasil € um desdobramento
de um movimento mundial que coloca luz sobre essa questao, sendo este Gltimo o 16° pais da

América Latina a promover o reconhecimento dessa figura penal.
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4. IDENTIFICANDO O FEMINICIDIO

A caracterizacdo do feminicidio como qualificadora do homicidio possui
requisitos para a sua verificacdo, ndo bastando que a vitima seja mulher. E necessario que a
morte tenha ocorrido por motivos “de sexo feminino”, exemplificadas como violéncia
domestica e familiar, menosprezo a condigdo de mulher ou discriminacéo a condig¢do de mulher.
Trata-se de caracteristicas que devem ser identificadas no caso concreto para que exista a

correspondéncia entre a conduta e o fato tipificado em norma.

Importa destacar que a Lei do Feminicidio, assim com o a Lei Maria da Penha,
faz referéncia expressa a vitima mulher, todavia, ha uma diferenca quanto a aplicacdo das duas.
A jurisprudéncia®® tém se posicionado no sentido de aplicar a Lei Maria da Penha para

transexuais, travestis e até relacbes homoafetivas:

O juizo de primeiro grau e o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) negaram as
medidas protetivas, entendendo que a prote¢do da Maria da Penha seria limitada a
condicéo de mulher bioldgica. Ao STJ, o Ministério PUblico argumentou que ndo se
trata de fazer analogia, mas de aplicar simplesmente o texto da lei, cujo artigo 5°, ao
definir seu &mbito de incidéncia, refere-se a violéncia “baseada no género”, e ndo no
sexo biologico.

Todavia, percebe-se que essa trata primordialmente de medidas protetivas, e por
outro lado, a Lei de Feminicidio ndo tem sido aplicada a esses grupos da mesma forma. O
motivo € que, diante de mencdo expressa a mulher no tipo penal, o nosso sistema juridico ndo

permite analogia contra o réu.

A interpretacdo quanto a aplicacdo do feminicidio para punir os agressores
também no caso de vitimas transexuais, travestis e outros, € restritiva, ndo podendo alcanc¢a-los
da forma que a lei foi aprovada, pois como a palavra género foi suprimida, o proprio

ordenamento penal impede que ocorra analogia contra o réu.

Desse modo, o primeiro ponto a ser destacado € que a Lei do Feminicidio tem
como sujeito passivo a mulher, ndo se admitindo analogia contra o réu, ou seja, a vitima ser
mulher € uma exigéncia para a aplicacdo da qualificadora. Na origem, enguanto o tema ainda
era debatido em sede de legislativo, o projeto de lei 8.305/14 sofreu diversas modificacdes, e

conforme tratado anteriormente, houve a supressao do termo “género” do texto aprovado.

2 Lei Maria da Penha é aplicavel a violéncia contra mulher trans, decide sexta turma do STJ
https://wwwv.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022-L ei-Maria-da-Penha-e-aplicavel-a-violencia-
contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022-Lei-Maria-da-Penha-e-aplicavel-a-violencia-contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022-Lei-Maria-da-Penha-e-aplicavel-a-violencia-contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx
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Alguns debates foram tragados acerca do significado que poderia ter a expressao
“condi¢des de género” que posteriormente foi modificada para “condi¢des de sexo feminino”.
Por isso, a alteracdo teve impacto na possibilidade de aplicagéo a sujeito passivo que ndo seja
propriamente a mulher. A expressdo “género” é carregada de significados que este estudo ndo
tem por objeto tratar nesse momento, em vista de sua brevidade. Concluimos que o legislador
optou por criar uma qualificadora que contemplasse um crime contra a vida e que fosse

motivado especificamente por questdes relacionadas a mulher.

A comunidade internacional endossa a importancia da tematica para muito além
de um debate, tecer medidas voltadas a protecdo dessas pessoas, com amparo na Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher?. A violéncia
contra a mulher envolve se dar conta também de como papéis sdo socialmente atribuidos desde
0 ambiente familiar. A sociedade forma concepc¢es diferentes sobre a forma que essa relagdo
se desenvolve, mas os rotulos sociais também podem tornar mais dificil a transicdo de uma

funcdo social para outra.

E preciso reafirmar a igual importancia de ambos os papéis desempenhados pela
mulher e pelo homem, independente da fungdo. A violéncia contra a mulher ndo pode se
perpetuar como uma forma de dominacdo e disputa, sendo importante refletir de forma

constante sobre essas bases?®:

A violéncia de género produz-se e reproduz-se nas relagdes de poder onde se
entrelacam as categorias de género, classe e raga/etnia. Expressa uma forma particular
de violéncia global mediatizada pela ordem patriarcal, que delega aos homens o
direito de dominar e controlar suas mulheres, podendo para isso usar a violéncia.
Dentro dessa Gtica, a ordem patriarcal é vista como um fator preponderante na
producdo da violéncia de género, uma vez que esti na base das representacfes de
género que legitimam a desigualdade e dominacdo masculina internalizadas por
homens e mulheres.

Segundo a autora, papéis sociais atribuidos a homens e a mulheres sdo o
resultado de um condicionamento, uma forma de educagéo diferenciada, que incentiva o
homem a desenvolver o dominio das tomadas de decisdo, enquanto a mulher o auxilia nessa
administracdo de afazeres da vida em familia e cuidados em geral. Isso repercute em diversas

outras esferas da sociedade.

24 Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a  Mulher:
https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/convencaobelemdopara.pdf

25 ARAUJO, Maria de Fatima. Género e violéncia contra a mulher: o perigoso jogo de poder e dominagéo. Psicologia para
América Latina, n. 14, 2008.



https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/convencaobelemdopara.pdf
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Uma dindmica comum aos casos de violéncia contra a mulher, é caracterizado
pelo esquema apresentado abaixo?®, o qual é coerente com o depoimento de diversas mulheres
que vivenciaram situacdes de violéncia doméstica. O ciclo da violéncia contra a mulher ou
violéncia doméstica, serve de alerta para que a mulher possa identificar e neutralizar o que seria
um relacionamento abusivo que podera progredir da violéncia doméstica para situagdes mais

graves:
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mituas
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reconfirmagdo

A EPISODIO
) Lo
VIOLENCIA
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Pequenos
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|
Y } Y

Promessas | Idealizagio Negagdo da vivéncia de violéncia
mituas do parceiro Ambivaléncia / Esperanga de mudanga

Figura 1: Ciclo da violéncia doméstica contra a mulher

A professora Alice Bianchini ainda também complementa trazendo reflex6es

sobre esse quadro instalado na sociedade?”:

Tal quadro cria condicfes para que o homem sinta-se (e reste) legitimado a fazer uso
da violéncia, e permite compreender o que leva a mulher vitima da agresséo a ficar
muitas vezes inerte, e, mesmo quando toma algum tipo de atitude, acabe por se
reconciliar com o companheiro agressor, depois de reiterados episddios de violéncia.

% | UCENA, Kerle Dayana Tavares de; et all. Analysis of the cycle of domestic violence against women. J Hum Growth Dev.
26(1): 139-146. Acessado em 11/09/2022 pelo link: http://dx.doi.org/10.7322/jhgd.119238

27 BIANCHINI, Alice. O que é “violéncia baseada no género”?. Artigo JusBrasil. Acessado em 21/05/2022 pelo link:
https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/312151601/0-que-e-violencia-baseada-no-
genero#:~:text=Tal%20quadro%20cria%20condi%C3%A7%C3%B5es%20para,agressor%2C%20ap%C3%B3s%20reiterado
$%20epis%C3%B3dios%20de



http://dx.doi.org/10.7322/jhgd.119238
https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/312151601/o-que-e-violencia-baseada-no-genero#:~:text=Tal%20quadro%20cria%20condi%C3%A7%C3%B5es%20para,agressor%2C%20ap%C3%B3s%20reiterados%20epis%C3%B3dios%20de
https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/312151601/o-que-e-violencia-baseada-no-genero#:~:text=Tal%20quadro%20cria%20condi%C3%A7%C3%B5es%20para,agressor%2C%20ap%C3%B3s%20reiterados%20epis%C3%B3dios%20de
https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/312151601/o-que-e-violencia-baseada-no-genero#:~:text=Tal%20quadro%20cria%20condi%C3%A7%C3%B5es%20para,agressor%2C%20ap%C3%B3s%20reiterados%20epis%C3%B3dios%20de
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Observando essa realidade, € comum que as agressdes ocorram, mas seja dificil romper com
um ciclo de reconciliacdo entre o casal. Geralmente, 0 homem, arrependido, retorna, pede
desculpas e a companheira novamente o acolhe, mas os episodios de agressdo tornam a
acontecer novamente. A submissdo pode acontecer em razdo de um ou de um conjunto de
elementos como dependéncia financeira, emocional, filhos em comum, receio de ficar sozinha,

baixa autoestima, entre outros.

Novamente tratando do feminicidio e a forma como se caracterizam as “razdes
de condicdo do sexo feminino”, novamente reforcamos, que ndo basta ser mulher, € preciso
algo a mais, um motivo relacionado a sua condicdo. Dessa forma é preciso considerar um
conjunto ao interpretar a norma, percebendo que o feminicidio € mais que um tipo de violéncia
ocorrida dentro do contexto da unidade doméstica ou familiar, € uma violéncia baseada no
género, como 0 marido que atenta contra o conjuge, inconformado com a separagéo, entre

outros crimes que geralmente envolvem contetdo emocional.

Outro tipo de feminicidio, pode ser caracterizado pelo assassinato da mulher,
quando o agente pratica o crime motivado pelo menosprezo a condi¢cdo de mulher. Nesse caso
especifico, € preciso identificar no caso concreto elementos que permitam afirmar que o agente
demonstrava depreciacao, desprezo, tendo pouca ou nenhuma estima pela vitima em questéo,
justo pelo fato de ser mulher. Relembrando caso emblematico e de grande repercusséo, o caso
do laboratdrio da UnB?® ¢ um exemplo da crueldade que envolve a dindmica do feminicidio, o
que o diferencia de outros crimes contra a vida, pois estéa presente alto nivel de crueldade.

E a terceira forma de caracterizar o feminicidio, é quando o crime é cometido e
contém elementos de discriminacdo & condicdo de mulher. Nesse tipo, para nos auxiliar no
entendimento do termo ‘“Discriminacdo contra a mulher”, recorremos a Convengao
Internacional de Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, ratificada

em 1984. E nela encontramos a definicdo em seu artigo 1°:

Toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

28 Relembramos o caso emblematico da aluna morta em laboratério da UnB apds ser dopada com cloroférmio, veiculada na
midia e podendo ser acessada em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2017/abril/caso-louise



https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2017/abril/caso-louise
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Inclusive, em nivel internacional, caso o Brasil ndo adote medidas em funcdo de proteger e
colocar em préatica as medidas para evitar a discriminacdo contra a mulher, pode até sofrer

sancoes.

A lei também pode ser considerada uma medida legislativa de carater preventivo
e punitivo, a fim de complementar uma estratégia inserida em uma politica pablica de protec&o.
Concluimos ser fundamental adotar medidas legislativas e administrativas que reconhecam a
mulher enquanto pessoa de direitos, e inserida na sociedade em igual condi¢cdo com 0 homem

no acesso e protecao ofertada pelo Estado em todos os niveis.
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5. FATORES DE RISCO NO ISOLAMENTO

Ha diversos fatores que potencializam o risco da violéncia progredir para o
feminicidio®. Entre os diversos fatores podemos destacar a situacio econdmica; a falta de
informacdo sobre a legislagdo; a oportunidade de acesso a servigos de apoio disponiveis; a
dependéncia psicoldgica e econdmica do agressor; tolerdncia social em relagdo a violéncia

contra as mulheres; entre outros que prejudicam o rompimento desse ciclo.

No entanto, em se tratando dos feminicidios ocorridos durante a pandemia de
covid-19 e o aumento de casos de violéncia doméstica®®, podemos colocar em destaque: a
auséncia de medidas econdémicas concretas para lidar com o isolamento; maior dificuldade das
mulheres em registrar uma queixa devido a restri¢cdo de locomocdo e a convivéncia direta com
o0 agressor; além da dificuldade em se estabelecer uma rede de apoio e incentivo a dendncia,

devido a menor convivéncia social.

E fundamental que a nivel de resposta estatal, devido & gravidade do ato do
feminicidio e a sensacdo de inseguranca e impunidade muitas vezes apresentada pela
populacdo, exista uma resposta penal compativel, mas ndo apenas. O caminho que se apresenta
favoravel a uma readequacao em nivel de igualdade entre homens e mulheres continua sendo
em principio a eliminacdo de qualquer tipo de discriminacdo entre esses géneros, o que talvez,

esteja na origem do problema.

A discriminacdo é o que na origem, produz a diferenca quando se desdobra em
atos de segmentacéo entre grupos e funcdes pré-determinadas a homens e mulheres. A prépria
Lei de Feminicidio em conjunto com a Lei Maria da Penha, representa um reconhecimento de
que a violéncia contra a mulher é tema importante e merece tratamento prioritario no

desenvolvimento de politicas publicas.

E possivel observar a existéncia de raizes historicas acerca do feminicidio. A
nominacdo do feminicidio ocorreu em 2015, mas em termos histdricos as razfes do feminicidio
jaestavam enraizadas na cultura e legitimadas no passado. O enfrentamento da violéncia contra

mulher € uma questdo de Estado, e o feminicidio por ser considerada a mais grave delas deve

29 TOKARSKI, Carolina Pereira; ALVES, lara. Covid 19 e Violéncia Doméstica: pandemia dupla para as mulheres. ANESP,
Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, 2020. Acessado em 11/09/2022 pelo
link: Covid 19 e Violéncia Doméstica: pandemia dupla para as mulheres — ANESP

380 SIEGFRIED, Kristy. Violéncia contra a mulher aumenta durante a pandemia de COVID-19. Agéncia da ONU para
refugiados, 2020. Acessado em 11/09/2022 pelo link: Violéncia contra a mulher aumenta durante a pandemia de COVID-19 —
UNHCR ACNUR Brasil



http://anesp.org.br/todas-as-noticias/2020/4/6/covid-19-e-violncia-domstica-pandemia-dupla-para-as-mulheres
https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-mulher-aumenta-durante-a-pandemia-de-covid-19/
https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-mulher-aumenta-durante-a-pandemia-de-covid-19/
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ter uma estratégia pensada especificamente para esse tipo de crime, ja que é expressiva a
violéncia e a discriminagdo exercida sobre as mulheres.

De forma inesperada, uma crise mundial na esfera sanitaria foi desencadeada
pelo surgimento do Covid-19, e nesse sentido as medidas restritivas implementadas durante a
pandemia para conter a propagacdo do Coronavirus foram capazes de mudar a rotina de todos,
refletindo também no aumento de casos de violéncia contra a mulher.

O principal indicativo que acendeu um alerta as autoridades foi a maior procura
por ajuda nos canais de atendimento a mulher, segundo a ONU Mulheres, algo que também foi
captado por diversos meios de comunicagdo que confirmaram a sensagdo de que o0s casos de
violéncia contra a mulher estavam aumentando em todo o mundo®".

O isolamento provocou uma situacdo de vulnerabilidade em que o Estado nédo
estava preparado, como se para cobrir 0s pés, tivesse que deixar descoberto os ombros. E assim,
na medida em que adotou medidas de protecdo contra a propagacdo do virus, potencializou a
incidéncia da violéncia doméstica no ambito familiar. Indicativo que o problema era pré-
existente, revelando-se apenas de forma mais clara ao colocar os entes familiares em um espaco

de convivéncia por mais tempo, o que transparece nos seguintes dados informativos®?:

No estado do Parana, dados indicam que na primeira semana do isolamento social os
casos de violéncia doméstica atendidos pela Policia Militar aumentaram em 15%. N&o
foi diferente em outros estados, como por exemplo Sdo Paulo, que registrou um
aumento de 30%; Rio de Janeiro, com 50%; e o estado de Mato Grosso do Sul, que
registrou aumento de 400% no numero de feminicidios. Nesse dltimo, enquanto em
marco de 2019 foram vitimadas 2 mulheres, neste mesmo periodo em 2020 o nimero
aumentou para 10 mulheres — coincidentemente, no més que se iniciou o isolamento
social.

Durante o periodo de restricdo, percebe-se que houve uma maior convivéncia
entre aqueles membros da familia, inseridos no mesmo contexto durante mais tempo, 0 que
pode ter contribuido para dificultar o registro das ocorréncias. Apesar do aumento nos pedidos
de ajuda e orientacdo, consideramos que nem todos os pedidos de ajuda que chegam por esses
canais, tornam-se boletins de ocorréncia. Ha uma cifra oculta, pois em muitos casos, a
proximidade com o agressor pode ter dificultado a dentincia dos casos de violéncia praticados

nesse periodo.

81 Com restricdes da pandemia aumento da violéncia contra a mulher é fen6meno mundial:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/11/23/com-restricoes-da-pandemia-aumento-da-violencia-contra-a-mulher-e-
fenomeno-mundial.ghtml

32 VENERAL, Débora; SILVA, Bruna Isabelle Simioni. Covid-19 e violéncia doméstica: agressdo em dose dupla. Central de
Noticias Uninter, 2020. Acessado em 11/09/2022 pelo link: Covid-19 e violéncia doméstica: agressdao em dose dupla |
UNINTER NOTICIAS



https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/11/23/com-restricoes-da-pandemia-aumento-da-violencia-contra-a-mulher-e-fenomeno-mundial.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/11/23/com-restricoes-da-pandemia-aumento-da-violencia-contra-a-mulher-e-fenomeno-mundial.ghtml
https://www.uninter.com/noticias/covid-19-e-violencia-domestica-agressao-em-dose-dupla
https://www.uninter.com/noticias/covid-19-e-violencia-domestica-agressao-em-dose-dupla
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Ainda podemos fazer uma associacao perigosa do aumento de ingestao de alcool

e outras drogas observada nesse periodo e a possivel influéncia no aumento da violéncia:

Situagdes ocorridas devido ao consumo de &lcool aumentaram no periodo de 16 a 18
meses apos o inicio do isolamento frente aos 3 meses anteriores. Alguns respondentes
relataram o envolvimento em acidentes e brigas, além de se machucar fisicamente, o
que corrobora com achados na literatura em que pessoas sob a influéncia do alcool
sd0 as maiores responsaveis por comportamentos violentos, levando a agressoes,
acidentes de trénsito e homicidios.

Tendo em vista o cenério de caos instalado e a necessidade de observar de forma
atenta o comportamento de violéncia na sociedade, o Frum Brasileiro de Seguranca Pablica®

relata que:

[...] durante o periodo monitorado houve queda nos registros policiais de lesédo
corporal dolosa, ameaca, estupro e estupro de vulneravel contra mulheres. Em sentido
contrario, a violéncia letal — feminicidio e homicidio de mulheres - apresentou
crescimento no periodo, em um sinal de agravamento dos conflitos. Confirmando o
que ja vinha sendo indicado nas notas técnicas publicadas anteriormente e o que ja
vinha sendo constatado em outros paises, 0 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
de 2020, divulgado em outubro do ano passado, comparou os dados do 1° semestre
de 2020 com os do mesmo periodo de 2019, e constatou que houve redu¢do na maior
parte dos registros de crimes contra a mulher, com excecéo da violéncia letal, que
havia crescido. O Anuario também observou o aumento de ligagdes para o 190,
nimero de emergéncia das Policias Militares, registradas como violéncia doméstica.

Dessa forma, a aparente reducdo, na verdade é colocada em questdo quando
observado que 0s casos de maior gravidade aumentaram em detrimento dos de menor
gravidade. O feminicidio, considerado como violéncia letal teve aumento nesse periodo, muito
embora a pesquisa tenha registrado que as lesdes corporais tenham diminuido. Isso pode
encontrar motivo no maior convivio vitima-agressor e a maior dificuldade de acesso as
instituicGes, entre outros fatores que contribuiram para uma situacdo de invisibilidade e
isolamento da vitima.

Na onda da crise sanitaria desencadeada pelo Covid-19, a economia se retraiu e
o0 comércio enfrentou grandes dificuldades, ocasionando um aumento no desemprego € a

reducdo da renda de muitos brasileiros que passaram a viver abaixo da linha da pobreza®4. E

33 BUENO, Samira; MARTINS Juliana; PIMENTEL, Amanda; LAGRECA, Amanda; BARROS, Betina; SERGIO DE LIMA,
Renato. Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de Mulheres no Brasil - 3% edi¢do — 2021.

34 Mais de 14 milhdes de familias brasileiras estdo na linha da extrema pobreza. A noticia pode ser acessada em: https:/istoe.com.br/mais-
de-14-milhoes-de-familias-brasileiras-estao-na-linha-da-extrema-pobreza/



https://istoe.com.br/mais-de-14-milhoes-de-familias-brasileiras-estao-na-linha-da-extrema-pobreza/
https://istoe.com.br/mais-de-14-milhoes-de-familias-brasileiras-estao-na-linha-da-extrema-pobreza/
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diante desse cenario, devemos voltar os olhares a essa realidade vivenciada pela grande maioria
dos brasileiros, para compreender quais sdo os fatores que influenciam nesse contexto social.

A crise sanitaria agravou a dificuldade enfrentada pelo nosso pais que buscava
se recuperar de um crescente aumento no desemprego, amplificando a recesséo observada no
Gltimo periodo®:

Com a crise econdmica que se seguiu, a taxa de desemprego média entre 2014 e 2019
atingiu 11,4%. Tomando-se o periodo de 1995 a 2019, a taxa média foi de 9,7%. Foi
nesse contexto que irrompeu a pandemia da Covid-19, que afetou principalmente os
trabalhadores informais e de baixa escolaridade, com destaque para o setor de
servicos. A populacdo ocupada (PO) caiu quase 15% entre fevereiro e julho de 2020,
com recuperacdo bastante gradual em seguida. Na Ultima leitura, relativa a julho de
2021, a PO ainda se encontrava 4,4% abaixo do nivel pré-pandemia.

Dessa forma, observando os efeitos da pandemia, compreendemos que a crise amplificou uma
desigualdade pré-existente ao periodo da crise, fator que também influencia na rotina e nivel de
estresse daqueles que habitam o ambiente familiar, afetando homens e mulheres de forma
indistinta.

A observagéo dos efeitos do isolamento demonstra que a violéncia acontece ndo
apenas fora de casa, mas no ambiente familiar, e o lugar onde deveria ser de acolhimento,
também pode ser o espaco onde mulheres sofrem violéncia. E os autores nesse contexto sdo
pessoas proximas que estdo inseridas no ambito intrafamiliar e sdo do circulo de convivio da
vitima. O isolamento expde a necessidade de enfrentamento desde o &mbito familiar e adiciona
complexidade no desenvolvimento de estratégias a nivel de politicas publicas de protecdo.

E fundamental que pesquisas aprofundem ainda mais no tema e reinam suporte
de informacGes para a formulacdo de acGes publicas de enfrentamento da violéncia, pois se
estima que durante a pandemia, 0s problemas se acentuaram de maneira grave como reafirma

a referida pesquisa®®:

1 em cada 4 mulheres brasileiras (24,4%) acima de 16 anos afirma ter sofrido algum
tipo de violéncia ou agresséo nos Gltimos 12 meses, durante a pandemia de Covid-19.
Isso significa dizer que cerca de 17 milhdes de mulheres sofreram violéncia fisica,
psicoldgica ou sexual no Gltimo ano.

A violéncia muitas vezes é praticada pelo companheiro da vitima, podendo

chegar a niveis de desrespeito a ponto de proferir ameagas, perseguicdes, abuso psicologico,

35 Mais de 14 milhdes de familias brasileiras estdo na linha da extrema pobreza. A noticia pode ser acessada em: https:/istoe.com.br/mais-
de-14-milhoes-de-familias-brasileiras-estao-na-linha-da-extrema-pobreza/

36 BUENO, Samira; MARTINS Juliana; PIMENTEL, Amanda; LAGRECA, Amanda; BARROS, Betina; SERGIO DE LIMA,
Renato. Visivel e Invisivel: A Vitimizacdo de Mulheres no Brasil - 3% edi¢do — 2021.



https://istoe.com.br/mais-de-14-milhoes-de-familias-brasileiras-estao-na-linha-da-extrema-pobreza/
https://istoe.com.br/mais-de-14-milhoes-de-familias-brasileiras-estao-na-linha-da-extrema-pobreza/
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podendo evoluir para casos de violéncia em sua forma letal, o feminicidio. O que se apresenta
de forma diferente é o tratamento de siléncio e silenciamento a depender do local e contexto
em que a vitima se insere, e 0 isolamento certamente contribuiu para isso.

Esse € um tipo de violéncia que ndo pode ser tolerado de forma alguma, nao
sendo natural que agressdes ocorram entre companheiros, muito menos no ambito familiar,
dentro da prépria casa. A casa precisa ser o local mais seguro, estando ou ndo em periodo de

pandemia, para estar livre de qualquer preocupacao e mal que eventualmente possa lhe afligir.
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6. FORTALECIMENTO DA PROTECAO DA MULHER

Por isso, torna-se fundamental o estudo do problema com a finalidade de
aperfeicoar os meios de prevencéo e fortalecimento de uma rede de apoio capaz de atenuar 0s
efeitos suportados pelas familias, vitimas diretas e indiretas da violéncia crescente nesse
periodo de crise.

Interessante a titulo de exemplo, a Espanha adotou durante a pandemia de
covid-19 uma estratégia especifica, pensada em funcao da complexidade do tema e a crise
decorrente desse periodo de instabilidade. Observamos algumas das medidas adotadas pela

Espanha®’ enquanto governo para conter o avango da violéncia:

A declaracdo de servigo essencial de assisténcia abrangente as vitimas de violéncia de
género, garantindo o funcionamento normal dos dispositivos de informagdo durante
24 horas, resposta & emergéncias e acolhimento de mulheres em risco e assisténcia
psicologica, legal e social pessoalmente (por telefone ou através de outros canais).

(2) Ativacdo de um novo recurso de emergéncia para mulheres em situacdo de
violéncia de género por meio de uma mensagem de alerta por mensagem instantanea
com geolocalizacdo que sera recebida pelas Forgas e Orgdos de Seguranca do Estado.

(3) Campanha institucional para aumentar a conscientizacdo contra a violéncia de
género durante o periodo de confinamento. Existem duas linhas de materiais: uma
voltada para as vitimas. Estamos com vocé, paramos a violéncia de género juntos,
com o objetivo de informar sobre os servigos disponiveis e ampliados no contexto do
COVID-19 e outra voltada para envolver a sociedade na dentincia da violéncia e no
apoio as mulheres necessitadas, com o slogan; Paramos a violéncia de género juntos,
estamos com vocé.

(4) Preparagéo de um guia de acéo para mulheres que sofrem violéncia de género em
uma situagdo de residéncia permanente derivada do estado de alarme pelo COVID-
19. Ele coleta informacdes sobre os recursos disponiveis e diretrizes de agdo
especificas com base na situagdo pessoal das mulheres.

(5) Atendimento psicolégico imediato via WhatsApp, através dos telefones fornecidos
pelo Ministério da Igualdade.

(6) Utilizac&o de estabelecimentos turisticos, caso ndo haja locais disponiveis durante
o estado de alarme nos centros designados para isso e € necessario garantir a seguranca
das vitimas.

(7) A inclusdo do “Botdo SOS” no aplicativo AlertCops, que permite que o pessoal
da salde e as vitimas de violéncia de género exijam discretamente a assisténcia
imediata das Forgas de Seguranca do Estado.

87 SUNDE, Rosario Martinho; SUNDE, Lucildina Muzuri Conferso; ESTEVES, Larissa Fenalte. Feminicidio durante a
pandemia da COVID-19. Oikos: Familia e Sociedade em Debate, v. 32, n. 1 p.55-73, 2021.
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Tratar do feminicidio e sua relagdo com a pandemia da covid-19 produzem uma
discussdo acerca de politicas publicas de protecdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade e
também a igualdade entre os géneros. Por esse motivo a importancia ao nomina-lo,
reconhecendo assim, a importancia do tema e expondo o problema da violéncia contra a mulher,

persistente em nossa sociedade.

Trazendo para a nossa realidade, os estudos colocam em questdo a fragilidade
do governo ao buscar a implementacdo de uma estratégia que efetivamente proteja a vitima,
evitando situacdo limite de feminicidio, por outro lado, tem ocorrido uma valorizacéo do tema
ao promover debates, foruns e as demais producdes académicas, 0 que certamente € uma forma
também de promocao dos direitos humanos das mulheres, aproximando do ideal de protecédo
do Estado.

O Parana tornou-se referéncia positiva para outros estados, em relacdo ao
tratamento dos casos de feminicidio ao implementar o “Protocolo para Investigar, Processar e
Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres (Feminicidios) no
Parana”%, sendo pioneiro em padronizar o atendimento a casos dessa natureza, estando em
conformidade com o modelo latino-americano para investigacdo das mortes violentas de

mulheres por razdes de género criado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Nesse contexto, a padronizacao do procedimento, incluindo os diversos 6rgaos
que contribuem com o sistema de justica, como a Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico e Tribunal de Justica, oportuniza um melhor controle e monitoramento dos casos, sendo
um importante instrumento para a formulacdo de outras medidas de prevencdo da violéncia
contra a mulher, permitindo observar a faixa etaria, escolaridade, local da agressao, entre outras

informagdes® relevantes a nivel de politicas publicas.

Observar o problema da violéncia contra a mulher a partir de uma 6tica que
considere a violéncia atrelada a desigualdade, permite identificar quais Sdo 0s grupos
vulneraveis, consequentemente, expostos a maior risco. Durante comissdo geral, a Camara dos
Deputados, discutiu a desigualdade e a violéncia contra a mulher negra no Brasil, e destacou

que “mulheres negras sdo maioria das vitimas de feminicidio e as que mais sofrem com

38 Sistema de Justica do Parana implanta protocolo para lidar como Feminicidio. Conselho Nacional de Justiga, 2021. Acessado
em 11/09/2022 pelo link:
https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/51219194/Protocolo+do+Feminic%C3%ADdio/a8ec00bb-9dd7-f1fe-85¢3-
e1ae998f45d1

39 Sistema de Justica no Parana implanta Protocolo do Feminicidio - Portal CNJ
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https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/51219194/Protocolo+do+Feminic%C3%ADdio/a8ec00bb-9dd7-f1fe-85c3-e1ae998f45d1
https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/51219194/Protocolo+do+Feminic%C3%ADdio/a8ec00bb-9dd7-f1fe-85c3-e1ae998f45d1
https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/51219194/Protocolo+do+Feminic%C3%ADdio/a8ec00bb-9dd7-f1fe-85c3-e1ae998f45d1
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desigualdade social - durante a pandemia, a cada oito minutos uma mulher sofre violéncia,

sendo mais da metade negras™*.

Nesse sentido a crise de satde publica descortinou ndo sé a violéncia domeéstica,
bem como a desigualdade e o racismo, projetando problemas que formam uma complexidade
que vai muito além de discutir a protecdo da mulher, incluindo também outros grupos

vulneraveis expostos ao risco de violéncia e supresséao de direitos.

Falar de politicas publicas logo de inicio nos revela um sentido que foge aos
comentarios ouvidos no cotidiano, muitas vezes, relacionando os “politicos” com as “politicas”.
A maneira assertiva de compreender o sentido de politica publica é associa-la ao conjunto de
orientagBes que do suporte para decisdes e acdes estratégicas. Nesse sentido Leonardo Secchi*!

nos auxilia esclarecendo melhor o termo:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
[...] uma politica pdblica é uma orientacdo a atividade ou & passividade de alguém;
[...] possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica
pUblica é o tratamento ou a resolucéo de um problema entendido como coletivamente
relevante.

Em se tratando de politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a
mulher, a decisdo de manter-se inerte, ndo pode ser entendida como politica publica, pois isso
esvaziaria o conceito. E importante que fique claro que politica publica é uma ac&o com vistas
a interferéncia em uma realidade, podendo conduzir as pessoas a fazer ou deixar de fazer algo,
a depender da intencionalidade.

E preciso considerar uma realidade complexa como a vivenciada no periodo de
pandemia que pode apresentar um ou mais elementos como: desemprego, abuso de alcool e
outras drogas, além da convivéncia com o agressor, 0 maior isolamento, entre outros fatores
para pensar estratégias. Em nivel de politicas publicas, é possivel que as politicas apresentem
coeréncia entre si, pois muitas vezes ndo estdo organizadas. A exemplo, uma politica publica
direcionada a violéncia doméstica, ndo necessariamente contempla o feminicidio, apesar de
estarem relacionadas.

Isso implica em admitir limites da lei do feminicidio, pois pode ser que em

diversos niveis da politica publica, exista um entendimento diferente dos problemas e das

40 Mulheres negras sdo maioria das vitimas de feminicidio e as que mais sofrem com desigualdade social. Camara Legislativa,
2021. Acessado em 11/09/2022 pelo link: Mulheres negras sdo maioria das vitimas de feminicidio e as que mais sofrem com
desigualdade social - Noticias - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)

41 SECCHII, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.
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solugdes a depender da configuracdo institucional, dos atores e interesses em questéo.
Observamos que lei do feminicidio € direcionada ao aumento da reprimenda penal imputada ao
autor do crime, uma medida de recrudecimento da lei, reflexo da atuacdo de atores que
entenderam que a maior pena, teria reflexo na prevencéo.

Uma reflexdo levantada nesse trabalho, é que ainda que a lei do feminicidio fosse
observada por uma dtica original ou a partir de uma “tipologia”, o que o autor descreve como
sendo um esquema interpretativo e de analise de determinado fendmeno, ainda assim existiriam
limites. Leonardo Secchi®?, cita diversas tipologias formuladas por diversos autores, como
Theodore J. Lowi, James Quinn Wilson, Gormley, Gustafsson, Bozeman e Pandey, reafirmando
que as tipologias possuem seus limites.

Elaborar uma politica publica de enfrentamento a um problema de alta
complexidade envolve a compreensdo do ciclo de politicas pablicas. No livro em questdo, o
autor apresenta um esquema que facilita a visualizacdo a fim de segmentar em sete etapas o seu
processo de formacdo passando pela: 1. Identificacdo do problema; 2. Formacao da agenda; 3.
Formulacdo de alternativas; 4. Tomada de decisdo; 5. Implementacdo; 6. Avaliacdo; 7.
Extingéo.

Considerando o ciclo de politicas pablicas, a luz de Secchi, ao buscar identificar
o problema (1), fica evidenciada uma discrepancia, entre o aumento de feminicidios durante a
pandemia de covid-19* e um estado de efetiva protecdo integral da mulher. A mulher encontra-
se mais exposta a violéncia, especialmente no periodo da pandemia de covid-19, uma violéncia
muitas vezes praticada pelo companheiro da vitima, convivente, que profere ameacas, pratica
perseguicOes, abusa psicologicamente e em Ultimo caso, pode evoluir para a violéncia em sua
forma letal.

Dessa forma, torna-se fundamental incluir a prevencao do feminicidio em uma
agenda (2) em que na ordem de prioridade, este tema esteja em primeiro lugar, reconhecida a
importancia por partidos politicos, grupos de interesse, midia, académicos, e a sociedade de
maneira geral.

A consolidacdo da prevencao do feminicidio em uma agenda politica representa
0 inicio de um esforgo de construcdo de alternativas (3) para prevenir o feminicidio. Nesse

momento, revela-se a importancia da ado¢do de um protocolo de atendimento aos casos de

42 SECCHI, Leonardo. Politicas ptblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.
43 BUENO, Samira; MARTINS Juliana; PIMENTEL, Amanda; LAGRECA, Amanda; BARROS, Betina; SERGIO DE LIMA,
Renato. Visivel e Invisivel: A vitimiza¢do de Mulheres no Brasil — 3° edi¢do — 2021.
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feminicidio, a exemplo da iniciativa do Parana*, permitindo o diagnostico dos casos, o que
resulta em uma maior seguranca para que analistas de politicas publicas e demais atores possam
tracar programas, estratégias e acdes para a reducao no nimero de casos.

A etapa que sucede a formulacgéo de alternativas é a tomada de decisédo (4), e é
nesse momento em que oS interesses séo equacionados e 0s objetivos e meios de enfrentamento
do feminicidio sdo tornados publicos. Nessa dindmica é possivel ajustar o problema do aumento
de casos a uma forma efetiva de prevenir o feminicidio e prestar apoio, inclusive, as demais
vitimas indiretas desse problema, filhos e outros familiares vitimas indiretas.

Entre a fase de implementacdo (5) e a de avaliacdo (6) poderdo ser observados
os resultados concretos da politica publica e uma anélise da assertividade da decisdo tomada
anteriormente. A importancia dessa fase reside a possibilidade de visualizar eventuais falhas e
obstaculos na realizacdo dos objetivos.

Diferente de outras questdes, a Gltima fase do ciclo, entendida como extingéo (7)
a principio ndo incidiria, logo que o problema ndo possui uma resolucédo definitiva, demandando
a manutencdo do tratamento do problema de forma a reduzir os indices e realizar a devida
protecdo as vitimas. Politicas desse tipo sdo dificeis de serem extintas em razéo da persisténcia
desses conflitos que continuam a surgir em maior ou menor grau.

O ponto de partida para uma politica publica de enfrentamento da violéncia
contra a mulher e entender o problema como relevante e a projetar uma solucéo que integre as
vitimas diretas e indiretas da violéncia, acolhendo toda a familia, ja que esta, afeta todo o
ambiente em que geralmente ha até criancas em fase de desenvolvimento. Percebe-se que o
aumento de casos de feminicidio durante a pandemia extrapola a esfera de interesse individual,
refletindo na vida de um todas as mulheres e familias que sentem a inseguranga que € estar
exposto ao risco de vida.

Em razdo da necessidade de integracdo de acdes e politicas em diversos setores,
com o intuito de prevenir o feminicidio, foi instituido o Plano Nacional de Enfrentamento,
vigente até 31 de dezembro de 2023, que estabeleceu diversas metas de refor¢co a outras
politicas. O decreto n° 10.906/2021% foi instituido em momento oportuno, visando uma

articulacdo da rede de enfrentamento; promocdo de agdes de conscientizacdo; facilitacdo da

4 Sistema de Justica do Parana implanta protocolo para lidar como Feminicidio. Conselho Nacional de Justica, 2021.
Acessado em 11/09/2022 pelo link:
https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/51219194/Protocolo+do+Feminic%C3%ADdio/a8ec00bb-9dd7-f1fe-85¢3-
e1ae998f45d1

4 Decreto 10.906/2021, institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio. Acessado em 11/09/2022 pelo link

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.906-de-20-de-dezembro-de-2021-368988173
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https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/51219194/Protocolo+do+Feminic%C3%ADdio/a8ec00bb-9dd7-f1fe-85c3-e1ae998f45d1
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denuncia; monitoramento dos autores e especialmente a melhoria na gestdo da informacéo.
Novamente, ressaltamos o exemplo do Parana, ao implementar um protocolo de investigacao e
atendimento de situacdes de violéncia contra a mulher, pois essa medida pode ser estendida a
outros estados permitindo que a informacdo a ser colhida seja de melhor qualidade,
privilegiando uma gestédo dos dados colhidos, a fim de atingir os objetivos destacados pelo
referido plano de articulagdo para o enfrentamento do feminicidio. Destacamos 0s eixos

fundamentais ao plano:

Art. 5° S8o0 eixos estruturantes do Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio:
| - articulago;

Il - prevencdo;

111 - dados e informacdes;

IV - combate; e

V - garantia de direitos e assisténcia.

Uma informacdo de qualidade a partir de diagndsticos do problema é o que
permite desenvolver uma politica publica assertiva, em se tratando do feminicidio.
Especialmente em razdo da subnotificacdo dos casos de violéncia contra a mulher (que
antecedem o feminicidio) as autoridades competentes por investigar e denunciar 0s autores da

violéncia.

Ademais, o plano dispde a respeito da criagdo do “Comité Gestor do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio no &mbito do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, cabendo a este a elaboracdo dos planos de trabalho para a realizagéo das
acOes do projeto, articulacdo entre a¢Ges governamentais e o seu devido monitoramento. O
Comité atuara principalmente na conscientizagdo, a fim de prevenir os casos; produzir e gerir
dados, melhorando a qualidade de dados e informacdes; além de garantir assisténcia integral e

ndo revitimizadora as mulheres, assegurando seus direitos.

Dessa forma, torna-se possivel uma articulacdo entre os diversos 6rgdos do
Poder Executivo, Sistema de Justica, Poder Legislativo e a propria sociedade civil. E dever de
todos cooperar para garantir a implementacao do plano e a oferta de um atendimento integral,
direcionado a satisfazer as peculiaridades que demandam o atendimento de situactes de
violéncia contra a mulher.

Partidos politicos, agentes publicos, entre outras organizacgdes, sdo atores que

buscam promover-se politicamente por meio dessas politicas publicas, demonstrando empenho
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no exercicio de suas funcdes. Afinal, é atribuicdo desses atores formar um elo de conex&o entre
0 interesse popular e o implemento de medidas publicas. No entanto, entendemos que néo é
através de propostas populistas de aumento de pena, aplicadas como uma estratégia isolada que
promoverdo uma mudanca significativa em termos de protecéo.

No meio politico, entre os diversos os temas prioritarios, a protecdo da mulher
encontra-se no topo, devendo ocupar espago importante na formacdo de uma agenda de
problemas ou temas entendidos como relevantes e que guardam coeréncia com o perfil politico
de atores ou de partidos politicos que almejam representar de fato os interesses de protecéo da
sociedade.

Nesse sentido, a partir da consolidacdo do feminicidio como tema relevante e
prioritario entre os demais da agenda politica, é possivel formular alternativas e estratégias que
resumem o que se espera de uma politica publica de enfrentamento, conforme os objetivos
tragados na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres*. A partir
disso, sdo elaborados métodos, programas, estratégias, ja que o objetivo pode ser alcancado de
diversas formas.

Destacamos alguns mecanismos que podem ser utilizados por um gestor de

politicas para a indugdo de comportamento:

1. Premiacdo: Influenciar comportamento com estimulos positivos [...]

2. Coercéo: Influenciar comportamento com estimulos negativos [...]

3. Conscientizacdo: Influenciar comportamento por meio da construcéo e apelo ao
senso de dever moral [...]

4. Solucgbes técnicas: Ndo influenciar comportamento diretamente, mas sim, aplicar
solugBes praticas que venham a influenciar comportamento de forma indireta [...]

E a maneira que o gestor dispde desses recursos precisa guardar sintonia,
adequacdo, a realidade das familias onde a violéncia ocorre com maior frequéncia, pois caso

ndo observadas as nuances, o objetivo pode ser frustrado.

4% politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, podendo ser acessada em:
https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/politica_nacional_enfrentamento_a_violencia.pdf
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de uma abordagem que inclua ndo s6 a mulher, como todas as
vitimas indiretas da violéncia é o que de fato permitird produzir resultados concretos. Em
decorréncia de novas crises como a vivenciada atualmente no periodo de pandemia, diversas
questBes poderdo surgir, 0 que exigira ajustes, no entanto, a politica publica ndo se resume a
um problema técnico ou problema administrativo, e sim um conjunto de elementos que por
vezes podem frustrar o planejamento inicial, demandando ajustes. E a partir dos desafios
enfrentados nesse periodo que poderdo ser feitos ajustes para se precaver de outras crises.

O objetivo do presente trabalho de pesquisa foi cumprido na medida em que
reuniu um conjunto bibliografico consistente para afirmar com seguranca que no periodo de
isolamento houve um aumento significativo dos casos de feminicidio, e que o tema é relevante
ndo soO para o Brasil, bem como outros paises em que a prevencao e protecdo as mulheres precisa
avancar. Alem disso, observou-se o qudo importante é desenvolver um diagnéstico do
problema, pois quanto maior a qualidade dos dados, melhor e mais assertiva pode ser a
formulacéo de politicas publicas de protecao.

Dessa forma é fundamental criar mecanismos adaptados ao adequado
diagndstico dos casos de feminicidios, para que seja possivel formular politicas publicas
assertivas, e mensurar seus resultados, aproximando o gestor daquelas familias em situacdo de
vulnerabilidade, o que contribui para a implementacéo de ajustes e formacao de um juizo sobre
a importancia de aperfeicoar o projeto e de promover sua manutencdo. Alguns dos critérios
sugeridos para analise sdo: economicidade, eficiéncia econémica, eficacia, equidade, entre
outros que podem ser adicionados para um exame mais detalhado dos resultados.

Como o objetivo pelo qual a lei do feminicidio foi criada é o de proteger as
mulheres prevenindo a ocorréncia do feminicidio, considerando uma politica publica de
protecdo, esta merece reconsideracdo, ja que durante o periodo de pandemia, a maior
reprimenda (qualificadora do feminicidio) ndo foi capaz de conter o avanc¢o dos casos durante
0 periodo que o isolamento ocorreu e 0s meses subsequentes.

Inseridos nesse processo de politica publica, é preciso integrar atores formais e
informais que contribuem para o aperfeicoamento desse objetivo de protecdo. A dinamica
politica estd diretamente ligada a abordagem de construcdo da solugéo, pois apesar do poder
publico tomar a responsabilidade para si, a sociedade por meio de organiza¢bes néo-

governamentais e outros atores também precisam ser incluidos.
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Especialmente no Brasil, onde a dindmica politica forma-se através de coalizdes
entre partidos politicos, o contexto em que ela se desenvolve influencia no comportamento dos
atores e nos resultados da politica desenvolvida. Diversas instituicdes informais, como igrejas,
midia, formadores de opinido, celebridades, categorias profissionais, entre outras, produzem
influéncia sobre a agdo das pessoas, repercutindo na ordem de prioridade da agenda politica.

Assim como essas instituicdes repercutem na populagéo, também ha semelhanca
com 0 que acontece nas organizacdes, politicas publicas e acdes do governo. A interacdo entre
individuos e a coletividade, entre publico e privado, forma um conjunto de regras e praticas em
instituicdes politicas e € nesses ambientes que as politicas pablicas sdo formuladas. E apesar da
influéncia, a arena seleciona quem pode ou ndo participar das tomadas de deciséo, o que pode
alterar as percepcdes dos atores sobre seus interesses e condicionar o desenvolvimento da
politica publica a pressao, acordos, coalizdes, enfrentamentos, algo préprio do sistema
multipartidario.

Durante as diversas fases do processo de elaboracdo de uma politica publica
diversos atores constroem o cenario em uma arena de disputa politica, podendo ser atores

governamentais:

Atores Atores nao

governamentais governamentais

GRUPOS DE INTERESSE,
PARTIDOS POLITICOS, MEIOS DE
POLITICOS, DESIGNADOS COMUNICAGAO, DESTINATARIOS
POLITICAMENTE, BUROCRATAS, DAS POLITICAS PUBLICAS,
JUizZES ORGANIZAGOES DO TERCEIRO
SETOR, ORGANISMOS
INTERNACIONAIS, ETC...

Além disso, é preciso compreender a politica publica criada como um sistema
inserido em um organismo de maior complexidade haja vista o sistema de protecdo dos Direitos
Humanos e a forma como nosso pais € visto 14 fora. A politica publica precisa estar ancorada
em uma rede de outras politicas publicas ja desenvolvidas a partir da Lei de Maria da Penha,
em que estratégias se complementam no intuito de atingir metas em comum.

Concluimos ser fundamental a participacdo da sociedade na construcdo e
avaliacdo de politicas publicas, passando por um maior conhecimento de suas etapas a fim de

compreender melhor o processo e assim avaliar qual a melhor contribuicdo pode ser dada. Uma
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democracia envolve um processo de politica publica, cada vez mais participativo, e a producao
académica tem demonstrado que € possivel caminhar para um momento de maior acessibilidade
em que informacfes e decisdes sdao compartilhadas e os critérios politicos sdo mais

transparentes.
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