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RESUMO

Este artigo trata da polémica da incidéncia ou ndo do Imposto Sobre Servicos - ISS -
sobre a Producdo Cinematografica, com base no subitem "13.01: producdo, gravacao, edicao,
legendagem e distribuicdo de filmes, videotapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital
video disc e congéneres”, da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003. No exame deste
tema, foram avaliados acorddos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica — STJ — e o
Supremo Tribunal Federal — STF. A partir de uma avaliacdo pontual, foram levantados os
topicos de maior repercussdo na Terceira Instancia do Poder Judiciario. Assim, o artigo busca
entender o que leva os autores a questionarem na Justi¢a a cobranga pelo fisco municipal do
ISS mesmo com a existéncia de veto presidencial neste item especifico. Além disso, o artigo
aborda a utilizagdo de interpretacdo extensiva que se apropria do item valido, 13.02 da lista
anexa e que se refere a cinematografia. Nesse sentido, aplica conceitos referentes a produgao
cinematografica para buscar entendimento da possivel equiparagdo ou ndo entre esses dois
itens: producdo cinematografica e cinematografia.

Palavras-chave: Direito Tributdrio; ISS - Imposto Sobre Servigos; Produgdo
Cinematografica; Veto Presidencial; Nao-incidéncia
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1.INTRODUCAO

Os impostos sdo essenciais para a prestacao do servico publico a nossa sociedade, o
que garante a manuten¢do da maquina publica. Mas os impostos também sdo utilizados como
uma parte estratégica da politica publica, incentivando ou inibindo algumas atividades a
depender se sdo tributadas ou ndo.

O ISS — Imposto Sobre Servigos — incide diretamente nos servigos prestados, e, dessa
forma, afeta todo o Setor terciario da Economia. Na éarea de servigos, a maior parte das
relacdes comerciais € resultado de transacdes business-to-business (B2B), o que faz com que
grande parte dos recursos movimentados por esse setor sejam impactados pelo ISS. De acordo
com o IPEA, o volume de arrecadacdo dos municipios com esse tributo ¢ bem significativo,
representando mais de 44 bilhdes em arrecadagdo para municipios com mais de 500 mil
habitantes. Comparando-se com os outros dois impostos de arrecadacdo municipal, o IPTU
(Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana) e o ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens
Moveis), os valores para essa mesma faixa populacional ficam em 29,81 bilhdes e 6,79
bilhdes, respectivamente.

O setor de servicos de informagdo e comunicacdo acumulou receita operacional
liquida de aproximadamente 400 bilhdes de reais no ano de 2020, segundo o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Considere-se que a movimentacdo da area de producao
de filmes gira em torno de R$ 27,5 bilhdes, conforme indicadores do Observatorio Brasileiro
do Cinema e do Audiovisual referentes ao ano de 2019. Quando, em 2003, o presidente
sancionou a Lei Complementar n° 116, que dispde justamente sobre esse tema, o objetivo era

criar uma politica publica especifica, com o veto a algumas atividades, dentre elas, o item



"13.01: Produgdo, gravacdo, edicdo, legendagem e distribui¢do de filmes, videotapes, discos,
fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres".

Isso ocorreu ja ha quase duas décadas atrds e mesmo assim muitas empresas
continuam recolhendo o ISS em suas esferas municipais em servigos relacionados a producao
cinematografica. Todavia, o papel do veto, que tem como consequéncia excluir a atividade da
lista. Como efeito, ndo ha incidéncia de ISS, e portanto, ndo deve haver emissdo de Nota
Fiscal. Mas alguns Municipios, ao utilizar interpretagdo extensiva, tém enquadrado a
produgdo filmica como os subitens 13.02 ou 13.03! da lista anexa da LC n°® 116/2003.

Pelo aspecto histdrico, essas atividades estdo relacionadas, mas ndo representam a
mesma coisa. S3o hipoteses de incidéncia distintas. Assim, a tentativa do fisco municipal de
enquadrar a producdo, gravagdo e edicdo como fonografia ou cinematografia esta equivocada.
Para enfrentar essa controvérsia, diversas produtoras de cinema e de publicidade do pais
recorreram a via judicial para questionar a cobranca pelos municipios do ISS referente ao
subitem 13.01. A maioria desses processos foram analisados nas terceiras instancias. O
presente trabalho busca analisar alguns acordaos relacionados ao tema para verificar como a

jurisprudéncia das Cortes Superiores tem se posicionado a respeito.

2. Do ISS - Imposto Sobre Servicos
2.1. Breve historico

Quanto a génesis da tributagdo aplicada a servicos no Brasil, a referéncia utilizada
aqui foi o livro "ISS: Doutrina e Pratica" (HARADA, 2014). A partir desta obra, revela-se que
a historia da tributagdo sobre servigos no Brasil remonta de 20 de outubro de 1812, quando o
Principe Regente D. Jodo VI instituiu o Alvard, mas com um alcance ainda bastante restrito,
atingindo apenas algumas profissdes e atividades lucrativas. Contudo, com a aprovacao da Lei

Orgamentaria n° 1174, de 27 de setembro de 1890, e a consequente transformagdo para

! A lista completa de subitens referentes ao item 13, segue abaixo para visualizagio:

13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 - (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravagdo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliagdo, copia, reprodugdo, trucagem e congéneres.
13.04 — Reprografia, microfilmagem e digitalizagdo.

0 omposicio-graficafotocomposicie; a; ografia crafiafotolitosrafia-
13.05 - Composigdo grafica, inclusive confec¢do de impressos graficos, fotocomposigdo, clicheria, zincografia,
litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior operacdo de comercializagdo ou industrializagdo, ainda
que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagdo, tais como
bulas, rotulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens ¢ manuais técnicos e de instru¢do, quando ficardao

sujeitos ao ICMS. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016) (BRASIL, 2003)
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"imposto sobre lojas”, o alcance passou a ser destinado a qualquer atividade lucrativa,
incluindo a prestacdo de servigos. Esse tributo foi incorporado a Constituicdo Republicana de
1891, sendo de competéncia exclusiva dos Estados-Membros. J4 na Constitui¢do Federal de
1934, o imposto foi mantido, mas com competéncia tributiria dos Estados e Municipios,
dividido em partes iguais. E, sem seguida, a Constituicdo Federal de 1946 atribuiu a
competéncia do imposto para a esfera municipal.

Contudo, foi apenas com a Reforma Tributaria decorrente da Emenda a Constitui¢ao
n°® 18, de 1965, parte do "Programa de Ac¢do Econdmica, 1964/1965", proposto pelo entdo
pelo Ministério da Fazenda, que surge o imposto sobre servigos nos moldes do que se conhece
hoje. Foram concedidos poderes aos municipios para instituir o imposto sobre servigos de
qualquer natureza que ndo fossem do escopo de competéncia tributdria da Unido e dos
Estados. Todavia, com a Constituicdo de 1967, foi imposta uma restricdo aos municipios: a
inclusdo da expressdo "definidos em lei complementar" em servico que ndo fosse da
competéncia tributiria da Unido e dos Estados. Na sequéncia, com a institui¢do do Cddigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172) em 1966, o ISS passou a ser regulado nos artigos 71 a 73,
mas sendo esses dispositivos logo depois revogados pelo Decreto-lei n® 406/68.

Este Decreto estabelece regras gerais ao direito financeiro e tributdrio, e o impacto
sobre o ISS foi a defini¢do do que a Lei Complementar poderia modificar itens como as
aliquotas maximas e a exclusdo da incidéncia do imposto na exportacdo de servigos para o
exterior. Adiante, a Emenda Constitucional n® 3 de 1993 promoveu novas alteracdes nesses
dispositivos, quando se incluiu o termo minimo para a fixacdo de aliquotas e regulacdo da
forma e condi¢des para isengdes, incentivos e beneficios fiscais. Esses foram os marcos
regulatorios até a publicagdo da Lei Complementar n°116/03, que revogou todos esses
dispositivos, com excecdo do art. 9° e seus paragrafos, que tratam da base de calculo do
imposto, definido pelo preco do servico.

Na sequéncia, foi publicada a Lei Complementar n° 157 de 30 de dezembro de 2016,
que alterou diversos dispositivos da Lei Complementar 116/2003, mas sem revoga-los. O
objetivo com esta nova Lei Complementar foi acabar com a "Guerra Fiscal" entre os
municipios, unificando entendimento quanto ao recolhimento dos impostos, evitando que o
contribuinte fosse tributado mais de uma vez pelo mesmo fato gerador por municipios
distintos. Assim, uma profunda alteragdo foi o local de tributacdo, algumas atividades que
eram recolhidas na sede administrativa do prestador passaram a ser recolhidas no local onde o
tomador de servigo reside. Além disso, foram realizadas alteragdes na lista de servigos anexas

a Lei Complementar n. 116/2003, que sdo as atividades passiveis dessa tributagao.



O resumo dessa primeira e Unica alteracao da lista € o seguinte:

- oito subitens sofreram modificagdo nas hipdteses de incidéncia (texto)

Sdo eles: 1.03, 1.04, 7.16, 11.02, 13.05, 14.05, 16.01 e 25.02

- seis subitens foram incluidos na lista de servigos, como novas hipoteses de
incidéncia. Sdo eles: 1.09, 6.06, 14.14, 16.02, 17.25 e 25.05.
(PATROCINIO, 2021)

Observa-se como a transformagdo foi substancial, 14 (quatorze) subitens foram
alterados, inclusive um dos subitens do item 13, que antes da LC 157/2016, assim era escrito:
"13.05 - Composi¢do grafica, fotocomposi¢do, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia". Houve uma melhor especializagdo do subitem para dirimir controvérsias.

Por fim, foi publicada a Lei Complementar n° 175/2020, que buscou resolver a
controvérsia quanto a incidéncia do imposto sobre alguns servigos, como planos de saude,
administracdo de cartdo de crédito e leasing, sendo entdo devido onde estd localizado o
tomador do servigo. Contudo, essa Lei ainda ndo foi eficaz na resolucdo dessa controvérsia
por auséncia de defini¢des, o que acabou por ensejar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5835.

De tal forma, observa-se, que apesar de décadas de vigéncia do ISS e de todas essas
alteracdes recentes na Lei Complementar Federal que o regulamenta, ainda ndo foram
solucionadas diversas controvérsias quanto a incidéncia ou ndo de ISS em varias atividades.
Esse ¢ o caso dos servicos notariais e de registro (ADIn n°® 3.089, Rel. Min Carlos Brito, Rel
para o acorddo Min. Joaquim Barbosa, DJe e DOU de 21-08-2008), dos servigos de
constru¢do civil em terreno proprio e por conta propria (Resp. n°® 922.956/RN, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Dje de 1-7-2010); e da producdo cinematografica, que serd abordado com

maiores detalhes adiante.

2.2. Da Competéncia Tributaria

A competéncia tributdria ¢ prerrogativa dos entes federados — Unido, Estado e
Municipios — para instituirem tributos. Nos termos do artigo 156 da Constitui¢do Federal,
cabe aos municipios a instituicdo de imposto sobre servigos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

Nos termos do art. 155, II da CF, cabe aos Estados e ao DF instituir impostos sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se

iniciem no exterior. Assim, apenas o servico de transporte intermunicipal estd dentro do



escopo das competéncias tributarias do Municipio. O critério adotado pelo legislador para
definicdo dos conceitos de "interestadual" e de "intermunicipal" ¢ geografico, observando-se
as fronteiras de cada uma dessas regides para esta finalidade, seja de Estado ou de Municipio.
Sdo trés os impostos cobrados pelos municipios no Brasil: i) o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU); ii) o imposto sobre a transmissdo “intervivos”
de bens imodveis (ITBI); e, por fim, iii) o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).
De acordo com estimativa da Secretaria da Receita Federal (2020), a arrecadagdo total destes
impostos em 2018 foi de R$ 116,6 bilhdes, ou 5,1% da carga tributaria total do pais naquele
ano (Brasil, 2020). Além de relativamente baixa, a arrecadacdo dos impostos municipais €
extremamente desigual no Brasil, com os municipios maiores respondendo por parcela
desproporcionalmente alta da arrecadacao total. Ambos os fatos tém implicagdes importantes

no financiamento das politicas publicas no pais.

2.3. Da taxatividade da lista anexa a Lei do ISS (LC n. 116/2003)

Até 2003 vigorava o Decreto-Lei n® 406; por conta deste decreto, para a atividade de
producdo, gravagdo e edicdo de video, havia incidéncia do ISS nessas atividades. Mas, em
2003, uma nova lei foi editada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica. Essa lei ¢ constituida por um anexo com uma lista de servigos com a descri¢ao de
atividades a serem tributadas pelos Municipios. Ou seja, se determinada atividade esta na
lista, ao ser executada, ela d4 origem ao fato gerador.

Com base no Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°® 5.172/1966, em seu art. 114:
"Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente
a sua ocorréncia."(BRASIL, 1966). E na LC 116/2003, a definicdo da situagdo que faz a

obrigagdo tributéria surgir esta prevista em seu artigo 1°2.

2 Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,

tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao
Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestacao envolva fornecimento de
mercadorias.

§ 32 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos prestados mediante a
utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou
concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo prestado. (BRASIL, 2003)



Assim, o fato gerador da incidéncia do ISS estd consubstanciado nesta lista de
atividades anexa a Lei Complementar 116/2003, a qual contém 40 itens que podem ser
tributados; esses itens se desdobram em subitens com atividades correlatas. A divergéncia que
se verificou nos fiscos municipais foi quanto a extensdo da interpretagdo dessas atividades,
relativamente a lista anexa a LC 116/2003.

Tal controvérsia acabou por levar o tema ao Supremo Tribunal Federal, com base no
julgamento com repercussdo geral, Tema 296, a partir do Recurso Extraordinario (RE)
784439. Os Ministros definiram que a taxatividade da lista anexa a LC n°116/2003 permite
interpretagdo extensiva relacionada aos servigos congéneres, mas que limitagdes para essa

interpretacdo devem ser observadas.

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISS. ART. 156, III, DA CARTA POLITICA. OPCAO
CONSTITUCIONAL PELA LIMITACAO DA CAPACIDADE
TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS POR MEIO DA ATRIBUICAO A
LEI COMPLEMENTAR DA FUNCAO DE DEFINIR OS SERVICOS
TRIBUTAVEIS PELO ISS. LISTAS DE SERVICOS ANEXAS AO
DECRETO-LEI 406/1968 E LEI COMPLEMENTAR 116/2003.
CARATER TAXATIVO COMPATIVEL COM A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.

1. Recursos extraordindrios interpostos contra acorddos do Tribunal de
Justica de Alagoas e do Superior Tribunal de Justica relativos a exigéncia do
ISS sobre determinadas atividades realizadas por institui¢do financeira.
Processo selecionado, em carater substitutivo, para dirimir a controvérsia
constitucional definida no Tema 296 da repercussao geral.

2. O recurso extraordinario interposto contra o acorddao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica ¢ inadmissivel, porquanto as alegadas violagdes
da Constitui¢do Federal ndo se referem ao decidido neste acordao, mas sim
no julgamento efetuado pelo Tribunal de Justica de Alagoas.

[...]

5. Ao determinar que compete a lei complementar definir os servigos
tributaveis pelo ISS, a Constitui¢io fez escolha pragmatica para evitar
que, a todo momento, houvesse diivida se determinada operacio
econdmica seria tributada como prestacio de servicos ou de circulacio
de mercadorias, especialmente tendo em conta o carater
economicamente misto de muitas operacoes.

6. Os precedentes judiciais formados por este Supremo Tribunal
definiram interpretacdo juridica no sentido do carater taxativo das
listas de servigos. Nesse sentido: RE 361.829, Rel. Ministro Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ de 24.2.2006; RE 464.844 AgR, Rel. Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, DJe de 09.5.2008; RE 450.342 AgR, Rel. Ministro
Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 03.8.2007.

7. As listas de servicos preveem ser irrelevante a nomenclatura dada ao
servico e trazem expressoes para permitir a interpretacio extensiva de
alguns de seus itens, notadamente se socorrendo da formula “e
congéneres”. Nao existe obstaculo constitucional contra esta sistematica
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legislativa. Excessos interpretativos que venham a ocorrer serio
dirimiveis pelo Poder Judiciario.

8. Embora a lei complementar ndo tenha plena liberdade de qualificar como
servicos tudo aquilo que queira, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ndo exige que ela inclua apenas aquelas atividades que o Direito
Privado qualificaria como tais. Precedentes nesse sentido julgados em
regime de repercussao geral, a saber: RE 592.905, Rel. Ministro Eros Grau, e
RE 651.703, Rel. Ministro Luiz Fux, em que examinadas as incidéncias do
ISS, respectivamente, sobre as operagdes de arrendamento mercantil e sobre
aquelas das empresas de planos privados de assisténcia a saude.

[.]

11. Tese de repercussio geral: “E taxativa a lista de servicos sujeitos ao
ISS a que se refere o art. 156, I11, da Constituicio Federal, admitindo-se,
contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos
servicos elencados em lei em raziio da interpretacio extensiva. ”

(RE 784439, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 14-09-2020 PUBLIC 15-09-2020)[Grifos
Nnossos|

Um dos recursos extraordinarios suscitados pela relatora ndo foi conhecido por gerar
reexame de prova, conforme versa Simula n° 279 do STF e por isso foram retirados do trecho
acima. Cabe destacar que o papel constitucional ndo ¢ de definir esses tributos, cabendo a Lei
Complementar essa defini¢do. A possibilidade de uma interpretagdo extensiva com base na
analise do termo "e congéneres" também foi avaliada pelo STF, que entendeu que a lista ¢
taxativa, permitindo interpretagdo extensiva. Porém, o STF considerou que ha limites para
essa interpretacdo. Ora, quais seriam esses limites?

O Codigo Tributario Nacional, no art. 108, §1°, prevé ndo ser possivel o emprego de
analogia para exigir tributo ndo previsto em Lei. Se a atividade ja esteve relacionada e se
encontra sem efeitos por forca de veto presidencial, ndo ha como, por via interpretativa, fazer
o veto perder a sua eficacia.

Assim, a utilizagdo da interpretacdo extensiva dos servigos previstos na Lei
Complementar n. 116/03 (de forma a ampliar e atingir outras atividades prestadas por pessoas
fisicas ou juridicas que ali ndo constam) ndo ¢ permitido. Trata-se da cria¢do de tributo sem
amparo legal, como demonstra o art. 108, §1°, do CTN. Além disso, esse tema ¢ pacifico na
jurisprudéncia. As turmas que compdem a Primeira Se¢do entenderam que, para fins de

incidéncia do ISS, o servico devera ser idéntico ao expressamente previsto na Lista anexa a lei

de regéncia.

TRIBUTARIO - ISS - SERVICOS DE DISTRIBUICAO E VENDA DE
TITULO DE CAPITALIZACAO NA VIGENCIA DA LC N. 56/87 -
TELESENA - PRODUTO NAO IDENTICO A JOGOS DE LOTERIA -
AUSENCIA DE ADEQUACAO FATICA AO PRECEITO NORMATIVO -
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IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA -
NULIDADE DO LANCAMENTO TRIBUTARIO.

1. A jurisprudéncia pacificada nas turmas que compéem a Primeira
Secao é no sentido de que, para fins de incidéncia do ISS, o servico
devera ser idéntico ao expressamente previsto na Lista anexa a lei de
regéncia.

2. O titulo de capitalizagdo "telesena" ndo possui identidade com o jogo de
loteria. Nos bilhetes de loteria, ap6s a realizagdo da aposta, caso o apostador
ndo seja contemplado pelo sorteio realizado, perde todo o valor apostado;
nos titulos de capitalizagdo o valor aplicado, caso o adquirente ndo seja
contemplado no sorteio, ¢ sempre a ele restituido, acrescido de juros e
corre¢do monetaria.

3. Inexisténcia, a época dos fatos (novembro/91 a agosto/93), de previsao
legal do servico de distribuicio e venda de titulos de capitalizacio como
hipotese de incidéncia do ISS. Tipicidade disciplinada pela LC n. 56/87,
s0 revogada em 2003 pela LC n. 116.

Nulidade do lancamento do crédito tributario.

4. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.323.669/RJ, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 12/11/2013, REPDJe de 27/11/2013, DJe de 20/11/2013.)
[grifos nossos]

Portanto, o fisco municipal, apesar da autonomia fiscal outorgada pela Constituicao,
deve observar os limites de sua competéncia para que ndo gere tributo contrario ao previsto na
Lei Complementar que instituiu o ISS e as atividades tributaveis, o que ndo se observa no
caso pratico, ja que muitos fiscos municipais tributam a atividade de producdo de filmes
mesmo com a presenca do veto constitucional que retira o efeito de tributacio relacionado ao

item 13.01 da lista anexa.

2.4. Do veto presidencial a atividade de producio cinematografica

Como parte do percurso do processo legislativo, no momento de sancionar a Lei
Complementar n° 116/2003, o presidente opds alguns vetos. Assim, um tanto de itens do
Projeto de Lei n° 161, de 1989, que tramitava no Congresso Nacional a respeito do ISS, foram
suprimidos. Um desses foi o item 13.01, referente aos seguintes servigos: "Producao,
gravacdo, edicdo, legendagem e distribui¢do de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete,
compact disc, digital video disc e congéneres." O veto traz algumas consequéncias
importantes no mundo juridico, sendo uma delas a impossibilidade de recolhimento de ISS
para essa atividade.

De tal sorte, o veto presidencial acabou por definir a ndo-aplica¢do do ISS a atividade
de producio, gravacgdo, edi¢do, legendagem e distribuicdo de filmes. Abaixo, trecho do texto

da Mensagem n° 362 de 31 de julho de 2003, que justifica o veto presidencial:
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Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse
publico e por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 161, de 1989 -
Complementar (n® 1/91 - Complementar na Camara dos Deputados), que
"Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias".
[...]

Ja o Ministério da Fazenda optou pelo veto aos seguintes dispositivos:

Itens 3.01 e 13.01 da Lista de servicos
"3.01 — Locacgao de bens moveis."
"13.01 — Produgao, gravagdo, edigdo, legendagem e distribuicdo de filmes,
video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc ¢
congéneres."
Razdes do veto
"Verifica-se que alguns itens da relagdo de servigos sujeitos a incidéncia do
imposto merecem reparo, tendo em vista decisdes recentes do Supremo
Tribunal Federal. Sdo eles:
[...]
O item 13.01 da mesma Lista de servicos mencionada no item anterior
coloca no campo de incidéncia do imposto gravacao e distribuicdo de filmes.
Ocorre que o STF, no julgamento dos RREE 179.560-SP, 194.705-SP e
196.856-SP, cujo relator foi o Ministro Ilmar Galvao, decidiu que ¢ legitima
a incidéncia do ICMS sobre comercializagdo de filmes para videocassete,
porquanto, nessa hipotese, a operacdo se qualifica como de circulagdo de
mercadoria. Como consequéncia dessa decisdo foram reformados acordaos
do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo que consideraram a operagao
de gravagdo de videoteipes como sujeita tdo-somente ao ISS. Deve-se
esclarecer que, na espécie, tratava-se de empresas que se dedicam a
comercializacdo de fitas por elas proprias gravadas, com a finalidade de
entrega ao comércio em geral, operagdo que se distingue da hipotese de
prestacdo individualizada do servico de gravacdo de filmes com o
fornecimento de mercadorias, isto €, quando feita por solicitagdo de outrem
ou por encomenda, prevalecendo, nesse caso a incidéncia do ISS (retirado do
Informativo do STF n° 144).
Assim, pelas razdes expostas, entendemos indevida a inclusdo destes itens na
Lista de servigos." (Veto Presidencial, Mensagem n° 362 de 31 de julho de
2003) [grifos nossos]

Na razdo exposta para o veto presidencial ao item 13.01, ¢ suscitada a divergéncia

quanto a incidéncia de ICMS ou ISS na atividade prevista neste item, sendo considerada a

incidéncia do ICMS sobre a sua comercializacdo. Mas distingue-se a operagdo daquela

relacionada a prestacdo individualizada do servigo, encomendada por terceiros, sendo neste

caso aplicavel a incidéncia do ISS (desde que estivesse presente a atividade na lista anexa a

LC 116/2003).

Neste ensejo, cabe considerar a Sumula n® 135 do Superior Tribunal Federal, que

assim traz o tema: "O ICMS ndo incide na gravagdo e distribui¢do de filmes e videoteipes.".

Destarte, mesmo sem a incidéncia de ISS, ndo seria cabivel aplicar o ICMS, pois o filme

produzido ndo ¢ uma mercadoria, ndo estd disponivel ao consumidor final para compra.

13



Assim, quanto a atividade de gravacdo e distribui¢do de filmes e videoteipes, que se refere a
producdo desses itens, ndo ha incidéncia destes dois tributos, ISS e ICMS.

3. Da Produc¢do Cinematografica
3.1. Conceito

O autor Chris Rodrigues publicou em 2007 um livro intitulado "O Cinema e a
Producdo", em que apresenta o processo de se fazer um filme, abordando sua historia, a
linguagem cinematografica, as diversas etapas de producdo, a equipe técnica, a pods-producao
e a sua comercializacdo. Desse modo, posiciona-se como um Manual, com apresentacdo de
planilhas preparatorias, decupagens, formulérios diversos, boletins, contratos e carta de
producgdo. Sendo assim, ¢ uma obra de grande relevancia para apresentacdo dos conceitos
desse Setor.

Para Chris Rodrigues, a Produgdo Cinematografica aborda todo o processo de se criar
um filme, dando condic¢des para o diretor contar a sua historia, seja ele um filme comercial,

documentario, institucional, etc. Em suas palavras,

[...] 2 producdo de um filme se refere a tudo que envolve fazer um filme,
incluindo seu planejamento e captagdo de recursos. O resultado final é um
negativo final aprovado. A partir dai, sdo tiradas copias do negativo final, e o
filme ¢ distribuido e exibido dentro de um planejamento mercadologico.
(RODRIGUES, 2007) [grifo nosso]

Quando o autor se refere ao termo negativo ¢ porque antes do advento do cinema
digital, o formato profissional de producdo era em peliculas cinematograficas, que continham
os fotogramas nele registrados (que ao se movimentar em 24 quadros por segundo por meio
da projecdo cinematografica, em rolos de pelicula, dava a impressdo do movimento tao
caracteristico a sétima arte). Atualmente, o negativo ¢ equivalente ao material digital bruto
filmado, que fica armazenado em um hard disk, um componente informatico que armazena os
dados produzidos digitalmente. Ou seja, € o suporte de armazenamento do filme.

Adiante, Rodrigues assim conceitua o profissional que fica a cargo da producao

cinematografica:

O produtor do filme ¢ a pessoa que o viabiliza e a quem ¢ dado o controle
total sobre sua execugdo, em ultima analise, € o responsavel pelo sucesso ou
fracasso de um filme. Para ele, o fator mais importante, além da qualidade
filmica, € o orcamento e o cronograma de filmagens. O maximo de qualidade
a um menor custo, dentro do prazo determinado, pode ser o fator de decisdo
sobre que o diretor e atores contratar, se o filme sera primeiramente rodado
em estidio ou locagdo o processo de captagdo do som, qual o nivel de
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desenho de producdo, do figurino de toda a equipe técnica, a duragdo de
filmes e dos dias necessarios de filmagens. (RODRIGUES, 2007)

Nota-se como o escopo da producdo de filmes é profundamente abrangente, abarcando
o processo em sua totalidade, sendo as demais atividades parte desse grande processo, que se
inicia na ideia, que segue ao roteiro, de onde se estrutura a sua viabilidade, culminando ao fim
em arquivos registrados em uma matriz fisica para completar o seu ciclo na circulacao
(distribuicdo) e exibi¢cdo. Fora os eixos estruturantes, como distribui¢do e exibicdo, todas as
atividades relacionadas com a produg¢ao estdo dentro dela, sendo parte de um todo.

Abaixo foi produzido um quadro, de autoria propria, para ilustrar de forma mais
precisa a diferenga entre esses conceitos. Deve-se observar que em alguns casos de produgdo,
o organograma se diferencia um pouco, mas o objetivo desta imagem ¢ mostrar como a

cinematografia e as demais areas estdo inserida em um contexto mais amplo, a produgao.

—p>- ‘ Produgdio » | Distribuigio
A —— T Direcio  |— Produgiio Executiva
Assis.téncia | piregiio de
de Diregiio Produgiio Exibigio
Arte Elenco Fotografia/ Som
* Cinematografia
Figurino || Maquiagem, Cenario, Camera Maquinaria,
Cabelo Objetos Elétrica
* (Montagem, Pés-produgdo,
LCépia Final

Quadro 01: Fluxo da Produgdo Cinematografica, incluindo os demais pilares da cadeia, distribui¢do e exibicao.
3.2. Da diferenciacio com a Cinematografia

O livro de David Bordwell e Kristin Thompson, Historia do Cinema: Uma Introdugdo
[traducdo nossa]’, realiza uma historiografia que revela como se estruturou este mercado
cinematografico. Também se posiciona como um Manual para a cinematografia mundial. Ao

final desta obra, ha um glossario de termos que orienta bem quanto a véarios aspectos do

® Tradugdo livre do original em inglés: Film History: An Introduction.
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Cinema, incluindo as suas nomenclaturas. Quando procuramos ao termo produg¢do, no inglés
o equivalente seria production, a defini¢do adotada ¢é: "producio Um dos eixos da industria
filmica; o processo de criar filmes."[tradu¢do nossa]* (BORDWELL&KRISTIN, 2010)

J& o termo cinematografia, do inglés cinematography, os autores assim definem:
"cinematografia Um termo geral para as diversas manipula¢cdes no filme cinematografico
pela cAmera nas filmagens e o laboratorio na fase de desenvolvimento."[tradugdo nossal’®
(BORDWELL&KRISTIN, 2010)

Nota-se que o autor trata a Produg@o como o que operacionaliza e viabiliza a producao
do filme, ja a Cinematografia ¢ tratada como uma parte desse processo de criacdo. Quando
alguns operadores do direito equivalem esses dois conceitos, trata-se de uma confusdo entre
género (mais amplo) com espécie (mais especifica), neste caso, sendo respectivamente
correspondente a Produgdo e Cinematografia. Ou seja, ¢ invidvel a interpretagdo extensiva

correlacionando esses dois objetos.

4. Anailise Pontual da Jurisprudéncia em Tribunais Superiores
4.1. Da metodologia de analise

A seguir, ¢ apresentada uma analise da jurisprudéncia aplicada ao tema nos Tribunais
Superiores, com a repercussdo nas mais diversas instdncias do Poder Judicidrio. Trata-se de
uma matéria de grande repercussao desde o advento da Lei Complementar n. 116/2003, com o
veto presidencial, até a atualidade.

A pesquisa foi realizada por meio das ferramentas de procura disponibilizadas por
esses Tribunais, utilizando-se as seguintes palavras-chaves: "ISS", "item 13.01", "incidéncia".
Algumas vezes utilizadas conjuntamente e, em outras vezes, separadamente. Pelo Superior
Tribunal de Justica, STJ, no campo referente aos acérdaos dos Recursos Especiais Repetitivos
(arts. 1036 a 1041 do CPC) e dos Incidentes de Assuncdo de Competéncia (art. 947 do CPC)
julgados pelo STJ, foram localizados 3 (trés) documentos em relagdo a pesquisa pela palavra-
chave "ISS", e nenhum deles tratando da incidéncia na producdo cinematografica. Ja a

pesquisa por jurisprudéncia com a busca apenas do termo "ISS" gerou um resultado de 3.512

* Tradugdo livre do original em inglés: "production One of the three branches of the film industry; the process
of creating a film."
> Tradugdo livre do original em inglés: "cinematography A general term for all the manipulations of the film
strip by the camera in the shooting phase and by the laboratory in the developing phase."
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acordaos, sendo assim necessario refinar a pesquisa pelos demais termos "item 13.01" e
"cinema", o que retornou a pesquisa com 11 (onze) resultados que serdo abordados adiante.
Mas cabe destacar que foram localizadas 53 (cinquenta e trés) decisdes monocraticas.
Contudo, no presente artigo, o foco estd tdo somente nos acordaos.

Quanto a pesquisa realizada no site do Supremo Tribunal Federal — STF, também em
sede de repercussdo geral, ndo foi localizado o tema desta pesquisa entre os temas constantes
pela procura pela palavra-chave "ISS". Inclusive ha apenas duas simulas sobre a incidéncia
de ISS, que s3o a simula vinculante n° 31 e a simula n° 588, que tratam — respectivamente —
da inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre locacdo de bens moveis e da nao-
incidéncia sobre depdsitos, comissdes ¢ taxas de desconto cobrados pelos estabelecimentos
bancérios.

J& na consulta da Jurisprudéncia, foram encontrados 1.193 acordaos sobre o tema
"ISS", por isso, restringiu-se mais a pesquisa com a inclusdo dos termos "item 13.01" e
"incidéncia". Com isso, foram encontrados 2 (dois) acorddos, que também serdo analisados
adiante.

Adiante seguem todos os julgados mencionados: um total de oito acordaos. Contudo,
no decorrer da pesquisa, foram encontrados mais dois acordios do STJ que ndo foram
localizados diretamente na primeira pesquisa pelas palavras-chaves selecionadas. Optou-se
pela inclusdo desses outros dois acordaos apods localiza-los durante a leitura dos demais. Antes
de seguir ao proximo topico, ainda cabe mencionar que foi adotado o critério cronoldgico para
a analise dos julgados com objetivo de dar uma dimensdo temporal das analises desses
julgados e de verificar como julgados anteriores formaram precedentes para os casos mais

recentes.

4.2. Dos acordios proferidos no Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica ¢ a corte responsavel por promover a uniformizagao da
interpretacdo da Lei Federal no pais, desde que ndo seja matéria de ordem constitucional, nem
que se trate de matéria propria da justica especializada. Assim, a abordagem que encontramos
nos acoérdaos localizados na pesquisa de jurisprudéncia acima relatada trara temas referentes a
esta uniformizagdo, e ndo temas que sejam proprios da constituigado.

O primeiro acérdao localizado foi publicado no Didrio Judicial Eletronico (DJe) em 02
de agosto de 2012, interposto como Recurso Especial pela recorrente Cépsula

Cinematografica LTDA. O relator Ministro Benedito Gongalves acolheu a pretensdo da parte
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recorrente, entendendo que ndo seria possivel a interpretacdo extensiva que equipara a
atividade de producdo com a de cinematografia. E ainda recorreu a julgado de 2009, com
relatoria da Ministra Eliana Calmon, para sustentar a inviabilidade de tributar item sem efeitos

por forga de veto presidencial.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LC 116/03. PRODUCAO DE
FITAS E FILMES SOB ENCOMENDA. NAO INCIDENCIA, EM
FACE DE VETO DO ITEM 13.01 DA LISTA QUE PREVIA A
TRIBUTACAO DESSE SERVICO. INTERPRETACAO EXTENSIVA
PARA ENQUADRAMENTO COMO ATIVIDADE DE
CINEMATOGRAFIA, PREVISTA NO ITEM 13.03.
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADES QUE, EMBORA RELACIONADAS,
NAO CORRESPONDEM A MESMA OBRIGACAO DE FAZER.

1. Recurso especial que discute a incidéncia do ISS sobre a atividade de
producdo de filmes realizados sob encomenda a luz da LC 116/03. O
acordao recorrido, embora tenha afastado a incidéncia do tributo em
face do item 13.01 (que previa expressamente tal atividade, mas foi
vetado pela Presidéncia da Republica), manteve a tributacio, mediante
interpretacio extensiva, com base no conceito de cinematografia,
atividade prevista no item 13.03.

2. A partir da vigéncia da Lei Complementar 116/03, em face de veto
presidencial em relacdo ao item 13.01, nao mais existe previsio legal que
ampare a incidéncia do ISS sobre a atividade de producio, gravacio e
distribuicdo de filmes, seja destinada ao comércio em geral ou ao
atendimento de encomenda especifica de terceiro, até mesmo porque o
item vetado nio fazia tal distin¢ao.

3. Ademais, ndo ¢ possivel, para fins de tributacdo, enquadrar a atividade em
questdo em hipotese diversa, de cinematografia, pois:

i) "Existindo veto presidencial quanto a inclusdo de servico na Lista de
Servicos Anexa ao Decreto-lei 406/68, com redacdo da Lei
Complementar 56/87, é vedada a utilizacdo da interpretacio extensiva"
(REsp 1.027.267/ES, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
29/04/2009);

ii) Historicamente, a cinematografia ja estava contida na lista anexa ao DL
406/68 (item 65) e nem por isso justificava a incidéncia do tributo sobre a
gravagdo (producdo) e distribuicdo de filmes, que estava amparada em
hipotese autonoma (item 63);

iii) a atividade de cinematografia ndo equivale a producio de filmes. A
producio cinematografica é uma atividade mais ampla que compreende,
entre outras, o planejamento do filme a ser produzido, a contratacio de
elenco, a locacdo de espacos para filmagem e, é claro, a propria
cinematografia.

4. Afasta-se, portanto, a incidéncia do ISS sobre a atividade exercida pela
empresa recorrente.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.308.628/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 26/6/2012, Dje de 2/8/2012.) [grifos nossos]

Cabe ainda destacar a sustentacdo do Ministro Relator quanto a ndo existéncia, ainda

antes do veto presidencial, de amparo legal para a incidéncia do ISS sobre a atividade de
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produgdo, gravagdo e distribuicdo de filmes. Nao importa se a sua destinagdo seja o comércio
em geral ou uma encomenda de terceiro, ja que o item vetado ndo fazia tal distingao.

J& o proximo acdérddo analisado consiste em Embargos de Declaragdo no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento interposto pela Call Filmes LTDA. Com relatoria do
Ministro Arnaldo Esteves Lima, os Embargos foram acolhidos por meio de atribuicdo de

efeitos infringentes, sendo publicado no DJe em 22 de outubro de 2013.

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ISSQN. LC
116/03. PRODUCAO DE FITAS E FILMES SOB ENCOMENDA. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTE DO STJ. EMBARGOS ACOLHIDOS,
MEDIANTE ATRIBUICAO DE EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. O acorddo embargado que se encontra omisso quanto ao fato de que se
discute a incidéncia do ISSQN sobre a producido de video por
encomenda a luz da Lei Complementar 116/03, e nio do Decreto-Lei
406/68.

2. "A partir da vigéncia da Lei Complementar 116/03, em face de veto
presidencial em relagdo ao item 13.01, ndo mais existe previsdo legal que
ampare a incidéncia do ISS sobre a atividade de produgdo, gravacdo e
distribuicdo de filmes, seja destinada ao comércio em geral ou ao
atendimento de encomenda especifica de terceiro, até mesmo porque o item
vetado ndo fazia tal distingao" (REsp 1.308.628/RS, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, 2/8/12).

3. Embargos de declaragdo acolhidos, mediante atribuicdo de efeitos
infringentes.

(EDcl no AgRg no Ag n. 1.353.885/RS, relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, julgado em 15/10/2013, DJe de 22/10/2013.) [grifo
Nnosso]

O julgado ja& fez mencdo ao anterior aqui mencionado, de relatoria do Ministro
Benedito Gongalves, sustentando a ndo-incidéncia por conta do veto presidencial. Assim, o
Ministro Esteves apreciou positivamente a postulacdo do recorrente que op0s o deferimento
prévio do mesmo Ministro quando se tratava de Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento. Sustentou a parte recorrente que o acordao foi omisso quanto a sustentagdo da
incidéncia do ISS sobre producdo de video por encomenda. O Ministro acolhe os embargos
citados posteriormente, mas justifica que na vigéncia do Decreto-Lei 406/68, era um
precedente desta Corte o entendimento de que a atividade de producdo de filmes de fitas de
video por encomenda se configurava como prestacdo de servigos, estando assim sujeita a
tributacdo por ISS conforme consta no RE 191.732/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJe, 18/6/99. Todavia, o Ministro Arnaldo Esteves compreendeu que com o
advento da Lei Complementar 116/2003 e com a constancia do veto presidencial neste item,

seria de fato necessario reformar a sua decisdo quanto ao tema.
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O acordao seguinte, publicado em 06 de abril de 2017 no DJe, com relatoria do
Ministro Gurgel de Faria, oposta ao tribunal em um Agravo Interno pelo Distrito Federal foi
desprovido por ndo aceitar a interpretagdo extensiva ao item 13.01, referente a produgao,
gravacdo, edicdo, legendagem e distribui¢do de filmes. E ainda alertou para a eventual
atuagdo indevida do Poder Judicidrio em caso de autorizar a incidéncia de um tributo que foge
ao Principio da Legalidade tao proprio ao Direito Tributario. Ora, se a hipdtese de aplicagao
do ISS perdeu efeito por conta de veto presidencial durante o processo legislativo, seria assim
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional decidir contrariamente, o que ndo ocorreu: a

Lei foi aprovada com este veto.

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. PRODUCAO DE VIDEOS POR ENCOMENDA. VETO
PRESIDENCIAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA. PROIBICAO.

1. O item 13.03 da lista anexa a LC n. 116/2003 nfo autoriza a
tributacdo pelo ISSQN do servico de producio de filmes/videos por
encomenda, porquanto essa atividade nio se equipara aos servicos de
cinematografia.

2. Niao ¢ adequada a interpretagdo extensiva de item da referida lista, tendo
em vista a existéncia de veto presidencial ao item 13.01, referente
especificamente a "producao, gravacao, edigdo, legendagem e distribuicdo de
filmes, videotapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres", de modo que ndo mais € adequado o raciocinio segundo o qual
a encomenda do servico de producdo de videos atrairia a incidéncia do
ISSQN (em vez do ICMS).

3. Ressalvada a situacio em que o proprio veto é objeto de
questionamento judicial, haveria atuacio indevida do Poder Judicidrio
caso se decidisse pela incidéncia tributiria em hipdtese vetada pelo
Presidente da Republica.

4. Caso em que o Tribunal de Justica procedeu a interpretacio
extensiva de dispositivo que nio a permite, porquanto, vetada a hipétese
de incidéncia, o enquadramento do servi¢o correlato em outro item
equivaleria a derrubada do veto, competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, o qual, caso assim entendesse, deveria ter agido em tempo
proprio.

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 1.627.818/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 28/3/2017, DJe de 6/4/2017.)

Neste julgado, o Ministro Relator defende que ndo ¢ possivel acolher o argumento do
acordao recorrido de que a produgdo de filmes sob encomenda ¢ um género do servico de
cinematografia. Afinal, a producdo de filmes, como foi explicado a partir dos conceitos
definidos no topico 3, ¢ mais ampla que a cinematografia, sendo esta tltima um dos elementos
da producdo, que engloba muitas outras areas, como Roteiro, Direcdo, Elenco, Som, Arte,

Montagem, entre outras.
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O terceiro acordao relacionado na pesquisa ¢ novamente um Agravo Interno ndo
provido e interposto pelo Distrito Federal, com relatoria do Ministro Gurgel de Faria,
publicado no DJe em 23 de outubro de 2020. Nota-se uma maior sintese nesta ementa, que
aborda com precisdo dois pontos controversos aparentes nos julgados anteriores: i. a nio-
incidéncia do ISS a producdo de filmes em face de veto da Presidéncia da Republica ao
subitem da lista anexa da LC n. 116/2003; ii. a inviabilidade de interpretagdo extensiva da

lista anexa para fins de equiparacao de produ¢do de filmes com cinematografia.

TRIBUTARIO. ISS. PRODUCAO DE FILMES SOB ENCOMENDA. NAO
INCIDENCIA. VETO  PRESIDENCIAL. EQUIPARACAO A
CINEMATOGRAFIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A producio de filmes, ainda que sob encomenda, nio esta sujeita a
incidéncia do ISS, em virtude de veto da Presidéncia da Republica ao
item da lista anexa em que esta prevista tal tributacdo (item 13.01),
sendo inadequada a equiparacio dessa atividade ao especifico servico de
cinematografia para o fim de justificar essa cobranca.

2. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 1.785.434/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 13/10/2020, DJe de 23/10/2020.)

Observa-se por mais esse julgado como a compreensao do tribunal distrital destoa do
tema em relagdo ao Superior Tribunal de Justica, que j& mostrou nesses primeiros julgados um
alinhamento no sentido de compreender que ndo se aplica ISS a producdo de filmes -
entendimento esse que continua a acompanhar os proximos acordaos abordados.

O seguinte ¢ decorrente da interposicdo de um Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial interposto pelo Estado de Sdao Paulo e que teve origem em um Mandado de
Seguranga. Com a relatoria da Ministra Assussete Magalhdes, ele foi publicado no DJe em 16

de fevereiro de 2022. A pretensdo posta no Agravo Interno interposto foi improvida.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA VISANDO AFASTAR A
COBRANCA DE ISS SOBRE ATIVIDADES DE PRODUCAO DE
VIDEO. ITEM 13.01 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR
116/2003 VETADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
ATIVIDADES QUE NAO SE CONFUNDEM COM
CINEMATOGRAFIA. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA DO ITEM 13.03 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A
LEI COMPLEMENTAR 116/2003. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, visando afastar a cobranca
de ISS sobre atividades de produgdo de video, de cuja peticdo inicial colhe-
se 0 pedido, nos termos em que formulado pela impetrante, "para reconhecer
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a inconstitucionalidade e ilegalidade da cobranga de ISS e exigéncia de
emissdo de NFS-e relativamente as seguintes atividades: Produgdo de videos
e filmes sob encomenda; producdo de audiovisual, inclusive produgdo de
contetido audiovisual de carater publicitario; produgdo de vinhetas, VTs e
comerciais; gravacao, edicdo, legendagem e distribui¢do de filmes, video-
tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e similares de
Producgdo de Video". Na sentenca o Juizo concedeu a ordem pleiteada. No
acordao recorrido o Tribunal de origem manteve a sentenca,
considerando que as atividades discutidas neste Mandado de Seguranca
nio estdo sujeitas a incidéncia do ISS. No Recurso Especial, sob alegada
negativa de vigéncia ao item 13.03 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar 116/2003, o ente publico insiste na tese de incidéncia do
ISS sobre as atividades de producao de video.

III. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a partir da vigéncia da Lei
Complementar 116/03, em face de veto presidencial em relagdo ao item
13.01, ndo mais existe previsdo legal que ampare a incidéncia do ISS sobre a
atividade de produgdo, gravacao e distribuicdo de filmes, seja destinada ao
comércio em geral ou ao atendimento de encomenda especifica de terceiro,
até mesmo porque o item vetado ndo fazia tal distingdo. Ademais, ndo ¢
possivel, para fins de tributacdo, enquadrar a atividade em questdo em
hipotese diversa, de cinematografia, pois: i) 'existindo veto presidencial
quanto a inclusdo de servi¢o na Lista de Servicos Anexa ao Decreto-lei
406/68, com redacao da Lei Complementar 56/87, é vedada a utilizacio
da interpretacio extensiva' (REsp 1.027.267/ES, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 29/04/2009); ii) historicamente, a
cinematografia ja estava contida na lista anexa ao DL 406/68 (item 65) e
nem por isso justificava a incidéncia do tributo sobre a gravacao (producao)
e distribuicdo de filmes, que estava amparada em hipodtese autdnoma (item
63); iii) a atividade de cinematografia nio equivale a producéo de filmes.
A producdo cinematografica é wuma atividade mais ampla que
compreende, entre outras, o planejamento do filme a ser produzido, a
contratacio de elenco, a locacdo de espacos para filmagem e, é claro, a
propria cinematografia" (STJ, REsp 1.308.628/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/08/2012).
Em igual sentido: STJ, EDcl no AgRg no Ag 1.353.885/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/10/2013;
Aglnt no REsp 1.627.818/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/04/2017; Agint no REsp 1.862.604/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
09/09/2020; AgInt no REsp 1.883.532/DF, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/10/2020; Aglnt no
AREsp 1.694.749/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/10/2020.

IV. Embora o ente publico invoque julgado proferido pelo Pretorio Excelso
(AgR no AI 823.414/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 29/05/2013), cumpre ressaltar que, no aludido precedente, ainda que
o STF haja feito algumas consideracdes sobre a matéria de fundo, manteve a
inadmissdo do Recurso Extraordinario, deixando consignado, na ementa do
respectivo acordao, que "entendimento diverso do adotado pela Corte de
origem, como deseja o recorrente, quanto a auséncia, ou nao, de subsungio
do suporte fatico dos autos aos critérios definidos na hipotese normativa que
rege a incidéncia do ISS, implicaria, necessariamente, na analise da
legislacdo infraconstitucional que disciplina a espécie (LC 116/2003), bem
como no reexame do contexto fatico-probatdrio engendrado nos autos. Por
isso, além de eventual ofensa a Constitui¢do ocorrer de forma indireta,
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incide, no caso, o Enunciado da Stmula n. 279 do Supremo Tribunal
Federal, que interdita a esta Corte, em sede de recurso extraordinario,
sindicar matéria fatica".

V. Nio obstante o ente publico também invoque julgado proferido pelo
Superior Tribunal de Justica (AgRg no Ag 1.353.885/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
12/06/2012), o entendimento adotado nesse segundo precedente veio a
ser modificado, por esta Corte, em sede de Embargos Declaratérios, os
quais restaram acolhidos, com efeitos infringentes.

VI. Destarte, estando o acérddo recorrido em consondncia com a
jurisprudéncia dominante do STJ, aplica-se a Stmula 568 desta Corte ("O
relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema'"').

VII. Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 1.904.799/SP, relatora Ministra Assussete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 14/2/2022, DJe de 16/2/2022.) [grifos nossos]

O interessante deste julgado € que, por ele ser mais recente, sendo publicado em
fevereiro de 2022, a decisdo pela improcedéncia do Agravo Interno apresenta diversos
julgados anteriores a esse como referéncia, consubstanciando em um tema que ja apresenta
entendimento dominante na Corte. Por isso hé referéncia a Sumula 568, que sustenta que o
relator pode monocraticamente prover ou negar recurso quando houver entendimento
majoritario quanto ao tema.

Para demonstrar que ha esse entendimento dominante na Corte, a relatora cita julgados
que foram mencionados anteriores, como STJ, REsp 1.308.628/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/08/2012; STJ, EDcl no AgRg
no Ag 1.353.885/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 22/10/2013; AgInt no REsp 1.627.818/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/04/2017; Aglnt no REsp 1.862.604/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de 09/09/2020; AgInt no REsp
1.883.532/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DlJe de
01/10/2020; Aglnt no AREsp 1.694.749/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/10/2020.

A Ministra Relatora ¢ bastante categérica quanto a este entendimento comum no texto

do acérdao, como abaixo demonstrado:

Com efeito, o entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que o item 13.01 da lista anexa a Lei
Complementar 116/03, que permitia a incidéncia do ISS sobre a
'producio, gravacio, ediciao, legendagem e distribuicio de filmes, video-
tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres’,
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foi vetado pelo Presidente da Republica, inexistindo, portanto, previsao
legal que ampare a incidéncia de ISS sobre tais atividades, sendo
impossivel a interpretacio extensiva do item 13.03 da lista anexa.

(AgInt no AREsp n. 1.904.799/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 14/2/2022, DJe de 16/2/2022.) [grifo nosso]

Outros julgados no ano de 2022 seguem nessa mesma diregdo. E o caso do Agravo
Interno interposto pelo Municipio de Sdo Paulo, que também foi improvido. De relatoria da
Ministra Regina Helena, publicado no DJe em 22 de junho de 2022, a ministra se refere a
precedentes quanto a confirmagdo da ndo-incidéncia do ISS quando se trata da aplicabilidade

do item 13.01 vetado.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ISSQN. PRODUCAO DE FILMES POR
ENCOMENDA. INTERPRETACAO EXTENSIVA PELA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
INADEQUADA AO CASO CONCRETO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

IT - A partir da vigéncia da Lei Complementar 116/2003, a vista do veto
presidencial referente ao item 13.01, nio mais existe previsao legal que
ampare a incidéncia do ISS sobre a atividade de producio, gravacio e
distribuicdo de filmes, seja destinada ao comércio em geral ou ao
atendimento de encomenda especifica de terceiro. O item 13.03 da lista
anexa a apontada norma nio autoriza a tributacio pelo ISSQN do
servico de producio de filmes/videos por encomenda, porquanto essa
atividade no se equipara aos servicos de cinematografia. Precedentes.
IIT - Em regra, descabe a imposi¢ao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicac@o, o que ndo ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.994.233/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 20/6/2022, DJe de 22/6/2022.)

Por fim, ha um novo acérdao, publicado em 30 de agosto de 2022, com relatoria do
Ministro Francisco Falcdo, em que ha citacdo a relevante jurisprudéncia constante neste
tribunal acerca desta matéria. Trata-se de um Agravo em Recurso Especial interposto pelo
Municipio de Sao Paulo, que teve provimento negado.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISSQN. PRODUCAO
AUDIOVISUAL. REPETICAO DE INDEBITO. HONORARIOS
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ADVOCATICIOS. FIXACAO EM PERCENTUAL. CPC/2015, ARTS. 85
E 86. OFENSA NAO CARACTERIZADA.

I - A jurisprudéncia do STJ ampara o entendimento do Tribunal de
origem quando este afirma que a atividade da recorrida, tal como
descrita no contrato social, ndo se confunde com a de cinematografia,
prevista no item 13.03 da lista anexa a LC n. 116/2003. Precedentes:
AglInt no AREsp n. 1.904.799/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 14/2/2022, DJe 16/2/2022; Agint no AREsp
n. 1.694.749/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 19/10/2020, DJe 23/10/2020; Agint no REsp n. 1.862.604/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
31/8/2020, DJe 9/9/2020.

II - Entre as descrigoes feitas pelo acordao recorrido, com base no exame do
contrato social da recorrida, e aquelas apresentadas pelo municipio
recorrente, estabelece-se uma divergéncia que ndo ¢ possivel resolver em
recurso especial, pois relacionada a fatos e ndo a interpretagdo dos
dispositivos legais aqui apontados como violados.

IIT - A fixacdo de honorarios advocaticios em percentual ¢ a forma de
cumprir o art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015, e ndo de viola-los, como sugere o
recorrente. O acorddo, ao arbitrar em 10% a verba, colocando-a no patamar
minimo da condenagdo e submetendo expressamente o arbitramento as
demais normas dos arts. 85 ¢ 86, ndo causou gravame ao citado dispositivo
processual.

IV - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa parte, negar-lhe provimento.

(AREsp n. 2.072.371/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 23/8/2022, DJe de 31/8/2022.)

Nesse caso houve proveito parcial do recurso porque nas razdes postas em recurso
especial, a recorrente alega que falta da parte da recorrida indicar a materialidade da
tributacdo, pois diversos processos dentro da produgdo de filmes sdo sim atividades de
cinematografia, como a captacdo de imagens, a trucagem, entre outras. Ainda pontua a
jurisprudéncia quanto a interpretagdo da lista taxativa anexa a LC n. 116/2003, que, quando a
atividade ndo ¢ citada nominalmente, ela pode ser assemelhada a espécies de um género
existente na lista. E ainda defende que o veto presidencial teve tdo somente o objetivo de
evitar a confusdo entre ISS e ICMS. Contudo, o relator reconhece nao ser possivel realizar
essa contestagdo pela via do recurso especial, pois prescinde de uma analise documental nao

apropriada a este recurso.

4.3. Dos acordios proferidos no Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, o STF, ¢ o guardido da Constitui¢ao, 6rgao da ctpula do
Poder Judiciario. A principal atuacdo desta Corte € julgar acdes diretas de constitucionalidade

em face de lei ou ato normativo federal ou estadual, acdes declaratérias de constitucionalidade
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da lei ou ato normativo federal, argui¢cdes de descumprimento de preceito fundamental
decorrente da Constitui¢ao e extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro.

O primeiro acérddo relacionado no STF ¢ um Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento promovido pela Call Filmes LTDA, de relatoria do Ministro Luiz Fux, publicado
no Diério de Justica em 14 de maio de 2013. Ele nio foi provido por for¢a da Sumula 279 do
STF e por se tratar de controvérsia de ordem infraconstitucional, ndo sendo o STF o pleito

competente para esta analise.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM
RESTITUICAO DE TRIBUTO. PRODUCAO DE FILMES E VIDEOS
PUBLICITARIOS. INCIDENCIA, OU NAO, DE ISS. LEI
COMPLEMENTAR N. 116/2003. A REPERCUSSAO GERAL NAO
DISPENSA O PREENCHIMENTO DOS DEMAIS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS. ART. 323 DO RISTF C.C. ART.
102, III, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA N. 279 DO STF. INVIABILIDADE DO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

[...]

4. In casu, o acordao recorrido assentou: “apelagdo civel. acdo declaratoria
cumulada com restituicdo de tributo. iss. produgdo de filmes e videos
publicitarios. atividade sujeita ao item 13 da Lista Anexa a lei complementar
n°® 116/2003. improcedéncia. - Os servicos tributaveis exclusivamente pelo
Municipio, por intermédio do ISS, acham-se relacionados em lista cuja
taxatividade, constituindo natural consequéncia do principio da legalidade
tributaria, tem sido reconhecida tanto pela doutrina, como pela
jurisprudéncia. - Irrelevancia, no caso, do veto presidencial ao item 13.01 da
Lista Anexa a LC n° 116/2003, porque permanece sob a incidéncia do ISS, a
produgdo de filmes e videos, sob encomenda de terceiros, conforme item 13
da mesma lista. - Redag@o idéntica ao item 65 da Lista prevista no DL n°
406/68, cuja legalidade e constitucionalidade foi declarada pela
jurisprudéncia do STJ e do STF. - Apelag@o desprovida. Voto vencido.” 5.
Agravo regimental interposto visando & nao-tributacdo da atividade de
producdo de filmes e videos publicitarios, editados por encomenda de
terceiros, ante o fato de o Presidente da Republica apdr veto ao projeto de
Lei Complementar n® 116/2003, no ponto que se dispds sobre a matéria.
Pretensdo insubsistente, dado que a “atividade de produgido, para terceiros,
de filmes e videos publicitarios”, desenvolvida pela agravante e tem como
destinatario consumidor final, hipotese fatica juridica de incidéncia tributaria
prevista na Lista Anexa ao Decreto-lei n® 406/68, item 65. Logo, ndo ha falar
em auséncia de legislagdo autorizadora da obrigagdo. 6. Agravo regimental
ndo provido.

(Al 823414 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
14/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 28-05-2013
PUBLIC 29-05-2013) [grifos nossos]

Por conta da necessidade de analise infraconstitucional, além do reexame do contexto

fatico-probatorio, o STF ndo tem como avaliar essa pretensdo em sede de recurso
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extraordinario. Contudo, o ministro destaca do acérdao recorrido em seu relatdrio que a lista
anexa a Lei n. 116/2003 ¢ taxativa por consequéncia do principio da legalidade tributéria,
sendo isso reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia.

O segundo acordao relacionado ¢ decorrente de um Agravo Interno no Recurso
Extraordinario proposto pelo Municipio de Sdo Paulo, publicado no DJe em 23 de agosto de
2022. Também com relatoria do Ministro Luiz Fux, o recurso ndo foi provido outra vez por
forca da sumula 279, além de ter condenado a parte agravante ao pagamento de multa de 5%

do valor atualizado da causa.

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE
PRODUCAO DE FILMES POR ENCOMENDA. LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. FATOS E
PROVAS. REEXAME. PRECEDENTES. 1. Nao se presta o recurso
extraordinario para a analise de matéria infraconstitucional, tampouco para o
reexame dos fatos e das provas (Stimula 279 do STF). 2. Agravo interno
desprovido, com imposi¢do de multa de 5% (cinco por cento) do valor
atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do CPC), caso seja unanime a
votacdo. 3. Honorarios advocaticios majorados ao méaximo legal em desfavor
da parte recorrente, caso as instancias de origem os tenham fixado, nos
termos do artigo 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, observados os
limites dos §§ 2° e 3° e a eventual concessdo de justiga gratuita.

(ARE 1384323 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 16/08/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 23-
08-2022 PUBLIC 24-08-2022) [grifo nosso]

Os dois acérddos analisados no ambito do Supremo revelam que esta Corte nado
recebeu as teses para andlise por se tratar de controvérsia de ordem infraconstitucional, além
de condicionarem o STF ao reexame de fatos e provas, o que torna a interposi¢do do recurso
por vicio formal. Afinal, o acérddo ndo ¢ cabivel quando o que se busca ¢ dar uma nova
configura¢do aos mesmos fatos. Ao fim, reconhece que o tema nao ¢ novidade naquela Corte
e menciona os seguintes acordaos: o RE n°® 191.732, relatado pelo Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJe de 18/06/199 e o RE (AgR) n°® 555.796/SP, com relatoria de
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 08/05/2012.

Os casos mencionados tratam do questionamento da incidéncia do ICMS ou ISS na
atividade de distribuicao de filmes em fitas cassete, que surgiu antes ainda do advento da LC
116/2003. Contudo, ¢ a partir da analise de julgado referenciado nesses pareceres, o RE
179.560-3/SP, com relatoria de Ilmar Galvao, publicado em 28 de maio de 1999 que surgem
as bases para sustentar o veto presidencial a atividade 13.01. Nesse julgado, ¢ realizada a
distingdo entre duas atividades essenciais: a gravacdo mediante solicitacdo de cliente, por

encomenda; e a gravagdo que ¢ feita para consumo, ou da gravadora ou, por meio de
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distribuicdo, em massa, no comércio. E o que se verificou foi "[...] a impossibilidade de
identificar-se a verdadeira natureza da atividade desenvolvida pelo contribuinte."

Na atualidade essas questdes ndo voltam a retornar as Cortes Superiores, a
interpretacdo como posta acima era presente quando ndo existia o veto presidencial a essa
atividade, o que ocorreu no momento da sancdo da Lei Complementar n. 116/2003. Dessa
forma, notamos o impacto das alteragdes propostas pelo processo legislativo na jurisprudéncia
dessas Cortes. E bastante provavel que esse tema volte a tramitar no Congresso Nacional, pois
diversas atividades da Lista Anexa apresentam controvérsias, ndo pacificadas com as Leis
Complementares 157/2016 e 175/2020. Urge um novo debate legislativo acerca da matéria, o
impacto da arrecadagdo do ISS na producdo audiovisual é bastante significativo. Trata-se de
um setor produtivo estruturado nas relagdes de prestacdo de servigos entre empresas. Assim,
urge o debate acerca do tema para maior seguranga e viabilidade de producgdo desse Setor, que

foi profundamente impactado pela pandemia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Imposto Sobre Servigos - ISS - tem sido tema de controvérsia desde sua instituigao,
pois os fiscos municipais o entendem de forma distinta entre si e também possuem um
entendimento distinto dos julgados no Poder Judicidrio. No caso do ISS na Produgdo
Cinematografica, observamos essa polémica na Justi¢a, conforme analisado neste artigo.

Os temas controvertidos abordados que mais se repetiram foram: (i) impossibilidade
de equiparacdo do servi¢o de producdo de filmes com cinematografia; (ii) impossibilidade de
interpretagdo extensiva da lista anexa da LC 116/2003; e (iii) a ndo-incidéncia do ISS sobre a
producdo de filmes em face do veto presidencial ao item na lista anexa da LC 116/2003.

Pelos acordaos mais recentes, € possivel observar que as partes que recorreram aos
tribunais superiores mais comumente foram os fiscos municipais, como foi o caso do fisco
distrital (REsp n. 1.627.818/DF, rel. min Gurgel de Faria, Primeira Turma, Dje de 6-4-2017),
do fisco do Estado de Sdo Paulo (AgInt no AREsp n. 1.904/799/SP, rel. min. Assussete
Magalhaes, Segunda Turma, Dje de 16-2-2022) e, por fim, o fisco do Municipio de Sao
Paulo, em trés ocasides, sendo uma delas no STF (AgInt no REsp n. 1.994.233/SP, rel. min
Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje de 22-6-2022, AREsp n. 2.072.371/SP, rel. min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, Dje de 31-08-2022 ¢ ARE 1384323 AgR, Relator Min
Luiz Fux, Tribunal Pleno, Dje de 23—08-2022). Em todos os acérddos analisados, a Fazenda
Publica foi parte vencida.

J& os acordaos proferidos pelo STF nao foram bem-sucedidos pelo fato da matéria ser
estranha a essa Corte. Trata-se de analise de Lei Federal, e as demandas requeridas aos
Ministros apresentavam necessidade de reexame de fatos e provas, o que acabou por incorrer
na Stimula n. 279 pela incompatibilidade com a atividade fim do STF, que ¢ o zelo pela
Constitui¢ao, debrugando-se sobre analise de direitos, e nao de fatos.

Nota-se, ao analisar este tema mais atentamente, que a mudanca jurisprudencial que
ocorre depois da publicacdo da Lei Complementar n. 116/2003 ¢ bastante significativa. Nos
acordaos proferidos pelos relatores Ilmar Galvao e Sepulveda Pertence, o cerne da questdo ¢ a
tributacdo pelo ICMS ou ISS, buscando diferenciar a gravagdo realizada sob encomenda ¢ a
gravacao realizada para consumo para essa definicdo. Contudo, essa ¢ apenas uma parte da
analise desse setor.

Deve-se observar além disso, que hd toda uma cadeia produtiva da produgdo
cinematografica, que envolve a prestacdo de servigos diversos entre empresas. O volume de

emissdo de notas fiscais ¢ bem expressivo. Observando o Quadro 01, da pagina 16, que ¢ um
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resumo bastante reduzido da operacdo em uma obra filmica, ¢ possivel perceber esse
quantitativo. Para dar uma noc¢ao rapida em numeros: em uma producdo de longa-metragem
(filme superior a 70 minutos), o volume de prestadores de servicos distintos € superior a 400,
movimentando um volume de recursos da ordem de milhdes de reais. O Ministro Francisco
Falcao expde nuances dessa complexidade no voto, apontando os diversos processos dentro
da produgdo de filmes.

Pela andlise realizada neste artigo, observo que com o tempo houve uma maior
especializacdo acerca do tema dentro do Poder Judiciario, mas ¢ necessaria uma maior
especializacdo nesse debate no legislativo. Uma andlise mais cuidadosa desse tema ¢ urgente,
sendo uma prerrogativa da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) promover esse debate em
diferentes esferas, com objetivo de constru¢do de um marco legal mais seguro e que garanta a

boa pratica de mercado em beneficio do cidadao.
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