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REFORMA ADMINISTRATIVA NO BRASIL: UMA ANALISE CRITICA A
ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO NA PEC 32/2020

Autor: Carolina Viana Guimaraes

Resumo O objetivo geral deste artigo € analisar qualitativamente a PEC 32/2020, apontando
0s principais aspectos de formulacdo e tomada de decisdo. Especificamente, visa analisar as
propostas implementadas pela PEC para reformular o sistema de estabilidade do
funcionalismo publico efetivo. Isto porque, a proposta de limitagcdo do direito de estabilidade
apenas aos cargos tipicos de Estado, torna-a problematica diante do modelo de Estado
adotado pela CF/88 em que os servidores publicos estadveis sdo 0s protagonistas na
consecucdo dos fins previstos na Constituicdo Federal. Além disso, é importante destacar que
a estabilidade inclui o direito de conferir ao servidor o efetivo cumprimento de determinadas
condicBes e requisitos, o que impede sua demissdo arbitraria, protege seu desempenho
impessoal e inibe interrupcdes ineficientes no servico publico. Desta forma, para alcancar tal
objetivo utilizar-se-4 método de pesquisa hipotético dedutivo com pesquisas, em legislacdes,
doutrinas e artigos especializados. Por fim, reitera-se a relevancia e pertinéncia de se discutir
padrdes de concorréncia, estabilidade dos servidores, cargos comissionados e desempenho
funcional, desde que condizente com o entendimento constitucional do Estado democratico de
Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma administrativa. PEC 32/2020. Servidores publicos.
Estabilidade.

SUMARIO: Introdugdo. 1 Administragdo Pablica: Conceito E Seus Agentes. - 1.1 Poderes do
Estado e Atuacdo Administrativa. - 1.2 FuncGes da Administracdo Pablica. - 1.3 Principios
da Administracdo Publica. - 2 Historico Das Reformas Da Administracdo Publica No Brasil.
— 3 Estabilidade Dos Servidores Pablicos Na Atualidade. — 3.1 Estabilidade Dos Servidores
Publicos Proposta Pela PEC. — 3.2 Estabilidade diante do Direito Adquirido e da Seguranga

Juridica, garantidos pela Constituicdo De 1988. Consideracdes Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

As reformas administrativas vém ocorrendo no Brasil e no mundo ao longo do
tempo, mas poucas alcancaram 0 sucesso esperado, seja porque ndo foram feitas de forma
técnica, seja pela complexidade do assunto, ou porque sdo planejamentos amplos e de longo
prazo para crises que precisam ser tratadas, em que os direitos dos funcionarios sdo garantidos

e aumentados ou perdidos e suprimidos, dependendo das circunstancias do momento.



O presente trabalho objetivo analisar a proposta original de Emenda Constitucional
n® 32/2020, que se aprovada causara impacto direto aos servidores publicos, no que tange a
estabilidade, e se estes impactos seriam negativos ou positivos sob a luz da Constituicdo
Federal de 1988.

N&o obstante, entende-se por servidores publicos aqueles aprovados em concurso
publico nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e sdo regidos por estatutos
que descrevam seus direitos e deveres.

Nesta senda, embora o foco da PEC 32/2020 seja a reorganizacdo dos servicos
publicos, a realizacdo da pesquisa é relevante e atinge a sociedade como um todo. Assim,
tendo em visto a amplitude do tema e suas multiplas abordagens, o estudo tem como foco
central a analise das mudancas em relacéo a estabilidade dos servidores publico trazidas pela
proposta de emenda a Constituigéo.

Assim, para elucidar de que forma os servidores publicos sdo afetados pela PEC
32/2020 nos regimes estutario e celetista (Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)), seréd
necessario estudar a administracdo publica, a organizacdo administrativa dos poderes e as
funcbes do Estado, bem como os principios inerentes a administracdo publica.

Posteriormente sera estudado o histdrico das reformas administrativas no Brasil, bem
como a posposta de Emenda a Constituicdo n° 32/2020, com foco na estabilidade do servidor
publico.

N&o obstante, quanto a reforma administrativa, Uadi (1998) a define como uma
reforma que altera significativamente o sistema administrativo, regras e principios, controle
de custos e formas de financiamento, com profundo impacto na vida dos agentes publicos.

Portanto, apds os esclarecimentos necessarios da pesquisa, partimos da hipdtese de
que a PEC 32/2020 fragiliza os servicos publicos ao limitar a estabilidade do servidor publico,
permitindo assim maior interferéncia politica.

Além disso, se busca entender quais sdo os fatores que mais impactam os servidores
na PEC 32/2020 e verificar se as mudancas propostas no projeto de emenda sdo realmente
efetivas ao Estado.

Para isto, utilizar-se-4 revisdo bibliografica como forma de permitir o
aprofundamento e a reflexdo, com base em analises existentes na literatura profissional. Como
técnica de pesquisa, com base em reflexdes na literatura e na construgdo do proprio
amadurecimento, buscou-se entender o impacto que a aprovacdo da PEC 32/2020 causaria aos

servidores e a sociedade, além de sistematizar as relagdes de causa e efeitos.



Quanto ao processo de busca do conhecimento, a pesquisa sera exploratoria devido a
novidade do tema e ao fato de que os resultados cientificos existentes, embora crescentes,
ainda precisam ser aprofundados para tornar os aspectos do conhecimento cientifico
concretos. O processo analitico da pesquisa no seu aspecto qualitativa, buscard o
conhecimento com base na literatura especializada sobre o assunto por meio das informacdes
coletadas.

Como meétodo procedimental, serdo utilizados métodos descritivos para buscar
explicacbes de fenbmenos sociais a partir de contradices, analisando assim os diferentes
fatores que produzem determinado resultado, revelando a complexidade dos fatores sociais no
processo.

Por fim, conclui-se que as diversas mudancas sistematicas apresentadas pela
PEC32/2020 afetam diretamente a atividade dos servidores publicos, principalmente as sobre
0 aspecto da estabilidade, pela importancia e determinacdo legal aos cargos exercidos por
eles.

1 ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO E SEUS AGENTES

A administracdo publica pode ser compreendida por mais de uma forma, a depender
do sentido que é analisada. Normalmente, usa-se dois sentidos para identifica-la: o sentido
objetivo e o sentido subjetivo.

Como preceituam Fernando Ferreira Baltar Neto e Ronny Charles Lopes de Torres
(2018, p. 31) a Administracdo Publica é a faceta organizacional do Estado voltada para o
atendimento das necessidades coletivas no desempenho da funcdo administrativa.

Assim, para o devido entendimento das necessidades coletivas, a fungdo exercida
pela Administracdo Publica pode ser interpretada em dois sentidos, pelo sentido objetivo
(administracdo publica) e pelo subjetivo (Administracao Pablica).

Sucintamente, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 185) assim os identifica:

a) No sentido subjetivo, formal ou orgéanico, designa a entidade que exerce
atividades administrativas, incluindo pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
publicos, responsaveis pelo exercicio de uma das funcles tripartites das
atividades do Estado: a fungdo administrativa;

b) No sentido objetivo, material ou funcional, especifica a natureza das
atividades exercidas pela entidade referida; neste sentido, a administracdo
publica é a fungdo administrativa pela qual o poder executivo é o principal
responsavel.



Assim, entende-se como Administracdo Pablica no sentido subjetivo, organico ou
formal todos os agentes, pessoas juridicas e 6rgdos que cumprem a atividade administrativa
publica. Enquanto, no sentido objetivo, material, operacional ou funcional, a administracéo
publica é entendida pela atividade empreendida por esses agentes que resguardam o interesse
publico por intermédio da funcdo administrativa que Ihe é atribuida, exercida, principalmente,
pelo Poder Executivo. (MELLO, 2021, p.32).

Carvalho (2020, p. 36) leciona que a administracdo publica é baseada em critérios
materiais ou objetivos e se confunde com fungbes administrativas e que, portanto, sao
entendidas pelas atividades administrativas exercidas pelo Estado, em razdo da efetiva
manutencdo do interesse publico.

No entanto, as func@es administrativas ndo podem ser confundidas com as funcGes
politicas do Estado, visto que o Poder Executivo possui 0s poderes executivo e decisorio
apenas dentro de seu mandato, sendo incapaz de tomar escolhas de natureza politica.
(Carvalho, 2020, p. 36).

Como visto, a administracdo publica no sentido objetivo € aquela atividade exercida
pelos érgdos e entes do Estado que ndo pode ser confundida com a funcéo politica de Estado.
Assim Di Pietro (2020, p. 188-189), distingue a funcdo politica com a func¢do administrativa
no sentido objetivo:

Basicamente, as funcGes politicas incluem atividades legislativas e diretivas
comuns; as funcBes executivas incluem servico publico, intervencdo,
fomento e policia. Ndo ha distincdo precisa entre essas duas funcdes. Do
ponto de vista do conteudo (material), ndo ha diferenca, pois leis especificas
se aplicam em ambos os casos. No entanto, algumas caracteristicas parecem
estar presentes na funcdo politica: ela contém atributos diretamente
derivados e regulados pela constituicdo; preocupam-se com a Polis, a
sociedade, a nagdo, e ndo com os interesses individuais. (DI PIETRO, 2020,
pp. 188-189).

Ressalta-se que a funcéo politica é exercida de modo objetivo e subjetivo, no sentido
amplo de administragdo publica, em que a funcéo é estritamente relacionada ao governo, ao
contrario do conceito de administracdo publica em sentido estrito, que visa retratar a atividade
administrativa realizada por 6rgéos, entidades e agentes (subjetivo, formal ou orgénico) ou
pela propria atividade administrativa do Estado (objetivo, material ou funcional). Neste

sentido:

A administracdo publica em sentido amplo inclui 6rgdos de governo — e as
fungdes politicas que desempenham — bem como instituicdes e pessoas



juridicas que desempenham fungdes puramente administrativas. Nesse
contexto, as funcBes politicas devem ser entendidas como a defini¢do de
diretrizes e planos de acdo governamentais, planos de atuacdo estatais e
determinacgdo das chamadas politicas publicas. As funcbes administrativas,
por outro lado, resumem-se a simples execucdo de politicas publicas
formuladas na atividade politica de forma profissional, técnica e neutra.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2021, p. 18-19).

Assim, pode-se compreender:

[...] administracdo publica em sentido amplo, incluindo os 6&rgdos

governamentais (Governo) no sentido subjetivo e os 6rgdos administrativos
(administracdo publica no sentido estrito e préprio), bem como as funcdes
politicas no sentido objetivo e administracdo. (DI PIETRO, 2020, p. 193).

Nesta senda, o conceito estrito de administracdo pablica, em seu sentido subjetivo, €
aquele que tem a presenca de Orgdos, entidades e agentes que executam a atividade
administrativa. Em outras palavras, compreende-se como Administracdo Publica, todos os
entes que realizam as atividades administrativas.

Né&o obstante, o Brasil adota padrdes formais para a administracao publica. Assim, de
acordo com nosso ordenamento juridico, a administragdo publica é totalmente integrada por:
(1) aqueles que fazem parte da chamada administragéo direta (estes constituem a estrutura de
figuras politicas que exercem fungdes administrativas); (ii) e pelas entidades de gestdo
indireta. (ALEXANDRINO; PAULO, 2021, p. 19).

Em que se pese o sentido subjetivo de Administragdo Publica, adotado pelo Brasil,
utiliza-se de duas formas para melhor compreensdo da prética das atividades publicas

realizadas e outros aspectos. Assim refere Licinia Rossi (2020, p. 47):

a) Administracdo publica direta: composta pelos membros federais e suas
respectivas institui¢ces: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

b) Administracdo publica indireta: definida como o conjunto de pessoas
juridicas, de direito puablico ou privado, criadas ou constituidas por lei
especifica, que atuam em conjunto com a administracdo direta na prestacao
de servigos publicos ou na condugdo de atividades econémicas. (ROSSI,
2020, p. 47).

O Decreto-Lei n° 200 de 1967 que dispde sobre a organizacdo da Administragdo
Federal, inclusive aponta a divisdo da Administracdo Direta e Indireta, indicando entidades

que fazem parte desta:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:



I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundacdes publicas.

Dessa forma, complementa Oliveira (2021, p. 161) a Administracdo Publica Indireta
é composta por entidades administrativas, elaboradas por descentralizacdo legal e associadas
ao respectivo Ente federado, das quais fazem parte as autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes publicas (estatais), podendo ser incluidas, ainda, as
subsidiarias das empresas estatais e as empresas privadas controladas pelo Estado.

N&o obstante, as empresas publicas e sociedades de economia mista apesar de
estarem no rol da Administracdo Publica, também as atividades econdmicas indicadas no art.
173 da Constituicao Federal de 1988.

Assim, mesmo sendo possivel que certas entidades que ndo fazem parte da
administragdo publica exercam atividades de funcdo administrativa, no Brasil, essas entidades
ndo correspondem a administracdo publica, visto que o pais adota o conceito subjetivo,

conforme suscitam Marcelo Alexandrino e Vidente de Paulo (2021, p. 20):

Por outro lado, as entidades privadas que ndo fazem parte da administragdo
publica formal exercem atividades identificadas como funces
administrativas, como concessionarias de servigos publicos (atuando em
regime de delegagdo) e organizagdes sociais (realizando atividades de
utilidade publica, sob gestdo contratos com 0 governo, mas gque nao sdo a
administracdo publica formal). Apesar dessas atividades, vale reiterar que
essas entidades privadas ndo fazem parte da administracdo publica brasileira,
justamente porque o Brasil adotou padrdes formais. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2021, p. 20).

Neste sentido, a Administracdo Publica Direta é composta pelos entes federativos e
0s Orgdos que fazem parte e a Administracdo Publica Indireta é aquela composta por
entidades administrativas para a prestacdo de servi¢os publicos ou atividades econémicas.

No proximo topico serdo retratadas as funcdes realizadas pela administracéo publica
no sentido objetivo, material ou funcional. Sob esse aspecto, sdo compreendidas pelas
atividades proéprias exercidas pela administragdo publica, atividades que remetem a funcéo

administrativa.



Ademais, a administracdo publica é um érgdo do Estado organizado para realizar
seus servicos e atender as necessidades coletivas. Para Meirelles (2016, p. 55), um estudo
geral da administracdo publica, "incluindo sua estrutura e atividades, deve partir do conceito
de Estado sobre o qual repousa todo o conceito moderno de organizacao e funcionamento do
servico publico a ser prestado aos administrados.

Junquilho (2010, p. 16) destaca que “ndo ¢ facil definir o conceito de administragao
publica dada a sua amplitude e complexidade”. Isso permite que 0 conceito se expanda
(incluindo a ortografia) para cobrir a amplitude de sua expressdao, de modo que Varias
referéncias séo consideradas.

Em linhas gerais, refere-se ao conjunto de érgdos governamentais com fungdes
politicas e orgdos administrativos com fungdes administrativas. A rigor, a administracao
publica é definida como um conjunto de érgdos, entidades e agentes publicos que exercem as
fungdes administrativas do Estado.

Segundo Paludo (2012), governo em sentido amplo inclui tanto o governo
responsavel pela tomada de decisdes politicas e a estrutura administrativa, quanto o poder
executivo que implementa essas decisfes. Por outro lado, as fun¢Bes administrativas em
sentido estrito incluem apenas aquelas relacionadas a execucéo de programas governamentais,
prestacdo de servicos e outras atividades.

Ainda, pode ser visto como um conjunto de 6rgdos, servicos e agentes estatais que
buscam atender as necessidades da sociedade. Portanto, € a administracdo do interesse publico
pela prestacdo de servicos publicos, dividida em administracdo direta (Unido, Estados,
Distritos Federais e Municipios) e administracdo indireta (autarquias, fundacGes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e, outras descentraliza¢fes administrativas).

Desta forma, o agente publico é qualquer pessoa que preste qualquer tipo de servico
ou funcdo puablica para o Estado, que no sentido mais amplo da expressédo significa qualquer
atividade publica.

Né&o obstante, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92) define agente
publico como "aquele que por eleigdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de nomeacdo ou vinculo, mandato, cargo, emprego exerca funcdo nas entidades
mencionadas anteriormente”.

Portanto, trata-se de um género em que sdo espécies os funcionarios publicos, 0s
servidores publicos, e os terceirizados e contratados por um determinado periodo de tempo.

Nessa via, 0s servidores publicos sdo titulares de cargos validamente ofertados ou

cargos de comissdo, regidos pela Lei 8.112/90 e sujeitos a responsabilidades administrativas
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determinadas por meio de processos administrativos disciplinares ou sindicancia de rito
punitivo.

Ao passo que, o funcionario publico pode ter dois significados. O primeiro entendo
como funcionério pablico de gestdo direta, autarquias e fundacdes empregado nos termos da
Lei 9.962/2000 e da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A rescisdo desses contratos
em ato unilateral do poder executivo deve ser precedida de processo administrativo que
garanta a participacdo do empregado na producdo de provas, defesa adequada e julgamento
objetivo.

O segundo é o emprego publico na administracdo publica indireta, nas empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacGes publicas de direito privado. Eles também
sdo empregados no sistema CLT.

E por fim, sdo os agentes publicos contratados por tempo determinado que exercem
funcdes publicas ndo relacionadas a cargos ou empregos publicos de forma precéria e
temporaria, como aqueles contratados por tempo determinado para atender a necessidades
temporarias de interesse publico, estdo desobrigados de concursos publicos. Regulamentados
pela Lei n® 8.745, de 09/12/93 e ndo estdo sujeitos as disposi¢cdes da Lei n° 8.112/90 (CGU,
2016).

1.1 Poderes do Estado e Atuacdo Administrativa

O Estado brasileiro, adotou a triparticho de poderes para estruturar o seu
funcionamento, dividindo os poderes em Judiciario, Poder Executivo e Poder Legislativo.

Assim, sobre o tema, Mazza explica:

O Poder Executivo € um complexo de instituicdes estatais estruturadas
verticalmente sob a lideranga superior do "Chefe Executivo™ (Presidente da
Repulblica, Governador ou Prefeito, dependendo da esfera federativa em
analise). O poder executivo, juntamente com o0s poderes legislativo e
judiciério, constitui uma autoridade estatal tripartida. (MAZZA, 2021, p. 98).

O artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece que os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario sdo poderes independentes e harmoniosos entre si. Sobre

esta divisdao Matheus Carvalho (2020, p. 34) descreve:

O Brasil adota a teoria tripartida de fungdes e organizacdo do Estado de
Montesquieu, onde essas funcBGes sdo distribuidas entre os poderes da
organizagdo apropriada. [...] Esses sdo o0s poderes estruturais e
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organizacionais do Estado que ndo devem ser confundidos com o poder
administrativo — o instrumento que é delegado a administragdo publica para
atingir seus interesses, divididos em normativos, hierarquicos, disciplinares e
poder de policia. (CARVALHO, 2020, p. 34).

Dessa forma, organizagdo do Brasil foi pautada na triparticdo de poderes realizada
por Montesquieu, sendo um dos preceitos fundamentais da Constituicdo Federal brasileira
que, além de estabelecer os poderes legislativo, executivo e judiciario, também leciona que
estes seriam independentes, mas harmonicos entre si.

Assim foram atribuidas funcbes a cada um dos Poderes de Estado. Ao Poder
Legislativo foi exercida a funcdo normativa ou legislativa; ao Poder Executivo, a fungéo
administrativa; e, ao Poder Judiciario, a funcdo jurisdicional, conforme conceitua José dos
Santos Carvalho Filho (2020, p. 73).

Tais fungdes atribuidas aos poderes correspondem a func@es tipicas e atipicas, as
quais poderdo ser realizadas pelos demais em momentos especificos e pertinentes, mas ndo de

forma regular.

Além das funcles tipicas de cada poder, cada um exerce também uma
funcdo dita atipica com carater especial, como forma de garantir a harmonia
constitucional entre eles. Nesse sentido, o legislador exercerd de forma
atipica uma funcdo executiva na conducdo do processo licitatério para
contratacdo dos servigcos requeridos pelo 6rgdo. Da mesma forma, o Poder
Executivo podera expedir medidas cautelares na forma permitida pela
Constituicdo Federal e, nestes casos, atuar de forma atipica na funcéo
legislativa. (CARVALHO, 2020, p. 35).

Tratando-se de funcgdes tipicas, o Poder Judiciario tem a incumbéncia de julgar os
atos ou direitos quando se encontram sob ameaca ou lesdo. J& o Poder Legislativo é aquele
que tem como atividade principal a criacdo das leis. Por sua vez, o Poder Executivo visa
administrar o Estado. Neste sentido leciona Carvalho Filho (2020, p. 73-74):

Por isso, os poderes do Estado, embora tenham suas fung¢fes normais
(fungdes tipicas), também exercem fungbes que sdo essencialmente poderes
diferentes (fungdes atipicas), e obviamente sempre sdo habilitadas pela
constituicdo. Por exemplo, além de suas fungGes normativas, o Legislativo
exerce competéncia quando o Senado processa e julga o Presidente da
Republica (artigo 52, 1, CF) ou ministros do Supremo Tribunal Federal por
crimes de responsabilidade. (artigo 52, Il, CF). Desempenha também
fungdes administrativas enquanto estiver na organizagdo (artigo 51 IV e
artigo 52 XII1, CF). Por fim, o poder executivo, principal responsavel pelas
fungdes administrativas, também exerce fun¢Ges normativas atipicas, por
exemplo, ao estabelecer normas gerais e abstratas por meio de seus poderes
de fiscalizacdo (artigo 62.° do CF). Quanto a funcéo judiciéria tipica, assim
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considerada a funcéo de resolver conflitos de interesse por meio do cunho da
certeza (res iudicata), € na verdade monopolizada pelo judiciario, e €
exercida pelo legislativo apenas em casos excepcionais expressamente
mencionados na constituicdo. (CARVALHO FILHO, 2020, pp. 73-74).

Denota-se que além das funcgdes tipicas de cada um dos trés poderes relativas a
legislar, julgar e executar, € possivel que estes realizem atividades distintas que, em regra,
seriam de incumbéncia dos demais poderes, mas que, em determinadas situacdes, Sao
possiveis de serem realizadas.

A separacdo dos poderes da Unido pode ser entendida como uma distribuicdo de
funcOes entre os poderes e ndo uma simples divisdo entre elas, sendo capaz de manter a

unidade do poder estatal:

Mencionamos a funcdo principal de cada poder estatal porque, embora
idealmente toda funcdo de cada poder seja privada, na pratica isso néao
acontece porgue todos os poderes precisam realizar atos administrativos,
ainda que limitados a organizagdo e seu funcionamento, e no especial
reconhecido pela Constitui¢do, para exercer as func¢des e praticar os atos; a
rigor, pertencentes a outro poder. Portanto, o que existe ndo é a separagdo de
poderes com absoluta separacdo de poderes, mas a distribuicdo das trés
principais fungdes estatais entre instituicbes independentes, mas uma
coordenacdo harmoniosa em seu funcionamento, até porque 0s poderes
estatais sdo unos e indivisiveis. (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p.
64).

Nesse diapasdo, o Estado brasileiro adotou a administracdo publica como método
para organizar, executar e gerir as atividades estatais. Através dela a organizacdo do Estado é
realizada por intermédio de 6rgdos e agentes estatais que exercem a funcdo administrativa,
ndo havendo a obrigatoriedade de serem, especificamente, do Poder Executivo.

A Administracéo Publica (com letras mailsculas) € um conceito inconsistente com o
poder executivo. Atualmente, o referido termo trata-se de um conjunto de érgdos e agentes do
Estado que exercem funcBes executivas, sejam eles do Executivo, Legislativo, Judiciario ou
qualquer outro 6rgdo do Estado (como o Ministério publico e a Defensoria Publica).

Dessa forma, quando por exemplo o Supremo Tribunal Federal cria uma comisséo
de licitacdo para contratar determinado prestador de servico, a comissdo e seus agentes
pertencem a administracdo publica porque exercem essa funcdo administrativa. (MAZzA,
2021, pp. 98-99).
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Nesse contexto, Carvalho (2020 p. 35) destaca que embora a funcdo executiva seja
tipica do Poder Executivo, o conceito de administracdo publica ndo Ihe corresponde, havendo
uma possibilidade dos demais Poderes exercerem tal fungcdo mesmo que atipicamente.

Deste modo, percebe-se que a atuacdo administrativa poderd ser realizada por
quaisquer dos poderes da Uni&o, indicados no art. 2° da CF/88, ndo se sujeitando somente ao
Poder Executivo, mas também ao Poder Judiciario e Legislativo, mesmo que de forma atipica.

Posto isso, o proximo tdépico tem como enfoque retratar acerca da administracdo
publica em si, delimitando seu conceito e evidenciando os sentidos que o termo é apresentado

no ordenamento juridico brasileiro.

1.2 Fungdes da Administracéo Publica

Apesar das funcBes da administracdo publica estarem indicadas no sentido objetivo
do conceito, as atividades foram sendo acrescidas no decorrer dos anos, passando a ser
identificadas como as quatro fun¢des precipuas da administracdo publica. Essas tarefas foram
atribuidas ao Poder Publico durante os séculos XIX e XX, refere Mazza (2021, p. 104):

1) O exercicio do poder de policia: Esta foi a primeira tarefa fundamental
atribuida ao governo, ainda no século XIX, durante o chamado "Estado-
policia" ou "Estado-Gendarme". O poder de policia consiste em o Estado
restringir e regular a liberdade e a propriedade privada no interesse publico;
2) Prestacdo de servigos publicos: Na primeira metade do século XX,
especialmente ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), as chamadas
constituigdes sociais (México em 1917 e Alemanha ou Weimar em 1919)
comecgaram a atribuir ao Estado na prestacdo de servigos publicos como por
exemplo, ao fornecimento de transporte publico, 4gua encanada e energia
elétrica;

3) O desenvolvimento de atividades de fomento: Na segunda metade do
século XX, a administragdo publica também passou a estimular setores
sociais especificos para promover o desenvolvimento da ordem social e
econbmica. (MAZZA, 2021, p. 104).

Além das atividades de poder de policia, prestacdo de servicos publicos e da
realizacéo de atividades de fomento, também pode ser citada a interveng@o que busca atuar na
atividade econémica de forma direta ou indireta. Sobre o tema assim Mazza leciona (2021, p.
105):

Na auséncia de fundamentos teéricos relevantes, os concursos publicos
passam a envolver a quarta tarefa fundamental da administracdo moderna: as
atividades de intervencao, subdivididas nas seguintes categorias:
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a) Intervencdo na propriedade privada: compreende todas as agdes do Estado
de limitacdo da propriedade em favor do interesse publico, visando o
cumprimento do principio da “fun¢do social da propriedade” (art. 5°, XXIII,
da CF);

b) Intervencdo do dominio econémico (regulacdo): incluindo a disciplina
estatal, normatizacéo e fiscalizacdo dos agentes econdmicos;

¢) Intervencdo na esfera social: E a acdo do Estado que visa apoiar grupos
economicamente desfavorecidos com o objetivo de reduzir as desigualdades
sociais. (MAZZA, 2021, p. 105).

Nesse sentido, o poder de policia pode ser compreendido através da pratica de certas
atividades como as de fiscalizagcdo, delimitando as liberdades de modo a adequar-se ao
interesse publico. J& os servigos publicos, sdo praticas realizadas pela administracdo publica
na forma de comodidades ou utilidades para a populacao.

N&o obstante, a atividade de fomento busca incentivar a iniciativa privada a fim de
que atividades de interesse coletivo sejam desenvolvidas. Enquanto a atividade de intervencéo
busca garantir que ocorra o devido uso da propriedade, cumprindo sua funcdo social, no
dominio econémico para regular as atividades ou de dominio social, visando a reducdo das
desigualdades sociais, por exemplo.

Na perspectiva de Alexandrino e Paulo (2021, p. 21) as fungdes sdo assim

compreendidas:

1) servigo publico (prestagbes concretas que representem, em si mesmas,
diretamente, utilidades ou comodidades materiais para a populagéo em geral,
oferecidas pela administracdo puablica formal ou por particulares
delegatéarios, sob regime juridico de direito publico);

2) policia administrativa (restricdes ou condicionamentos impostos ao
exercicio de atividades privadas em beneficio do interesse publico; exemplo
tipico sdo as atividades de fiscalizag&o);

3) fomento (incentivo a iniciativa privada de utilidade publica, por exemplo,
mediante a concessao de subvencges e beneficios fiscais);

4) intervencdo (abrangendo toda intervencdo do Estado no setor privado,
exceto a sua atuacdo direta como agente econdmico; estdo incluidas a
intervencdo na propriedade privada, a exemplo da desapropriacdo e do
tombamento, e a intervengdo no dominio econémico como agente normativo
e regulador, por exemplo, mediante a atuacdo das agéncias reguladoras, a
adocdo de medidas de repressdo a praticas tendentes a eliminacdo da
concorréncia, a formagéo de estoques reguladores etc.).

As atividades acima suscitadas correspondem a funcdo administrativa realizada pela
administracdo publica para garantir que o interesse publico seja resguardado. Entéo, a partir

do poder de policia, da atividade de fomento, dos servicos publicos e da intervencéo, seja ela
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no dominio econémico, social ou na propriedade privada, a administracdo assegura o interesse
publico.
Posto isso, o proximo ponto visa elucidar sobre os principios que a administracédo

publica deve se pautar a fim de que os interesses de toda a coletividade sejam satisfeitos.

1.3 Principios da Administracéo Publica

A administracdo publica tem como intuito o resguardo do interesse de toda a
coletividade a partir de praticas como as suscitadas anteriormente ou através de formas que
tais atos sejam, de fato, satisfeitos.

Assim como menciona Carvalho (2020, p. 68), 0s principios sdo relevantes para a
definicdo da atuacdo estatal como normas orientadoras das condutas do agente publico, de
forma a buscar a satisfacdo dos interesses da coletividade.

Dessa forma, os principios basicos da administracdo publica estdo sintetizados em
doze regras de cumprimento permanente e obrigatéria para o bom administrador e na
interpretagdo do Direito Administrativo: legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse publico, conforme
listam Meirelles e Burle Filho (2016, p. 91-92).

Como o direito administrativo ndo possui um codigo especifico como a maioria das
disciplinas do direito, é fundamental que existam parametros a serem seguidos pelas leis que
retratam sobre os mais diversos temas de direito administrativo.

Visto que o direito administrativo brasileiro ndo é codificado, as funcdes do direito -
que em outros campos sdo desempenhados pelo cédigo - pertencem aos principios, que
sistematizam e unificam o direito administrativo.

Em outras palavras, 0s principios sao regras gerais que as doutrinas identificam como
os valores basicos de um sistema coeso. (MAZZA, 2021, p. 189). Do mesmo modo Di Pietro

(2020, p. 219) ressalta a importancia dos principios para o direito administrativo:

Sendo a origem do direito administrativo uma formulacgdo pretoriana e nédo
codificada, estes principios sempre desempenharam um papel importante
neste ramo do direito, permitindo que o executivo e o0 judiciario estabelecam
0 necessario equilibrio entre os direitos dos regulados e as prerrogativas do
poder executivo. (DI PIETRO, 2020, p. 219).
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Nesse contexto, é fundamental e necessario que alguns preceitos sejam respeitados a
fim de que a funcé@o administrativa seja executada com qualidade. O art. 37 da CF/88 assim

preve:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 explicita que os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia devem ser obedecidos pela
administracdo publica seja ela direta ou indireta.

Tem tidos como mais relevantes para a administragdo publica, os principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico sob o interesse privado. Esses principios
fundamentais decorrem das aparentes polaridades do direito administrativo — liberdade
individual e autoridade administrativa — e por isso, ndo sdo especificos do direito
administrativo, pois informam todos os ramos do direito publico.

Por isso, os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sob o
interesse privado sdo essenciais porque todo o resto é construido a partir deles. (DI PIETRO,
2020, p. 219).

Em contrapartida, para Rossi (2020, p. 64) sdo os principios da indisponibilidade do
interesse publico e da supremacia do interesse publico sob o interesse privado 0s mais
relevantes do direito administrativo.

Como visto, os principios servem para que o papel realizado pelo administrador seja
bem empregado, sem deixar que o interesse publico seja esquecido. Apesar da discordancia
quanto aos principios fundamentais, constatou-se que os indicados na Constituicdo Federal
sdo elementos essenciais que a administracdo publica deve obedecer.

Conclui-se, portanto, que todos os principios referidos sdo fundamentais para
garantir que o interesse publico seja efetivado, e menospreza-los é esquivar-se do zelo pela

sociedade, além de distorcer a gestdo dos negocios publicos.

2 HISTORICO DAS REFORMAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

As primeiras reformas administrativas no Brasil moderno ocorreram na década de
1930, lideradas pelo governo de Getulio Vargas. Durante sua gestdo, foi criado o

Departamento de Administracdo do Servigo Pablico para a realizagdo de concursos publicos e
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capacitacdo de servidores publicos, a chamada reforma da burocracia estatal (Ribeiro et al.,
2013).

Naquela época, um modelo de burocracia estatal inspirado em Max Weber foi
implantado no Brasil, e a administracdo publica comecou a se racionalizar, buscando
eficiéncia por meio da especializacdo, formalismo, personificacdo e hierarquias funcionais.

A segunda grande reforma administrativa foi realizada durante o governo militar
(1964-1985). Alem de descentralizar as atividades do setor publico através da criacdo de
orgdos indiretos, o Estado buscou ampliar o alcance de sua intervencao no sistema econdmico
e na vida social.

Esta reforma administrativa foi realizada através do Decreto-Lei n° 200/1967. Ainda
durante o governo militar, foi desenvolvido o Programa Nacional de Desburocratizacdo
(1979) com o objetivo de eliminar a burocracia desnecessaria que dificulta o acesso dos
cidadaos aos servigos publicos.

A terceira reforma administrativa veio com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988,
que visava coibir a pratica do sistema patrimonialista e implementar ferramentas para
fortalecer a descentralizacdo da acdo governamental (ibid., p. 5).

No entanto, a especializacdo constitucional do servi¢o publico foi acompanhada por
corporativismo estatal excessivo. Como resultado, “foram criadas falsas equagdes como
combinacgBes absurdas de bodnus e beneficios; o modelo previdenciario estabelecido era
invidvel do ponto de vista atuarial e injusto do ponto de vista social” (Ribeiro et al., 2013, p.
5).A sensacao de pouco enfraquecimento do sistema patrimonialista na administracédo publica,
aliada a necessidade de responder as criticas neoliberais ao estado de bem-estar social, levou a
quarta reforma administrativa, a reforma da gestdo do Estado brasileiro iniciada em 1995
(Bresser-Pereira, 2017, p.151-152).

O objetivo da reforma gerencial de 1995 ndo era criar um Estado minimo ou
enfraquecer a burocracia publica, mas profissionalizar a administracdo publica, estabelecendo
metas e delegando a execuc¢do de politicas a gestores publicos competentes (ibid., p.152)
implementado em 1995 com a criacdo do Ministério Federal da Administracdo e Reforma
Nacional (MARE) sob o comando de Luiz Carlos Bresser-Pereira.

As reformas gerenciais no estado brasileiro foram inspiradas nos principios da NPM
(New Public Management) (Matias-Pereira, 2008, p. 75). Assim, em 1995, o MARE elaborou
0 Plano Diretor de Reforma das Instituicdes Nacionais (PDRAE), que estabeleceu quatro
setores no estado brasileiro, a saber: Nucleo Estratégico, Atividades Exclusivas, Servicos Nao

Exclusivos e Producédo de Bens e servi¢os para 0 mercado.
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O cerne da reforma administrativa discutida na proposta do MARE envolveu o
desenho institucional estatal em busca da qualidade e eficiéncia do servi¢o publico. O Estado
deve transferir para o setor privado o que pode realizar sob seu controle; ao mesmo tempo,
deve descentralizar servi¢os que ndo envolvam o exercicio do poder estatal no setor.

O MARE foi extinto em 1999 e suas fungdes foram absorvidas pela Secretaria de
Gestdo (SEGES) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG). O efeito da
mudanca de funcGes do MARE para a SEGES é focar a atencdo do governo no ajuste fiscal —
especialmente a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal — e ndo no necessario redesenho
institucional do Estado brasileiro.

Nos anos 2000, procurou-se democratizar a administracao publica com a introducéao
de reformas sociais na administracdo publica, entendidas como integracdo administracdo e
politica por meio da participacdo publica nos processos de administracdo publica (Ribeiro et
al.,, 2013, p. 9). Tal proposta de reforma administrativa é apoiada pela nova governanga
publica.

A julgar pela série de reformas administrativas do governo brasileiro, ndo ha duvida
de que o Brasil avangou muito no estabelecimento de uma burocracia publica unificada, mas,
como destaca Matias-Pereira (2008, p. 76), o sistema patrimonialista ainda existe no Brasil e
se manifesta na dependéncia e no corporativismo.

Conclui-se que todas essas reformas provaram nao resolver totalmente a crise na
burocracia brasileira, e que mesmo com tais iniciativas, ainda permanecem diversas as

disfuncionalidades.

3. AREFORMA ADMINISTRATIVA APRESENTADA (PEC 32/2020)

Em 2020, o governo apresentou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC
32/2020), como a peca central para uma reforma administrativa em fases, cujos principais
elementos serdo apresentados e analisados nesta secao.

Em breve comentario, valido notar que a avaliacdo periodica de desempenho é uma
referéncia de repeticdo de disposicdo da Emenda Constitucional n® 19/98 (artigo 41 84°, 1lI)
além de outros pontos da PEC, como limites salariais e pagamentos além dos limites
constitucionais, que poderiam ser legislados de forma infraconstitucional.

Ademais, no que diz respeito a nomeacao de funcionarios publicos, a nova redacéo
dada pela PEC no artigo 37, em seus incisos II-A e II-B, distingue a investidura entre cargos

com vinculo por prazo indeterminado e 0s cargos tipicos de Estado.
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Assim, além das provas ou provas e titulos, acrescenta-se as seguintes etapas para a
investidura desses servidores: conclusdo de um ou dois anos de experiéncia profissional e
desempenho satisfatorio para cada cargo respectivamente; além da classificacdo final dentro
do valor previsto no edital do concurso publico, ao fim do periodo de experiéncia.

Nesse ponto, o texto da proposta divide o funcionalismo em duas camadas, criando
uma espécie de servidor de segunda classe. Noutro eixo, as ocupacdes tipicas de Estado e as
carreiras por prazo indeterminado seriam regulamentadas por lei no futuro, o que torna a
aprovacao da redacdo da PEC uma espécie de salvo-conduto, que poderia facilitar em certa
medida, algumas decisbes essenciais posteriormente.

Ainda, as mudancas nas oportunidades de cargos publicos sdo igualmente
prejudiciais e seriam regulamentadas ap6s a PEC. Isso porque, em ambos 0S casos previstos
nas novas redacdes dos incisos 11-A e 11-B do art.37 da CF, o servidor que ndo atingir, durante
0 vinculo de experiéncia, um desempenho satisfatorio podera perder o cargo, por diferencas
de subjetividade, consisténcia ideoldgica e rigor das avaliacbes das chefias. Importante
salientar que o significado de desempenho satisfatorio seria definido em lei ordinaria, ainda a
ser editada.

Além disso, ndo se faz razoavel a situacdo do servidor em experiéncia, pois este
ainda ndo ocupou o cargo e teoricamente estd impossibilitado de exercer as atividades
legalmente atribuidas ao cargo. Percebe-se que ndo héa critérios de avaliacdo, além disso, por
terem feito apenas parte, esses pretensos servidores publicos terdo espaco para pressdo,
aumentando a probabilidade de corrupcao e desvio do interesse publico.

O texto da PEC 32/2020 ainda modifica o inciso V do art. 37 da CF e transforam os
cargos em comissdo e fungdes de confianca na unidade dos cargos de lideranca destinados as
atribuices estratégicas, gerenciais ou técnicas.

Assim, propde retirar a distingdo das fungdes comissionadas do Poder Executivo e
Direcdo e Assessoramento de Superiores (DAS) sendo que a primeira seria realizada por
funcionarios efetivos, enquanto os segundos seriam exercidos por funcionarios efetivos pelo
menos em percentuais minimos previstos em lei. Isso, embora vago, indica que ndo haveria
cotas de trabalho apenas para funcionarios publicos, nem haveria limites minimos de DAS
para funcionarios. Assim, seria feita simples transi¢do para “posigdes de lideranga” ao
individuo - regulamentado posteriormente - aprovado em processo.

Proposta consistente com as tentativas anteriores de profissionalizar o servigo
publico, remover o componente politico do processo de indicagdo ou selegdo tendenciosa e

incentivar os proprios servidores a se qualificarem e participarem de cargos estratégicos de
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gestdo, e ndo apenas a cada governo. Uma vez que a maior discricionariedade na contratagéo
de pessoal no servigo publico esta ligada a maiores conexdes politicas e, logo, a menor
qualificacdo dos escolhidos (COLONNELLI, 2020).

Cabe destacar que segundo o Ministério da Economia (2020), no Brasil ha mais de
31.900 pessoas no Poder Executivo (entre cargos e fungfes) que ocupam cargos delegados,
das quais pelo menos 3.500 estdo sob a direcdo do executivo-chefe e podem ser preenchidos
por profissionais sem concurso publico. Enquanto isso, nos Estados Unidos, o numero de
nomeados livremente é cerca da metade do Brasil, com 1.714 cargos. (USG, 2016).

Vale destacar também que desde 0 ano de 2017, houve um movimento de reducdo de
cargos de menor porte, por exemplo, DAS 1 e 2 e expansdo de posi¢cdes superiores, COmo
DAS 4 e 5). Usado como estratégia para reduzir o nUmero de ocupacgdes, 0 que aparenta ser
benéfico para a Funcionalidade geral e para o publico, na pratica ndo tem implicaces fiscais.
Além disso, como fungdes menores sdo frequentemente ocupadas por funcionérios publicos,
eles estdo perdendo posigdes para profissionais do setor privado mais bem pagos.

Ato continuo, o texto proposto pela PEC 32/2020, inclui o inciso XVI-B do art. 37 da
CF e autoriza a acumulacdo remunerada de cargos publicos para servidores publicos que nao
ocupam cargos tipicos do Estado. Essa insercdo deve estar relacionada a outras PECs (como
reducdo da jornada de trabalho e salarios mais baixos, ou mesmo a ideia de reducdo no médio
prazo do governo nos salarios dos servidores publicos) como forma de compensacao, havendo
assim uma perda de salario.

Portanto, mais coerente seria limitar a possibilidade de acumulacgéo, principalmente
nas atividades do setor privado, que poderiam gerar conflitos de interesse. No entanto, o texto
ndo estabelece regras de transicdo para aqueles que exercem determinadas atividades no setor
privado. Assim 0s atuais titulares de cargos estatais tipicos optariam entre atividades privadas
ou cargos publicos em caso de efetiva aprovacao da PEC 32.

Quanto as vedaces, 0 texto apresentado na proposta de emenda, acrescenta 0 inciso
XXIII ao artigo 37 da CF, suprimindo uma série de beneficios conferidos pelos servidores
publicos, tais como: "a) licenga, inclusive recessos, em periodo superior a trinta dias pelo
periodo aquisitivo de um ano; e) redugdo de horas trabalhadas sem a correspondente redugédo
de remuneragédo, exceto se decorrente de limitacdo de saude, conforme previsto em lei; h)
promogdes ou progressdes baseadas exclusivamente em anos de servigo j) a incorporacéo,
total ou parcial, da remuneracdo de cargo em comissdo, fungcdo de confianca ou cargo de

lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente”, dentre outros. Destaca-
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se a alinea e), mas ndo seria vedada a reducdo de jornada com a correspondente redugédo de
remuneracao.

Frisa-se que tais vedacdes ndo alcancam os membros dos Poderes Legislativo e
Judiciario, compostos por deputados, senadores e magistrados, tendo em vista que o
legislador se utiliza da expressdo “servidor ou empregado” na redagédo do artigo.

Ainda no rol das vedacGes abre nota a proposta ao § 8° artigo 37 da CF, que amplia
as atividades das entidades qualificadas em Agencias Executivas, possibilitando a contratacao
sem concurso e com vinculo determinado.

Nesse sentido, a nova redacéo encara e a gestdo das despesas menos transparente ao
recrutar por meio de um processo seletivo simplificado, considerando o custeio. N&o se influi
em quanto esse processo simplificado afetaria positivamente a contabilidade publica.

O texto proposto remove a Secdo Il — DOS SERVIDORES PUBLICOS e altera o
texto do artigo 39 da CF, ainda impde Lei complementar federal que dispord sobre normas
gerais para os servidores de todos os niveis da federagdo, quais sejam: | - gestdo de pessoas; Il
- politica remuneratoria e de beneficios; Ill - ocupacdo de cargos de lideranca e
assessoramento; IV - organizacao da forca de trabalho no servigco publico; V - progressao e
promocdo funcionais; VI - desenvolvimento e capacitagdo de servidores; e VII - duragdo
maxima da jornada para fins de acumulacéo de atividades remuneradas nos termos do art. 37,
caput, incisos XVI-A e XVI-B, onde a politica original de gestdo de pessoal e remuneragéo
era composta por funcionarios nomeados pelos respectivos poderes, e estipulava uma certa
relacdo entre os salarios maximos e minimos dos funcionarios publicos.

O texto ainda abole o Regime Juridico Unico, possibilitando novas formas de
ingresso no setor publico, mas com regras diferentes. Assim, haveria uma lei geral para os
servidores de todos os niveis da Federacdo através de uma Lei complementar Federal.

Quanto a estabilidade, o texto apresentado na proposta de emenda, altera o artigo 41
da CF, que garante a estabilidade do servidor somente apds trés anos de treinamento e
desempenho satisfatorio. Ainda, destaca-se a estabilidade para cargos tipicos do Estado; e 0
fato de que um servidor pode perder sua posic¢ao por decisdo de um colegiado judiciério, ndo
apenas apas transito em julgado.

Weber (1920 [2014]) enfatizou que os estados modernos estdo nas méos do
funcionalismo, mas devem ser separados por um alto grau de impessoalidade. Para que a lei
se aplique a todos e para que os funcionarios publicos desempenhem suas fungBes com

independéncia, € preciso haver estabilidade - e permitir a condenacao de atos fora da lei.
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Apenas nesses moldes serdo os funcionarios puablicos do Estado, e ndo os
funcionérios publicos politicos. Ademais, ja existe a possibilidade de se beneficiar da
experiéncia e inovacdo de nomeados do setor privado, que sdo conhecidos como cargos de
confianca — por nomeacéo — além da possibilidade de contratacdo de assessores privados.

Com essa diversidade, existe um sistema que equilibra um servico publico
profissional, técnico e mais restrito com um sistema que propde mudancas e inovagdes
incrementais, para que ndo haja rupturas e grandes mudangas entre 0S governos, 0 que se
traduz em um servico publico estavel. Portanto, propostas como a do relaxamento da
estabilidade poderiam nos trazer de volta ao século 19, quando o "“Patronage System" ainda
predominava na politica americana.

Destarte, 0 texto proposto remove a Secdo Il - DAS ATRIBUICOES DO
CONGRESSO NACIONAL e altera o texto do artigo 48 da CF, revogando a atribuicdo do
Congresso Nacional sobre a criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica. Além disso, modifica o inciso X do artigo 48 da CF para conceber ao Presidente da
Republica maiores poderes para definir seus ministérios, outros érgdos, cargos, e outros -
exceto as ocupacdes tipicas do Estado. Pode-se levar em conta que essas agéncias fazem parte
da equipe de trabalho do Presidente e que podem ser moldadas de forma mais flexivel para se
adequarem a cada situagéo.

No entanto, isso entra em conflito com a ideia de continuidade nacional. Ou seja,
cada ministério ou agéncia adquire conhecimento maduro e tacito ao longo do tempo, bem
como inovagdes incrementais que aumentam e melhoram as atividades nacionais. Como tal,
essas instituicbes ndo pertencem ao governo e sim ao Estado, e ndo devem ser modificadas
com tanta frequéncia que possam levar a interrupcfes nos servigos, estatisticas relacionadas,
programas e politicas publicas essenciais.

Em resumo, a PEC 32 pretende fazer as seguintes mudancas: (i) Criar novos vinculos
e formas de acesso aos servicos publicos; (ii) Promover o pessoal do setor privado em cargos
de lideranga; (iii) Eliminar os direitos constitucionais dos servidores publicos; (iv) modificar a
gestdo de pessoal, carreiras, politica remuneratéria; (v) flexibilizar ou eliminar a estabilidade
dos servidores publicos; (vi) aumentar o poder do Presidente da Republica na determinacgdo da
organizacdo dos cargos publicos e seus mandatos; e (vii) Reduzir as determinagdes do

legislador em prerrogativas de todos os aspectos da administracao publica.

3.1 Estabilidade Dos Servidores Publicos na atualidade
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A estabilidade é uma questdo tratada no ambito do Regime Juridico Unico, com
processo legislativo proprio encaminhado a Assembleia Nacional (CF/88 artigo 61, § 1°, II,
“c”.), e pode apresentar inconstitucionalidade quando tratada de forma inadequada e sem
consonancia com as regras do processo legislativo constante na Constituicdo Federal.

O artigo 18 do ADCT afirma claramente que estabilidade é garantia para o servidor

investido em cargo por meio de concurso publico, e afirma:

Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou
administrativo, lavrado a partir da instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, que tenha por objeto a concessdo de estabilidade a servidor
admitido sem concurso publico, da administracdo direta ou indireta,
inclusive das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

A fim de proteger os direitos dos funcionarios publicos que ingressaram em cargos
publicos mais de cinco anos antes da instalacdo da Assembleia Constituinte, o artigo 19 das

DisposicOes Gerais da Lei Civil dispde:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicéo,
ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servico publico.

N&o obstante, para assegurar a inviolabilidade do direito a estabilidade que
representa a moralidade do servi¢o publico e impedir a perseguicdo politica, a Assembleia

Constituinte estabeleceu, nos termos do artigo 1° do ADCT:

Art. 1° O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal e os membros do Congresso Nacional prestardo o compromisso de
manter, defender e cumprir a Constituicdo, no ato e na data de sua
promulgacao.

Ademais, quando o Presidente da Republica descumpre as promessas feitas pelas
autoridades que representam o chefe do Poder Executivo, viola os principios da legitimidade e
da moral publica. Neste sentido, o artigo 41 da atual Constituicdo Federal também garante a
estabilidade.

“41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”
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Dessa forma, aplica-se o artigo 41 quando o servidor atinge a estabilidade apds o
periodo teste de 3 anos de estagio probatério. A estabilidade é a garantia para que 0s
funcionarios publicos exercam livremente seus poderes sem que hajam pressdes hierarquicas,
0 que cria a credibilidade dos funcionarios publicos no exercicio de seus poderes. No mesmo

seguimento, o artigo 247 da CF/88 disp0e que:

As leis previstas no inciso Il do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169
estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo
servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicGes de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

A lei prevista no artigo 41, § 1°, 111, é lei complementar, que determinara os critérios
de avaliacdo periddica. Enquanto a lei a que se refere o artigo 247 determina a reducgédo
percentual das despesas que podem ser reduzidas quando o orcamento é insuficiente para
prever as despesas de folha de pagamento, caso em que o nimero de pessoal ocupado pode
reduzir cargos de comissdo, cargos de investimento de confianca e os ndo estaveis. (CF/88,
artigo 169, 88 3°, 4°, 79).

Nessa via, a seguranca de estabilidade estd bem esquematizada na Constitui¢do
Federal e refere-se a legislagcdo infraconstitucional, ou seja, ao disposto nas clausulas

“especificas” ali estabelecidas.

3.2 Estabilidade Dos Servidores Publicos Proposta Pela PEC

A PEC n° 32/2020 propde grandes reformas a administragdo publica, afetando
principalmente o desenho do ordenamento juridico da estabilidade do servidor publico,
flexibilizando e alterando prazos e métodos de aquisicdo, aplicaveis apenas aos servidores
publicos em ocupagcdes tipicas do Estado, regidos por futuras leis e regulamentos.

A alteracdo proposta para o caput do artigo 41 da CF/88 € de que os servidores
deverdo permanecer por mais um ano em cargo tipico de Estado ap6s o término do vinculo de
experiéncia para entdo adquirirem a estabilidade.

Em sintese, a PEC n.° 32/2020 prevé novos vinculos de contratacdo do servidor
publico inseridos da redacdo inédita do art. 39-A que apresente os Cargos tipicos do Estado
“com garantias, privilégios e deveres diferenciados, limitam-se aos servidores publicos, cujas
atribuicbes sdo realizar atividades proprias do Estado, sensiveis, estratégicas e que
representam, em grande medida, 0s poderes externos do Estado”, sendo esse é o Unico vinculo

inserido no novo regime juridico que permite a estabilidade
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Em paralelo, prevé ainda os Cargos com vinculos por prazo indeterminado “para o
exercicio de atividades continuas ndo tipicas do Estado, abrangendo atividades técnicas,
administrativas ou profissionais e envolvendo um maior numero de pessoas (Brasil, 2020).

Nesses termos, Assuncdo (2021) ressalta que essa relativizacdo da estabilidade é
sustentada por discursos que a apontam como fator causal a ineficiéncia, acomodacdo e
qualidade dos servigos publicos. Justamente nesse ponto que PEC n.32/2020 se sustenta,
alegar visar combater estas praticas, com pouca ou nenhuma preocupa¢do com a preservacao
das vantagens e garantias que o Instituto proporciona a comunidade.

Segundo Bortolini (2020), a ideia principal da proposta de reforma do sistema de
estabilidade se baseia na falsa premissa de que é impossivel demitir ou exonerar servidores
publicos que ndo cumprem suas funcdes. Em contrapartida, os autores ressaltam que a
demissdo ou a exoneracdo por impossibilitada pela estabilidade é arbitraria, mas devidamente
autorizada pelo ordenamento juridico nacional, em especial o artigo 418 1°, da Constituicéo
respeitado o devido processo legal.

Por sua vez, Motta (2019) apresenta e refuta dois argumentos utilizados para abracar
a flexibilizacdo apresentada pela Proposta de emenda constitucional. O primeiro argumento €
fundado pela suposta dificuldade trazida pela estabilidade quanto ao volume de gastos
prejudiciais aos saldos das contas publicas.

Assim, o autor refuta esse argumento propondo o artigo 169 84° da CF/88, que
estabelece que os servidores efetivos podem perder o cargo, em razdo de excesso de gasto do
respectivo ente, desde que (i) sejam reduzidos em pelo menos 20% cargos de comissdo e
funcdo de confianca e (ii) Servidores ndo estaveis sejam dispensados.

Apbs esse processo, se as medidas ndo forem suficientes para assegurar 0
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o servidor permanente podera perder o
cargo, desde que regulados os atos de designacao da atividade funcional, 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da reducédo de pessoal.

O segundo argumento endossado € que a estabilidade concretiza cargos e ocupagdes,
impedindo os ajustes necessarios & evolugdo das necessidades publicas por mudancas nos
processos tecnoldgicos ou outros motivos relacionados.

Nesse sentido, o autor propde o artigo 41 83° do texto constitucional, que prevé a
possibilidade de eliminacdo dos postos de trabalho nos casos em que os servidores estaveis
podem ser utilizados com remuneragdo proporcional as horas de servigo até serem

integralmente utilizados noutro cargo.
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N&o obstante, se entendidos como fatores que levem a ineficiéncia, acomodacéo,
mau desempenho, ma qualidade dos servigos publicos, etc., a solugdo ndo é uma saida parcial
do instituto, como sugere a Proposta de Emenda Constitucional 32/2020, mas sim melhorar 0s
sistemas juridicos, estruturas e controles para lidar com essas questoes.

Assim, com base na pesquisa bibliogréfica apresentada, conclui-se que a estabilidade
protege a atuagdo com probidade, objetividade e neutralidade dos servidores ante a
interferéncia inapropriada e arbitraria daqueles com poder de lideranca ou controle de
servidores. Protege ainda a sociedade, ja que visa a protecdo dos servicos publicos exerce sua

funcdo contra interesses econdmicos e politicos partidarios ilegais ou obscuros.

3.3. Estabilidade diante do Direito Adquirido e da Seguranca Juridica, garantidos pela
Constituicéo Federal de 1988

Os direitos adquiridos estdo diretamente relacionados ao principio da seguranca
juridica, que visa proteger e garantir aos servidores atuais a incorporagdo desses direitos ao
seu ambito de trabalho.

Nessa via, a estabilidade — afetada pela PEC 32/2020 - garante que o servidor nédo
sera exonerado sem a devida defesa, valendo-se inclusive para aqueles estdo em estagio
probatorio conforme texto da Simula 21 do STF.

Tal protecdo € constitucional nos termos do Art. 5°, inciso XXXVI e garante que é
superior a normas infraconstitucionais, visto que “a lei ndo prejudicara direitos adquiridos,
atos juridicos perfeitos e coisa julgada”.

Segundo Oliveira (2019) em vista da estabilidade, essa protecdo tem carater duplice
aos servidores publicos. 1sso porque, garante que as mudancas legislativas ndo afetardo o que
ja foi implementado, e evita que os servidores publicos sejam pressionados e perseguidos a
agir de forma ilegal, permitindo que exer¢cam suas atividades de forma independente e
intervenham menos no ambito politica.

No entanto, o texto apresentado pela PEC 32/2020 permite maior interferéncia
politica e menor independéncia funcional e ataca diretamente os direitos adquiridos de novos
servidores. Ainda desrespeita a seguranca juridica, ao desconsiderar que 0s servidores
publicos ndo sdo detentores daquele direito, fragilizando as garantias juridicas dos servidores
em termos de direitos e garantias adquiridos.

Assim, como um dos fundamentos do Estado de Direito, a seguranca juridica garante

a estabilidade visada pela sociedade. A justica € o ideal perseguido pelo direito, e 0 bem-estar
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social é fruto do respeito a esse ideal, ndo se configurando sem um minimo de seguranga
(Mello, 2021, p. 133).

A Proposta de emenda Constitucional abarca a inseguranca juridica, quando sugere
que as regras de transicdo sejam ajustadas conforme necessario, 0 que permite uma gama de
poderes discriciondrios do poder publico sem garantias de direitos adquiridos pela
manutencdo de servidores, e questdes que afetem a remuneracdo, organizacOes
administrativas. Inclusive é possivel que o Presidente da Republica elimine cargos publicos
vagos por meio de acdes proprias, o que agora é feito com a aprovacao do Congresso.

Outro revés € que, entre 0s aprovados no concurso, sera feita a melhor avaliagdo, o
que permite a interferéncia de preferéncias e contraria o principio da impessoalidade, ja que
ndo ha critérios objetivos nessa avaliacao.

Por fim, ndo ha garantias de que as mudancas preconizadas pela PEC n° 32/2020, que
atribuem estabilidade apenas aos titulares de cargos tipicos do Estado atinjam o objetivo de

promover a eficiéncia na administracdo publica como estampado em sua justificativa.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes deste estudo sdo baseadas no texto original da Proposta de Emenda
Constitucional de n° 32/2020, que se apresenta com um perfil ideoldgico facilmente
reconhecivel independentemente de como sua redacao final seja apresentada. Ainda, tendo em
vista que o projeto ainda é objeto de discussfes passiveis de mudancas e alternativas - evento
tipico do processo legislativo - ndo houve o enfoque nesse aspecto.

A estruturacdo logica da PEC 32/2020 estabelece uma interpretacdo simplista da
realidade, ao utilizar a inovagdo como principio consonante ao Poder publico ou ainda como
"simbolo de uma nova era do Estado brasileiro”.

Contudo, tal movimento se reduz a proclamacdes grandiloquentes e vazias de
conteddo, que desconsideram a complexidade da méaquina administrativa e ignoram 0s
critérios de distribuicdo de cargos nas esferas municipal, estadual e federal.

Ademais, com a proposta os servidores publicos enfrentariam um regime de poderes
diminuidos e um risco crescente de pressdo politica em suas &reas de atuacdo. O
desaparecimento da estabilidade - exceto para os cargos tipicos de Estado - juntamente com o
fim do regime juridico Unico, dos planos de carreira e outras garantias de desempenho publico

em nada ajudardo com a transformacao que o pais precisa.
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Assim, apesar do desejo oficial em aumentar a eficicia do desempenho funcional,
sob o discurso de que a estabilidade da funcdo publica conduz a ineficiéncia administrativa e,
portanto, a ma qualidade dos servicos prestados pelo Estado, a proposta de reforma
administrativa formalizada na PEC n. 32/2020, promove excessiva flexibilizacdo das
garantias constitucionais ao sugerir estabilidade aos servidores que ocupam apenas cargos
tipicos de Estado.

Conclui-se, portanto, que, se aprovada a Proposta de Emenda Constitucional de
n°32/2020 deixara grande parte dos servidores publicos de longo prazo desprotegidos das
garantias de estabilidade (funcionéarios conhecidos pelos vinculos indeterminados),
transformando a administracdo publica em um espaco de individualismo, dependéncia e
notarialismo, resultando no risco de descontinuidade de politicas publicas e interrup¢bes no

servico publico.
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