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RESUMO

O intuito dessa monografia é analisar as politicas publicas voltadas & moradia no Brasil em seu
processo de criacdo e as consequéncias advindas da falta de planejamento urbano nas producdes
em massa de habitacdo. Em sintese, desenvolvera a pesquisa em trés capitulos: no primeiro,
abordara os direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, discorrendo em sua
analise histdrica e dimensional. No segundo, o conhecimento do direito a moradia como direito
fundamental no ordenamento juridico brasileiro, partindo do ponto historico evolutivo,
entendendo como se deu sua regulamentacdo. Por fim, no terceiro capitulo, examinara as
politicas publicas voltadas a moradia no Brasil, tanto no ambito federal, como distrital, que em
sua implementacdo tem passado por diversos desafios, como o olhar de mercado-habitagédo
dessas politicas, haja vista a conexdo do governo federal e distrital com o setor privado para a
producdo em massa de habitagdes, a qual através do financiamento, permitiu que os mais pobres
da sociedade tivessem acesso a ‘“‘casa propria”’, mas que levou a criagdo de outro problema
social: a periferizacdo. Apresentara como hipo6tese de trabalho a tese de que € necessario ter um
planejamento urbano antes de qualquer implementacdo de politicas pablicas voltadas a moradia,
bem como certificar que tais medidas de fato alcancem o objetivo de proporcionar que 0s
direitos fundamentais sejam aplicados. Para o desenvolvimento da presente monografia, optou-
se pela metodologia qualitativa-quantitativa, por meio de analise de revisdo bibliografica e de
legislagdo nacional, em conjunto com a analise de dados estatisticos.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Direito a Moradia; Politicas Publicas; Periferizacao.
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INTRODUCAO

Com a evolugdo da humanidade, muitos direitos foram reconhecidos como
fundamentais para o0 homem, a qual observou que a dignidade da pessoa humana deveria ser
preservada em todos os sentidos. Esses direitos se tornaram garantidos constitucionalmente no
ordenamento juridico brasileiro depois de enfrentar diversos desafios, principalmente ao
entender que ele alcanca a todos individuos que estéo inseridos na sociedade, isto €, inerente a
todos da humanidade.

O direito a moradia € um desses direitos fundamentais garantidos constitucionalmente,
que manifesta a ideia de que o individuo ndo somente tem direito de residir em uma habitacdo
como um lugar para repouso, descanso e outras fun¢des atribuidas a um lar, mas que também é
necessario que essa moradia seja digna, isto &, que nela seja proporcionada um espaco essencial
para viver um minimo de saude e bem estar.

Com isso, para que esses direitos fossem de fato aplicados na sociedade, o Estado passou
a utilizar de politicas publicas para alcancar seu objetivo de garantir os direitos fundamentais,
e em relacdo as politicas publicas voltadas ao direito a moradia, foi possivel alcancar diversos
objetivos planejados, como a producdo em massa de habitacdes a populacdo mais pobre da
sociedade.

Entretanto, essas politicas publicas causaram outras deficiéncias, uma vez que o
governo passou a disponibilizar créditos para os promotores imobiliarios e para os futuros
moradores, onde as empreiteiras, responsaveis em produzir as habitacGes, com intuito de
reduzir os custos dessa producao, gerou problemas como a periferizacdo. Problema esse que
gera o dificil acesso aos servicos publicos, como hospitais e escolas, além dos centros de
trabalho e espacos para lazer, causando a exclusdo dessas pessoas atendidas por programas
habitacionais, que de certa forma ndo foram alcancadas por essas ferramentas que garantem os
direitos fundamentais.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo mostrar a importancia de ter um
planejamento urbano na aplicacdo e execucdo dessas politicas publicas, ndo podendo apenas
proporcionar uma habitacéo, isto é, um lugar fisico para morar, mas que deve atender os direitos
fundamentais voltados a moradia por completo.

No primeiro capitulo versa sobre os direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro, observando como surgiu em seu principio até o0 momento do seu reconhecimento no

Brasil, que se tornou protegido pela constituicdo. O segundo capitulo mostra como o direito a



moradia entrou no ordenamento juridico brasileiro, trazendo seu historico evolutivo e
regulamentagéo.

O terceiro capitulo retrata as politicas publicas voltadas a moradia no Brasil e no Distrito
Federal de forma a questionar se sua execucdo alcangou o objetivo de garantir os direitos
fundamentais, haja vista que foi gerado problemas como a periferizacdo pela ndo execucgéo
completa dessas politicas, mostrando a importancia de um planejamento urbano para a
execucdo dessas politicas publicas. Para tanto, trata-se de uma pesquisa tedrica sobre 0 assunto,
a partir de livros, artigos, sites, a fim de conhecer os diversos pensamentos acerca do tema.



1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os Direitos Fundamentais foram abordados pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 logo ap6s um acontecimento na histéria brasileira que gerou um grande
impacto, o regime militar, a qual o pais vivenciou durante anos medidas e decisdes que fizeram
o direito se despertar neste sentido, sendo necessario a sua implementacdo, uma vez que sao
protetivos e insere o principio da dignidade da pessoa humana para a garantia ao individuo de
uma vida digna, com 0 minimo necessario para a sua existéncia.’

A fim de compreender os direitos fundamentais dispostos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, é necessario a realizacdo da sua analise para alcancar o
entendimento da sua aplicabilidade e até que momento ela pode ser alcangcada ao individuo,
bem como nas relagdes que o cercam, tanto com o Estado, como com a sociedade.

Se por um lado é dever do Estado que os direitos fundamentais sejam garantidos ao
individuo, usando medidas que estdo ao seu alcance para a aplicabilidade, no outro se busca
quais as consequéncias da sua omissao em casos em que esse direito ndo seja protegido ao
individuo de forma devida. Em torno desse pensamento, se faz necessario a compreensao do
conceito dos Direitos Fundamentais, a qual se expande pelas dimensdes classificadas em
doutrinas, que possuem caracteristicas especificas do seu corpo, bem como realizar o

levantamento da regulamentacéo juridica que se encontra no ordenamento juridico brasileiro.

1.1 CONCEITO

O ser humano manifestou a vida pelo simples fato de existir, 0 que lhe permitiu o ir e
vir, a possibilidade de se reunir, bem como manifestar a sua opinido aos demais da sociedade,
modo a qual a sua existéncia ja era vista antes mesmo de qualquer mateéria juridica abordar o

tema, sendo algo natural do individuo.?

Com isso, a ideia do estado de natureza que o homem, ao nascer, se torna detentor do
direito a vida, a liberdade e aos bens, vem de John Locke, que também ¢ conhecido como “pai

do liberalismo”, ao defender o direito a propriedade privada. Para ele, o estado deve interferir

L FACHINI, Tiago. Direitos e garantias fundamentais: conceito e caracteristicas. 2021. Disponivel em PROJURIS.
https://www.projuris.com.br/o-que-sao-direitos-fundamentais/#:~:text=Direitos%20fundam
entais%20na%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal &text=S%C3%A30%20eles%3A%20direitos%20in
dividuais%20e,14%20a0%2017%20da%20CF). Acesso em: 31 de marco de 2022.

2SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012.



0 minimo possivel nas relacbes entre os individuos, apenas atuando como mediador nos

conflitos da sociedade e protegendo a sua propriedade.®

Essa fascinacdo pela protecdo da propriedade pelo filésofo inglés se deu pelo momento
historico em que ele se encontrava, que eram as revolugdes inglesas do século XVI, contexto
esse que foi marcado por tensdes politicas entre o absolutismo e o liberalismo.* “Suas ideias
politicas fecundaram todo o século XVIII, dando o fundamento filosofico das revolugdes

liberais ocorridas na Europa e nas Américas.”

A propriedade como direito fundamental tem influéncia dos pensamentos de Locke,

assim como defende Roger Stiefelmann Leal, que pontifica:

A propriedade € inserida justamente no ambito desses direitos. Considerada, a partir
das licGes de John Locke (1963), como direito vinculado as ideias de liberdade e de
trabalho, a propriedade passou a constar de tais declaragcbes como direito fundamental,
inato a pessoa humana. Assim, a Declaragdo da Virginia, ao anunciar, em seu art. 10,
os direitos certos, essenciais e naturais do homem, indica o direito de gozar a vida e a
liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a
felicidade e a seguranca. Por seu turno, o art. 2° da Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, ao discriminar os direitos naturais e imprescritiveis do homem,
estabelece: esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressdo. J& o art. 17 da mesma Declarago reitera a mesma ideia, agregando, ainda,
a seguinte disposicao: como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado (...) Tal orientacdo concebe a propriedade, a exemplo da
liberdade, como direito do homem — pois inerente a condicdo humana — precedente,
portanto, ao Estado. Comporia o conjunto de direitos que se encontram na base da
ordem politica, que constituem seu fundamento, seus direitos fundamentais. (LEAL,
2012, p. 55).6

Consoante a isto, o Direito Fundamental pode ser mais compreendido, uma vez que, ao
analisar a sua historia, percebe-se que ela foi essencial para o surgimento do moderno Estado
constitucional, ndo somente isto, mas por fundamentar a dignidade da pessoa humana em sua

esséncia.’

Assim, o entendimento alcancado hoje desse direito vem dos mais diversos

acontecimentos histéricos, de tradicdes de diferentes civilizagbes, da conjugacdo dos

3 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. 1689. Catalogo UNICEUB.

4 RIBEIRO, Gabriell Portilho. Locke e a propriedade como direito fundamental. 2016. Disponivel em Jus.com.br.
https://jus.com.br/artigos/51151/locke-e-a-propriedade-como-direito-fundamental. Acesso em: 31 de mar¢o de
2022.

5 ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Helena Pires. Filosofando: introducéo a filosofia. 4. ed.
rev. Sdo Paulo: Moderna, 2009.

® LEAL, Roger Stiefelmann. A propriedade como direito fundamental: breves notas introdutérias. Brasilia a. 49 n.
194 abr./jun. 2012, Revista de Informagao Legislativa. Disponivel em:
<http://mww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496577/000952682.pdf?sequence=1>. Acesso em: 14 jul.
2014.

" SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 38.


https://jus.com.br/artigos/51151/locke-e-a-propriedade-como-direito-fundamental

pensamentos filosoficos-juridicos, bem como das ideias surgidas com o cristianismo e com 0

direito natural, isto é, uma fusdo de fontes.®

Um exemplo que pode trazer a clareza desta concepcéo, foi através da implementacdo
do Bill of Rights, no estado de Virginia, Estados Unidos da América, em 1776, por ser marcado
com a positivagdo desses direitos inerentes ao homem, momento esse que ndo passava de ideias
filosoficas e reivindicacGes politicas, assim como a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao, realizada na Revolucdo Francesa de 1789, que define os direitos individuais e
coletivos dos homens como universais, sendo o século XVIII essencial para a construcdo da

ideia desse direito.°

Conceitua, assim, esse direito como aquele inerente a universalidade de pessoas, isto é,
todo ser humano, cidaddo ou com capacidade de agir, que se tem uma expectativa positiva, ou
seja, de prestacOes, ou negativa, de ndo sofrer lesdes, incorporando ao individuo através de uma

norma juridica.®

Desta forma, pode se dizer que os Direitos Fundamentais sdo aqueles que alcangam
todos que séo protegidos, mesmo que direta ou indiretamente, pelo principio da dignidade da
pessoa humana, sendo garantido pela a Carta Magna do Estado brasileiro, o elevando ao
reconhecimento da sua esséncia a todos e a tudo que se organiza na sociedade®!, sendo um
direito universal a todos os individuos, ¢ que sem ele, a pessoa humana “ndo se realiza, nao

convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive”*?.

Assim, sdo posicoes juridicas, minimas e impreteriveis da pessoa humana, positivadas
e outorgadas no constitucionalismo intrinseco a cada Estado, cuja finalidade é a protecédo de
bens proeminentes ou ameagados.®® Ou seja, “a ideia nuclear originaria ¢ que o Estado deve

deixar o cidaddo em paz”.'*

8 MORAES, Alexandre de. Os 10 anos da Constituicio Federal. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 178.

® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 266.

10 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del més débil. Traducio para o espanhol: Perfecto Andrés
Ibanez e Andrea Greppi. Madri: Editorial Trotta, 2004. p.37.

11 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2008. p. 573.
12.50UzA, Klauss Correa d; LEAL, Fabio Gesser; SABINO, Rafael Giordani. Direitos fundamentais: uma breve
visdo panoramica. Equipe Ambito Juridico. 2017. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/direitos-fundamentais-uma-breve-visao-panoramica/#_ftn12. Acesso em: 01/04/2022.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2006.

14 DUQUE, Marcelo Schenk. Curso de Direitos Fundamentais: teoria e pratica. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 50.


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/direitos-fundamentais-uma-breve-visao-panoramica/#_ftn12
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/direitos-fundamentais-uma-breve-visao-panoramica/#_ftn12
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1.2 DIMENSOES

Os direitos fundamentais sdo uma fusio de fontes'®, e com isso, para o entendimento do
que se compreende como as dimensdes, ou geracfes, como se costumava dizer, dos direitos
fundamentais, foi necessario um olhar na histéria para que esses direitos pudessem ser

agrupados em dimensdes de direito®.

De fato, eles ndo surgiram simultaneamente, mas em periodos distintos, haja vista o
contexto que a sociedade vivia em cada tempo da histéria, a qual, por essa razao, é consagrada
essa progressividade e sequencialidade nos textos constitucionais, que antes foram chamadas
de geracGes, mas agora entendidas como dimensfes, ndo importando a conquista de mais

direitos, uma vez que néo serdo excluidos dos demais?’.

Sendo através da Revolucdo Francesa do século XVIII, em seu lema (igualdade,
liberdade e fraternidade), que foi profetizado o conteudo e essa sequencialidade histdrica dos

direitos fundamentais. Divisdo essa feita por Noberto Bobbio'8, a qual teorizou as geragdes.

Em relacdo a nomenclatura deste agrupamento, ha diversas discussdes doutrinarias, pois
o proprio Bonavides explicou que: “0s direitos fundamentais passaram na ordem institucional
a manifestar-se em trés geracdes sucessivas, que traduzem sem duvida um processo cumulativo
e quantitativo[...]”, porém, quando se fala no termo “geragdes”, ndo ¢ passada a ideia de
evolucdo dos direitos fundamentais, tdo pouco que, conforme evolui, esses direitos ndo sao
substituidos um pelo o outro, sendo necessario a adog¢dao do termo “dimensdao”, por tais

motivos.t®

Assim, € necessario a compreensao de que os direitos fundamentais, em suas dimensdes,
vao muito além desta cumulacdo e quantificacdo, mas também abrange a unidade e

indivisibilidade destes direitos, uma vez que ela é protegida e guardada pela carta magna?°.

15 MORAES, Alexandre de. Os 10 anos da Constituicio Federal. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 178.

16 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1993.

17 NOVELINO, Marcelo, Manual de Direito Constitucional - Volume Unico, 92 edicéo, 2014, p. 370. Catalogo
UNICEUB.

18 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. S&o Paulo: Altas, 2008. p 42

19JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes. GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS?. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/ GERA%C3%87%C3%95ES
%200U%20DIMENS%C3%95ES%20D0S%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf. Acesso em:
21/04/2022.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 49-50.


http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/GERA%C3%87%C3%95ES%20OU%20DIMENS%C3%95ES%20DOS%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/GERA%C3%87%C3%95ES%20OU%20DIMENS%C3%95ES%20DOS%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf
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Através das ideias que hoje podem ser compreendidas, os Direitos Fundamentais
ultrapassam o que se poderia chamar de sucessdo, mas para tanto, uma expansao, cumulacéo e

fortalecimento dos direitos humanos consagrados.?:

Com isso, haja vista a construcdo deste pensamento, se faz necessario distin¢do das
dimensdes dos direitos fundamentais e como se deu esta evolugéo, visto que ndo foi marcada

apenas por um acontecimento, porém, através de diversos momentos historicos.

1.2.1 PRIMEIRA DIMENSAO

Os Direitos Fundamentais de primeira dimensdo estdo voltados a liberdade (liberté),
isto é, sdo os direitos civis e politicos??, que surgiram no final do século XVIII e representavam
uma resposta do Estado liberal ao Absolutista, dominando o século XIX, e corresponderam a
fase inaugural do constitucionalismo no Ocidente?, mas que também podem ser vistas nas
constituicdo atuais, ainda que tenham variacédo de contetudo, mas que mostra a cumulatividade

das dimensdes®.

Assim, surgem com as burguesias reivindicando o respeito pelas liberdades individuais,
limitando os poderes absolutos do Estado, a qual deu origem as revoluges liberais francesas e
norte-americanas. Separando o Estado da sociedade, uma vez que lhe foi exigido uma abstencéo
e ndo uma prestacdo, possuindo um carater negativo, pelo afastamento do Estado das relagdes

individuais e sociais®®.

Com isso, essa dimensdo visa 0 Estado apenas como aquele que vai guardar as

liberdades, sem interferir nos relacionamentos sociais, devendo se abster?, uma vez que é

21 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto

Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997. Vol. 1. p 390.

22 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sd0 Paulo: Altas, 2008. p 42

23 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Di6genes. GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/ GERA%C3%87%C3%95ES
%200U%20DIMENS%C3%95ES%20D0S%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS. pdf. Acesso em:
25/04/2022.

24 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
25 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes. GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/materia/ GERA%C 3%87%C3%95ES
%200U%20DIMENS%C3%95ES%20D0S%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf. Acesso em:
25/04/2022.

26 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2005, p. 116.


http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/GERA%C3%87%C3%95ES%20OU%20DIMENS%C3%95ES%20DOS%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/GERA%C3%87%C3%95ES%20OU%20DIMENS%C3%95ES%20DOS%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/GERA%C3%87%C3%95ES%20OU%20DIMENS%C3%95ES%20DOS%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/GERA%C3%87%C3%95ES%20OU%20DIMENS%C3%95ES%20DOS%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf
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reconhecida a autonomia dos particulares, garantindo iniciativa e independéncia aos

individuos diante dos demais membros da sociedade politica e do proprio Estado?’.

Desta forma, tém por titular o individuo, a qual considera essa dimensdo como direitos
de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado?, como o direito a vida, a intimidade, a
inviolabilidade de domicilio, a propriedade, a igualdade perante a lei e muitos outros que

incorporam nesse sentido?°.

1.2.2 SEGUNDA DIMENSAO

Em relacdo ao Direitos Fundamentais de segunda geracdo, encontra-se um carater
positivo do Estado, isto é, que lhe exige atuacdo, pois esta ligado ao valor da igualdade (égalité),
que foi impulsionado pela revolugdo industrial®®, no século X1X, onde o proletariado lutava
pela defesa dos direitos socialis, isto €, aquilo que é considerado basico ao ser humano, como a

alimentacéo, a salde e a educacao.

Também influenciou essa dimensao a Primeira Guerra Mundial, no século XX, onde o
cenario mundial era de destruicdo, a qual foi fixado os direitos sociais, levando o surgimento
de varias formas de exprimir esse direito, como a Constituicdo de Weimar, de 1919, e o Tratado

de Versalhes, no mesmo ano®!.

Com isso, foi abrangido o direito a saude, a moradia, a alimentacédo, a educacéo, a
previdéncia e entre outros, mas que levantou essa responsabilidade do Estado em agir, com
intuito de implementar consideraveis melhorias nas condi¢cdes materiais de vida da populagdo
em geral, em especial a classe trabalhadora®?, haja vista o anseio em compensar o desequilibrio

entre o capital e o trabalho.

27 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 182-
183.

28 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.
30.

2% JURCONVITE, Adriano dos Santos. Os direitos fundamentais: suas dimensdes e sua incidéncia na
Constituicio. Equipe Ambito Juridico, 2007. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/os-direitos-fundamentais-suas-dimensoes-e-sua-incidencia-na-constituicao/. Acesso em:
25/04/2022.

30 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. S&o Paulo: Altas, 2008. p 42

31 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Diégenes. GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS?. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/ GERA%C3%87%C3%95ES
%200U%20DIMENS%C3%95ES%20D0S%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf. Acesso em:
25/04/2022.

32 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. 22 Edigio, Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2006, p. 19.
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Assim, pode se dizer que os direitos de segunda dimensdo sdo os direitos sociais,
culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos®, a qual é imposto ao Estado diretrizes,
deveres e tarefas com intuito de proporcionar ao seres humanos uma melhor qualidade de vida,
observando o principio da dignidade da pessoa humana, como pressuposto para gque possa ser
exercido a liberdade*, sempre buscando diminuir as desigualdades sociais, promovendo o bem-

estar social.

1.2.3 TERCEIRA DIMENSAO

Os Direitos Fundamentais de terceira dimensao sdo os direitos de solidariedade, ou de

fraternidade (fraternité)*®, a qual Paulo Bonavides®® afirma:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente
aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século
XX enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses
de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacao
como valor supremo em termos de existencialidade concreta.

Com a Segunda Guerra Mundial, surgiram entidades para a prote¢éo internacional dos
direitos humanos, a qual seus olhos estdo voltados a esséncia do ser humano, ndo o olhando
como um individuo separado ou uma determinada coletividade, mas em uma universalidade,
como a Organizacdo das Nagbes Unidas (1945) e a Organizacdo Internacional do Trabalho
(1919).

Assim, com o advento das tecnologias, as guerras, bem como pelo processo de
descolonizacdo apos a segunda guerra mundial e suas consequéncias, surge essa dimenséo para
cuidar das novas reivindicagdes fundamentais do ser humano®’, que englobam o direito a um
meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a

autodeterminagdo dos povos e a outros direitos®e.

1.2.3 QUARTA E QUINTA DIMENSAO

Em relacdo ao Direito Fundamental de quarta geracdo, hd muita discussdo doutrinaria

a respeito da sua existéncia, todavia, se entende como direitos a democracia, informacao e

33 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p 517.

34 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Altas, 2008. p.50.

35 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Altas, 2008. p 42

36 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edigdo, Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 569.
37 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 82 Edic&o, Porto Alegre: Livraria do
Advogado.

38 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 60.
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pluralismo, enquanto ha quem diz que o Direito Fundamental de quinta geracéo esta ligado ao
direito a paz*®, o que se pode exprimir que o Direito Fundamental estd em constante
desenvolvimento e que conforme surgem novos conflitos na sociedade, novas &reas serdo

alcancadas.

Com isso, entende que os Direitos Fundamentais possuem principios que 0s norteiam
para a sua construcdo, tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, e que elas devem ser protegidas pelo o Estado para o devido cumprimento de suas

exigéncias, como garantir que ndo sejam violados.

1.3 CARACTERISTICAS

Os direitos fundamentais possuem caracteristicas que foram atribuidas pela doutrina,
mas que tambeém gerou grande discussao entre os doutrinadores em relagdo a quantidade e a
nomenclatura, todavia, ainda sim, fornece o seu regime juridico, exercendo sua funcéo, o que

leva a sua analise.

A universalidade é uma caracteristica que baseia os Direitos Fundamentais, ao passo
que em toda e qualquer sociedade, esses direitos devem ser garantidos, o que ndo significa
uniformidade, haja vista a diversidade de culturas ao redor do mundo, mas que em qualquer

lugar esses direitos sejam alcancados & todos os seres humanos ou grupos?.

Assim, pode-se dizer que todas as pessoas séo titulares de direitos fundamentais, uma
vez que sua qualidade de ser humano é suficiente para ser titular desses direitos, o que nédo
importa existir direitos fundamentais especificos, considerando que ndo atende a qualquer
pessoa, como exemplo o direito dos trabalhadores, que ndo interessam a todos, ao contrario ao

direito a vida, que ¢ de interesse coletivo®!,

Outra caracteristica encontrada € a historicidade, vez que esses direitos surgiram atraves
de momentos historicos que mexeram com as estruturas fisicas e morais da sociedade, como a

primeira e segunda guerra mundial. Todavia, ndo sdo propicios a serem apagados com 0

39 palestra proferida em 14.11.2006, no 1X Congresso Ibero-Americano de Direito Constitucional (Curitiba/PR).
40 NOVELINO, Marcelo, Manual de Direito Constitucional - Volume Unico, 92 edicdo, 2014, p. 370. Catalogo
UNICEUB.

41 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 3 ed. rev. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.240.
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surgimento de novos acontecimentos, mas que poderdo se adaptar com as novas realidades e

mudangas que ocorrerem na sociedade®?.

Todos os direitos do homem sdo direitos historicos, a qual pode se dizer que pelas lutas
com o velho poder, a sociedade lutava em defesa das novas liberdades, surgindo de acordo com
0 momento histérico que a sociedade estava vivendo, compreendendo que 0 que era
fundamental para uma determinada civilizacdo em uma determinada época, também ndo seria

fundamental em outra época, em outra cultura®.

Sobre a inalienabilidade e imprescritibilidade, Marcelo Novelino** discorre que, “por
ndo possuirem um conteldo patrimonial, os direitos fundamentais s&o intransferiveis,
inegocidveis e indisponiveis (inalienabilidade), ndo se admitindo serem alcancados pela

prescrigao (imprescritibilidade)”.

Desta forma, a inalienabilidade é resultado da dignidade da pessoa humana, ao passo
gue o homem jamais podera deixar de ser homem, tendo sempre os direitos fundamentais como
alicerce para a garantia de tal condicdo*, sendo essa caracteristica como aquela que visa
proteger a vida e tudo aquilo que preserva as condi¢cGes normais de saude fisica e mental, bem

como a liberdade de tomar decisdes sem coercéo externa.

Enquanto a prescritibilidade é uma caracteristica a qual faz que esses direitos ndo se
darem como perdida com o tempo, haja vista que sempre serdo exercidos, ndo podendo

prescrever, uma vez que ndo ha falta de uso“®.

A irrenunciabilidade expde pelo o seu proprio home a sua funcdo, visto que os Direitos

Fundamentais, em regra, ndao poderdo ser renunciados por nenhum individuo, bem como os

42 NOVELINO, Marcelo, Manual de Direito Constitucional - Volume Unico, 92 edigdo, 2014, p. 370. Catalogo
UNICEUB.

43 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, pp. 5-19. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

44 NOVELINO, Marcelo, Manual de Direito Constitucional - Volume Unico, 9 edicdo, 2014, p. 370. Catalogo
UNICEUB.

45 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Di6genes. Aspectos gerais das caracteristicas dos direitos fundamentais. Equipe
Ambito Juridico. 2012. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/aspectos-
gerais-das-caracteristicas-dos-direitos-fundamentais/. Acesso em: 26/04/2022.

46 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes. Aspectos gerais das caracteristicas dos direitos fundamentais.
Equipe Ambito Juridico. 2012. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/aspectos-gerais-das-caracteristicas-dos-direitos-fundamentais/. Acesso em: 26/04/2022.
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negar, a modo de no afetar a dignidade da pessoa humana*’, haja vista que esta prote¢éo nio

é interesse apenas do sujeito ativo, mas de uma coletividade“®.

Visto que a sociedade é marcada constantemente por momentos histéricos, ndo se pode
dizer que o Direito Fundamental é absoluto, mas que também uma das suas caracteristicas é a
relatividade, a qual afirma que nenhum direito fundamental podera ser considerado absoluto,

sendo necessario a observancia dos limites faticos e juridicos existentes*®.

Em relagdo a indivisibilidade, entende-se esses direitos como um Unico conjunto de
direitos, uma vez que nao pode ser realizada a analise de forma isolada, mas em conjunto com

toda a construgédo dos direitos fundamentais.

A interdependéncia trata da vincula¢do dos direitos uns aos outros, a qual, mais uma
vez, ndo podera ser vista de forma isolada, mas como um todo, enquanto a caracteristica da

vedag&o do retrocesso é relatada por Luis Roberto Barroso®’:

Apesar de o principio do ndo-retrocesso social ndo estar explicito, assim como o
direito de resisténcia e o principio da dignidade da pessoa humana (para alguns,
questdo controvertida), tem plena aplicabilidade, uma vez que é decorrente do sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico
da cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido.

Esses principios sdo a base para a constru¢cdo do que se entende como Direito

Fundamental, logo, devem ser obedecidos e aplicados.

1.4 REGULAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988°! traz ao ordenamento
juridico brasileiro os direitos fundamentais, ao dispor sobre o principio que o norteia. Em seu
artigo 1°, inciso III, dispde: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito

e tem como fundamentos: 111 - a dignidade da pessoa humana;”.

47 NOVELINO, Marcelo, Manual de Direito Constitucional - Volume Unico, 92 edigdo, 2014, p. 370. Catalogo
UNICEUB.

48 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes. Aspectos gerais das caracteristicas dos direitos fundamentais.
Equipe Ambito Juridico. 2012. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/aspectos-gerais-das-caracteristicas-dos-direitos-fundamentais/. Acesso em: 26/04/2022.

49 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes. Aspectos gerais das caracteristicas dos direitos fundamentais.
Equipe Ambito Juridico. 2012. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/aspectos-gerais-das-caracteristicas-dos-direitos-fundamentais/. Acesso em: 26/04/2022.

%0 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p.158.

%1 Constituigio da Republica Federativa do Brasil, Artigo 1°, inciso 111, Titulo I, Dos Principios Fundamentais.
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Com isso, os direitos fundamentais ganham uma maior relevancia juridica ao ser
inserida no campo constitucional, ndo somente isto, mas ganham carater de clausula pétrea com
0 artigo 60, paragrafo 4°, inciso 1V, também da Carta Magna, quando aponta que ndo poderao

ser abolidas do texto constitucional os direitos e garantias individuais.

Todavia, surge a davida de quais seriam essas garantias expressas no artigo, mas para
tanto, se fosse feito uma analise restrita desse texto, a qual ndo se aplicariam todos os direitos
fundamentais ao caso, poderia ocorrer, por exemplo, a admissdo da abolicdo dos direitos de
defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), bem
como os direitos do trabalhador (previsto no art. 6°, também da carta magna), por ndo ser uma

garantia individual®?.

Desta forma, pelo entendimento doutrinario e pela inclinagéo jurisprudencial ao tema,
a clausula pétrea citada passa a ter interpretacdo ampla, alcangando todos os direitos

fundamentais, “sempre no sentido de garantir a identidade e continuidade da Constitui¢ao”>3.,

O Superior Tribunal Federal entende que a aplicabilidade da clausula pétrea ndo quer
dizer intangibilidade, mas sim que devem ser protegidas no nicleo essencial dos principios e
institutos, e ndo abolidas em qualquer hipotese, a qual ndo poderdo ser excluidas da ordem

constitucional®.

Por um outro lado, em todo o texto constitucional € possivel identificar essa protecao
ao individuo, quando, por exemplo, se observa o artigo 5°, também da Carta Magna®®,

descrevendo alguns Direitos Fundamentais importantes para a sua construcao:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade (...).

Desta forma, na CRFB/88%, é possivel identificar os seguintes temas: os direitos
individuais e coletivos (artigo 5°), que séo aplicacdo imediata e possuem eficacia plena, 0s

direitos sociais (do artigo 6° ao artigo 11°) que dependem de uma prévia regulamentacao

52 JANINI, Tiago Cappi. Os Direitos Fundamentais como Clausula Pétrea, pag. 8. Disponivel em:
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=739117deec7f647e. Acesso em: 05/05/2022.

53 JANINI, Tiago Cappi. Os Direitos Fundamentais como Clausula Pétrea, pag. 14. Disponivel em:
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=739117deec7f647e. Acesso em: 05/05/2022.

54 ADI 2024, Relator Ministro Sepulveda Pertence, tribunal pleno, julgado em 03/05/2007.

%5 Constituigio da Republica Federativa do Brasil, Artigo 5°, Titulo 11, Dos Direitos e Garantias Fundamentais.
%6 Constituigio da Republica Federativa do Brasil, Artigos 5°, 6°, 11, 12, 13, 14 a0 17.


http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=739117deec7f647e
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=739117deec7f647e
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legislativa e possuem eficacia limitada, os direitos de nacionalidade (os artigos 12 e 13) e 0s

direitos politicos (do artigo 14 ao artigo 17).

Importante o destaque de que na analise dos direitos e garantias fundamentais, conhece-
se que tém aplicacdo imediata, assim como disp8e no artigo 5°, paragrafo 1°, também da
Constituicdo, a qual ndo dependerd de atuacdo legislativa, haja vista que o préprio texto

constitucional Ihe assegura a imediata aplicabilidade®’.

Com isso, entende que a implementacdo na Lei Maior dos Direitos Fundamentais faz
com que o Estado brasileiro siga em toda a sua organizacao e regulamentacdo o que é garantido
através desse direito, ndo se limitando apenas a um determinado individuo ou grupo, mas a
todos individuos que estdo inseridos na sociedade, bem como as relacdes perante os demais € 0
Estado.

5" MATOS, Marilene Carneiro. Direitos e Garantias Fundamentais e Aplicabilidade Imediata. Biblioteca Digital
Cémara. pag. 4.
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2 O DIREITO A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O direito a moradia esta previsto entre os direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro, como dispde no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no rol
dos direitos sociais, motivo esse que percebe a ligacdo direta a dignidade da pessoa humana,
uma vez que esse direito se refere ndo somente a ocupagdo de um lugar no espaco, mas as
condigBes que tornam este espago um local préprio para habitagdo®®.

Englobam-se a esse direito, a titulo de exemplo, desde do fornecimento de agua e
energia elétrica, até o acesso proximo a escolas, hospitais e outros servigos ptblicos®®, mas que
alcanca o entendimento da importancia da sua aplicacdo, haja vista que, garantido em seu real
sentido, é proporcionado ao individuo acesso a outros direitos fundamentais, como a educacao,

saude e lazer®°,

Todavia, mesmo com a Emenda Constitucional n® 26/2000, que introduziu o direito a
moradia no rol dos direitos sociais no artigo 6° da Carta Magna, é encontrado no Brasil um
déficit habitacional pela falta de agbes efetivas do Estado®, o que ocasiona ocupagbes
irregulares nas cidades e pessoas em situacdo de rua, movidos pela sua necessidade e o
desinteresse estrutural do Estado e da sociedade civil em promover politicas habitacionais

visando a implementacéo desse direito em melhores condicdes®?.

2.1 CONCEITO E HISTORICO EVOLUTIVO NO BRASIL

O direito a moradia € um direito social garantido constitucionalmente no Estado

brasileiro, todavia, a sua incorporagdo no ordenamento juridico teve influéncia da Declaracdo

%8 STEFANIAK, Jodo Luiz. A efetividade do direito humano & moradia. Revista Direitos Fundamentais e
Democracia, v. 8, n. 8, 2010, p. 240.

%9 CABRAL, Maria de Fatima. Habitacdo e questdo social — anélise do caso brasileiro. Scripta Nova, Revista
electrénica de geografia y ciéncias sociales. Barcelona. Universidad de Barcelona, 2005, v. 9, n. 194 (26), p. 4.
0 ROSMANINHO, Mariane Dantas; MASTRODI, Josué; O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIAE A
EXISTENCIA EFETIVA DA RESERVA DO POSSIVEL, 2013, P. 115. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/download/317/333/1087#:~:text=N0%20ord
enamento%?20constitucional%20brasileiro%2C%?200s,for%C3%A7a%20da%20emenda%20n%C2%BA%2026.
Acesso em: 06/06/2022.

61 ROSMANINHO, Mariane Dantas; MASTRODI, Josué; O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIAE A
EXISTENCIA EFETIVA DA RESERVA DO POSSIVEL, 2013, P. 115. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/download/317/333/1087#:~:text=N0%20ord
enamento%?20constitucional%20brasileiro%2C%?200s,for%C3%A7a%20da%20emenda%20n%C2%BA%2026.
Acesso em: 06/06/2022.

62 ABREU, Jodo Mauricio Martins. A moradia informal no banco dos réus: discurso normativo e pratica judicial.
Revista Direito GV, v. 7, n. 2, 2011, p. 394.
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Universal dos Direitos Humanos de 1948, em que seus artigos 22 a 27 abordaram os direitos
econdmicos, sociais e culturais, tendo reconhecimento em ordem internacional pela primeira
vez, a qual o direito & moradia se encontrava entre eles, passando a constar em diversos tratados
e documentos internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), de 1966, em seu artigo 11, 81°, que foi ratificado pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1922.%3

Porém, o direito & moradia evoluiu no plano constitucional brasileiro, segundo
Pansieri®, antes mesmo da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948, ao observar
que a Carta Imperial de 1824 e a primeira Constituicdo republicana de 1891 faziam referéncias
ao direito a propriedade, ainda que em uma perspectiva individualista, mas que introduziu as

primeiras ideias do direito a moradia.

A Constituicdo de 1891, por um outro lado, fez uma mencdo primordial para essa
evolucdo, haja vista que considerou a casa como asilo inviolavel, modo a qual foi repetida em
todas as constituicdes seguintes tal ideia. Com a Constituicdo de 1934, os interesses comegcam
a mudar, bem como os ideais, ao passo que o coletivo passa a ser o centro do debate, e ndo mais
o0 individuo, o que por si s6 motivou uma busca por um beneficio social coletivo no ambito da

propriedade.

Evoluindo a sociedade brasileira, acompanhava-se as Constituicdes, como a de 1946,
gue garante o direito a propriedade, mas que trazia a ressalva nos casos de desapropriacdo por
necessidade ou de utilidade publica ou por interesse social, mas ndo somente isto, mas previu
0 que se podera aos poucos ganhar forma ao direito a moradia, quando condiciona o uso da
propriedade ao bem estar social. Fortalecendo esse pensamento, no mesmo ano, o Estatuto da
Terra incorpora um entendimento quanto a funcao social da propriedade, que foi primordial

para o que se entende hoje como direito a moradia.

Assim, através da Constituicdo de 1967, houve um entendimento mais claro a respeito

da funcdo social de propriedade, mas € na Constituicdo de 1988 que tudo se solidifica, trazendo

3 ROSMANINHO, Mariane Dantas; MASTRODI, Josué; O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA E A
EXISTENCIA EFETIVA DA RESERVA DO POSSIVEL, 2013, P. 121 e 122. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/download/317/333/1087#:~:text=N0%20ord
enamento%?20constitucional%20brasileiro%2C%?200s,for%C3%A7a%20da%20emenda%20n%C2%BA%2026.
Acesso em: 07/06/2022.

4 PANSIERI, Flavio. Do contetido & fundamentalidade do direito & moradia. In OLIVEIRA NETO, Francisco
José Rodrigues de; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MEZZAROBA, Orides; BRANDAO, Paulo de
Tarso. Constitui¢do e Estado Social: Os obstaculos a concretizagdo da Constituicdo. Sdo Paulo: RT, 2008, p.
111-135.
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pela primeira vez de forma expressa a moradia em seus diversos dispositivos, como também

manifesta Pansieri®®:

seja no artigo 7°, 1V, quando definiu o salario minimo como aquele capaz de atender
as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia, dentre elas, a moradia;
seja no artigo 24, 1X, quando disp6s sobre a competéncia comum da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios para “promover programas de
construcdo de moradia e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico”; também, a vinculagdo social da propriedade prevista nos artigos 5°, XXIII;
170, 111 e 182, §2° bem como a previsao constitucional de usucapido especial urbano
(artigo 183) e rural (artigo 191).

Desta forma, compreende-se a evolucao do direito a moradia na constituicdo brasileira,
a qual foi solidificada através da emenda constitucional n°® 26, no ano de 2000, que trouxe ao
artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o status formal de direito

constitucional.

Assim, com o reconhecimento pelo Estado brasileiro do direito & moradia como um
direito fundamental, também se compreende que é imprescritivel uma atuacdo positiva do
mesmo, por meio de politicas publicas, a fim de garantir que toda pessoa humana nédo tenha
apenas uma moradia, mas que essa moradia seja digna, isto é, que tenha acesso a saneamento
basico, a saude, a educacédo, a cultura, ao lazer, ao trabalho, e outros pontos considerados

importantes para que o individuo tenha uma vida digna.®

Esse direito exige que seu conteudo seja reconhecido de forma universal, isto é, ndo
apenas a um individuo, mas a todos 0s seres humanos ou grupos. Pode-se usar também como
referéncia para alcancgar o conceito de direito a moradia o que foi expresso no Comentéario Geral
n® 4 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU ao falar sobre moradia

adequada, que define:®’

Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um grau
de seguranga de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicdo e outras ameacas; Disponibilidade de servigos, materiais, instalacfes e
infraestrutura: a moradia ndo € adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacdo, armazenamento
de alimentos ou coleta de lixo; Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu
custo ameaca ou compromete o0 exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;

5 PANSIERI, Flavio. Do contetdo & fundamentalidade do direito & moradia. In OLIVEIRA NETO, Francisco
José Rodrigues de; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MEZZAROBA, Orides; BRANDAO, Paulo de
Tarso. Constitui¢do e Estado Social: Os obstaculos a concretizagdo da Constitui¢do. S&o Paulo: RT, 2008, p.
111-135.

% GONCALVES, Fabiana Rodrigues. Direitos sociais: direito & moradia. Caldas Novas, 2013, p. 10. Disponivel
em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/direitos-sociais-direito-a-moradia/. Acesso em:
17/06.

7 FILHO, Leopoldo Sellmann Souza. O direito fundamental & moradia digna e a politica publica habitacional no
Brasil. 2019, p. 20. Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11046/O-direito-fundamental-a-
moradia-digna-e-a-politica-publica-habitacional-no-Brasil. Acesso em: 17/06/2022.
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Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranga fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude; Acessibilidade: a moradia ndo
é adequada se as necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados
ndo sdo levados em conta; Localizacdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de
oportunidades de emprego, servicos de salde, escolas, creches e outras instalagGes
sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas; Adequacdo cultural: a
moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a expressdo da identidade

cultural.®®
Com isso, levanta-se a ideia que esse direito vai muito além de garantir que o individuo
tenha um lugar para morar, mas que, por ser humano, € necessario que tenha uma vida digna,
assim como a sua moradia, que influencia para a concretizacdo das demais ideias do principio

da dignidade da pessoa humana.

Caracteristicas essas que sao esclarecidas em comentarios gerais do Comité das Nac¢des
Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a qual refor¢cou que o direito a
moradia adequada “n&do deve ser interpretado de forma restritiva. Pelo contrario, deve ser visto

como o direito de viver em algum lugar em seguranca, paz e dignidade.”®®

Entre seus elementos, encontram-se a liberdade, que € aquele que traz protecéo contra
a remocao forcada, a destruicéo arbitraria e a demolicdo da prépria casa, assim como o direito
de ser livre de interferéncias na sua casa, a privacidade e a familia, e o direito de escolher a

propria residéncia, de determinar onde viver e de ter liberdade de movimento.™

Outro elemento que também aborda o tema sdo as garantias, que se estende desde da
seguranca da posse, restituicdo da moradia, da terra e da propriedade, acesso igualitario e ndo
discriminatorio a moradia adequada e a participacéo, em niveis internacional e comunitario, na

tomada de decisdes referentes a moradia.’*

Por fim, a protecdo também se inclui neste rol de elementos, a qual expressa que a
protecdo contra remogéo forgada, que se define como “a remocdo permanente ou temporaria

contra a vontade dos individuos, familias e/ou comunidades das casas e/ou terras que ocupam,

8 UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment N° 04: The
Right To Adequate Housing (Art. 11, Para. 1). Geneva, 1991. Disponivel em:
<http://mww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/469f4d91a9378221¢c12563ed0053547¢e>.

69 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR. DIREITO A MORADIA
ADEQUADA, p. 13. Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DH_moradia_final_internet.pdf. Acesso em: 17/06/2022.
70 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR. DIREITO A MORADIA
ADEQUADA, p. 14. Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DH_moradia_final_internet.pdf. Acesso em: 17/06/2022.
1 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR. DIREITO A MORADIA
ADEQUADA, p. 14. Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DH_moradia_final_internet.pdf. Acesso em: 17/06/2022.
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sem a provisdo e o acesso a, formas adequadas de protecdo juridica ou outra”’?, é um
elemento-chave do direito a habitacdo adequada e esta intimamente ligada a seguranca da

posse.’

2.2 NATUREZA JURIDICA

O homem, desde dos primordios, tem uma necessidade primaria que se fez em uma
condicdo indispensavel para uma vida digna, que é o direito & moradia, razdo essa em que a
casa do cidadao se considera um asilo inviolavel, haja vista que, em qualquer lugar do mundo,
0 homem sempre procurou e construiu o seu abrigo, seja numa caverna, na copa de uma arvore,
nos buracos das penhas ou até mesmo no gelo, mas sempre buscando se proteger de predadores
ou de condicBes ruins do tempo, se tornando um direito natural do individuo, por ser

indispensavel a protecdo da vida, da satde, da liberdade.”

Todavia, a sociedade foi evoluindo conforme o desenvolvimento do homem, e aos
poucos foram surgindo civiliza¢Ges, feudos, cidades ou vilarejos, mas que de um certo modo o
individuo se encontrou frente a uma organizacao que gerou uma desigualdade, a qual nem todos
daquela sociedade havia um lugar para se asilar, o que se faz entender que o ponto de conexao
entre a pobreza, excluséo social e os direitos sociais reside exatamente pela protecao e respeito

da dignidade da pessoa humana.”

Alcanca esse entendimento ao compreender que, sem um lugar adequado para proteger
a si préprio ou a sua familia do intempéries, sem um local para gozar da sua privacidade e
intimidade, ou seja, um espaco essencial para viver um minimo de salude e bem estar, o
individuo certamente ndo tera a sua dignidade, pois sequer assegurara a sua propria existéncia

fisica, ou seja, o direito a vida.”®

2 UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment N° 07: The
Right To Adequate Housing (Art. 11, Para. 1, Of The Covenant); Forced Evictions. Geneva, 1997. Disponivel
em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7. En?OpenDocument>

3 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR. DIREITO A MORADIA
ADEQUADA, p. 14. Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DH_moradia_final_internet.pdf. Acesso em: 17/06/2022.

" VIANA, Rui Geraldo Camargo. O DIREITO A MORADIA. S&o Paulo. p. 1. Disponivel em: Google
Académico. Acesso em 22/06/2022.

S SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental & Moradia na Constituicdo: algumas anotacdes a respeito de
seu contexto, conteldo e possivel eficacia. Salvador, 2010, p. 15. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado.
8 SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental & Moradia na Constituicdo: algumas anotacdes a respeito de
seu contexto, conteudo e possivel eficacia. Salvador, 2010, p. 15. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado.


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7

24

Com isso, o direito a moradia é a exata relacéo entre o direito humano, que é conhecido
e protegido pela esfera internacional, e o direito fundamental, que é constitucionalmente
assegurado no Brasil, que gera, consequentemente, importantes decisdes e movimentacoes do

Estado perante o individuo, uma vez que existe uma responsabilidade sobre ele.”’

Além disso, é possivel identificar que o direito a moradia tem um papel fundamental
para a realizacdo de todos os demais direitos econémicos, sociais e culturais, bem como 0s
direitos civis e politicos, motivo esse que sua interpretacdo ndo podera ser feita em sentido

estrito ou restritivo.’®

Levanta a ideia também de que, independentemente de onde esteja, todo o individuo
tem que ter o direito de viver em seguranca, paz e dignidade, a qual deve ser preservado a
qualquer hipdtese e ser garantido independente do estado de desenvolvimento do pais, bem

como ser definido mesmo que haja problemas externos ou de agravamento econdmico.”

Deve-se, assim, priorizar 0s grupos sociais que vivem em condicOes desfavoraveis, ndo

beneficiando os grupos sociais ja em vantagem através de medidas publicas e legislacdo.®

2.3 REGULAMENTACAO

A Emenda Constitucional n°26, de 14 de fevereiro de 2000, foi a responsavel por
reconhecer formalmente o direito a moradia no Brasil, elevando como direito fundamental no
artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 0 que ndo se diz que esse direito

ja ndo era reconhecido pelo Brasil. Afirma José Afonso da Silva:

O direito a moradia ja era reconhecido como uma expressao dos direitos sociais por
for¢a mesmo do disposto no art. 23, 1X, segundo a qual € da competéncia comum da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios "promover programas de construgéo de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento”. Af ja se traduzia
um poder-dever do Poder Publico que implicava em contrapartida do direito
correspondente a tantos quantos necessitem de uma habitacdo. Essa contrapartida é o
direito a moradia que agora a EC-26, de 14.2.2000, explicitou no art. 6°.8!

T SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental & Moradia na Constituicio: algumas anotagdes a respeito de
seu contexto, contelido e possivel eficacia. Salvador, 2010, p. 4. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado.
8 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion general n° 4: el
derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto). Disponivel em: <http://www.hic-
al.org/documentos.cfm?id_categoria=10>. Acesso em: 23/06/2022

9 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion general

n° 4: el derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto. Disponivel em: <http://www.hic-
al.org/documentos.cfm?id_categoria=10>. Acesso em:23/06/2022

8 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion general

n° 4: el derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto). Disponivel em: <http://www.hic-
al.org/documentos.cfm?id_categoria=10>. Acesso em: 23/06/2022
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Também como expressa Ingo Wolfgang Sarlet:

Para além disso, sempre haveria como reconhecer um direito fundamental a moradia
como decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal), ja que este reclama, na sua dimensdo positiva, a satisfacdo das
necessidades existenciais basicas para uma vida com dignidade, podendo servir até
mesmo como fundamento direto e autbnomo para o reconhecimento de direitos
fundamentais ndo expressamente positivados, mas inequivocamente destinados a
protecdo da dignidade.®?

Logo, entende-se que este direito ja se fazia presente na interpretacdo do texto
constitucional original, uma vez que se relaciona com o principio da dignidade da pessoa
humana, onde é criado um objetivo estatal dentro da concepcdo do Estado Social, com os

direitos de personalidade e direito a propriedade.®®

Mas sobre a sua aplicabilidade, ao se considerar que os direitos sociais estdo na esteira
dos direitos fundamentais, entende-se também que eles se subordinam a regra da auto

aplicabilidade, ou seja, € imediata, conforme o artigo 5°, §1°, da Constituicao.

Logo, entende-se que o Estado tem o dever de garantir que o individuo tenha acesso a
essa moradia, e que seja digna, aplicando medidas publicas para que isso acontega, conforme

expressa o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988.

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: Il —a dignidade da pessoa humana.”

Mediante o exposto, também mostra a sua regulamentacdo quando a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo XXV estabelece o seguinte: “Toda
pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais

indispensaveis”.

Desta forma, o seu reconhecimento passou a ser alvo de varios tratados e documentos
internacionais, como o PIDESC, de 1996, que foi promulgado pelo Brasil, através do Decreto
591, de 06/07/1992. O seu artigo 11 dispde:

82 SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental & Moradia na Constituicio: Algumas Anotaces Respeito
de seu Contexto, Contetido e Possivel Eficicia. Revista Eletronica Sobre a Reforma Estado (RERE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Pablico, n° 20, dezembro, janeiro e fevereiro 2009, 2010, p. 19. Disponivel em:
HT Tp://www.direitodoestado.com/revista/RERE-20-DEZEMBRO-2009-INGO-SARLET.pdf. Acesso em:
23/06/2022.

83 CIRNE, Jodo Rober Melo. Direito & Moradia. Porto Alegre, 2011, p. 26.

84 GONCALVES, Fabiana Rodrigues. Direitos sociais: direito a moradia. Caldas Novas, 2013. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/direitos-sociais-direito-a-moradia/. Acesso em:
17/06. p 9.
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“Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de
vida adequado para si prdprio e sua familia, inclusive & alimentacdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condigdes de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo
internacional fundada no livre consentimento.”

Preceitua o artigo 3°:

“Os Estados partes do presente pacto comprometem-Se a assegurar a homens e
mulheres igualdade no gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais
enunciados no presente pacto.”

Existem outros dispositivos que regulam tal direito, como na Lei n® 9.785/99, que
alterou o texto da Lei do Parcelamento do Solo Urbano — Lei n® 6.766/79 — e o Estatuto da
Cidade — Lei n° 10.257/2001.

O artigo 23, inciso IX, dispde sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios manifesta:

“promover programas de constru¢do de moradias e¢ a melhoria das condig¢Oes
habitacionais e de saneamento basico”; e, artigo 7°, inciso IV, que define o salario
minimo como aquele “capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo,...”.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A IMPLEMENTACAO DO DIREITO A
MORADIA NO BRASIL

Todos os seres humanos necessitam de alguns elementos basais para a sua existéncia, e
um dos mais importantes é a moradia, a qual nela encontra protecéo das variagdes do tempo,
lugar para repouso fisico e entre outros fins entregues a moradia, mas que alcanga o
entendimento como fundamental zelar pelo seu reconhecimento, garantia e efetivagio.®

Desta forma, a moradia transpassa a ideia de apenas posse, mera deten¢do ou ocupagéo,
bem como ultrapassa o conceito de casa como imovel delimitado por um endereco, mas alcanca
outros critérios, a qual os servigos publicos se tornam essenciais para a “habitacdo”, como os
servicos de agua, energia, saneamento basico e abastecimento de agua, além de mobilidade,
seguranca, educacéo e satde de facil acesso.%

Todavia, a habitacdo hoje ndo se estende apenas ao conceito de necessidade, pois, com
o decorrer do tempo, ela tem se tornado “mercadoria e seu consumo estd vinculado aos valores
da sociedade contemporanea®’, assim como entende Maricato, que aponta a habitacido como

uma mercadoria sendo um bem singular:

Diferentemente de pdo, automdvel, medicamentos, a habitagdo é uma mercadoria
especial. Parte dessa complexidade deriva da sua relagdo com a terra. Cada
moradia urbana exige um pedaco de terra para sua realizacdo. E ndo se trata de
terra nua. Trata-se de terra urbanizada, isto é, terra ligada as redes de &gua,
energia, esgoto, drenagem, transporte coletivo além de equipamentos de
educacdo, salde, abastecimento, etc. Trata-se portanto de um pedaco de cidade.®

Villaca também manifestou sua ideia a respeito da moradia como mercadoria, todavia,
em carater especial, pois entende a habitacdo como aquela que esta atrelada ao solo, ndo
podendo ser reproduzido e distribuido pelo mercado, o entendendo como uma propriedade
privada da terra que onera o preco final cobrado. Outro entendimento trazido pelo o autor que
torna essa mercadoria especial é a relacdo entre o periodo de producédo e de consumo, o qual

dificulta o financiamento desta producéo.®

85 SILVA, Rogério Luiz Nery da; Piccolo, Thuany Klososki.O DIREITO SOCIAL A MORADIA E AS
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Villaga também aponta outra caracteristica, a qual mostra que ha um jogo econdémico

por tras das producbes das habitagdes. Segundo o autor:

O capitalismo ndo tem possibilidade de oferecer a todos os membros da sociedade as
mercadorias que ele tem condi¢des de produzir e que os consumidores teriam condicfes
de consumir. Em outras palavras, o capitalismo precisa de escassez para sobreviver.%

Assim, é possivel compreender que a producdo de habitacdo ndo pode ocorrer sem um
controle, uma vez que, se ndao organizada, podera ter uma abundante oferta no mercado e uma
reducéo dos lucros daqueles que produzem®, o que ndo gera interesse nas grandes empresas,
que de um certo modo influenciam posic6es politicas e o mercado.

Desse modo, aparece o Estado como agente garantidor dos direitos fundamentais, que
precisa agir mediante a desigualdade da sua populacéo e proporcionar moradia a todos, usando
de medidas publicas para tornar isso realidade, a qual este deveria ser seu objetivo.

Todavia, € possivel compreender a construcdo das ideias de moradia e habitagdo no
Brasil hoje através das politicas publicas que, também pela fala de Villaga, mostra a importancia
do financiamento para a produgdo do que ele denomina “mercadoria-habitagdo”. Segundo o
autor:

A habitacdo ndo sé é uma mercadoria que demora muito para ser produzida
(relativamente as demais mercadorias) como também para ser consumida. (...). (0
financiamento) Trata-se de um novo intermedirio que surge entre a producdo e o
consumo e que faz com que o capitalista produtor receba mais rapidamente o capital
inicialmente investido, devidamente valorizado. Pelo financiamento, adianta-se
esse capital.®

Tendo em vista o alto valor da mercadoria-habitacdo, dificilmente o consumidor ira
conseguir comprar sem recorrer ao crédito, sendo esse financiamento fundamental, tanto para
0 produtor, como para 0 consumidor, uma vez que estara comprometendo seu orcamento
doméstico por longos periodos de tempo, porém, adquirindo o bem.®

Assim, o Estado se torna responsavel em proporcionar habitacdo para aqueles que ndo
possuem crédito, haja vista a moradia ser um direito fundamental, a qual, através de politicas
publicas, tornard isso realidade. Todavia, se levanta questionamentos se de fato esse € o0 objetivo

do Estado, uma vez que, assim como Penna® aponta, a “ideologia da casa propria” por meio
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do “financiamento bancario, do endividamento das familias e da mercantilizacdo da
moradia por faixa de renda, beneficia apenas as empresas construtoras para 0S

programas em parceria com o0s governos”’, assim como sera visto adiante.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

A priori, ao se falar de Politicas Publicas, é necessario levar em consideracéo a relacéo
de governo, politica e direito, a qual a politica venha ser a forca originaria, representada pelas
acOes do governo, e a sua institucionalizagio se dé por meio do direito.®

Assim, entende-se Politicas Publicas como programa de a¢do governamental onde o
Estado atua elaborando metas, definindo prioridades, levantando orcamentos e meios de
execucdo para a consecucdo dos compromissos constitucionais, que se exteriorizam mediante
arranjos institucionais.®

No ambito da Teoria do Direito, Ronald Dworkin conceitua politica publica o
considerando como “(...) aquele tipo de padrao que estabelece um objetivo a ser alcancado, em
geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da comunidade”.®’

Ja em relacdo a natureza juridica, por possuir objetivos determinados, atua de forma
complementar no sentido de preencher 0s espacos normativos e concretizar as regras e
principios®. Principios esses a qual, assim como Ronald Dworkin também fala, “sdo
proposicdes que descrevem direitos; politicas (policies) sdo proposicGes que descrevem
objetivos”.%®

Sendo assim, num contexto social, o Estado deve se levantar para atender as prioridades
da populacéo, que, pelos processos ou conjunto de processos, deve se culminar em uma escolha
racional, haja vista o interesse plblico reconhecido em direito.1%

O Estado Social e Democréatico de Direito € onde os objetivos coletivos podem ser
alcancados, havendo a atuacdo do Estado prestando servicos publicos e de condi¢cdes minimas
necessarias aos cidaddos - contudo, assim como exposto, € necessario que essa acdo do Estado

seja racional e planejadal®?, ao passo que sdo uma representacio de programas de acgio
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governamental fundados na concessdo de direito social, sendo necessario que haja
planejamento, regulacdo de comportamentos, organizac¢ao da burocracia estatal, distribuicdo de
beneficios, arrecadacéo de impostos e entre outras agdes necessarias. 122

Com isso, as etapas de realizacdo das politicas publicas, de forma ciclica, envolvem a
elaboracdo e planejamento, execucdo, avaliacdo e fiscalizacdo, e em seus elementos
essenciais: agdo, coordenacgao, processo e programa, que nada mais sdo que parametros
objetivos que imprimem racionalidade estatal.*%3

Esses elementos se relacionam, bem como exposto por Clarice Seixas Duarte, que
destaca o modelo ciclico das politicas publicas:

(a) identificacdo dos problemas e demandas a serem atacados para a defini¢do das
prioridades a serem decididas junto aos formuladores de politicas publicas; (b)
formulagdo de propostas concretas entre diferentes opcbes de programas a serem
adotados; (c) implementacdo propriamente dita da politica, com a criacdo da estrutura
necessaria e observancia da burocracia existente, gasto de recursos e aprovacao de leis;
(d) avaliacdo dos resultados da politica por meio da verificacdo dos resultados e
aprovacdo das leis; (e) fiscalizacdo e controle da execucdo da politica por meio da
atuacdo da sociedade civil, dos Tribunais de Contas e do Ministério Plblico.%4

Assim, € visado o alcance do maximo ganho social possivel, uma vez que, na
formulacdo de uma medida publica, houve um planejamento racional, identificando os grupos
vulneraveis que serdo atendidos e usufruindo de estudos multidisciplinares. A partir disso, é
possivel estabelecer metas e resultados para serem atingidos em um determinado tempo,
permitindo que os direitos fundamentais sejam alcancados aqueles que o detém.®

A demanda para implementacdo e execucdo das politicas publicas foi dada ao Estado,
haja vista a complexidade da realidade social, a qual através de acdes governamentais, e de
cunho prestacional, ira cumprir seu dever constitucional de oferecer a todos os direitos
fundamentais, "atenuando desigualdades e promovendo a liberdade e a igualdade substantiva
entre os individuos."%

Desta forma, para que seja concretizada essas politicas publicas, é necessario entender

que elas estdo condicionadas a uma serie de processos de natureza administrativa, legislativa e
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orcamentéria, que se ligam & discricionariedade da Administracdo Publica e do prdprio
legisladort?®?, assim como defende Ingo Wolfgang Sarlet:1%®

O certo é que os direitos fundamentais sociais a prestacOes, diversamente dos direitos
de defesa, objetivam assegurar, mediante a compensacao das desigualdades sociais, 0
exercicio de uma liberdade e igualdade real e efetiva, que pressupdem um
comportamento ativo do Estado, jd& que a igualdade material ndo se oferece
simplesmente por si mesma, devendo ser devidamente implementada.®

3.2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A IMPLEMENTACAO DO DIREITO A MORADIA
NO BRASIL E NO DISTRITO FEDERAL: UMA ANALISE CRITICA

A producdo de habitacdes demanda tempo e seu custo é bem mais alto se comparado as
outras mercadorias, onde até o seu oferecimento no mercado existe uma sistematica, que deve
ser observada, remetendo ao intervalo entre o investimento para construir a habitagdo, sua
disponibilizacdo no mercado para venda e o pagamento deste bem que comumente é vendido a
crédito®, motivo esse que, ao olhar a aplicacdo das medidas plblicas no Brasil, encontra-se
um complexo histérico de desafios, conquistas e jogo politico.

Para tanto, haja vista a desigualdade social no Brasil, é possivel encontrar grande parte
da populagéo que nao possui condi¢des de adquirir sua moradia, sendo necessario que o Estado
entre em acdo, através da utilizacdo de subsidios governamentais, para proporcionar esse
acesso, de forma a corrigir essa desproporcionalidade, bem como o setor econémico privado,
que ndo consegue oferecer habitacdo a todos, surgindo assim, a obrigagdo do Estado.!!!

Esse acesso também é abordado por Correa, que manifesta:

Créditos para os promotores imobiliérios, facilidades para desapropriacdo de terras, e
créditos para futuros moradores. A criacdo de drgdos, como foi o caso do BNH e das
cooperativas de Habitacdo (COHABSs), e a criacdo de mecanismos juridicos e
financeiros, como o FGTS, visam viabilizar a acumulagdo capitalista via produgéo de
habitacdes, cujo acesso é agora ampliado.!*?

Com isso, € possivel identificar que o Estado brasileiro se manifestou ante a essa

situacdo de acesso e disponibilidade de moradia no Brasil, como na segunda metade do século
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XX, a qual o Banco Nacional de Habitacdo-BNH foi referéncia na disponibilizagdo de crédito
voltado a producéo de habitagGes.'!3

Todavia, Villaga destaca que a criacdo do BNH aconteceu cinco meses ap0s ao inicio
do regime militar de 1964, a qual manifestou que “é um tipico produto da ditadura que entéo se
instalou, dadas as caracteristicas economicas, politicas e ideologicas de sua atuacio*. 114

Em acordo com esse pensamento, Bolaffi'® também manifesta que esse regime
revolucionario tinha intencdes de conter as pressdes inflacionarias sem provocar uma depresséo
econémica, bem como buscava ndo perder o apoio das massas populares, de uma forma a
compensar pela politica de contencéo salarial, mas que manifesta, nesse momento, a relevancia
do termo “casa propria“ como uma politica de governo.*®

Surge, assim, a Lei n°4.380, de 21 de agosto de 1964, que foi essencial para o inicio da
aplicacdo das politicas publicas voltadas a moradia, uma vez que ela cria 0 BNH e dispde que
o governo federal seria responsavel por coordenar a acdo dos oOrgdos publicos. Também
manifestando que o governo federal deve orientar a iniciativa privada para estimular “a
construcdo de habitagcdes de interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa propria,
especialmente pelas classes da populacdo de menor renda.”*’

Outro marco também trazido por esta Lei foi a instituicdo do Sistema Financeiro de
Habitacdo-SFH, que foi essencial para a promocéo da producéo de habitacdo no Brasil, a qual
baseou-se em dois instrumentos de captura de poupancas: o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico-FGTS, que seriam utilizados para atender a demanda por habitacdo da populacdo de
baixa renda, e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo-SBPE, a qual 0s recursos seriam
administrados para financiar a habitagdo da classe média.*8

O funcionamento do BNH é explicado por Villaca, que manifestou:

Ele (BNH) trabalha exclusivamente com recursos privados, a maioria absoluta dos
quais capta através dos dois mecanismos de poupan¢a que foram instituidos: a
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poupanca voluntéria e a poupanca compulsoria representada pelos recursos do FGTS.
O BNH capta esses recursos—que sdo fundamentalmente dos assalariados —
entrega-0s a um setor produtivo (o da construcdo civil) e a um especulativo (o
da promocdo imobilidria) via intermedidrios  (agentes financeiros) para
promoverem a acumulacdo através da producdo e venda de moradias proprias.
Esses setores do capital ficam com as rendas e lucros auferidos dessa producgéo e
devolvem, depois de acumular, 0s recursos aos seus proprietarios iniciais®

Todavia, apesar de ser um grande avango no sentido de promover a producgédo de
habitacdo no pais, ha questionamentos se de fato esse objetivo foi alcangado aos mais pobres
da populagéo, haja vista que, assim como Villaga continua manifestando, a atuagdo do BNH
em muito é legitimada pelos os interesses politicos pelos os militares que governavam o pais, a
qual a Habitacdo de Interesse Social-HIS ndo gerou habitacdo para as camadas de mais baixa

renda.'?

O nimero de financiamentos na area da habitacdo de interesse social cresce de
1964 a 1969, periodo no qual a burguesia ainda tentava conquistar o apoio do
povo. Por volta de 1968 ela desiste disso, desiste de manter as aparéncias e
instaura uma férrea e brutal ditadura. Ndo precisando mais iludir o povo com a
construgdo de habitagbes, o numero de financiamentos cai violentamente,
atingindo em 1974 o mesmo nivel de 1965, ou seja, cerca de 17.000 unidades.!?

Esse modelo de financiamento habitacional liderado pelo BNH durou até a crise
brasileira do inicio dos anos de 1980, mas que deixou grandes rastros na economia haja vista o
alto indice de inadimpléncia dos financiamentos do banco, pela politica recessiva adotada pelo
governo militar e a alta inflacdo da época, o que também gerou a reducdo na capacidade de
arrecadacéo das poupancas, tanto a compulsoria (FGTS) como a voluntaria (SBPE).??

Para tanto, apds o ano de 1964, percebeu-se que a maioria dos criticos da politica
habitacional brasileira concordavam que o verdadeiro objetivo do BNH nunca foi oferecer a
casa propria a populacdo de baixa renda, mas sim o de usar a casa propria para promover a
acumulagdo.!?®

Todavia, com a extingdo do BNH no ano de 1986, suas atribui¢des foram divididas em

duas: “a gestdo dos recursos ficou a cargo da Caixa Economica Federal-CEF enquanto a
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politica habitacional ficou subordinada a diversos 6rgdos, evidenciando a instabilidade
institucional da tematica.”*?*

Surgem, assim, programas para dar iniciativa a promogéo de habitacdo para as camadas
mais pobres da populacdo, como o Programa Pr6-Moradia, o Programa de Arrendamento
Residencial, o Programa Crédito Solidario e mesmo o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social. Entretanto, ndo obtiveram o mesmo resultado alcancado pelo BNH, a qual
produziu massivamente habitacGes pelo territério brasileiro, ainda que de forma

questionavel'?®, onde a justificativa € trazida por Cardoso e Aragdo, que concluiram:

Entre 1994 e 2002,a ocorréncia de crises financeiras internacionais que
atingiram a economia brasileira levou o governo federal a adogdo de medidas de
austeridade fiscal, seguindo as prescricdes do Fundo Monetario Internacional,
incluindo-se ai a limitacdo ao endividamento do setor pdblico. Isso teve como
consequéncia forte restricdo dos empréstimos do FGTS para a producdo de moradias
por Estados e Municipio.*?®

Ficou, assim, distante a possibilidade de aquisi¢cdo da casa propria desde a extingédo do
BNH, tanto pela falta de iniciativa para promover esse acesso a mercadoria-habitacdo por parte
do Estado, como pela exploracio da classe de baixa renda no pais pelo mercado habitacional.?’

O cenario de 2008 ndo foi favoravel para a superacdo dessa falta de disponibilidade,
haja vista a crise financeira internacional, que foi reflexo do que estava acontecendo nos Estados
Unidos da Ameérica, mostrando a alta conexao de um mercado financeiro altamente globalizado.
Assim, o Brasil se manifestou ante aos acontecimentos da época, com intuito de proteger a
economia interna, tomando medidas como a expansdo de credito, liberada pelos bancos
publicos, a manutencdo das grandes obras de infraestrutura previstas no ambito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento e a liberacdo de recursos para a construcdo em massa de
habitacdes mediante o Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV .12
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A crise de 2008 levou muitas empresas do ramo imobiliario a ficarem altamente
endividadas, ainda mais que boa parte do seu capital estava imobilizado em forma de terrenos
nas regides periféricas das cidades, a qual ndo possuia nenhuma perspectiva de crescimento
naquele ambiente econdémico. Assim, surge o Programa Minha Casa Minha Vida, no ano de
2009, sendo lancado como politica de salvamento do setor que permitiria as empresas
realizarem o capital ficticio encarnado nos terrenos periféricos.'?°

Nesse momento, as empreiteiras e 0s incorporadores imobiliarios privados se reuniram
a essa politica pablica em favor de se recuperarem da crise.'3® Mas ndo somente isso, haja vista
que também foi de grande interesse do poder executivo federal no programa, uma vez que sua
criacdo foi através da utilizacdo de uma Medida Provisoria-MP, dispensando o rito
legislativo.3!

O objetivo desse programa era “criar mecanismos de incentivo a producdo e a
aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias com renda de até dez salarios
minimos”.**? A MP também previa a possibilidade de haver “subvengio econdmica”, ou como
mais conhecido atualmente, subsidio, a fim de complementar a capacidade financeira do
comprador do imovel residencial.**®

Desse modo, o Programa Minha Casa Minha Vida “¢é um macro programa composto
por outros dois subprogramas: o Programa Nacional de Habitacdo Urbana-PNHU e o Programa
Nacional de Habitacdo Rural-PNHR. Os recursos disponibilizados sdo oriundos do Fundo de
Arrendamento Residencial-FAR, do Fundo de Desenvolvimento Social-FDS e Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS”.134
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132 BRASIL. Medida Provisoria n° 459, de 25 de margo de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida-PMCMV, a regularizacéo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas, e da outras
providéncias, art. 2°.

133 BASTOS, Joesley Dourado. A produgéo da habitagio vertical na periferia da metropole: o processo de
verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias. 2018. 166 f., il. Dissertagdo (Mestrado em Geografia)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018, p. 91.

134 BASTOS, Joesley Dourado. A produgéo da habitacio vertical na periferia da metrépole: o processo de
verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias. 2018. 166 f., il. Dissertagdo (Mestrado em Geografia)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018, p. 92
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Os beneficiarios foram agrupados de acordo com a faixa de renda familiar, o que

torna fundamental para determinar a modalidade de financiamento, conforme mostra a tabela

abaixo:

Tabela 1. Faixa de renda por fase do PMCMV

FASE FAIXA RENDA FAMILIAR MENSAL (R$)
Faixa 1 Até 1.395,00
Fase 1
2009-2011 Faixa 2 De 1.395,01 a 2.790,00
Faixa 3 De 2.790,01 a 4.650,00
Faixa 1 Até 1.600
Fase 2
2011-2015 Faixa 2 De 1.600,01 a 3.100,00
Faixa 3 De 3.100,01 a 5.000,00
Faixa 1 Até 1.600,00
Fase 3 Faixa 1,5 De 1.600,01 a 1.800,00
2016-2017
Faixa 2 De 1.800,01 a 2.350,00
Faixa 3 De 2.350,01 a 3.600,00
Faixa 1 Até 1.600,00
Fase 4 Faixa 1,5 De 1.600,01 a 1.800,00
2018
Faixa 2 De 1.800,01 a 2.600,00
Faixa 3 De 2.600,01 a 4.000,00

Fonte: Amore (2015) e quanto as Fases 3 e 4 atualizadas conforme as Portarias do Ministério das Cidades n° 570,

publicada no DOU de 30 de novembro de 2016 e n°® 225, publicada no DOU de 28 de marco de 2018.

Os recursos do FAR sdo utilizados em operacdes realizadas diretamente pelas

prefeituras, pelas construtoras ou em parceria entre esses agentes. Em relacdo aos recursos do

FDS, sdo utilizados para financiar as atividades de entidades sem fins lucrativos, como

cooperativas e associa¢des'®, ambos ndo exigem retorno, ndo se aplicam juros, admitindo

subsidio quase integral para as familias com renda mais baixa, encontrados na Faixa 1 de renda.

Ja os recursos do FGTS, exigem retorno e cobra juros, a qual quanto menor a renda, maior o

subsidio, que atende as Faixas 2 e 3.1%

135 BASTOS, Joesley Dourado. A produgéo da habitagio vertical na periferia da metrépole: o processo de
verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias. 2018. 166 f., il. Dissertagdo (Mestrado em Geografia)—

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018, p. 92 e 93.

138 AMORE, Caio Santo. “Minha Casa Minha Vida” para iniciantes. In AMORE, Caio Santo; SHIMBO,
Ldcia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz. (Orgs). Minha casa... e acidade? Avaliagdo do programa

Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros. 12 edi¢do. Rio de Janeiro. Editora Letra Capital, 2015.

p. 20-21.
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Em contrapartida ao cenario que estava envolvido, as politicas publicas voltadas a
moradia comegam a ganhar forca novamente, especialmente através desse programa, a qual
alcangou um patamar de grande relevancia, tanto na perspectiva econémica, como politica,
ainda mais quando se observa que sua vigéncia tem se prolongado ao longo do tempo.*3’

No entanto, se questiona a proposta do PMCMV, que foi langada como uma ferramenta
de propulséo da economia vinculada a producéo de habitacdo, porém, dissociado de discussdes
da politica publica, a qual agiu como estratégia de fomento a atividade econ6mica, mas que
deixou de lado as reflexdes acerca da tematica habitacional em sentido amplo.*®

Cardoso e Aragdo manifestam esse pensamento:

A opcdo adotada no caso da politica habitacional, no entanto, parece ter sido
mais pautada pela urgéncia em flexibilizar o acesso aos recursos, 0 que garantiriaa sua
eficacia dentro do ponto de vista dos efeitos econdmicos anticiclicos pretendidos,
do que pela necessidade de garantir a sua eficacia especificamente do ponto de
vista dos objetivos habitacional.*3°

Mediante o exposto, é possivel entender que 0o PMCMYV faz parte de uma estratégia que
busca viabilizar o acesso ao crédito tanto por parte do consumidor como por parte do
comprador, permitindo que o construtor tivesse acesso a maiores volumes de recursos com juros
menores e 0 comprador da mercadoria-habitacdo recebesse subsidios diretos, proporcionais a
renda familiar.14°

Pode-se dizer, entdo, que ¢ um programa econdmico**!, que deu inicio a um novo ciclo

da financeirizacio da producéo imobiliaria no Brasil.#?

A corrida para a engorda dos bancos de terrenos resultou, efetivamente, na
transfiguracdo da velha especulacdo imobilidria numa especulagdo financeira com
terrenos. Essa caracteristica do periodo foi marcante a tal ponto que mesmo os aspectos
funcionais da acumulacdo de terrenos, como aqueles ligados & aquisicdo em

137 BASTOS, Joesley Dourado. A producéo da habitacdo vertical na periferia da metrdpole: o processo de
verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias. 2018. 166 f., il. Dissertagdo (Mestrado em Geografia)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018, p. 92

138 BASTOS, Joesley Dourado. A producéo da habitacdo vertical na periferia da metrépole: o processo de
verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias. 2018. 166 f., il. Dissertagdo (Mestrado em Geografia)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018, p. 95.

139CARDOSO, Adauto Llcio; ARAGAO, Thémis Amorim. Do fim do BNH ao Programa Minha Casa
Minha Vida: 25 anos da politica habitacional no Brasil. In CARDOSO, Adauto Lucio (Org). O programa
Minha Casa Minha Vida e seus efeitos territoriais. Rio de Janeiro. Editora Letra Capital, 2013. p. 47.

149 BASTOS, Joesley Dourado. A producéo da habitacdo vertical na periferia da metropole: o processo de
verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias. 2018. 166 f., il. Dissertagdo (Mestrado em Geografia)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018, p. 95.

141 AMORE, Caio Santo. “Minha Casa Minha Vida” para iniciantes. In AMORE, Caio Santo; SHIMBO,
Ldcia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz. (Orgs). Minha casa... e acidade? Avaliagdo do programa
Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros. 12 edi¢do. Rio de Janeiro. Editora Letra Capital, 2015.
p. 15.

142 BASTOS, Joesley Dourado. A producéo da habitagdo vertical na periferia da metrépole: o processo de
verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goias. 2018. 166 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018, p. 95.
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regifes centrais (densamente ocupadas), foram abandonados em nome da extenséo
sem qualidade dos portfolios. A disputa pelo capital financeiro levou as incorporadoras
a aquisicdo massiva nas periferias metropolitanas e nacionais, onde havia maior
oferta.14®

Outras medidas publicas voltadas a moradia no Brasil também foram implementadas,
uma vez que, cerca de 80% da sua populagcdo mora em area urbana, sendo um nimero elevado,
0 que ocasionou um déficit habitacional, principalmente nos grandes centros, e em escala
variavel, pela falta de planejamento, auséncia de reforma fundiaria, de controle sobre o uso e a

forma de ocupagcéo do solo.***

Esse déficit habitacional no Brasil corresponde a aproximadamente a 5,8 milhdes de
moradias, das quais 82% estdo localizadas em areas urbanas. Cerca de 89% do problema de
moradia estd concentrado nas populacdes de baixa renda, que sdo atingidas pelas diversas

consequéncias das desigualdades sociais.'*®

Com isso, pela falta de estratégia nacional para o enfrentamento da quest&o habitacional,
a metade da década de 1990 foi marcada por essa lacuna, 0 que passou a ser preenchido de
forma descentralizada e fragmentada por estados e municipios, a fim de minimizar a enorme

divida social e urbana.14®

No entanto, a partir de 1995, o Estado comeca a intervir na politica habitacional e passa
a contar com objetivos e estratégias claramente delimitados, com pressupostos, diretrizes e
principios. Cria-se, assim, a Secretaria de Politica Urbana (Sepurb), que deu inicio a elaboracéo
da politica governamental na area da habitacdo, que, mais tarde, culminou na nova Politica

Nacional de Habitagdo.**

143 SANTOS, César Simoni. Horizontes da politica social na globalizagdo da desigualdade e 0 Minha Casa
Minha Vida. Revista Cidades, vol. 13, nimero 22. 2016. p. 190.

144 Confederagio Nacional de Municipios. Politica Nacional de Habitac&o: O atual cenério das politicas do setor
habitacional e suas implicagdes para os Municipios brasileiros. Brasilia. 2010, p. 1. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/ET%20V0l%203%20-
%2013.%20P0ol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Habita%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 31/08/2022.
145 Confederagio Nacional de Municipios. Politica Nacional de Habitac&o: O atual cenério das politicas do setor
habitacional e suas implicages para os Municipios brasileiros. Brasilia. 2010, p. 1. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/ET%20V0l%203%20-
%2013.%20P0l%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Habita%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 31/08/2022.
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sua implementacéo. Brasilia. 2018, p. 120. Disponivel em:
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pdf. Acesso em: 31/08/2022.
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Santo André. 2012. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.
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Os programas habitacionais federais, capitaneados pela Sepurb, Pr6-Moradia e Habitar-
Brasil (a partir de 1999), foram responsaveis pela producdo de, aproximadamente, 450 mil
unidades habitacionais.*® Além disso, no periodo de 1995 a 1998, os dados da Sepurb apontam
ainda a realizacdo de 5.416 obras, por ambos 0s programas, com o aporte de R$ 2,162 milhdes

para o beneficio de 722.524 familias.1*°

O programa Morar Melhor foi criado em 2000, com intuito de trazer melhores condigdes
de saude e qualidade de vida da populacdo na faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos,
priorizando o atendimento as familias cujos chefes fossem mulheres e aos domicilios em éarea
de risco, insalubres ou em condicGes de degradacdo ambiental. Cerca de 110 mil unidades
habitacionais foram entregues a partir desse programa, das quais quase 60% foram na regido

Nordeste.>®

Apos a sancdo da Lei n°® 10.257/2001, surge o Estatuto da Cidade, o qual a partir de
2003, as politicas habitacionais e urbanas ganharam um novo patamar na agenda politica
nacional.’®! No ambito da PNH, que foi elaborada em 2004, foi criado, em 2005, o Sistema
Nacional de Habitacéo de Interesse Social (SNHIS), que deu tratamento federativo ao tema da
moradia ao prever que as Unidades da Federacao (UFs) e os municipios aderissem ao sistema,
devendo criar seus fundos e conselhos locais. Essas iniciativas foram estipuladas pelo governo
federal, que realizou uma ampla campanha nos estados e municipios e os apoiou na elaboragéo

dos planos locais de habitac&o.?

Assim, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e

Habitacdo (Seduh) tem suas competéncias na elaboracgéo e gestao da politica habitacional, que

148 AZEVEDO, S. Desafios da habitacdo popular no Brasil: politicas recentes e tendéncias. In: CARDOSO, A.
L. (Org.). Habitacdo social nas metropoles brasileiras. Rio de Janeiro: Finep/CEF, 2007.

149 SANTOS, C. H. M. Politicas federais de habitagio no Brasil: 1964/1988. Brasilia: Ipea, 1999. (Texto para
Discussao, n. 654). Disponivel em: <https://goo.gl/3fnBxY>.

150 CARMO, E. C. A politica habitacional no Brasil pds-Plano Real (1995-2002): diretrizes, principios,
producdo e financiamento — uma analise centrada na atuacdo da Caixa Econdmica Federal. 2006. Tese
(Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2006.

151 MARGUTI, Bérbara Oliveira. A Nova Agenda Urbana e o Brasil: insumos para sua construgdo e desafios a
sua implementacéo. Brasilia. 2018, p. 121. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8628/1/Pol%C3%ADticas%20de%20habita%C3%A7%C3%A30.
pdf. Acesso em: 31/08/2022.
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Brasilia: ConCidades; Ipea, 2016.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8628/1/Pol%C3%ADticas%20de%20habita%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8628/1/Pol%C3%ADticas%20de%20habita%C3%A7%C3%A3o.pdf

40

atua em prol da reducdo do déficit de moradias e busca a requalificacdo de habitagdes

populares. >3

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab), criada
pela Lei n° 4.020, de 26 de setembro de 2007, que estd vinculada a Segeth e integra a
Administracdo Indireta do Governo do Distrito Federal, é a executora dessa missao, e implanta
a linha de provimento de novas habitacfes e disponibiliza postos de assisténcia técnica em
comunidades carentes para promover as melhorias necessarias nos projetos das residéncias

dessas localidades.*®*

O Programa Habita Brasilia, que foi instituido pelo Decreto n° 37.438/2016, tem o
intuito de reduzir o déficit habitacional na regido, garantindo moradia digna e desenvolvimento
econémico e social de diversas areas, apoiando-se em trés grandes eixos: 0 provimento

habitacional, a regularizagdo fundiaria urbana e o combate ao uso irregular do solo.*®

O programa conta com cinco linhas de acéo:

Lote Legal: oferece lotes urbanizados e regularizados para pessoas fisicas inscritas no
cadastro da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF (Codhab); Projeto na
Medida: linha de acdo de assisténcia técnica que tem como objetivo garantir a qualidade
das residéncias de interesse social, bem como de &reas publicas e a mediacdo de
conflitos comunitarios; Morar Bem: produz unidades imobilidrias em &reas urbanas,
com recursos do Minha Casa, Minha Vida, para inscritos na lista da Codhab; Aluguel
Legal: servico de locacdo social destinado as familias de renda mais baixa, em especial
as que moram de aluguel e gastam mais de 30% do rendimento, aos idosos e deficientes
e moradores em area de risco ou insalubridade e provenientes de corti¢os, domicilios
rusticos ou improvisados e Portas Abertas: incentivo do governo ao setor da construcdo
civil para que sejam disponibilizadas unidades imobilidrias com valor compativel ao
praticado no programa Minha Casa, Minha Vida.'*®

A linha de acdo Aluguel Legal ainda ndo tem sido executada, dado seu grau de
complexidade, mas esta sendo modelada e estruturada pela Seduh. Entretanto, cerca de 62% do
total do déficit no Distrito Federal é advindo das familias em &nus excessivo em aluguel,

configurando-se como grupo estratégico para o enfrentamento do déficit habitacional.

“No Distrito Federal, o déficit alcangou cerca de 117.710 familias, em 2016. Desse total,

81,4% possuem rendimentos até trés salarios minimos — 3 SM e 7,7%, até cinco salarios

153 DISTRITO FEDERAL. Politica Habitacional. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao.
Disponivel em: https://www.seduh.df.gov.br/politica-habitacional-2/. Acesso em: 01/09/2022.
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minimos —5 SM. Os dados encontrados vao ao encontro da demanda declarada pela Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — Codhab. Dos 186.169 inscritos até o

ano de 2014, 135.107 (72,5%) possuem rendimentos até trés salarios minimos.”*®’

Outra politica publica voltada a moradia é encontrada no Distrito Federal, o Plano de
Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB de previsdo de uma Politica
Habitacional voltada para o provimento de habitagdo de interesse social no Conjunto
Urbanistico de Brasilia - CUB, que abrange o Plano Piloto, Sudoeste, Octogonal, Cruzeiro e

Candangolandia.*®®

Acontece em Brasilia um fendmeno que é marcado pela periferizacdo, onde cerca de
434.318 trabalhadores se deslocavam das Regides Administrativas do DF ao Plano Piloto,
configurando um grande movimento pendular de pessoas entre a periferia e o nucleo central.

Esse fendmeno gera um déficit habitacional em cerca de 116.000 familias.°

Nesse sentido, a Politica Habitacional no CUB prioriza a populagdo em déficit
habitacional e que trabalha na CUB, permitindo as familias optarem por serem beneficiadas

proximas as localidades onde trabalham.

De modo geral, é possivel identificar a relevancia e importancia de todas essas medidas
publicas implantadas, porém, um outro problema foi criado uma vez que elas estavam voltados
a uma mercadoria-habitacional: a periferizacdo, que se deu num processo de avanco da
producdo habitacional em areas periféricas que refletiu da falta de articulacdo entre a politica

habitacional e a politica urbana.6!

Em relacdo ao PMCMV, percebe-se que a politica habitacional estava a cargo do

governo federal, e ele visava 0 acesso ao crédito, enquanto a politica urbana estava a cargo dos

157 DISTRITO FEDERAL. Politica Habitacional. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitago.
Disponivel em: https://www.seduh.df.gov.br/politica-habitacional-2/. Acesso em: 01/09/2022.
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municipios que muitas vezes sem planejamento necessario, ou até mesmo por interesses

classistas, ndo conseguiram se articular para buscar produzir um espago urbano mais justo. 62

Cardoso e Aragdo manifestam esse pensamento:

Considerando a falta de articulacdo da politica habitacional com a politica urbana e
auséncia de exigéncias para que 0s municipios utilizem os instrumentos do
Estatuto das Cidades, a tendéncia sera sempre que 0s novos empreendimentos se
viabilizem a partir da dindmica de mercado, buscando as terras mais baratas, que sdo
aquelas mais distantes das centralidades urbanas e com maior precariedade de
infraestrutura. Um dos problemas anunciados pela propria estrutura institucional
e operacional do programa serd, portanto, a questdo da localizacdo dos novos
empreendimento. 163

Assim como o PMCMV, muitas politicas publicas voltados a moradia sdo de cunho
econdmico, anticiclico de retratacdo, que ndo associou a tematica habitacional com a politica
urbana, para gerar efeitos positivos na economia, deixando em segundo plano o custo social,
que engloba tudo aquilo que se refere as despesas com transportes e com problemas de
infraestrutura no entorno que serdo pagos pelos compradores que serdo capitalizados pelas

construtoras.®*

Maricato afirma que “tivemos um movimento imenso de obras, mas quem o
comandou e definiu onde se localizariam nao foi o governo federal, e sim interesses de

proprietarios imobiliarios, incorporadores e empreiteiras."*°

Nesse sentido, pode-se dizer que esse modelos de politicas publicas pouco inovou a
politica de producdo de habitacdes no Brasil, repetindo o padréo visto quando o BNH atuava
durante o regime militar, onde os produtores buscavam terras mais baratas de forma a

maximizar seus lucros'®®, assim como descreve Bolaffi:
Ao transferir para a iniciativa privada todas as decisdes sobre a localizagdo e a

construcéo das habitacfes que financia —e esta é uma diretriz que veio de cima, inerente
a propria “filosofia” do plano, como acabamos de lembrar -, 0 BNH tem gerado, malgré
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soi, uma cadeia de negociatas inescrupulosas. Como nossas pesquisas confirmaram,
e como jornais publicam semanalmente, a burla se inicia com a utilizacdo de terrenos
inadequados e mal localizados, prossegue na construcédo de edificacfes imprestaveis
e se conclui com a venda da casaa quem nao pode paga-la, por precos frequentemente
superiores ao valor do mercado.'®

Com isso, pode-se dizer, entdo, que 0o PMCMV reforca a I6gica de conurbacao, isto é,
extensa area urbana formada por cidades e vilarejos que foram surgindo e se desenvolvendo um
ao lado do outro, formando um conjunto, proporcionando um déficit urbano, com a
implementacdo de empreendimentos nos municipios mais distantes dos nucleos, assegurando
mais ganhos ao setor privado pelas terras baratas apropriadas, e submetendo familias de menor
renda a morar em regides mais distantes dos empregos, comércios, servicos, equipamentos

publicos e a se deslocarem cotidianamente por longos periodos e longas distancias.

Diante o exposto, pode-se entende-se que a producéo da mercadoria-habitacdo em larga
escala precisa superar os desafios impostos pelo seu alto valor agregado. Desafios tais como a
periferizacdo e exclusdo das camadas mais pobres da populacéo, que foi causado pela entrega

do Estado a iniciativa privada como planejador da execucdo dessa politica publica.°

Necessita-se, assim, exercer de fato o objetivo dessas politicas publicas voltadas a
moradia, que ndo é simplesmente incentivar a producdo em massa de novas unidades de
habitacdo de forma a ndo se incluir o planejamento urbano, mas oferecer habitacdo para as

camadas mais pobres da populacio uma moradia digna.t”®
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo precipuo a anélise da execugdo das politicas
publicas voltadas a moradia no Brasil. Para tanto, buscou-se inicialmente trazer um estudo dos
direitos fundamentais e de como houve a sua regulamentacdo no ordenamento juridico

brasileiro, trazendo o seu conceito.

A partir dessa apresentacgdo inicial, foi feita uma analise do que se entende direito a
moradia, e de como foi alcangado o entendimento que este era um direito fundamental,
buscando seu histérico evolutivo e regulamentacdo. A partir desse estudo, percebe-se que a falta
de planejamento urbano na execucgdo das politicas publicas voltadas a moradia afastou alguns

elementos que se consideram essenciais dos direitos fundamentais.

N&o somente isto, mas ao perceber que as politicas publicas voltadas a mordia, como o
programa Minha Casa Minha Vida, surgiu em um contexto de regime militar, que de um certo
modo se questiona se essas politicas de fato eram para garantir os direitos fundamentais aos

individuos ou se eram uma forma de controle sobre a populagéo.

Isso acarretou em uma producdo em massa de habitacbes em um certo periodo de tempo,
utilizando o financiamento como instrumento de proporcionar as classes mais simples da
populacdo a oportunidade de ter uma moradia. Entretanto, as empreiteiras responsaveis, ao
decorrer do tempo, menos se preocuparam em de fato garantir que o direito a moradia fosse
aplicado, isto €, produziam as habitacGes em periferias, por possuir terras mais baratas, que por

consequéncia dificultavam o acesso a hospitais, escolas, espacos de lazer e entre outros.

Desta forma, entende-se que é necessario ter uma conexdo quando o assunto é producao
de habitacdo e direitos fundamentais, haja vista que o direito a moradia ndo abrange somente o
individuo ter um teto para morar, isto é, um lugar para repousar, mas que ela deve ser uma
moradia digna e que lhe proporcione condi¢cGes minimas que o individuo necessita para viver,

como acesso a saude, educacdo e lazer.
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