CEUS

Centro Universitario de Brasilia - CEUB
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS
Curso de Bacharelado em Direito/ Curso de Bacharelado em RelagGes Internacionais

IZABELLA GONCALVES SILVA

ANTEPROJETO DE LEI ACERCA DA ACESSIBILIDADE DAS ATIVIDADES DE
REMICAO DE PENA PARA CONDENADOS COM DEFICIENCIA NA LEI DE
EXECUCAO PENAL

BRASILIA
2022



IZABELLA GONCALVES SILVA

ANTEPROJETO DE LEI ACERCA DA ACESSIBILIDADE DAS ATIVIDADES DE
REMICAO DE PENA PARA CONDENADOS COM DEFICIENCIA NA LEI DE
EXECUCAO PENAL

Proposta de projeto de lei apresentado como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito pela Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais - FAJS do Centro
Universitario de Brasilia (CEUB).

Orientador: Professor Tédney Moreira da Silva

BRASILIA
2022



IZABELLA GONCALVES SILVA

ANTEPROJETO DE LEI ACERCA DA ACESSIBILIDADE DAS ATIVIDADES DE
REMICAO DE PENA PARA CONDENADOS COM DEFICIENCIA NA LEI DE
EXECUCAO PENAL

Proposta de projeto de lei apresentado como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito pela Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais - FAJS do Centro
Universitario de Brasilia (CEUB).

Orientador: Professor Tedney Moreira da Silva

BRASILIA, DIA MES de 2022

BANCA AVALIADORA

Professor Tédney Moreira da Silva

Professor(a) Avaliador(a)



RESUMO

Trata-se de proposta de projeto de lei apresentado como requisito parcial para obtencédo
do titulo de Bacharel em Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do
Centro Universitario de Brasilia (CEUB). O anteprojeto tem como objetivo promover
alteracdes na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), sobretudo no
tocante as atividades de remicdo de pena propostas pelo legislador. Busca-se, por meio de
previsdo positivada ao texto normativo, regulamentar o implemento de tarefas anatomicamente
compativeis com as deficiéncias apresentadas pelos apenados que gozam do direito de remir
suas reprimendas pelo trabalho, estudo ou leitura, além de estabelecer vinculagdo taxativa ao
Estado em relagcdo a promocéo de acessibilidade e a tutela de direitos no carcere. Pretende-se
desenvolver a exposicdo de motivos em trés topicos: inicialmente, detalha-se um panorama da
trajetdria histérico-social da populacdo com deficiéncia no Brasil, bem como uma anélise da
condicgdo carceraria atual;, em seguida, parte-se para a alteracdo técnico-legislativa da Lei de
Execucdo Penal; por fim, serdo expostas as razdes que fundamentam a presente modificagéo,
bem como a anélise de constitucionalidade para propositura do projeto. Intenta-se demonstrar
que a inclusdo de atividades especificas para pessoas com deficiéncia no tocante ao instituto da
remicdo de pena € instrumento eficaz para promocdo dos principios norteadores da execucao
penal, tais como a ressocializacao, individualizacdo e humanizacéo da pena.

Palavras-chave: pessoas com deficiéncia; remicdo de pena; acessibilidade; Lei de execugdes
penais.



INTRODUCAO

E milenar o entendimento Aristotélico que aborda a necessidade de se tratar igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Em uma analise
critica, o jusfilosofo que marcou a histéria das civilizagbes ocidentais ressalta que a
descriminacdo positiva na ponderacdo de diferencas € elemento apto a gerar tratamentos mais

justos, capazes de alcancar a integracao social.

Tal fendmeno integrativo mostra-se similarmente desejado pelo legislador da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), o qual estabeleceu, no caput do art. 1°
do ato normativo, que um dos objetivos da execu¢@o penal constitui “[...] proporcionar
condigdes para a harménica integragéo social do condenado e do internado™ (BRASIL, 1984).
Entretanto, a velha e infindavel crise carceraria brasileira, célula pormenorizada que reflete os
desequilibrios enfrentados pela coletividade em larga escala, demonstra o abismo existente

entre 0 mundo real e o suposto idealismo legislativo.

Segundo dados coletados entre julho e dezembro de 2021 pelo Levantamento de
Informacdes Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), 670.714 pessoas
no Brasil estdo em algum tipo de privacao de liberdade. Em um recorte ainda mais segmentado,
cerca de 7.198 custodiados, entre homens e mulheres, apresentam algum tipo de deficiéncia
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021). Apesar do quantitativo, a
Lei de Execucdo Penal mostra-se praticamente silente a respeito de tratamentos adequados aos
apenados com deficiéncia. Dessa forma, tem-se clara a necessidade de inovagdes legislativas

que abordem a matéria.

O presente anteprojeto de Lei visa acrescer a norma executéria disposi¢@es atinentes a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia no que tange ao instituto da remicdo de pena,

regulamentado nos artigos 126 a 130 da Lei de Execucéo Penal.

De suma importancia para a ressocializacdo dos condenados, a remicéo de pena pelo
trabalho acompanha a Lei de Execucdo Penal desde sua cria¢do, mas foi com a edicdo da Lei
n°® 12.433, de 29 de junho de 2011, que o beneficio ganhou melhores contornos, incluindo a
possibilidade de desconto da reprimenda pelo estudo, e, futuramente, pela leitura. Mais do que
uma forma de diminuir os dias em privacdo de liberdade, o instituto simboliza, por parte do
Estado, a oferta de oportunidades de aprendizado e profissionalizagdo muitas vezes negadas no

mundo extra muros.



Dessa forma, diante a auséncia de regulamentagdo legal e objetivando o alcance da
quista integracdo social e consequente ressocializacdo, faz-se necessario a implementacdo de
diretrizes capazes de ampliar a participacéo de todos os reclusos nas tarefas atinentes a remicao
de pena, incluindo aqueles que possuam alguma espécie de deficiéncia. Com a plena vigéncia
da norma, as unidades prisionais deverdo possuir espagos, materiais, equipamentos e
profissionais aptos a promover atividades compativeis com as limitacdes fisicas, visuais,

auditivas, intelectuais e psicossociais apresentadas pelos condenados.

Sugere-se que a presente inclusdo normativa ao ordenamento juridico patrio expresse a
aplicacdo pratica dos principios da individualizacdo e humanizacdo da pena, corolarios da

execucdo penal, além de fermentar positivamente os resultados da ressocializacéo.



DO ANTEPROJETO DE LEI

Alteraa Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdes
Penais, para disciplinar os procedimentos a serem adotados, no
ambito das atividades referentes a remicdo de pena, aos presos

com deficiéncia.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucgdes Penais,
para disciplinar as atividades referentes a remigéo de pena para presos com deficiéncia.

Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida dos seguintes

dispositivos:

“Art. 126-A Aos detentos que apresentarem deficiéncia fisica, visual, auditiva,
intelectual ou psicossocial, maltiplas ou ndo, seré garantida a participagdo em atividades

compativeis com suas respectivas limitacdes.

81° Autorizada a participagdo em atividades de remicdo de pena, o juiz da
execucdo, no mesmo ato, deverd ordenar a submissdo do preso a avaliagdo de

deficiéncia.

| - O procedimento sera biopsicossocial, realizado por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, e considerara, nos termos previstos na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015:

a) 0s impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;
b) os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

¢) a limitacdo no desempenho de atividades; e

d) a restricdo de participacao.

82° Apos avaliagdo, equipe multidisciplinar devera elaborar parecer técnico que
contenha a Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas



Relacionados com a Saude (CID) adequada ao caso, bem como a descricao prévia das

atividades possiveis de serem desenvolvidas pelo preso.
Art. 126-B Aos detentos com deficiéncia fisica serdo garantidos:
| - locais adequados para realizacdo das atividades estudantis ou laborais;

Il - disponibilidade de cadeiras de rodas, bengalas, muletas, transfers, andadores
e demais equipamentos capazes de promover melhor locomocdo ou uso do sistema

articulatorio.
Art. 126-C Aos detentos com deficiéncia visual serdo garantidos:
| - livros em Braile, audio-books e intérpretes para leitura oral,

Il - a presenca de acompanhante visual durante as atividades estudantis ou

laborais;

Il - disponibilidade de guias e demais materiais que auxiliem no melhor

desempenho das atividades propostas.

Art. 126-D Aos detentos com deficiéncia auditiva seré garantida a presenca de
intérpretes de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) ou outro profissional capacitado
para promover a comunicacdo entre surdos, surdos-mudos e ouvintes durante as

atividades estudantis ou laborais.

Art. 126-E Aos detentos com deficiéncia intelectual ou psicossocial serdo

garantidas:
| - a participacdo em atividades neurocompativeis;

Il - o acompanhamento de pedagogos, psicopedagogos e demais profissionais

aptos durante a execucao das atividades.

Art. 126-F O juiz da execucdo podera, em razdo da especificidade do caso
concreto, determinar medidas de acessibilidade diversas das citadas nos artigos 126-B
a 126-E.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente anteprojeto de Lei busca promover maior acessibilidade entre os apenados
em privacdo de liberdade no Brasil com e sem alguma espécie de deficiéncia. Para tanto, a
proposta altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdes Penais),
especificamente ao tocante do instituto da remicao de pena, disciplinada entre os artigos 126 e
130 do referido diploma legal. A novidade legislativa procura aprofundar a generalizacdo
positivada pelo redator originario, ampliando o rol de atividades fisico e neuro-compativeis a
serem desenvolvidas pelos detentos. Desse modo, visa-se garantir que todas as penitenciarias
do pais disponham de equipe capaz de elaborar pareceres técnico-avaliativos das respectivas
limitacbes de cada apenado, além de equipamentos, locais e materiais adaptados para o

satisfatério cumprimento da atividade remitoria.

Em sua obra “Caminhando no siléncio: uma introdugdo a trajetoria das pessoas com
deficiéncia na Historia do Brasil”, Emilio Figueira trata do arduo percurso das pessoas com
deficiéncia no Brasil, em prima marcado por aspectos historicos relacionados a excluséo e
eliminacdo. As praticas se iniciam no século XIV, através da politica de rejeicdo praticada pelos
povos indigenas: os rituais de sacrificio, usados para a preservacao da linhagem antepassada,
incluiam a morte de criangas e demais membros nascidos ou com deficiéncia adquirida, bem
como o abandono e langamento de nativivos de grandes montanhas (FIGUEIRA, 2008 apud
PEREIRA; SARAIVA, 2017, p. 178).

O estigma persistiu contra os escravos africanos do século XVIII e XIX. O castigo
corporal, além de socialmente aceito e incentivado pela coroa portuguesa, era também admitido
como pena para praticas de infracfes cometidas pelos vassalos contra seus senhores: os feitores
utilizavam-se de acoites, castracdes, mutilacOes, extragdes de olhos, amputacdes de orelhas,
seios e demais membros, fato gerador de uma populacdo negra com diversas espécies de
deficiéncias associadas ao suposto mau comportamento dos escravos (FIGUEIRA, 2008 apud
PEREIRA; SARAIVA, 2017, p. 179).

Os volumosos conflitos armados que ocorreram no pais também no século XIX - cita-
se a Revolta dos Malés (BAHIA, 1835), Guerra dos Farrapos (RIO GRANDE DO SUL, 1835-
1845), Guerra de Canudos (BAHIA, 1896-1897) e a Guerra do Paraguai (1864-1870) - foram
igualmente responsaveis pelo aumento da populacdo com deficiéncia. Por consequéncia, as

primeiras casas de assisténcia s&o criadas, com vistas a promover o atendimento de deficientes



pertencentes a classes menos favorecidas (FIGUEIRA, 2008 apud PEREIRA; SARAIVA,
2017, p. 179).

E nesse momento da histéria em que o bindmio deficiéncia-doenca encontra-se mais
fortalecido. A crenca dominante pregava a necessidade de se tratar as deficiéncias fora do
convivio social, atribuindo o encargo unicamente aos cuidados promovidos pelas instituicoes
filantrdpicas de satde: eis um claro panorama da dificuldade social em promover mudancas
estruturais para incluir aquilo que se difere do estereétipo comum, recorrendo ao tipico
comportamento segregacionista (FIGUEIRA, 2008 apud PEREIRA; SARAIVA, 2017, p. 180).

Em passos lentos, a questdo da deficiéncia evolui e passa a ser uma preocupacao de
interesse do Estado. Tem-se a adogdo de uma postura assistencialista e a ascensdo de politicas
publicas voltadas para a comunidade deficiente, além do apoio as Santas Casas de Misericérdia
e demais institui¢des sem fins lucrativos (FIGUEIRA, 2008 apud PEREIRA; SARAIVA, 2017,
p. 180).

N&o obstante as conquistas alcancadas pelas pessoas com deficiéncia, o sistema penal
brasileiro se apresenta, indistintamente, como um submundo de qualquer possibilidade de tutela
de direitos ou garantias: para além das mazelas que compdem a esfera prisional e impedem a
execucdo digna da pena para todos os detentos, a falta de acessibilidade e de tratamento
adequado revelam a dupla vulnerabilidade dos apenados com deficiéncia, 0s quais, de rara sorte,
guando ndo suprimidos em sua propria existéncia, sdo agrupados unicamente em numeros e

estatisticas.
Discorre Spinieli (2019, p. 115):

As precarias condicoes de confinamento nas quais sdo submetidos os apenados a pena
de prisdo sdo decorrentes, em grande parte, das condi¢Bes sub-humanas de higiene e
salide, bem como daquelas relacionadas a estruturacéo fisica do espaco das celas e
demais dependéncias das prisdes, além da falta de olhares por parte do Poder Publico
para a problemética envolvendo as inumeras prisdes existentes no Brasil e a
inaplicabilidade ou, até mesmo, inexisténcia de politicas publicas capazes de reverter
o fatidico quadro prisional e possibilitar a reinsercdo social do condenado. E possivel
afirmar que as pessoas com deficiéncia que se encontram insertas no ambiente
pernicioso do carcere brasileiro sdo, indubitavelmente, acometidos de dupla punigao
— uma pelo préprio cometimento do crime que Ihes proporcionou o encarceramento
e outra pela inexisténcia completa de acessibilidade e tratamento em condicGes
semelhantes, sendo idénticas, aos outros presidiarios [...].

A Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos da Coordenacdo-Geral de
Cidadania e Alternativas Penais, vinculada a Diretoria de Politicas Penitenciarias do DEPEN

(Departamento Penitenciario Nacional) e responsavel pelos procedimentos quanto a custddia



de pessoas com deficiéncia no sistema prisional brasileiro elaborou, em junho de 2020, a nota

técnica n° 83/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ. Os objetivos meritdrios do parecer

foram indicados em tépico preliminar, conforme transcricéo:
O Departamento Penitenciario Nacional tem envidado esforcos para desenvolver uma
politica nacional de atengdo aos grupos especificos no sistema prisional, com intuito
de transformar as préticas nesse Sistema, possibilitando a visibilizacdo das
subjetividades das populagdes mais vulnerabilizadas nas prisGes, buscando a
promocao da igualdade efetiva e a garantia de direitos considerando as especificidades
de idosos, estrangeiros, populacdo LGBTI, indigenas e minorias étnico-raciais,
pessoas com transtorno mental, pessoas com doengas terminais e pessoas com

deficiéncia, além das mulheres. (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2021, p. 385).

Para o alcance do ideal estabelecido, foram levantados dados a respeito do crescimento
populacional carcerario das pessoas com deficiéncia entre os anos de 2014, 2017 e 2019. No
primeiro ano, o quantitativo apurado correspondia a 0,8% dos apenados totais; em 2017, 0,57%;
no ultimo resultado informado pelo Sistema de Informacg6es do Departamento Penitenciario
Nacional, cerca de 0,84% do total de reclusos nas penitenciarias estaduais possuiam algum tipo

de deficiéncia, conforme a tabela abaixo:

Quadro 1 — Pessoas com deficiéncia em privacao de liberdade

Total de pessoas privadas de liberdade com Masculino Feminino | Masculino | Feminino | Masculino Feminino
deficiéncia 2014 2014 2017 2017 2019 2019

1.528 47 3.955 170 5.995 385

Pessoas com deficiéncia intelectual — — — _ _ _

Pessoas com deficiéncia intelectual:
apresentam limitagGes no funcionamento
mental, afetando tarefas de comunicagdo, 813 33 1.858 97 2.501 146
cuidados pessoais, relacionamento social,

seguranga, determinagdo, fungdes
académicas, lazer e trabalho.

Pessoas com deficiéncia fisica — - — — _ _

Pessoas com deficiéncia fisica:
apresentam limitacdo do funcionamento
fisico-motor; sdo cadeirantes ou pessoas 596 29 1.399 45 2.135 195

com deficiéncia motora, causadas por
paralisia cerebral, hemiplegias, lesdo
medular, amputagdes ou artropatias.

Quantas pessoas, dentre as informadas 127 7 363 15 446 12
acima, sdo cadeirantes

Pessoas com deficiéncia auditiva — - _ _ _ _




Pessoas com deficiéncia auditiva:

apresentam perda total da capacidade 94 7 193 16 294 12

auditiva. Perda comprovada da capacidade
auditiva entre 95% e 100%.

Pessoas com deficiéncia visual - - — _ _ _

Pessoas com deficiéncia visual: ndo
possuem a capacidade fisica de enxergar 144 8 320 10 510 17
por total falta de acuidade visual.

Pessoas com deficiéncias maltiplas - - - - — _

Pessoas com deficiéncias maltiplas: 53 4 64 2 109 3
apresentam duas ou mais deficiéncias.

Fontes: Infopen, junho/2014 - Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017 -
Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional-SISDEPEN JUL-DEZ/2019 (Reprodug&o)

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias colhido entre julho e
dezembro de 2021 apresenta painéis com demonstrativos numéricos acerca de dados que
permeiam a dindmica carceraria. A relacdo de pessoas com deficiéncia em privacao de liberdade
encontra-se adstrita ao género “Mulheres e Grupos Especificos”. Desconsiderando os presos
que se encontram sob custodia das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policias e Bombeiros
Militares, além das provaveis subnotificacfes, conclui-se que, no Brasil, existem cerca de 7.198
apenados (43,38% dos integrantes da classe “Grupos Especificos”) com alguma espécie de

deficiéncia, entre homens e mulheres, conforme exposto no grafico abaixo:

TOTAL GRUPOS ESPECIFICOS - 16.594

. Pessoas com deficiéncia: 7.198 (43,38%) . Estrangeiros: 1.263 (7,61%) Indigenas: 311 (1,87%)
@ Idosos: 4.070 (24,53%) @ LGBT: 3.752 (22,61%)

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional-SISDEPEN JUL-DEZ/2021 (Reproducéo)



Ainda que o resultado percentual em relacdo ao cOmputo total de encarcerados
erroneamente sinalize certa irrelevancia, tem-se clara a invisibilidade desse quantitativo quando
reputado junto a Lei n°® 7.210/84, legislacdo responsavel pelos procedimentos atinentes a
execucdo da pena, que, ao longo de seus vastos 204 artigos, apenas faz referéncia aos

custodiados com deficiéncia em uma Unica oportunidade, relacionada ao trabalho interno:

Art. 32 Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

[-]
83° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu
estado. (BRASIL, 1984)

Esse € mais um retrato da invisibilidade que assola as minorias no cotidiano carcerario.
Todavia, quase como um alivio para a crise prisional, a promulgacéo da Lei n°® 12.433, de 29

de junho de 2011, trouxe ao bojo da Lei de Execucdo Penal o instituto da remicao de pena.

A remicdo tem sua origem histdrica contextualizada no momento pés-Guerra Civil
Espanhola, em meados de 1937. Sua implementacdo ocorreu através de um decreto sancionado
pelo Governo Franquista com vistas a emolir as penas aplicadas aos presos politicos do
confronto europeu. Em solo brasileiro, o estado de Minas Gerais foi o primeiro a adotar um
sistema remitorio semelhante, o qual previa o desconto de 1 (um) dia de encarceramento a cada
2 (dois) dias de trabalho nas atividades educativas propostas pelos estabelecimentos prisionais.
A Lei estadual de n° 7.226/1978 coroava, ainda, a competéncia da decretacdo da remicdo ao
juizo da execucgdo penal (RODRIGUES, 2007, p. 45 apud MARTINS; GERA, 2016, p. 115).

Considerada como uma das “[...] mais importantes conquistas no tocante ao
abrandamento do processo de execugdo da pena privativa de liberdade atual” (RODRIGUES,
2007, p. 45 apud MARTINS; GERA, 2016, p. 116), o instituto da remi¢do encontra arcabouco
legal nos artigos 126 a 130 da Lei n° 7.210/84. O aparato traduz-se no desconto de parte do
tempo de execucgdo da pena privativa de liberdade do custodiado que se encontra em regime
fechado ou semiaberto por meio da pratica de trés eixos de atividade distintos: trabalho, estudo

e leitura.

A correspondéncia entre os dias de efetiva atividade e os dias a serem remidos estéo
dispostas no art. 126, 81°, incisos | e 11 da LEP:
Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera

remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc¢do da pena.
8§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:



| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (BRASIL, 2011)

O eixo de remicao por leitura é recomendado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
desde o ano de 2013. A ja revogada Recomendacédo n° 44, de 26 de novembro de 2013, fixava
parametros regulatorios das atividades educacionais complementares relacionadas ao estudo,
estabelecendo, ainda, critérios para a admissdo da leitura como forma de remic&o. Contudo, em
maio de 2021, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida pela Segunda Turma em sede
de agravo regimental nos autos do HC n° 190.806/SC, julgou procedente o pedido de liberdade
a uma custodiada aprovada no Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja), reconhecendo o direito a remicédo de pena pela leitura, atentando ao escopo
da ressocializagcdo em que se inserem as atividades de educagdo. Na mesma oportunidade, a
Turma determinou a expedi¢do de ato normativo apto a reger o conteudo reconhecido, fato
gerador da Resolugdo n° 391, de 10 de maio de 2021 (AGENCIA CNJ DE NOTICIAS, 2021).

Pelos termos estabelecidos na Resolugéo em voga:

Art. 5° Terdo direito a remicéo de pena pela leitura as pessoas privadas de liberdade
que comprovarem a leitura de qualquer obra literaria, independentemente de
participacdo em projetos ou de lista prévia de titulos autorizados, considerando-se
que:

[.-]

IV — para fins de remicdo de pena pela leitura, a pessoa em privacdo de liberdade
registrara o empréstimo de obra literaria do acervo da biblioteca da unidade, momento
a partir do qual terd o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para realizar a leitura,
devendo apresentar, em até 10 (dez) dias apds esse periodo, um relatorio de leitura a
respeito da obra, conforme roteiro a ser fornecido pelo Juizo competente ou Comisséo
de Validacéo;

V — para cada obra lida correspondera a remigéo de 4 (quatro) dias de pena, limitando-
se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras efetivamente lidas e avaliadas
e assegurando-se a possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias a cada periodo
de 12 (doze) meses. (BRASIL, 2021)

Mais do que uma possibilidade de reduzir o tempo de encarceramento, a remigéo de
pena representa absoluta oportunidade para o pleno exercicio do direito ao trabalho e a educacao
daqueles que se encontram em privacdo de liberdade, salientando, em especial, a finalidade

ressocializadora atribuida a execucédo penal.

Com 332 (trezentos e trinta e dois) custodiados a cada 100 (cem) mil habitantes, o Brasil
€ 0 26° pais que mais encarcera no mundo (SILVA; GRANDIN; CAESAR; REIS, 2021). Para

além dos nimeros dessa reclusdo em massa, 0s apenados apresentam padrdes semelhantes no



que se atina a cor, idade e nivel de escolaridade: o0 14° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
revela que 2 a cada 3 presos no Brasil (cerca de 66,7%) sdo negros (ACAYABA; REIS, 2020);
41,74% possuem entre 18 e 29 anos, pelos dados do SISDEPEN Jul-Dez/2021 (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021); do total, em pesquisa promovida pelo
Grupo Educacdo nas Prisdes, mais de 51% n&o concluiu sequer o ensino fundamental
(SALIBA, 2021).

Posto isto, nota-se que, para a maioria dos custodiados, a vida em coletivo ndo
representa solo fértil de oportunidades de labor ou educacdo. Essa circunstancia é determinante
para a vertiginosa incidéncia de criminalidade que assola todo o territorio nacional: na auséncia
de qualquer fonte pecunidria para o suprimento de necessidades basicas ou sequer qualificacdo
minima para trabalho, o envolvimento dessa futura massa carceraria com o mundo do crime

torna-se a principal alternativa. Para além, ndo raro é o aumento da reincidéncia penal.

A implementacdo de atividades remitorias permite que o escopo da reprimenda se
estenda para além da funcdo tipica de punir. O trabalho, o estudo e a leitura apresentam-se como
alternativas capazes de tornar o devido castigo atribuido pelo Estado em incumbéncia produtiva
e capacitante para o futuro retorno do preso ao convivio em coletivo, compactuando, inclusive,
com a melhor integracdo social dos custodiados, conforme objetivo determinado pelo legislador
para a execugdo penal:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicfes de sentenca ou

decisdo criminal e proporcionar condi¢fes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado. (BRASIL, 1984)

Ainda que represente instituto de muita valia, a remicdo de pena goza de pouco espago
no cenario carcerario atual. Em levantamento desenvolvido em 2019 pelo site de noticias G1
em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de S&o Paulo e com
0 Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2019), dados apresentam que menos de um em cada
cinco presos (18,9%) encontra-se em ocupacdo laboral. O percentual de presos que estudam é
ainda menor: 12,6%. As informacdes coletadas junto aos 26 estados federados e Distrito Federal
expdem uma das mais latentes lacunas no sistema penitenciario: a ressocializacao dos apenados.
Além do aumento significativo dessas porcentagens e da qualificacdo técnica de pessoal, 0
alargamento da participacdo da comunidade carceraria nas atividades de remicdo de pena

significaria uma provavel diminuigdo dos indices de reincidéncia e superlotacao.



Para a concretizacdo desse plano de desenvolvimento ocupacional faz-se mister que a
dindmica da remicdo de pena seja acessivel para todos os custodiados, inclusive para aqueles
que possuam qualquer espécie de deficiéncia demandante de matéria prima humana ou recursal
especializada. A Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, responsavel pela instituicdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, edifica a importancia da igualdade em relagdo as oportunidades entre
pessoas com e sem deficiéncia, especialmente no tocante a custodia daqueles que se encontram
em privacéo de liberdade:

Art. 79. O poder publico deve assegurar 0 acesso da pessoa com deficiéncia a justica,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo, sempre que
requeridos, adaptaces e recursos de tecnologia assistiva.

8 1° A fim de garantir a atuagdo da pessoa com deficiéncia em todo o processo judicial,
0 poder publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder
Judiciario, no Ministério Pablico, na Defensoria Publica, nos drgdos de seguranca
publica e no sistema penitenciario quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia.

§ 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida restritiva
de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem deficiéncia,

garantida a acessibilidade.
[...] (BRASIL, 2015)

E essa a raiz que sustenta o presente projeto de Lei: garantir que a democratizacio das
atividades remitorias esteja a disposi¢cdo dos apenados com deficiéncia em um ato normativo
positivado. A omisséo da Lei de Execugédo Penal no que tange a este grupo de minoria, malgrado
ndo os exclua de usufruir do instituto, os limita substancialmente. Deste modo, a previsdo
legislativa endossaria a compatibilidade entre os oficios e as limitagdes fisicas e psicomentais
dos detentos com deficiéncia, promovendo, em suma, a urgente capacitacdo durante o periodo

de encarceramento e a necessaria inclusdo em um subsequente cenério de convivio social.

O anteprojeto incluira 6 (seis) novos artigos ao Titulo V, Capitulo I, Secédo IV (intitulada
“Da remi¢ao”) da Lei n° 7.210/84. A incorpora¢do normativa comeca estabelecendo o direito
de acessibilidade aos detentos com deficiéncia no tocante a remicdo de pena. Em seguida, séo
detalhados os procedimentos a serem adotados pelo juiz da execucdo responsavel pela
homologacdo da remicdo, de forma a individualizar o processo conforme as limitacdes
especificas de cada condenado; por fim, esmilca-se o aparato a ser disponibilizado pelas
unidades penitenciarias para a promocdo do melhor desenvolvimento das atividades,

catalogados por espécie de deficiéncia, construidos os incisos em rol exemplificativo.

Isto posto, faz-se necessaria a analise dos pressupostos de constitucionalidade da

proposicéo.



No que tange a constitucionalidade formal do projeto, nota-se que é de competéncia
privativa (porquanto delegavel) da Unido legislar sobre direito penal e direito processual penal,
conforme art. 22, inciso |, da Constituicio Federal de 1988. E também competéncia comum de
todos os entes federativos zelar pela protecéo e garantia das pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 23, inciso Il do mesmo diploma legal. Considerando que a matéria pode ser tratada por
lei ordinéria, visto que ndo configura conteudo especifico de lei complementar, a iniciativa fica
respaldada, ante a substancia normativa do art. 61 da Lei constitucional patria, a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos proprios cidadaos, na forma e nos casos previstos no texto

da lei maior.

A despeito da constitucionalidade material, o conteido do projeto é harménico aos
principios, regras e demais garantias estampadas na Constituicdo Federal de 1988, na medida

em que garante o acesso ao trabalho e a educacdo. Assim igualmente dispde o constituinte:

Aurt. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015) (BRASIL, 2015)

Avancando na temadtica, a Carta Magna equitativamente prega 0S principios
fundamentais da individualizacdo e da humanizacdo da pena. O mérito da proposicéo busca,
nos mesmos moldes, promover a adaptacdo das atividades remitdrias para aquela que melhor
se adequar ao caso concreto de cada custodiado, considerando suas peculiaridades e limitagdes.

No texto constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

[-]
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral. (BRASIL,
1988)

A técnica legislativa empregada na feitura do projeto se amolda aos preceitos da Lei

Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, alteracao e consolidacdo das leis:

Art. 12. A alteracdo da lei seré feita:

[-]

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:



[-]

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado
0 mesmo nUmero do artigo ou unidade imediatamente anterior, sequido de letras
mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os
acréscimos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001) (BRASIL,
2001)

Observa-se que as ideias foram redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica.
Empregou-se o uso de linguagem comum e em frases curtas e concisas, conforme o conteido
emanado do art. 11 da referida Lei complementar. Quanto ao manuseio técnico da articulacao:

Aurt. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade bésica de articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos,
0s incisos em alineas e as alineas em itens;

I11 - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréafico "§", seguido de numeragéao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um,
a expressao "paréagrafo Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minusculas e os itens por algarismos arabicos. [...] (BRASIL, 1998)

Passa-se agora a analise do arcabouco orcamentario do projeto.

Os incisos X e XII do artigo 3° da Lei 13.971/2019, que institui o Plano Plurianual da
Unido para periodo de 2020-2023, indicam que “a dedicagao prioritaria a qualidade da educagao
basica, especialmente a educacdo infantil, e & preparagdao para o mercado de trabalho” e “a
énfase na geracdo de oportunidades e de estimulos a inser¢cdo no mercado de trabalho, com
especial atencdo ao primeiro emprego” sdo diretrizes norteadoras do planejamento a ser
executado pelo Governo Federal (BRASIL, 2019). Nesse sentido, observa-se que o0 projeto de
Lei em comento estad em sintonia com 0s objetivos estabelecidos a médio prazo pelo Congresso
Nacional, visto que, por meio das atividades sugeridas, tanto a qualidade educacional quanto a

geracao de oportunidades laborais serdo aprimoradas.

Nesse diapasdo, o projeto ndo fere qualquer das vedacOes de destinagdo de recursos
previstas no art. 18 da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022, que estabelece a Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 0 ano de 2023.

O orcamento pode ser coletado do Fundo Penitenciario Nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994. O FUNPEN ¢ gerido pelo Departamento
Penitenciario Nacional e possui finalidade de proporcionar recursos e meios de financiamento

e apoio as atividades e programas de modernizacao e aprimoramento do sistema carcerario. Os



recursos captados advém de dotagcOes orgamentérias da Unido, doages, recursos provenientes
de convénios, multas decorrentes de sentencas penais condenatorias e fiancas, além de demais
rendimentos de qualquer natureza que derivam de aplicacdes do patrimbnio pertencente ao
proprio Fundo. O portal da transparéncia da Controladoria-Geral da Unido expde que o
montante acumulado no ano de 2022 se aproxima de R$ 323,58 milhdes de reais
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ, 2022).

Dispde o art. 3° da referida Lei complementar:

Aurt. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

[-]

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante
do preso e do internado;

VI - formacéo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboragdo e execucdo de projetos destinados a reinser¢do social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacdo de cursos técnicos e
profissionalizantes. (Redacéo dada pela Lei n° 13.500, de 2017) (BRASIL, 2017)

Destarte, é possivel que os investimentos necessarios ao adequado custeio do projeto
sejam oriundos do Fundo Penitencirio Nacional, haja vista a compatibilidade entre o teor da

proposicao e a finalidade recursal do patriménio gerido pelo DEPEN.

Ante todo o conteido exposto, presume-se que 0 presente projeto de Lei, por meio do
aprimoramento da regulamentacdo legislativa relacionada ao instituto de remicdo de pena,
influa em um aumento dos indices de qualificacdo da populacdo sob custodia de modo geral,
promovendo a inclusdo de pessoas com deficiéncia, a melhora nos quadros de ressocializacao

e 0 abrandamento da crise do encarceramento em massa.

Mais do que um espaco programado para punir, espera-se que toda a atmosfera
carceraria contribua para a evolucdo educacional e ocupacional dos apenados — visando,

sobretudo, a progressividade social e humana, em beneficio de toda a coletividade.
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