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Resumo

Ao longo da histoéria brasileira, a mulher suportou diversas desvantagens em relacdo ao
homem. No tocante ao mercado de trabalho, o ponto de discussdo mais evidente ¢ a
permanéncia da desigualdade salarial entre o trabalho feminino e o trabalho masculino —
situagdo que, portanto, precisa ser detalhadamente analisada e criticada, com o fito de que o
respectivo cendrio discriminatorio seja consideravelmente alterado. Nesse sentido, o objetivo
do presente trabalho ¢ analisar a evolugdo legislativa em relagdo a questdo salarial atinente ao
trabalho da mulher, de modo a compreender, entre outros aspectos, as razoes pelas quais a
diferenciagdo salarial ainda ¢ uma realidade no Brasil. O presente texto se divide, portanto,
em trés secdes. A primeira se destina a demonstracdo de como o cenario historico influenciou,
e ainda influencia, sobremaneira o cenario discriminatério em desfavor das mulheres. A
segunda visa expor os mais diversos instrumentos normativos que foram criados, e que
compdem o atual ordenamento juridico vigente, com o intuito de minimizar o contexto da
desigualdade salarial. A terceira, por fim, objetiva demonstrar determinadas razdes pelas
quais os referendados dispositivos normativos se apresentam inefetivos para o combate da
discriminacao salarial entre géneros.

Palavras-chave: Mulher; mercado de trabalho; discriminagdo; desigualdade salarial;
instrumentos normativos; inefetividade.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a evolucdo legislativa em relacdo a questdo salarial
atinente ao trabalho da mulher, visando compreender, dentre outros aspectos, as razdes pelas

quais a discriminacao salarial ainda persiste no Brasil.

No ponto, ¢ mister esclarecer que, por certo, a evolugdo na conquista de diversos
direitos pelas mulheres minimizou sobremodo o cenario discriminatério suportado ha anos
pelas mulheres. Assim, hoje ja € possivel observar a existéncia de diversos dispositivos
normativos que buscam reprimir comportamentos discriminatorios por parte dos
empregadores. Nesse sentido, o principio consubstanciado nos termos do art. 5°, caput e
inciso I, da CF/1988, que aduz pela necessaria igualdade entre homens e mulheres em direitos

e obrigagdes, ¢ normativo que reluz a ideia precipua da igualdade entre os géneros.

Contudo, os dados estatisticos a serem analisados demonstram que a discriminagao
salarial ¢ realidade que persiste principalmente em desfavor das mulheres, situagdo que
ocorre, conforme serd detalhadamente demonstrado, em razdo da inefetividade dos
instrumentos normativos existentes. Nesse ponto, a argumentacao avengada no presente texto
sera divida em dois pontos distintos, a saber: (i) a auséncia de medida preventiva, haja vista
que os normativos apresentam tao somente medida corretiva de comportamento, a exemplo do
que ocorre com a aplicagdo da multa poés-violagao do direito (paragrafo 6° do art. 461 da
CLT); e (i1) a desconsideragao do trabalho doméstico ndo-remunerado, o que culmina em

consequente adultera¢do do conceito de discriminagdo salarial, de forma geral.

Nesse contexto, o presente trabalho sera abordado com base em método dedutivo, que
tem por fundamento a andlise do contexto histdrico brasileiro, de dados estatisticos e de

diversos posicionamentos doutrindrios (reproduzidos, em sua maioria, por mulheres).

Na oportunidade, salienta-se que os dados estatisticos a serem observados advém,
principalmente, de recente pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), intitulada de “Estatisticas de Género: indicadores sociais das mulheres no
Brasil — 2* Edi¢ao”, cujo link de acesso estard disponibilizado em nota de rodapé no capitulo

correspondente.

Por fim, registro que tanto os dados estatisticos a serem examinados, como a analise

critica do presente trabalho, estardo limitados a desigualdade salarial existente entre homens e



mulheres cisgéneros. Em verdade, a adequada andlise acerca da discriminacdo salarial
suportada por mulheres transgénero, por exemplo, demandaria andlise especifica acerca das

discriminagdes suportadas e do contexto historico vivenciado.
2. AINSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO

A fim de compreender melhor as razdes pelas quais persiste, até os dias atuais, a
discriminacao salarial contra a mulher, ¢ imprescindivel a observancia do contexto historico
referente a inser¢do da mao-de-obra feminina no mercado de trabalho, tanto em uma
perspectiva global quanto em uma perspectiva nacional. Do mesmo modo, torna-se necessario
entender as alteragdes legislativas que ocorreram no Brasil, no que diz respeito a adog¢ao ou

nao de medidas protetivas contra a desigualdade de géneros no referido contexto.
2.1 RELATO HISTORICO

Em que pese as mulheres sempre terem exercido algum tipo de trabalho ao longo de
toda a historia — a exemplo do trabalho doméstico e o trabalho no campo —, foi tdo somente
na segunda metade do século XVII, com a Primeira Revolu¢do Industrial, iniciada na
Inglaterra, que a inser¢do da mulher no mercado de trabalho teve o seu marco inicial
expressivo, na medida em que passaram a participar do trabalho produtivo das fabricas. Isto &,
a mao-de-obra feminina passou a ser efetivamente considerada para fins da produgao fabril,

porquanto se pautava no objetivo dos empregadores em aumentar os lucros e baratear salarios

(LOPES, 1993, p. 1).

Para Girdo (2001 apud AMARAL, 2013, p. 10), o motivo da introdugdo das mulheres
no mercado de trabalho ter acontecido de maneira intensa, a partir da Revolugao Industrial,
estd ligado a necessidade de complementacdo da renda familiar, situagdo que levou as

mulheres a se sujeitaram a desempenhar tarefas penosas e mal remuneradas.

Ademais, com o crescimento da mecanizagdo — em que resultou na desqualificacdao do
trabalho, sendo necessarias tdo somente habilidades minimas para a operacao das maquinas —,
surgiu a preocupacao do capitalista em utilizar a for¢a de trabalho das mulheres (CANTELLI,

2007, p. 38).

Nao obstante, para além do fato da desvalorizagdo monetidria da mao-de- obra
feminina a época — situacdo que gerava alta lucratividade para os empregadores —, convém

evidenciar também que eram degrantes as condi¢des de trabalho sob as quais eram submetidas



as mulheres. E nesse sentido o que afirma Zamariolli (2012, p. 8):

A mulher tinha que cumprir jornadas de trabalho de até 17 horas
diarias em condic¢des insalubres sendo submetidas a humilhagdes e
espancamentos, chegando a ter desvantagem salarial de até 60% em
relacdo aos homens. Com este cenario de exploragdo e injustica
surgiram manifestagdes operarias, pela Europa e Estados Unidos,
tendo como principal reivindica¢do a reducdo da jornada de trabalho
para oito horas por dia.

Destaca-se ainda que, diante de todo esse cenario, a dupla jornada de trabalho das
mulheres ficou ainda mais evidente. Isso visto que, ndo bastasse a percepcdo de saldrios
inferiores e as condi¢des humilhantes de trabalho nas fabricas, as mulheres permaneceram

responsaveis pelos afazeres domésticos e maternos (BOTTINI; BATISTA, 2013, p. 13).

Rago (1997, p. 581-582) afirma que, apesar do elevado nimero de operarias nos
primeiros estabelecimentos fabris, sobretudo brasileiros e ingleses — em que a mao-de-obra
feminina era vista somente como um complemento a renda masculina —, as mulheres vao
sendo progressivamente expulsas das fabricas, haja vista o avango da industrializa¢do e a
consequente incorporagdo da forca de trabalho masculina. Segundo o autor, isso se deve a
variados fatores, dentre os quais, a variagdo salarial, a intimidagao fisica, a desqualificagdo

intelectual, o assédio sexual e a auséncia de creches e escolas para os filhos das operérias.

Adiante, com o acontecimento das I e II Guerras Mundiais, no século XX, novamente
tornou-se possivel observar participacdo expressiva da mao-de-obra feminina no ramo do
trabalho. Isso derivou do fato de que, com a ida dos homens as batalhas, as mulheres

passaram a assumir os negocios da familia, ocupando, portanto, uma posi¢do no mercado.

Almeida e Jesus (2016, p. 10) reforcam a importancia do papel da mulher para a

reproducdo do sistema durante o acontecimento das guerras:

Durante o periodo da Segunda Guerra, ela [a mulher] experimenta
uma maior participa¢do na esfera publica, quando uma grande
contingente de homens foi deslocado para a frente de combate.
Embora ndo convocadas para o alistamento militar obrigatorio, as
mulheres contribuiram para os esfor¢os de guerra candidatando-se
para as vagas de emprego abertas, por exemplo, nas inddstrias bélicas.

Por certo, os desenvolvimentos econOmicos € sociais oriundos das mencionadas
guerras alteraram sobremaneira a natureza da mao-de-obra feminina, em virtude do

crescimento da educacdo publica, da industria e do comércio.

Todavia, a despeito de a renda das mulheres ter crescido substancialmente nesse
periodo, ainda assim a remuneragdo salarial percebida pelas mulheres era inferior em relagao
a dos homens, em razdo da prevaléncia da ideia de que o sustento familiar caberia
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predominantemente aos homens (SILVA, 2018, p. 8).

Ainda, uma vez retomada a situacdo de normalidade da economia pds- guerras, o
padrdo social preexistente passou a revigorar, de modo que a presenga dos homens volta a
predominar no mercado de trabalho. Assim, as mulheres continuaram a atuar nos espagos que

sempre ocuparam historicamente — especialmente na condi¢cdo de mae e esposa (SILVA, 2018,

p.9).

Com o inicio da Terceira Revolucdo Industrial, em meados da década de 1970, —
espalhada em paises como Estados Unidos, Japdo e Alemanha —, ocorreram mudangas
significativas no ambito econdmico, social, politico e, sobretudo, tecnologico, o que
ocasionou, dentre outros aspectos, na instabilidade do emprego, resultando em um mercado

de trabalho cada vez mais competitivo.

Para Amaral (2007, p. 1), tal cenério possibilitou uma maior participagdo da mulher no
mercado de trabalho, ndo apenas pela evidente necessidade de complementacdo da renda
familiar, mas também porque tais mudangas ocasionaram na quebra de padrdes

comportamentais.

Da mesma forma, durante a Terceira Revolugao Industrial, foi viabilizada as mulheres
a oportunidade de estudo em faculdades, situacdo que deu inicio a chamada tripla jornada de
trabalho — que permanece até os dias atuais —, em se considerando a conciliagdo das

atividades profissionais, familiares e educacionais.

No atual momento, século XXI, tem-se a vivéncia da Quarta Revolucdo Industrial
(também conhecida como “Segunda Era da Maquina” ou “Industria 4.0”), — pioneira em
Cingapura, Finlandia, Suécia, Noruega, Estados Unidos, Israel ¢ Holanda — caracterizada
primordialmente pelo desenvolvimento tecnoldgico, situacdo que apresenta a necessidade de

incontaveis reformulagdes nas estruturas organizacionais € economicas.

Para Schwab (2016, p. 12-14), os impactos da Quarta Revoluc¢do Industrial ja podem
ser percebidos, ao passo em que esta revolucao parece estar criando menos postos de trabalho
nas novas industrias, em comparagao as revolucgdes anteriores. Dentre outros motivos, o autor
reforga que o aprimoramento dos algoritmos permitiu a simplificacdo do trabalho e a
consequente substitui¢do dos seres humanos, com alteragdes a depender da industria e da

localidade geografica envolvidas.



Sem duvida, o atual cenario apresentou, e ainda apresentard, diversas consequéncias
para a incorporacao das mulheres no mercado de trabalho. E diante dessa preocupagdo que
Dorigati e Luz (2019, p. 26-29) realizaram a andlise de trés cenarios possiveis de

acontecimento a partir da Quarta Revolugao Industrial.

Dentre os cendrios analisados, destaca-se especialmente o primeiro, denominado
“realista” — o qual diz respeito a atual realidade enfrentada —, em que fora auferido resultado
negativo para a questdo de igualdade de género. Isso porque, conforme alertam os autores, a
auséncia de implementacdo de novas politicas publicas incentivadoras das mulheres
ocasionara no desenvolvimento de um futuro com expressiva desigualdade estrutural entre

géneros. E ver as conclusdes explicitadas:

Os efeitos apresentados nesse cenario, além de representarem um
maior distanciamento das mulheres a educag@o voltada para as novas
exigéncias do mercado de trabalho, também representam a
consequente discriminagdo salarial. Com isso, as mulheres
continuardo a ser minorias nos postos de trabalho, vez que os
trabalhos dominados majoritariamente por elas serdo drasticamente
reduzidos com a quarta revolugao industrial. (DORIGATT; LUZ, 2019,
p. 28).

Em consequéncia, ¢ possivel concluir que, ao longo de todo o processo histérico, a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho se deu de maneira marginalizada e
segregacionista, o que resultou em um cenario de desigualdade entre géneros, que perpetua
até os dias atuais — especialmente no tocante a diferenca salarial —, como serd detalhadamente

explorado em topicos ulteriores.

22 A INSERCAO DA MULHER BRASILEIRA NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

Como visto, foi a partir da Revolucao Industrial que se pode observar, em ambito
global, mudangas relevantes na dinamica do trabalho feminino. No Brasil, € a partir do século
XX, com o efetivo assentamento do sistema capitalista, que se torna possivel verificar

mudancas substanciais em relagdo a inser¢do do trabalho feminino no mercado interno

(QUERINO; DOMINGUES; LUZ, 2013, p. 2).

No inicio da década de 30, a mulher ocupava-se prioritariamente com as obrigagcdes
referentes a casa e ao marido. Era essa, inclusive, a imagem vinculada nos antincios da época,
em que a mulher era sempre representada na posi¢ao de servir o marido que chegava exaurido

do trabalho (AZAMBUIJA, 2006, p. 85).

Foi tdo somente a partir dos debates publicos ensejados em meados dos anos 30,
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devidamente fomentados pelas reivindicagdes de grupos feministas, que a legislacdo brasileira
passou a prever direitos e garantias as mulheres, a fim de fomentar a integragdo do trabalho

feminino no mercado interno (MARQUES, 2016, p. 3).

A exemplo disso, no ano de 1932, o ordenamento normativo passou a assegurar o
direito de voto para as mulheres, bem como a obrigagdo ao fornecimento de creches, a
estabilidade no emprego durante a gravidez, a proibi¢ao do trabalho noturno, dentre outros

(MARQUES, 2016, p. 8-9).

Para além, a Constitui¢do Brasileira de 1934 também assegurou as trabalhadoras a
proibi¢do da diferenca salarial entre os sexos, o saldrio minimo, a proibi¢do ao trabalho didrio
excedente de oito horas, a proibi¢ao de trabalho em industrias insalubres, a assisténcia médica

€ sanitaria a gestante, a licenca- maternidade, entre outros (BRASIL, 1934, art. 121, § 1°).

J& a Constituicdo Brasileira de 1937, infirmada durante o periodo ditatorial do Estado
Novo, manteve redagdo menos protetiva as mulheres. A titulo exemplificativo, a nova
Constitui¢do, apesar de preservar o direito ao repouso antes e depois do parto, suprimiu o
amparo normativo — anteriormente previsto pela Constituigdo de 1934 — que garantia que o
mencionado direito ao repouso deveria se dar sem prejuizo ao emprego e ao salario da mulher

(BRASIL, 1937, art. 137).

Ademais, impende destacar também que a mencionada Constitui¢do estabeleceu o
servigo militar obrigatorio a todos os brasileiros, deixando de excluir as mulheres de tal

obrigatoriedade, como ocorria na Constitui¢ao de 1934 (BRASIL, 1937, art. 164).

A partir da década de 40, conforme assevera Azambuja (2006, p. 88), a mulher passou
a adentrar em lugares que antes nao poderia frequentar sozinha e, consequentemente, a

conquistar um maior espaco profissional.

Foi diante de tal contexto que sobreveio a Constituicdo Brasileira de 1946, inserida no
contexto de pds Segunda Guerra Mundial, a qual, para além de manter o direito ao voto, a
proibicdo do trabalho feminino em locais insalubres e o direito ao descanso antes e depois do
parto, instituiu a protecao a maternidade (em ambito assistencial e previdencidrio), bem como
retornou a exclusdo da obrigatoriedade do servigo militar para as mulheres (BRASIL, 1946,

arts. 133, 157, IX, X e XVI, e 181).

Adiante, a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n°® 5.452/1943) introduziu
o art. 461 ao seu texto legal, prevendo que, em caso de idéntica funcdo e trabalho de igual
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valor, prestado para o mesmo empregador, deveria ser concedido igual salario, sem distingao

entre os sexos (BRASIL, 1943, art. 461).

A partir da década de 60, as mulheres passaram a abandonar, em maior escala, o papel
de “dona-de-casa” para ocupar cargos e fun¢des no mercado de trabalho — o que, contudo,
conforme explicita Azambuja (2006, p. 87), ndo significou a desvinculagdo da imagem da

mulher ao papel de cuidadora do lar e da familia:

Foi a partir da década de 60 que muitos dos padroes de
comportamento comuns, nas décadas anteriores, comecaram a Sse
modificar e efetivamente a serem percebidos na sociedade. A mulher
da década de 60 mostrava-se mais segura recebendo mais influéncias
externas. Queria ser mais informada, politizada e moderna, pois ela
estava trabalhando fora de casa disputando seu espaco no mercado.
Contudo, ¢ preciso deixar claro que os valores da sociedade diante da
mulher ndo se modificaram, ou seja, a mulher ainda estava ligada ao
lar, filhos e marido. Isso também pode ser claramente percebido nas
propagandas das revistas femininas, pois os anunciantes direcionavam
a esse publico produtos de limpeza do lar, maquina de lavar roupa e
panelas. (AZAMBUIJA, 2006, p. 87).

Em relagdo ao contexto normativo da época, tem-se que a alteracdo mais relevante
consubstanciada pela Constitui¢ao Brasileira de 1967 foi a redug¢ao do tempo de servigo para
fins de aposentadoria da mulher, que deixou de ser de 35 (trinta € cinco) anos € passou a ser

de 30 (trinta) anos (BRASIL, 1937, art. 201, § 7°).

No que diz respeito a década de 70, Bruschini (1994, p. 179) assevera que os dados
referentes a época demonstram que a inser¢do no mercado de trabalho se deu nao apenas em
relagdo as mulheres pobres, mas também em relacdo as mulheres de classe média e mais
instruidas. Isso porque, para a autora, a expansao da economia, o crescimento da urbanizagao
e o exponencial ritmo de desenvolvimento da industrializagdo foram alguns dos fatores que
configuraram um cenario favordvel para a inser¢do de novos trabalhadores no mercado,

inclusive os do sexo feminino.

Para Souza-Lobo (2021, p. 31), entre 1970 e 1980, a atuagao da mulher no setor
industrial brasileiro também foi alterada, ao passo em que também assumiram cargos em
outros ramos da industria, especialmente em determinados segmentos da industria metalirgica
— que compreende, dentre outros, a metalurgia, a mecanica, o material elétrico e o material de

transporte.

Nao obstante, na década de 80 houve um intenso crescimento da participagdao feminina

na esfera produtiva, com a abertura de oportunidades para a atuagdo no setor publico, na area
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da saude, no ensino e no setor terciario — situagdo que, por conseguinte, acarretou na redugao

do emprego doméstico pelas mulheres (BRUSCHINI, 1985, p. 13-58).

Na época, houve a promulgacdo da Constitui¢do Brasileira de 1988 — vigente até os
dias atuais —, a qual alterou significativamente a condi¢do juridica das mulheres'. Tanto é
assim, que Carneiro (2003, p. 1) considera que “a Constituicdo de 1988, entre outros efeitos,

destituiu o patrio poder.”

Todavia, a despeito das inimeras conquistas no referido periodo, Bruschini (1994, p.
195) chama ateng¢do para o fato de que as mulheres continuavam por perceber remuneragao

salarial inferior a dos homens, além de sofrer diversas outras formas de discriminagao.

A partir da década de 90, houve o aumento consideravel da atuagdo laboral feminina
em fungdes especializadas que eram consideradas, a época, como essencialmente masculinas

— a exemplo da aviagdo, da mecénica, da engenharia, dentre outras (VASCONCELOS, 2010,
p- 7).

Além do exposto, no que diz respeito as décadas mais recentes, compreendidas pelos
anos 2000, 2010 e 2020, percebe-se o constante aumento das exigéncias de qualificagdo para
o ingresso no mercado de trabalho. Nesse cenario, para além da ocupagdo em cargos de
responsabilidade, a tripla jornada de trabalho se tornou uma realidade para as mulheres, que
continuam por manter a cumulacdo de atribui¢cdes na vida profissional, académica e familiar —

como mae, esposa e, ainda, “dona de casa” (VIEIRA; AMARAL, 2013, p. 1).

Ainda assim, a discriminacdo salarial ¢ um cendrio fatico que persiste, conforme

atestado por Silva, Santos e Benevides (2011, p. 6):

Sdo raras as excegdes nas quais as mulheres ganham igual ou mais que
os homens. As estatisticas comprovam que elas ganham cerca de 30%
a menos que os homens exercendo a mesma func¢do. De acordo com
que cresce a escala de salario, decresce a participagdo feminina, sendo
assim entre aqueles que recebem mais de vinte salarios, apenas 19,3%
sdo mulheres. No entanto, mesmo sendo ainda minoria, esta crescendo
o nimero de mulheres que ganham mais que seus
maridos/companheiros.

Para as autoras, o desafio das mulheres do século XXI ¢, justamente, tentar reverter o

cenario da desigualdade salarial entre os géneros.

Assim, ante todo o exposto, ¢ forgoso constatar que o processo historico da insercdo da

' As mencionadas disposi¢des juridicas, evidenciadas pela Constituigio de 1988, serdo analisadas

detalhadamente em topico ulterior especifico, que tratard acerca da regulamentacdo do emprego e da equiparacao
salarial no atual ordenamento juridico brasileiro.
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mulher brasileira no mercado de trabalho apresenta repercussdes até hoje nas relagdes
empregaticias. Isso visto que, em que pesa a evolugdo normativa, esta, por diversas vezes, nao
se apresentou como medida efetiva para o combate da discriminacao salarial, o que resultou —

e ainda resulta — na segregac¢ao do trabalho feminino, conforme serd demonstrado a seguir.

2.3 ASEGREGACAO DO TRABALHO FEMININO

Como visto, o processo historico relacionado a insercdo das mulheres no mercado de
trabalho foi concretizado com o acontecimento de diversas supressdes de oportunidades, o
que concorreu para o atual cenario de desigualdade salarial entre géneros. E de se dizer que, a
marginaliza¢ao das mulheres no cendrio profissional, e sobretudo politico, ¢ fruto da vivéncia
de um modelo historico patriarcal que perdurou por muitos anos, conforme serd exposto

adiante.

Ab initio, convém esclarecer que, a supressdo de oportunidades no mercado de
trabalho para as mulheres ocorreu, dentre outros motivos, porquanto a reproducdo da
maternacdo ¢ a execucdo das fungdes familiares foram, e ainda sdo, fungdes exercidas
prioritariamente pelas mulheres. Tal situacdo, para além de impedir a profissionalizacao das
mesmas, permitiu com que os homens pudessem habitar o espago publico, sendo individuos
essencialmente desobrigados do cuidado (CHODOROW, 1990, p. 81). Para este mesmo autor,
Chodorow (1990, p. 52), o ato de cuidar de criangas como fun¢do ndo paga acarreta status

inferior, perpetuando uma realidade em que presente a falta de poder das mulheres.

Isso porque, conforme explicita Godinho e Silveira (2004, p. 43), as transformagdes
ocorridas na divisdo sexual do trabalho profissional ndao foram acompanhadas de
modificacdes na divisdo sexual do trabalho doméstico/ familiar, porquanto a conducdo e o

desempenho de tais tarefas continuam sendo de responsabilidade das mulheres.

E justamente nesse sentido que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC/IBGE), realizada no 2° trimestre do ano de 2019, assentou que 93,6% dos

trabalhadores domésticos no Brasil sdo mulheres.

Nao bastasse, a segrega¢do do trabalho feminino também se perpetua em razio da
concentragdo das mulheres em determinadas areas especificas do mercado profissional —
ocorrendo o que chamamos de “segregagdo ocupacional”. Segundo Vieira (2017, p. 9), as
areas em que se encontram as mulheres no mercado de trabalho estdo predominantemente

ligadas a tarefas de cuidado e afazeres domésticos, de modo que, independentemente do nivel
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de qualificagdo, o trabalho feminino se concentra em areas de cuidado e educagdo.

Tanto ¢ assim que, de acordo com relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2010, p. 57-58) a segregacdo ocupacional ja se inicia quando da divisao
sexual do conhecimento operado nas universidades/ faculdades de nivel superior, porquanto
as mulheres representam a maioria de participantes em cursos como enfermagem, pedagogia e
outras areas da saude em geral — isto €, cursos que sao predominantemente ligados ao cuidado

humano (OLIVEIRA, 2011, p. 4).

Melo, Soares e Bandeira (2017, p. 80) explicam que, devido a tal cenério, a luta social
— e politica — das mulheres tém sido, historicamente, pela busca de igualdade e autonomia
econdmica, o que estd diretamente relacionado a uma distribuicdo mais equitativa dos

afazeres domésticos e de cuidado.

Ocorre que, a alteracdo do mencionado cenario de segregacao ocupacional demandaria
uma prévia desconstrugdo do preconceito que ha muito circunda a sociedade brasileira no

tocante ao trabalho feminino.

Ora, em verdade, o preconceito € um dos principais fatores que dificulta o ingresso e a
permanéncia da mulher no mercado de trabalho. Sobre o ponto, convém destacar que
Thiry-Cherques e Pimenta (2003, p. 3-4) examinaram as tradi¢cdes e preconceitos que
circundam a relagdo do trabalho feminino, no que diz respeito a desqualificagdo, segregacao
ocupacional, atitudes defensiva e prudencial, sensibilidade e percep¢do sobre a

responsabilidade.

Para os autores, o preconceito relacionado ao trabalho feminino esta ligado,
primariamente, a dois tipos de barreira: “a do risco econdmico que representariam e a
derivada do condicionamento cultural” (THIRY-CHERQUES; PIMENTA, 2003, p. 3-4).
Quanto a barreira do risco econdmico, os autores destacaram a existéncia de preconceitos
infundados em desfavor das mulheres no que se refere ao estado conjugal, as alteracdes de
humor em decorréncia do ciclo bioldgico, a quantidade e idade dos filhos, entre outros.
Quanto ao condicionamento cultural, acentuou-se a presenga de estereotipos sobre os padrdes

estéticos, as limitagoes intelectuais e outros.

Ademais, a segregagdo do trabalho feminino também pode ser percebida nos espacos
de poder, em razdo do aumento da violéncia politica de género, especialmente em desfavor

das mulheres. Explica-se. A violéncia politica de género ocorre quando — em decorréncia de
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agressdes psicologicas, sexuais ou fisicas — ha o impedimento de uma mulher exercer o seu

direito politico de votar e ser votada (INSTITUTO UPDATE, 2020, p. 52).

E justamente essa a realidade demonstrada no mencionado estudo realizado pelo

Instituto Update (2020, p. 53):

Os relatos que colhemos mostram que as agressdes contra as mulheres
na politica surgem de todas as formas: elas s@o ignoradas, escanteadas,
colocadas em postos de menor importincia, censuradas pelo seu
comportamento, pelas suas decisdes privadas, por sua aparéncia, por
suas ideias. Em casos mais extremos, clas sdo agredidas, assediadas,
violentadas e até mortas.

Nao obstante, o cenario discriminatorio contra as mulheres fica ainda mais evidente
quando observamos algumas falas expressadas pelos proprios agentes politicos, a exemplo de:
“Fico feliz que a Primeira-ministra de Bangladesh, apesar de ser mulher, tenha declarado
tolerdncia zero ao terrorismo” Primeiro Ministro da India, 2015 (MISSI, 2020); “Se a
sociedade, de alguma maneira, vai bem, e os filhos crescem, é porque tiveram uma adequada
formagdo em suas casas, e seguramente isto quem faz ndo é o homem, mas a mulher”
Presidente da Republica do Brasil, 2017 (PAIS..., 2017); “Eu tenho cinco filhos. Foram
quatro homens, a quinta eu dei uma fraquejada e veio uma mulher” Deputado Federal do
Brasil, 2017 (BOLSONARO..., 2017); “O homem tem capacidade de se adaptar a politica
com muito mais facilidade do que a mulher” Secretario municipal de planejamento (apud

SALOMAO, 2010, p. 32), e diversas outras.

Em sintese, pode-se dizer que ha, em relacdo ao trabalho feminino, a segregacao
ocupacional (i) horizontal, porquanto as mulheres se concentram em profissoes historicamente
consideradas como “femininas” — e como visto acima, realizando tarefas mais ligadas ao
cuidado e afazeres domésticos —, e (ii) vertical, haja vista que as mulheres ocupam fungdes
subalternas aquelas desempenhadas pelos homens — mesmo nos postos mais elevados da
carreira profissional —, situacdo que resulta em um quaro de supressdo e desigualdade de
oportunidades e rendimentos salariais inferiores aos dos homens (LAMEIRAO, 2011, p. 2 e

8).

Em razdo de todo o exposto ¢ que Vaz e Botassio (2020, p. 22) afirma que para que a
segregacao ocupacional fosse eliminada seria necessario que 44,7% das mulheres mudasse de
um subgrupo ocupacional predominantemente feminino para outro subgrupo ocupacional

predominantemente masculino.

Ademais, ¢ necessario destacar que a segregacao do trabalho feminino gera, para além
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de uma desfavoravel inser¢do no mercado profissional, uma disparidade nos rendimentos
percebidos por homens e mulheres. Lameirdao (2011, p. 11) explica que o percebimento de

rendimento inferior pelas mulheres existe devido a um conjunto de fatores, quais sejam:

[...] a segmentacdo setorial, tendo em vista que estdo concentradas em
ramos de atividades cujas remuneracdes médias sdo menores; a
segmentacdo informal, pois representam a maior parcela de
trabalhadores com inser¢des vulneraveis; a segregacdo ocupacional
por profissdes e cargos; e a discriminagdo, que se reflete também no
maior tempo de desemprego e na maior rotatividade no mercado de
trabalho — pois os homens sdo vistos pelo mercado de trabalho como
chefes de familia, sendo-lhes dada a preferéncia na ocupagdo dos
postos de trabalho, devido a crenga cultural e social de que o trabalho
feminino serve, apenas, como renda familiar complementar.
(LAMEIRAO, 2011, p. 11).

Por tais razodes, a fim de dar seguimento a discussdo, ressalta-se que os proximos
capitulos serdo destinados, especificamente, a abordagem da equiparagdo salarial no

ordenamento juridico brasileiro e a discriminag¢do salarial do trabalho da mulher.

3. A EQUIPARACAO SALARIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Conforme explicitado no capitulo anterior, as mulheres suportaram os mais variados
cenarios desfavoraveis em relagdo ao mercado de trabalho durante anos de desdobramentos
histéricos. E, justamente, por tal razio que o ordenamento juridico brasileiro cuidou de
regulamentar e resguardar direitos concernentes as relagdes de emprego, com o fito de reduzir
os efeitos da discriminagdo que ha muito perdurou. Passa-se, portanto, a analise de tais

normatizagdes.

3.1 ARELACAO DE EMPREGO E OS DIREITOS DELA DECORRENTES NO
BRASIL

No ano de 2017, em decorréncia da reproducao da Reforma Trabalhista, ocorreram
diversas modificagdes estruturais nas relacdes de trabalho no Brasil, porquanto tal reforma
incorreu em alteragdo direta a diversos dispositivos da Consolida¢do das Leis Trabalhistas

(CLT).

Na visdo de Cunha et al. (2021), os objetivos pretendidos com a Reforma Trabalhista

consistiram em:

[...] reduzir custos empresariais com a folha salarial e certa regulacdo
no chamado mercado de trabalho, inibir o acesso do trabalhador a
justica do trabalho e iniciativas de magistrados ndo patronais, €

17



restringir a influéncia de sindicatos considerados mais combativos,
emplacando gigantesca modificacdo nas relagdes de trabalho e
emprego, particularmente naquela parte que interfere nas formas de
defini¢do da jornada de trabalho e de uso, de contratacdo, e de
remuneragdo da forca de trabalho. (CUNHA ef al., p. 2).

Nesse sentido, a fim de se analisar os direitos decorrentes das relagdes de emprego
brasileiras, com inclusao das modificagdes promovidas por ocasido da Reforma Trabalhista,

torna-se necessario delimitar, prioritariamente, o que ¢, de fato, uma “relagdao de emprego”.

A relagdo de emprego ¢ oriunda de um vinculo empregaticio (isto é, consistente de
uma relagdo juridica existente entre empregado e empregador). Para tanto, o campo de
incidéncia da relagdo de emprego ¢ mais restrito quando comparado ao campo de incidéncia

das relacdes de trabalho.

Isso porque, a relacdo de emprego somente se configura quando presentes,
conjuntamente, os seguintes cinco requisitos: pessoalidade, ndo eventualidade, subordinagao,
onerosidade e empregado como pessoa fisica. O empregado €, assim, toda pessoa fisica que
presta servico de natureza nao eventual mediante o percebimento de salario

(VASCONCELOS, 2010, p. 1).

Por certo, a perpetuagdo das relacdes empregaticias ao longo dos anos resultou na
consolidacdo de diversas leis que visam assegurar direitos, com o fito de manter a reprodugao
do sistema econdmico brasileiro. E ver, entdo, alguns exemplos dos direitos — ainda vigentes

no ordenamento juridico — que circundam as relacdes empregaticias no Brasil.

Uma vez inaugurada a relagdo empregaticia, com a admissdo de um colaborador, o
empregador tem o dever de, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, realizar as respectivas anotagdes
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do empregado, registrando a sua data de

admissao, sua funcao e a sua correspondente remuneracao salarial (BRASIL, 1943, art. 29).

No ponto, ¢ valido destacar que a CTPS ¢ o documento mais utilizado para fins de
comprovagdo acerca da existéncia de relagdo de emprego — o que ndo significa, certamente,
que goza de presuncao absoluta de veracidade. Isso visto que, no Direito do Trabalho, ha a
prevaléncia do principio da primazia da realidade em relagdo a prova documental (DINIZ;

FREITAS, 2021, p. 4).

Isto ¢, o principio da primazia da realidade resguarda a realidade fatica vivenciada no

cotidiano das relagdes empregaticias, evitando que, sobretudo, os empregados sejam
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impedidos de usufruir de seus direitos apenas pelo fato de existir previsdo expressa

documental em sentido contrario — ainda que sem o respectivo registro na CTPS.

E o que esclarece Tamiris Raissa (2020, p. 7) acerca do mencionado principio:

Neste principio a verdade dos fatos impera sobre qualquer contrato
formal, ou seja, caso haja conflito entre o que estd escrito € o que
ocorre de fato, prevalece o que ocorre de fato. Aquilo que as partes
tenham pactuado de forma mais ou menos solene, ou aquilo que
conste em documentos, formularios e instrumentos de controle tem
menor importancia do que de fato ocorre nas relagdes de trabalho.

Em consequéncia, como visto, um dos requisitos para a consolidagdo de uma relagao
de emprego ¢ a onerosidade. Nesse ponto, a CLT resguarda, em seu artigo 76, uma
contraprestagdo minima devida pelo empregador. O salario minimo deve, portanto, ser capaz
de satisfazer as necessidades normais do empregado, como a alimentagdo, a habitagdo, o

vestuario, a higiene e o transporte (BRASIL, 1943, art. 76).

Ainda, para os fins exclusivos da relacao de emprego, nao ha distingao entre o trabalho
realizado no estabelecimento do empregador, no domicilio do empregado e/ou a distincia,
desde que presentes os pressupostos supramencionados, tampouco em relacdo ao trabalho
intelectual, técnico e manual, segundo as disposi¢des dos arts. 3°, pardgrafo unico, e 6° da

CLT (BRASIL, 1943).

Nao obstante, ¢ valido ressaltar que a CLT também ressalva que a duragao normal do
trabalho ¢ aquela que ndo exceda a 8 (oito) horas didrias. Contudo, nos termos do artigo 59 da
CLT, a mencionada duragdo diaria do trabalho pode ser acrescida de horas extras, situacao
que, se ocorrida, devera haver a remuneragdo das horas excedidas em valor, pelo menor, 50%

(cinquenta por cento) superior a da hora normal (BRASIL, 1943, arts. 58 ¢ 59).

Do mesmo modo, ao final de cada periodo de prestacao de servico, o empregado tem o
direito ao percebimento de férias proporcionais com acréscimo de um tergo, décimo terceiro
salario proporcional, repouso semanal remunerado e os adicionais legais, nos termos do art.

452-A, paragrafo 6° da CLT (BRASIL, 1943).

O art. 7° da Constitui¢do Federal Brasileira também estabelece um conglomerado de
direitos devidos aos trabalhadores, dentre os quais destacam-se: o seguro-desemprego em
caso de desemprego involuntario, o fundo de garantia do tempo de servigo, a irredutibilidade

salarial, o adicional noturno, o repouso semanal remunerado, entre outros (BRASIL, 1988).
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Ademais, para além dos direitos j4 mencionados, menciona-se a existéncia, para
alguns casos especificos, do instituto da estabilidade no emprego, em que, mesmo contra a
vontade do empregador, ¢ assegurado ao empregado permanecer no emprego enquanto
inexistir razdo relevante expressa na legislacdo que autorize a sua dispensa (ROMAR, 2021,

p. 257).

Sao as chamadas “estabilidades provisorias”, que resguardam determinados direitos de
maneira temporaria, com o intuito de em ultima analise, reduzir as desigualdades que ocorrem
— ou podem vir a ocorrer — ao longo da relacao de emprego. A titulo exemplificativo, ¢ o que
ocorre com os dirigentes sindicais, os representantes dos empregados na Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), os diretores de sociedades cooperativas, aos membros de
Comissao de Conciliagdo Prévia (CCP), aos representantes dos empregados no Conselho
Curador do FGTS, aos representantes dos empregados no Conselho Nacional de Previdéncia

Social (CNPS).

Do mesmo modo, destaca-se o artigo 391-A, que garante a empregada gestante o
direito a estabilidade provisoria, desde a confirmacao da gravidez até 5 (cinco) meses apos o

parto (BRASIL, 1943).

Ainda, em rela¢dao ao empregado acidentado, tem-se a garantia do emprego assegurada
pelo periodo de 12 (doze) meses apos a cessagdo do respectivo beneficio previdenciario, qual

seja o auxilio-doenca acidentario (BRASIL, 1991, ART. 118).

Para além, outras sdo as previsdes legislativas que visam assegurar direitos aos
empregados e, consequentemente, reduzir desequilibrios e arbitrariedades. E nesse sentido
que se tem a vedagdo a dispensa discriminatoria — cita-se, como exemplo, o teor da Sumula n°
443 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que considera como presumidamente

discriminatoria a dispensa de empregado portador de doenga grave.

Repise-se, desde ja, que, conforme explica Ricardo Resende (2019, p. 736), tem sido
admitido o enquadramento, no ambito da supracitada Sumula do TST, inclusive, do

alcoolismo.

E ver o teor do entendimento sumulado:

Stmula 443. Dispensa discriminatoria. Presungdo. Empregado
portador de doenga grave. Estigma ou preconceito. Direito a
reintegragdo — Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e
27.09.2012. Presume-se discriminatéria a despedida de empregado
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portador do virus HIV ou de outra doenga grave que suscite estigma
ou preconceito. Invalido o ato, o empregado tem direito a reintegracdo
no emprego. (BRASIL, 2012).

Outros também foram os direitos assegurados com o objetivo de diminuir os demais
aspectos discriminatdrios que circundam as relagdes empregaticias ha anos, a exemplo da

licenga-maternidade/ paternidade.

Isto ¢, o art. 7°, incisos XVIII e XIX, da CF/1988 prevé, respectivamente, a garantia
da licenca-gestante, com duracdo de 120 (cento e vinte) dias, e licenca- paternidade, com
duracdo de 5 (cinco) dias, sem que haja eventual prejuizo dos correspondentes emprego e

salario (BRASIL, 1988).

Observe-se que, o art. 392-A da CLT estende o direito a licenga-maternidade também
aquelas empregadas que adotarem ou obtiverem guarda judicial para fins de adog@o de crianca

ou adolescente (BRASIL, 1943).

Nesse sentido, para além dos direitos até entdo expostos, o ordenamento juridico
brasileiro também cuidou de resguardar normas especificas que visam evitar a ocorréncia da

discriminacao salarial entre géneros, nos termos que se passa a delinear.
3.2 AEQUIPARACAO SALARIAL E SUA REGULAMENTACAO

Consoante o exposto, o cenario profissional e, sobretudo, politico, apresentou-se de
maneira desfavordvel as mulheres ao longo dos anos, em razao da perpetuagao de um modelo

histérico predominantemente patriarcal.

Diante de tal perspectiva, diversos foram os mecanismos juridicos criados com o
objetivo de garantir condi¢des de igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho
brasileiro, com o objetivo de afastar eventuais discriminagdes entre os gé€neros e incentivar,

nessa consequéncia, o trabalho decente.

No ponto, convém destacar o conceito de “trabalho decente” defendido pela

Organizagao Internacional do Trabalho (OIT):

Trabalho decente ¢é wum trabalho produtivo, adequadamente
remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranca ¢ que seja capaz de garantir uma vida digna para
trabalhadores e trabalhadoras. A promocao da igualdade ¢ um aspecto
central do conceito de trabalho decente e compde os principios e
direitos fundamentais do trabalho, consubstanciados na Declaragdo da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
seguimento, de 1998. (OIT, [19997?]).
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Nesse contexto, destaca-se também a existéncia de principios constitucionais que
objetivam minimizar o cendrio discriminatorio no Brasil, a exemplo do principio da
igualdade, consignado nos termos do artigo 3°, inciso IV, e 5°, caput e inciso I, ambos da

CF/1988 (BRASIL,1988).

Nao bastasse, o principio referendado, bem como os demais principios da liberdade e
da dignidade da pessoa humana, também esta explicitado no teor do que dispdem os arts. 1°,

7° e 10 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Observe-se que, conforme assevera Daniel Ernesto Ferreira (2018), no ordenamento
juridico brasileiro, a igualdade pode ser observada sob o ponto de vista formal ou material —

vejamos:

A igualdade formal ¢ aquela consagrada no caput do art. 5° da
Constituicdo, pela qual todos sdo iguais perante a lei. Visa a
subordinar todos ao crivo da legislagdo, independentemente de sexo,
cor, credo ou etnia. A igualdade material, por sua vez, também
chamada de real ou substancial, ¢ a que tem por finalidade igualar os
individuos, considerando suas diferencas. A igualdade material admite
- e estimula - a concessdo de tratamento diferenciado aqueles em
situagdo desigual, com a finalidade de minimizar as diferencas ¢
estabelecer uma situagdo igualitaria. (FERREIRA, 2018, p. 54).

Nao obstante, o autor esclarece que o instituto da equiparacao salarial decorre, do
principio da igualdade, e possui intrinseca vinculagdo a dignidade da pessoa humana. Isso
visto que, o instituto juridico da equiparacdo salarial traz a tona a nogao de justica, na medida

em que combate a discriminacao incidente sobre a remuneragao e a renda.

Nesse sentir, o artigo 7°, inciso XXX, da CF/1988, também proibe expressamente a

diferenca de saldrios, de exercicio de fungoes e de critério de admissdo por motivo de sexo,

idade, cor ou estado civil (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Na mesma esteira, o artigo 76 da CLT assevera que, em consequéncia ao trabalho
prestado, o pagamento de remuneragdo aos trabalhadores, para além de observar, ao menos, o

salario minimo vigente, também deve ser pago sem distingao de sexo (BRASIL, 1943).

Nao obstante, ressalta-se também a criagdo da Convencao sobre a Eliminacao de todas
as formas de discriminagdo contra a mulher, estabelecida em 1979, porém ratificada pelo

Brasil somente em 1988, por meio do Decreto Legislativo n® 26, de 22 de junho de 1994.

Para além, o art. 5° da CLT estabelece que, em se tratando de trabalho igual, a

contraprestagdo deve ser a mesma para os empregados envolvidos, independentemente do
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sexo (BRASIL, 1943).

,

E, justamente, em decorréncia do sistema de protecdo igualitaria defendida nos
esparsos normativos salientados, que sobreveio o mencionado art. 461 da CLT, estabelecido
com o objetivo de, ao menos em tese, proporcionar a protecdo do trabalho digno para as

mulheres e assegurar direitos essenciais, como a equiparacao salarial.

O mencionado dispositivo legal teve sua entrada em vigor em 1943, e vigora, no atual

ordenamento juridico, com a seguinte redagdo, dada pela Lei n® 13.467/2017:

Art. 461. Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento
empresarial, correspondera igual salario, sem distin¢ao de sexo, etnia,
nacionalidade ou idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for
feito com igual produtividade e com a mesma perfeicao técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servigo para 0 mesmo empregador
ndo seja superior a quatro anos e a diferenca de tempo na fun¢do ndo
seja superior a dois anos.

§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o
empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar,
por meio de norma interna da empresa ou de negociagdo coletiva,
plano de cargos ¢ salarios, dispensada qualquer forma de
homologacdo ou registro em 6rgéo publico.

§ 3° No caso do § 20 deste artigo, as promogdes poderao ser feitas por
merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios,
dentro de cada categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungdo por motivo de
deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da
Previdéncia Social ndo servira de paradigma para fins de equiparagdo
salarial.

§ 5° - A equiparagdo salarial s6 sera possivel entre empregados
contemporaneos no cargo ou na fungio, ficando vedada a indicag@o de
paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporaneo tenha
obtido a vantagem em agao judicial propria.

§ 6° - No caso de comprovada discriminagdo por motivo de sexo ou
etnia, o juizo determinara, além do pagamento das diferencas salariais
devidas, multa, em favor do empregado discriminado, no valor de
50% (cinquenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social. (BRASIL, 2017).

No ponto, ¢ mister esclarecer que a reforma trabalhista, aprovada pelo Congresso
Nacional no ano de 2017, introduziu alteragdes — que serdo detalhadamente abordadas em
capitulo ulterior — quanto as condigdes e critérios necessarios para a efetivagdo do direito a

equiparagao salarial.

A titulo exemplificativo, ¢ de se dizer que, conforme se observa na atual redagdo do
dispositivo, a configuracdo do direito a equiparagdo salarial exige, dentre outros aspectos, (i) a
unicidade do empregador; (ii) que a ocorréncia dos fatos tenha se dado dentro do mesmo

estabelecimento empresarial; (ii1) que a diferenga de tempo de servigos entre os empregados
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(paradigma e reclamante) seja inferior a quatro anos; e (iv) empregados contemporaneos no

cargo ou na func¢ao, ficando vedada a indicagdo de paradigmas remotos (BRASIL, 2017).

Note-se, ainda, que a reforma trabalhista alterou a redagdo do mencionado paragrafo
6°, estabelecendo expressamente a aplicacdo de multa, em favor do empregado discriminado,
no valor de 50% do limite méaximo dos beneficios do RGPS, quando devidamente

comprovada a ocorréncia de discriminag@o por motivo de sexo ou etnia (BRASIL, 2017).

Ocorre que, em que pese a existéncia de diversos mecanismos juridicos no atual
ordenamento juridico, a discriminagdo salarial contra a mulher no Brasil ainda persiste até os

dias atuais, conforme passa a demonstrar.
4. ADISCRIMINACAO SALARIAL DO TRABALHO DA MULHER NO BRASIL

A persisténcia do cendrio discriminatério em desfavor das mulheres pode ser
facilmente comprovada quando da observincia de dados estatisticos periodicamente

levantados.

Nesse aspecto, conforme ja destacado, os dados estatisticos ora em analise foram
levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica quando da realizagao do estudo
denominado de “Estatisticas de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil — 2°

Edigdo” (IBGE, 2021).

De plano, insta mencionar que (i) a referendada pesquisa fora divulgada no ano de
2021 e teve como referéncia o periodo entre 01 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019;
e (i1) os resultados alcangados foram consignados a partir de diversos pontos de andlise, a

exemplo da faixa etaria, da regido administrativa, da cor da pele, entre outros. Sendo vejamos.

4.1 DADOS ESTATISTICOS COMPROBATORIOS DA EXISTENCIA DA
DISCRIMINACAO SALARIAL NO BRASIL

Inicialmente, no que diz respeito as estruturas econdmicas, participacao em atividades
produtivas e acesso a recursos, observe-se que a taxa de participagao na forga de trabalho ¢
19,2% menor para as mulheres — com 15 (quinze) anos ou mais —, circunstancia que evidencia

a maior dificuldade de insercdo deste género no mercado de trabalho (IBGE, 2021).

Ora, conforme ja demonstrado, diversos sdo os fatores que influenciam na inser¢do da

forca de trabalho feminina no mercado. A titulo exemplificativo, salienta- se que o nivel de
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ocupac¢do em atividades produtivas é 12,6% menor para aquelas mulheres com criangas de até

3 (trés) anos de idade vivendo em domicilio (IBGE, 2021).

E ver:

Figura 1 - Taxa de participac¢do feminina na forca de trabalho

Taxa de participacio na forca de trabalho de
pessoas com 15 anos ou mais de idade (%)

37 41 73.4
I 54,5 I 357 I 535
Homens  Mulheres Homens  Mufheres Homens  fufheres
Tatal Branca Preta ou pards

Fonte: IBGE, 2021.

Figura 2 - Nivel de ocupacao para maes com filhos de até 3 anos

Nivel de ocupacio das pessoas de 25 a 49 anos
de idade, com ou sem criancas de até 3 anos

vivendo no domicilio (%)
ae.2 B34
71.0 e 67,2
‘ -

Cosm criangas de até 3 anos de idade Sem onancas da até 1 anos de idade

M Total M Homem  H Mulker
Fonte: IBGE, 2021.

Para além, menciona-se que a média de horas semanais dedicadas a cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos — por pessoas de 14 (catorze) anos ou mais — € 10,4% maior
em relacdo as mulheres. Nesse sentir, ¢ indubitavel que o envolvimento em fungdo/trabalho
ndo remunerado também ¢ uma das causas de segregacdo da participagdo das mulheres no

mercado de trabalho — especialmente diante da necessidade de conciliagdo da dupla jornada
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de trabalho (remunerado e nao-remunerado) (IBGE, 2021).

Ademais, mais especificamente no tocante a desigualdade salarial entre os géneros,
destaca-se que, conforme se extrai dos dados levantados na referendada pesquisa, no ano de
2019, “as mulheres receberam tao somente 77,7% ou pouco mais de ¥ do rendimento dos

homens” (IBGE, 2021).
Confira:

Figura 3 - Rendimento habitual médio de trabalho

Rendimento habitual médio mensal de todos os
trabalhos e razdao de rendimentos
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B Homens B Mudberes =i Fazio mulheres/homens

Fonte: IBGE, 2021.

E, justamente, diante de tal aspecto que, inclusive, no Global Gender Gap Report
(2021. “Dados Globais™), restou asseverado que as mulheres demorariam cerca de 267 anos

para atingir a equidade salarial.

Note-se, ainda, que o cenario discriminatorio ¢ mais perceptivel nas Grandes Regides,
em que os rendimentos médios sdo mais elevados, ao passo em que, nas Regides Norte e
Nordeste, onde os rendimentos médios sdo mais baixos, as desigualdades sdao menos

perceptiveis.

Nao obstante, ¢ mister elucidar que as discrimina¢des demonstradas ndo guardam
relacdo com o nivel de instrugdo educacional dos grupos — isso porque, as mulheres sdo, em
média, mais instruidas do que os homens. No ponto, evidencia-se que a taxa ajustada de
frequéncia escolar liquida no ensino superior ¢ 8,2% maior para as mulheres do que para os

homens (IBGE, 2021).
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Ainda assim, ¢ necessario ressaltar que, conforme previamente destacado em capitulo
anterior, a despeito de uma maior assiduidade no ensino superior de forma geral, as mulheres
ainda enfrentam dificuldades com relacdo a participacdo em determinadas areas de
conhecimento — sobretudo aquelas ligadas as ciéncias exatas, Tecnologias da Informagao e

Engenharias.

Para além do exposto, convém salientar que o cenario discriminatério também persiste
no ambito politico, na medida em que as mulheres (i) correspondem tao somente a 16% dos
vereadores eleitos no Brasil; e (ii) ocupam 25,2% menos cargos gerenciais, em relagdo aos

homens (IBGE, 2021).

Com efeito, ante os dados apresentados, tem-se que os indicadores de monitoramento
do mercado de trabalho dissociado por sexo revelam eloquentes desigualdades entre homens e
mulheres — as quais ocorrem por motivos injustificaveis e tendenciosos, visando favorecer, na
maioria das vezes, apenas uma classe social especifica. E, precisamente, diante de tal
perspectiva que se impde a necessaria analise acerca da efetividade dos mecanismos juridicos

de protecao contra a discriminagdo salarial da mulher.

4.2 ANALISE CRIiTICA ACERCA DA EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DE PROTECAO CONTRA A DISCRIMINACAO SALARIAL DA
MULHER

Conforme previamente relatado, a manuteng@o do cendrio discriminatorio em desfavor
as mulheres estd intrinsecamente ligada ao fato de que ainda pende grande lacuna quanto a
aplicabilidade e efetividade dos dispositivos normativos que regulamentam a questdo. Isso
porque, hd, em verdade, uma contradicdo entre os direitos positivados e a pratica deles na

sociedade. E o que passa a demonstrar.

4.2.1 Auséncia de medida preventiva. Multa pos-violacao do direito

De plano, insta consignar que, como se sabe, o ordenamento juridico brasileiro ha
muito se utiliza de refor¢os negativos para evitar a realizagdo de determinadas condutas/
comportamentos pelos individuos. No entanto, ¢ certo que, os reforgos negativos nio se
apresentam como medida suficiente ao efetivo combate de determinadas praticas

discriminatorias.
A titulo exemplificativo, observe-se que o paragrafo 6° do art. 461 da CLT impde, para
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os casos de violagdo ao direito de igualdade salarial, a aplicagdo de multa no valor de 50%
(cinquenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social (BRASIL, 1943).

No entanto, a aplicagdo de multa pds-violagao do direito ¢ medida, por si s0, ineficaz
ao combate do respectivo cenario discriminatorio, haja vista que sua aplicagdo pratica tem

abrangéncia reduzida.

Isso ocorre especialmente pelo fato de que a aplicacdo da referida multa depende de
prévia manifestacdo da vitima da desigualdade salarial, circunstancia que muitas vezes nao se

concretiza. Explica-se.

Por certo, a aplicacdo da multa em comento esta condicionada a decisdo, devidamente
transitada em julgado, proferida no ambito do Poder Judiciario. Com efeito, em razao do
principio da inércia do Poder Judicidrio, concretizado nos termos do art. 2° do CPC/2015,
cabe as vitimas da violacdo do direito o dever de, aprioristicamente, instar o inicio do

processo judicial (BRASIL, 2015).

Ocorre que, na pratica, inimeras sdo as mulheres que, a despeito de suportarem a
desigualdade salarial, ndo postulam os seus direitos na Justiga apds o término de suas relagdes
empregaticias. Isso se da em razdo de diversos motivos, dentre os quais se destaca o ainda
existente medo de o ajuizamento de demanda trabalhista prejudicar na posterior recolocagao

das obreiras no mercado de trabalho.

No ponto, ndo ¢ demais refor¢ar que, conforme assevera Santos (2011, p. 37-38), a
justica ainda ¢ inacessivel para as parcelas mais marginalizadas da populagdo, ante a estrutura

burocratizada e ritualizada que possui.

Nesse cenario, note-se, portanto, que a aplicabilidade pratica das normas que visam
combater a discriminacao salarial estd fadada ao insucesso, na medida em que intrinsecamente
condicionada a iniciativa que, por muitas vezes, sequer se concretiza. Isto ¢, em geral, as
normas protetivas deixam de observar a propria realidade que circunda o cenario

discriminatorio suportado pelas mulheres brasileiras.

Desta feita, as circunstancias de vulnerabilidade, precarizacdo das condi¢des de
trabalho e opressdo suportada, continuam sendo invisibilizadas. Em verdade, tal cenario

continua por subsidiar o posicionamento arbitrario dos empregadores, os quais, diante das
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baixas estatisticas de postulagdo em juizo por parte de seus empregados, optam por correr o

risco de pagar, posteriormente, possiveis multas referentes a violagdo de um direito.

E, justamente, nessa consequéncia que se torna necessario o estabelecimento de
politicas publicas que visem assegurar o direito e a protecao da igualdade entre as mulheres

em momento anterior a ocorréncia da violagao ao direito da equidade salarial.

Observe-se que a auséncia de medidas preventivas ¢ preocupacao exarada, inclusive,
no proprio texto referente a exposicdo de motivos da Reforma Trabalhista, nos termos do

Projeto de Lei n° 6.787 (BRASIL, 2016, p. 8). Confira-se:

A falta de canais institucionais de didlogo nas empresas que
promovam o entendimento faz com que o trabalhador s6 venha a
reivindicar os seus direitos apds o término do contrato de trabalho.
Com isso, problemas que poderiam ser facilmente resolvidos no curso
do contrato de trabalho vao se acumulando, para serem discutidos
apenas ao término do vinculo empregaticio, na Justica do Trabalho.

Nao bastasse, salienta-se ainda a existéncia de deficiéncia quanto a analise e
interpretagdo do proprio conceito de discriminagao salarial, na medida em que os dispositivos
normativos regulamentadores da situagdo deixam de considerar determinadas especificidades

suportadas na prética pelas mulheres. E o que passa a demonstrar.

4.2.2 Desconsideracdo do trabalho doméstico ndo-remunerado. Adulteracdo do

conceito de discriminagao salarial

Como visto, as normas juridicas voltadas para o combate do cendario de discriminagdo
salarial se voltam tdo somente a analise das circunstancias ocorridas no ambiente profissional

de trabalho — isto €, em que presentes empregados e empregadores.

Contudo, uma analise mais justa sobre o que de fato ¢ a discriminagao salarial deve
considerar também a ocorréncia do trabalho nao-remunerado, que ¢ exercido prioritariamente
pelas mulheres. Isso visto que, em que pese a realizacdo de dupla jornada de trabalho pelas

mulheres, apenas uma delas ¢ considerada pelos diversos dispositivos normativos.

E o que demonstra Jordana Cristina Jesus (2018, p. 11):

As pesquisas de uso do tempo constituem a principal fonte de
informagao para as estimativas de produ¢@o, consumo e transferéncia
de tempo de trabalho doméstico ndo remunerado (TDNR).
Atualmente, 18 paises da América Latina e do Caribe coletam dados
de uso de tempo. O Brasil ¢ o Ginico pais nesta lista que limita a coleta
de dados a uma tnica informagdo: o nimero total de horas dedicadas
por semana aos afazeres domésticos, disponivel na PNAD anual. (...)
Através de uma padronizagdo indireta, foi possivel corrigir os dados
brasileiros utilizando a razdo entre o numero médio de horas
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dedicadas as atividades de cuidado em relagdo as demais atividades
domésticas, segundo um conjunto de variaveis. (...). As estimativas
evidenciam a inequidade de género nas transferéncias intergeracionais
de tempo de trabalho doméstico. Os resultados demonstram que as
mulheres, apds a infancia, passam praticamente todo o curso de vida
como transferidoras liquidas de TDNR, com diferengas significativas
entre os niveis de renda. Os homens em todos os niveis de renda e em
todas as idades sdo consumidores liquidos de trabalho doméstico,
consumindo mais do que produzem.

Por certo, os instrumentos juridicos existentes no ordenamento brasileiro apenas
disfarcam o cendrio da desigualdade salarial, sobretudo quando desconsideram que os
afazeres domésticos e familiares importam também em maior dispéndio de tempo e energia
pelas mulheres — situagdo que, por conseguinte, resulta na historica supressdo de

oportunidades.

Ora, ¢ justamente nesse sentido que Bruschini (1994, p. 192) assevera que, a
sociedade, “apesar de ter condicdes e interesse de absorver a presenga feminina no mercado
de trabalho, parece ndo estar disposta a fazer grandes mudancas na forma discriminada e de

elevado custo para a trabalhadora”.

Nesse mesmo sentido, Chodorow (1990, p. 52) explica que, se numa sociedade apenas
as mulheres maternam, haverd, inegavelmente, uma divisdo sexual do trabalho, situacdo que
representara um cenario desigual e desfavoravel para as mulheres — isso visto que, cuidar de
criancas, como ocupacao nao paga, acarreta e perpetua a relativa falta de poder das mulheres e

status inferior.

O autor ainda esclarece que o atual sistema econdmico somente se mantém porquanto
o trabalho reprodutivo encontra-se associado as mulheres, e ndo aos homens — situacdo que,
inclusive, confirma que a maternacdo ndo reproduz uma vontade individual e natural das

mulheres.

Com efeito, a necessidade de se atentar ao contexto historico sob o qual se deleitou a
inser¢ao do trabalho feminino no mercado de trabalho ¢ imprescindivel para que seja possivel
a reversio do modelo patriarcal que ha muito é defendido. E o que elucida também
Chimamanda (2015, p. 14): “se repetirmos uma coisa varias vezes, ela se torna normal. Se
vemos uma coisa com frequéncia, ela se torna normal [...]. Se s6 os homens ocupam cargos de
chefia nas empresas, comecamos a achar "normal" que esses cargos de chefia s6 sejam

ocupados por homens ”.

Nesse contexto, inequivoco que a permanéncia do cenario discriminatério em desfavor

30



das mulheres também se justifica diante da deficiéncia constante dos parametros sob os quais
se deleitaram os dispositivos juridicos, na medida em que deixaram de observar diversas

nuances e especificidades suportadas pelas mulheres na estrutura social brasileira.

Isto ¢, o trabalho doméstico nao remunerado, em que pese influenciar sobremaneira o
posicionamento das mulheres no mercado de trabalho, ndo foi devidamente considerado
quando da edicdo dos instrumentos normativos que visam a redugdo do cendrio
discriminatorio em desfavor das mulheres. Dai porque tais instrumentos juridicos acabam por

nao produzir amplos efeitos praticos na sociedade.

Nesse sentido, indubitavel que a consideragdo de tais aspectos € imprescindivel para a
correta interpretagdo do conceito de discriminagdo salarial, at¢ mesmo porque, conforme
assevera Bruschini (1994, p. 182), “falar de mulher e excluir o trabalho doméstico constitui,

portanto, uma maneira de deformar a realidade cotidiana do sexo feminino”.

Por fim, necessario registrar que no Brasil ha previsdo legislativa acerca da
possibilidade de que as “donas de casa” contribuam para o INSS, com o fim de acessar os
beneficios previdencidrios. Contudo, ainda assim, para tais mulheres, uma vez ausente renda
propria, persiste dependéncia financeira — que também ¢ uma forma de dominacgao, pelo que

restam acentuadas as desigualdades.

Nesse ponto, vale destacar, a titulo exemplificativo, que — diferentemente do que
ocorre no Brasil — a Argentina, visando considerar o trabalho doméstico ndo-remunerado,
passou a reconhecer recentemente o cuidado materno como trabalho, para fins de contagem
de tempo para aposentadoria. Segundo explicado pela Administragdo Nacional de Seguridade
Social, 6rgao responsavel pelo sistema de previdéncia do pais, a detida medida objetiva
beneficiar tanto aquelas mulheres que precisaram largar o emprego para se dedicar as
atividades familiares, quanto aquelas com mais de 60 (sessenta) anos de idade que ainda ndo
haviam cumprido os requisitos minimos de tempo de contribuicdo para a aposentadoria

(ATTAB, 2021).

Em aten¢@o ao exposto, passemos a analise de alguns dos Projetos de Lei (PL) que
estdo atualmente em tramitagdo na Camara Legislativa do Brasil e que visam reduzir o

cenario de discriminagdo salarial que ainda persiste em desfavor das mulheres.
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5. PROJETOS DE LEI

5.1 PL n° 10.158/2018

O PL n® 10.158/2018 propde a criagdo, por meio da inclusdo de dispositivos na CLT,
de (1) multa administrativa por discriminacdo salarial por género ou etnia; e (i1) lista para

inclusdo dos empregadores que praticarem esse tipo de discriminagao (BRASIL, 2018).

Note-se que, diferentemente da multa ja prevista nos termos do paragrafo 6° do art.
461 da CLT, o referido Projeto de Lei objetiva a previsao de multa administrativa, a ser
aplicada de plano pela fiscalizagdo — isto €, independentemente do ajuizamento de processo
judicial. Tal circunstancia, em certo ponto, supriria algumas das lacunas apresentadas no
topico anterior, notadamente em relacdo a necessaria judicializacdo da questdo, situacao que,

como Vvisto, nem sempre se concretiza.

Ainda, a proposta impde a divulgagdo, na internet, de lista que contenha o nome das
empresas multadas pela pratica discriminatéria — de modo que, inclusive, a permanéncia do
empregador na lista acarretard tanto no aumento proporcional das multas, como na
fiscalizagdo periodica do estabelecimento —, situacdo que, por conseguinte, fomenta a

observancia ao principio da transparéncia (BRASIL, 2018).

O projeto, em que pese tramitar em regime de prioridade, ainda pende de anélise pelas
comissdes de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio ¢ Servigos; de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico; de Financas e Tributagdo; e de Constituicao e Justica e de

Cidadania. Posteriormente, a proposta devera ser encaminhada para o Plenario.

5.2 PL n° 173/2019

O PL n° 173/2019, a despeito de estar apensado ao PL n° 371/2011, apresenta
singularidades, porquanto, para além de prever a instituigdo do Programa Nacional de

Igualdade de Género nas relacdes salariais e de trabalho, também prevé a criacdo do selo

“Empresa Machista” (BRASIL, 2019).

Para além, a proposta prevé que como punigdo das empresas pela pratica
discriminatoria (i) aplicagdo de multa administrativa com quantum de “dez vezes o valor do
maior salario pago pelo empregador, elevado em cinquenta por cento em cada caso de

reincidéncia”; (i) a proibicdo da obtencdo de empréstimo ou financiamento junto a
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instituicdes financeiras; (iii) a proibicdo da contratacdo com entidades da Administragdo
Publica Direta e Indireta; e (iv) a inclusdo no Cadastro Nacional do selo “Empresa Machista”

(BRASIL, 2019).

H4, ainda, a previsdo de divulgacao da lista das empresas marcadas com o selo
“Empresa Machista” no sitio oficial eletronico do Ministério da Economia, a vista de dar

transparéncias as praticas de desigualdade salarial (BRASIL, 2019).

O presente projeto também tramita em regime de prioridade na Camara Legislativa,
mas tem como utlima movimentagao o encaminhamento do documento a Coordenacao de
Comissodes Permanentes (CCP), para publicacdo inicial em avulso e no Diario da Camara dos

Deputados de 14 de fevereiro de 2019.
5.3 PL n° 2.062/2021

O PL n° 2.062/2021 prevé a criacdo do selo de responsabilidade social “Pro- Mulher”,
com concessdo destinada as empresas, entidades governamentais e/ou entidades sociais
voltadas ao desenvolvimento de agdes que visem a formacao, qualificacdo, preparagdo e
inser¢cdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho (BRASIL,

2021a).

O referendado selo, que possuird validade anual e renovavel continuamente por igual
periodo, poderd ser utilizado pelas entidades em todos os produtos e meios publicitarios,

desde que preenchidos determinados requisitos, dentre os quais:

(i) apoiar efetivamente as empregadas de seu quadro de pessoal e das que
prestem servigos no seu estabelecimento em caso de assédio, violéncia fisica,
psicoldgica ou qualquer violagdo de seus direitos no local de trabalho; (ii)
observar a igualdade de género em termos remuneratorios; (iii) desenvolver
cursos de qualificagdo profissional voltados a inclusdo e ao desenvolvimento
da mulher no mercado de trabalho [...]. (BRASIL, 2021a).

No atual momento, a proposta, que segue pelo regime ordinario, aguarda Parecer do
Relator na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico (CTASP) desde 24 de
setembro de 2021.

5.4 PL n° 3.717/2021

O PL n°® 3.717/2021 objetiva instituir a Lei dos Direitos da Mae Solo, que assegura a

aplicacdo de diversos beneficios voltados ao acesso nas areas de mercado de trabalho,
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habitagdo, assisténcia social, mobilidade e educagdo infantil (BRASIL, 2021b).

A proposta ¢ destinada as mulheres provedoras de familia monoparental, devidamente
registrada no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), com dependentes de até 18
(dezoito) anos de idade (a excecdo daqueles com necessidades especiais). Em outras palavras,
o0 projeto se volta as maes responsaveis pelo cuidado solo dos afazeres domésticos e cuidados

dos filhos (BRASIL, 2021b).

Dentre os beneficios previstos, destacam-se o pagamento em dobro de beneficios, a
prioridade em creches, cotas de contratagio em grandes empresas, 180 dias de

licenga-maternidade e subsidio no transporte urbano (BRASIL, 2021b).

A vigéncia da Lei tem previsao de 20 (vinte) anos, ou até que haja a reducao a 20% da

taxa de pobreza constante das familias monoparentais chefiadas por mulheres.

O texto, ja aprovado no Senado, ainda pende de analise por uma comissdo especial —
que sera criada para tal finalidade — devendo ser, posteriormente, encaminhado para analise

também pelo Plenario da Camara dos Deputados.
6. CONCLUSAO

Como visto, a discriminagdo salarial é realidade que persiste especialmente em
desfavor das mulheres. Nesse contexto, alguns sdo os fatores capazes de eludicar as razdes

pelas quais o referido cenario discriminatorio ainda se mantém até os dias atuais.

O primeiro diz respeito, indubitavelmente, as consequéncias sociais oriundas do
contexto historico brasileiro, que foi desmembrado especialmente sobre um regime
predominantemente patriarcal, situagdo que resultou, dentre outros fatores, na supressao de

oportunidades e maternagao exclusiva por parte das mulheres.

O segundo aspecto se refere a auséncia de efetividade dos dispositivos normativos ja
existentes no vigente ordenamento juridico brasileiro, circunstancia que ocorre,
especialmente, em decorréncia dos seguintes fatores: (i) auséncia de medida preventiva; e (ii)
adulteracdo do conceito de discriminacdo salarial, porquanto deixa de considerar aspectos

praticos vivenciados pelas mulheres, a exemplo do trabalho doméstico ndo-remunerado.

E, justamente, por tais razdes que, indubitavelmente, ndo basta que existam apenas
medidas de cunho corretivo. Ora, ¢ imprescindivel a criagao de politicas publicas que visem
promover também alteragdes culturais.
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Com efeito, o combate mais efetivo a discriminagao salarial em desfavor das mulheres
demanda a elaboracdo de dispositivos juridicos que atuem em carater preventivo € que
objetivem evitar que a discriminagado salarial da mulher ocorra. Nao obstante, ¢ necessario que
a elaboragdo de tais dispositivos juridicos leve em consideracdo também o contexto cotidiano
das mulheres, em que grande parte de suas horas semanais sdo destinadas as atividades

domésticas e familiares, ou seja, atividades ndo remuneradas.

Em verdade, tais medidas trariam resultados positivos ndo apenas as mulheres, mas
também a todos os demais grupos marginalizados na sociedade brasileira, na medida em que
fomentaria, por conseguinte, a valorizacdo da diversidade e a ruptura dos atuais padrdes

existentes.
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