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ALMEIDA, Thiago Ferreira. Controles de Constitucionalidade e Convencionalidade: a
Atuacdo da Autoridade Policial e a Caracteristica Sistémica do Ordenamento Juridico
Brasileiro. Artigo Cientifico (Graduacdo em Direito). Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais, Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB, Brasilia, 2022.

RESUMO

O seguinte texto trata da atividade privativa da autoridade policial na qualidade de presidente
do inquérito policial, por meio do qual, ird buscar a autoria e materialidade do eventual delito
cometido. Dessa forma, é analisada a autonomia do delegado de policia no momento da
conducdo de tal procedimento no que tange a adequacdo tipica e, sobretudo, objetiva-se
esclarecer a possibilidade ou impossibilidade de aplicacdo dos controles de convencionalidade
e de constitucionalidade pela autoridade policial.

Palavras-chave: Autoridade policial. Controles de Constitucionalidade e Convencionalidade.
Direitos e Garantias. Fundamentais. Legislacdo Penal. Constituicdo Federal de 1988. Inquérito
policial.
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1) Introducgéo

O presente trabalho consiste na andlise quanto a atuacdo da autoridade policial
contemporanea perante o caso concreto, visando perceber qual a autonomia da referida
autoridade para realizar a adequacdo tipica do caso. Assim, busca-se esclarecer se essa
autoridade pode/deve realizar o controle de constitucionalidade no caso concreto, assim como
o controle de convencionalidade em situacdes especificas que necessitem de tal tratamento.

A pesquisa tem como problema principal a potencialidade do ordenamento juridico
patrio de lesar os direitos basicos dos individuos por meio de legislacdo penal equivocada e
errdnea onde cabera a interferéncia ou ndo da autoridade policial para retomar tais preceitos

fundamentais de forma sistémica e harmonica.

Faz-se necessario esclarecer a possibilidade de que tal adequacdo e ampliacdo da
autonomia do delegado de policia, a ponto de ser autorizado a realizar os citados controles, a
rigor, ira proteger os direitos e as garantias fundamentais do individuo no primeiro momento
em que o poder publico € provocado a agir, na seara criminal, ou seja, no momento em que 0
cidaddo vai até a delegacia para noticiar uma conduta criminosa ou no momento em que um

acusado é privado de sua liberdade também no estabelecimento policial.

O presente trabalho se justifica por ser enquadrado como assunto de alta
expressividade perante a sociedade civil exatamente pelo fato de englobar a atuagdo do
delegado de policia perante a legislacdo penal, o qual pode interferir de inGmeras maneiras na

vida do cidaddo, inclusive podendo o restringir de sua propria liberdade.

Por fim, para o desenvolvimento da presente pesquisa, seré feita revisao da literatura
pertinente ao assunto, assim como analise do texto constitucional, juntamente com a legislacao

penal codificada, além da legislacdo penal extravagante concernente ao assunto.

2) Caracteristica Sistémica do Ordenamento Juridico Brasileiro

Inicialmente, para tratar da forma sistémica, deve-se entender esta caracteristica como
um instrumento necessario a existéncia de um ordenamento juridico complexo vigente,
exatamente por se tratar de um enorme conglomerado de normas que devem produzir efeitos
simultaneos sem que interfiram indevidamente nos demais preceitos normativos. Assim, torna-

se evidente que se a sistematica do ordenamento nédo for desenvolvida, estaremos diante de um
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colapso normativo, onde as proprias regras se mostram divergentes entre si e, portanto,
inaplicaveis a realidade. Isto posto, vale dizer que a interpretacdo de um verdadeiro sistema
juridico, sera capaz garantir a coexisténcia de todas as suas normas de forma una, coerente e

eficaz.!

Nesse sentido, o ordenamento juridico é um complexo de normas que funcionam
conjuntamente, o que explica a afirmacao de que as normas nao existem isoladamente, mas sim
ligadas entre si de acordo com determinada ordem, concretizando o sistema normativo.
Ademais, obter um conjunto de normas coerentes entre si, por vezes, pode-se entender como
uma ideia de facil entendimento quando se trata de um ordenamento simples, no qual todas
normas sdo advindas de uma mesma fonte. Entretanto, ndo se observa isso no ordenamento

juridico brasileiro, o qual é considerado como um ordenamento complexo. 2

Contudo, em regra, conforme se depreende dos ordenamentos juridicos existentes, com
foco principal ao Brasil, nota-se elevando nivel de complexidade nos sistemas normativos, visto
gue as normas podem advir de fontes distintas com inimeras possibilidades de regramento.
Sendo assim, para que fosse possivel estabelecer a teoria sistematica nos referidos
ordenamentos complexos, ou seja, para que estes sistemas fossem aplicados como uma unidade
coerente, pode-se utilizar da teoria Kelsiana, onde as normas se encontram em patamares
hierarquicos distintos, sendo que as normas inferiores se subordinam as normas superiores até
que se chegue a norma fundamental, qual seja, a Constituicdo Federal de 1988 da Republica
Federativa do Brasil, tratando-se particularmente do nosso pais.®

Diante disso, é possivel inferir que todas as instituicdes e 6rgaos publicos integrantes
do Estado devem buscar a manutencdo da integridade do ordenamento juridico como um
sistema propriamente dito. Assim, no que diz respeito a persecucao penal realizada pelo poder
publico através do sistema penal, vale dizer que tais instituicdes, quais sejam, policias, juiz e
sistema prisional, também devem seguir com suas atuacdes com observancia a sistematizacao

da legislacéo vigente, sob pena de criar contradi¢des no ordenamento.

1 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, 2014, p. 45 — 49.
2 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, 2014, p. 58 e 77.
3 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, 2014, p. 58 — 62.
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3) Atividade da Autoridade Policial

De acordo com o que determina a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil de 1988 em seu texto no artigo 144%, a seguranca publica sera exercida para que seja
preservada a ordem publica e a incolumidade das pessoas por meio dos 6rgdos de seguranca,
quais sejam, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as
Policias Civis, Militares e Corpo de Bombeiros estaduais. Dentre essas, as policias Federal e
Civis se caracterizam por serem as denominadas policias judiciarias, ou seja, sdo incumbidas
de apurar as infracfes penais nocivas ao ordenamento juridico vigente, nos termos do artigo

144, 88 1° e 4°, CF/88°, assim como, sdo dirigidas pelos delegados de policia de carreira.

Dessa maneira, conforme leitura do texto constitucional, os referidos 6rgdos
supracitados, por intermédio dos delegados de policia e demais servidores, serdo 0s
responsaveis por manter a ordem publica e apurar as infrages, conforme os ditames legais do

direito penal, processual penal e demais leis penais extravagantes.

Diante disso, se faz notoria a necessidade de que as autoridades policias sigam com suas
atuacOes perante a comunidade de acordo com que determina o ordenamento juridico, isto &,
deve-se exercer suas atividades com extrema observancia ao principio da legalidade estrita, e
além disso, que a atuacdo seja coerente junto ao sistema como um todo, isto é, de forma
sistémica e harmonica, sem que haja qualquer discrepancia ou contradicdo em sua aplicacéo,
conforme determina os artigos 5°, inciso 1l e 37 da CF/88.% Portanto, resta evidente que a
atuacdo da autoridade policial, como sendo componente da administracéo direta, deve-se pautar

estritamente no principio da legalidade.

4 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos: | - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares. VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (...)

5 (...) 81° A policia federal, instituida por lei como drgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a: | - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracBes cuja préatica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se
dispuser em lei; (...) § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infragcdes penais, exceto as militares.

® CF/88, art. 5° (...), Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
CF/88, art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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Ademais, cabe ressaltar o que a Lei n® 12.830 de 20 de junho de 20137, a qual dispde
sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia, dita a respeito da fungéo das

policias judicirias:

Lei n®12.830/2013:

Art. 2° As funcgdes de policia judiciaria e a apuracdo de infraces penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

Art. 3° O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito, devendo-
Ihe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados, 0s
membros da Defensoria PUblica e do Ministério Publico e os advogados.

Diante disso, por meio de simples interpretacdo literal da norma juridica
infraconstitucional vigente, depreende-se que a atividade de apuracdo de infracdes penais
desenvolvida pelas policias judiciarias, chefiadas pelos delegados de policia, detém carater
juridico e essencial ao Estado.

Ademais, o art. 3° do mesmo diploma legal deixa expresso que a autoridade policial
deve gozar do mesmo tratamento que recebem os magistrados, os membros do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e também os advogados. Assim, dito que a atividade da referida
autoridade é juridica e que esta deve receber 0 mesmo tratamento que recebem as demais
autoridades essenciais ao Estado Democréatico de Direito, vale destacar, como consequéncia,
que os delegados serdo competentes para determinar quais sdo 0s meios adequados para
conduzir as investigacdes, além da capacidade de ponderar acerca de circunstancias juridicas
atinentes ao caso concreto, inclusive por meio de representa¢des junto a autoridade judicial para
instruir a fase pré-processual, qual seja, o inquérito policial, conforme determina a lei
12.830/2013. 8

" BRASIL. LEI N° 12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013. Disp&e sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
delegado de policia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Iei/112830.htm>.
Acesso em: 31 de maio de 2022.

8 Lei n°12.830/2013, Art. 2° (...) 8 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo
da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infracBes penais. § 2° Durante a
investigacdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisicdo de pericia, informacdes, documentos e dados que
interessem a apuracao dos fatos.
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3.1) Principio da Legalidade

De acordo com o que se depreende do Principio da Legalidade atinente ao exercicio da
atividade policial, vale dizer, superficialmente, que todos os atos exercidos por tais agentes
publicos deverdo ser estritamente vinculados ao que determina a lei, ou seja, a atuacdo da
autoridade policial deve seguir exatamente os termos da lei para realizar suas atividades

relacionadas a investigagdo policial e & persecucéo penal de eventual acusado identificado.®

Desta feita, devido a funcionalidade do Principio da Legalidade, o delegado de policia
ndo dispde do juizo de discricionariedade no exercicio de sua funcdo, ou seja, a autoridade
policial ndo poderd, por exemplo, analisar com juizo de oportunidade e conveniéncia a
instauracdo de um inquérito policial quando existirem circunstancias que justifiguem o
procedimento. Desse modo, em crimes de acdo penal publica incondicionada, a autoridade
policial é obrigada a inaugurar a investigacao criminal e dar Ihe prosseguimento nos termos da

lei, assim como leciona o autor Fernando Capez:

Os drgdos incumbidos da persecucao penal ndo podem possuir poderes discricionarios
para apreciar a conveniéncia ou oportunidade da instauracdo do processo ou do
inquérito. (...)

Assim, a autoridade policial, nos crimes de acgéo publica, é obrigada a proceder as
investigacBes preliminares, e 0 6rgdo do Ministério Publico é obrigado a apresentar a
respectiva denuncia, desde que se verifiqgue um fato aparentemente delituoso, nos
estritos termos da lei. 1

Contudo, como excecdo ao que fora relatado a pouco, isto €, como excec¢do a regra da
legalidade estrita a que esta subordinada a atuacdo do delegado de policia, tem-se os crimes de
acdo publica condicionada a representacdo e os crimes de acdo penal privada, 0s quais,
conferem aos titulares das respectivas agdes certa discricionariedade para iniciarem uma agéo
penal, conforme seu proprio juizo de conveniéncia e oportunidade, conforme se extrai dos

artigos 24 e 30 do Cddigo de Processo Penal®!.

° CF/88, art. 5° (...), I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
CF/88, art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

10 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 292 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 28.

11 CPP, art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta serd promovida por denincia do Ministério Publico, mas
dependerd, quando a lei o exigir, de requisi¢cdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do ofendido ou de quem
tiver qualidade para representa-lo.

CPP, art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo caberd intentar a agéo privada.
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3.2) Inquérito Policial

De acordo com Guilherme Nucci, “o inquérito policial € um procedimento preparatdrio
da acdo penal, com carater administrativo, conduzido por delegado de policia, visando a
formacdo da opinido do Orgdo acusatorio acerca do cabimento ou descabimento da acgédo

penal.”2

De outro lado, o autor Fernando Capez conceitua o inquérito policial da seguinte forma:

E o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuragdo de uma
infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal tenha condi¢des
de ingressar em juizo dispondo de elementos informativos (CPP, art. 4°). Trata-se de
procedimento persecutério de cardter administrativo instaurado pela autoridade
policial. Tem como destinatéarios imediatos o Ministério Publico, titular exclusivo da
acdo penal publica (CF, art. 129, 1), e o ofendido, titular da acdo penal privada (CPP,
art. 30); como destinatario mediato tem o juiz, que se utilizard dos elementos de
informagc&o nele constantes, para o recebimento da peca inicial e para a formacéo do
seu convencimento quanto a necessidade de decretagdo de medidas cautelares.*®

Diante do exposto nos conceitos dos autores, cabe concluir que o inquérito policial se
traduz em um procedimento administrativo constituido por uma série de diligéncias realizadas
pela policia judiciaria, sob a presidéncia do delegado de policia, o qual Ihe instaurou, que busca
apurar infracbes penais colhendo elementos informativos acerca de indicios de autoria e
materialidade de eventual delito, a fim de subsidiar elementos necessarios a propositura da acéo
penal ao titular desta, seja 0 Ministério Publico ou o préprio ofendido, para que, ao fim, seja

alcancado o livre convencimento da autoridade judicial competente.

3.3) Caracteristicas

Diante da analise completa do denominado inquérito policial, o qual, se mostra como
procedimento administrativo de competéncia exclusiva do delegado de policia com fins de
apuracdo de infracdo penal, vale dizer que este conta com certas caracteristicas proprias a sua

manutencdo, as quais serdo demonstradas a seguir.

12 NUCCI, Guilherme de S. Processo Penal e Execugdo Penal - Esquemas & Sistemas. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2021, p. 51.
13 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 29?2 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 49.
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Visto isso, o inquérito policial é conhecido por gozar das caracteristicas de ser escrito,
de ser sigiloso, de ser realizado por érgdo oficial (oficialidade), de ter instauracdo obrigatoria
(oficiosidade), de ser conduzido pela autoridade policial (autoritariedade), de ser indisponivel

e por ser inquisitivo.

O inquérito policial detém o atributo de ser escrito justamente por se caracterizar como
um conjunto de pecas informativas eminentemente escritas, visto que ndo se admite a realizacao
de investigacdes orais. Assim, as referidas pecas integrantes do procedimento deveréo ser todas

reunidas num s6 processado e, ainda, reduzidas a termo com a rubrica da autoridade policial.*

Na sequéncia, tratando-se da caracteristica de sigilo, conforme o artigo 20 do Codigo
de Processo Penal'®, o condutor do inquérito policial devera garantir o sigilo necessario ao
desenvolvimento da investigacdo da infracdo penal, sob a justificativa da predominancia do
interesse publico em face do acusado, conforme se depreende do texto da Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXI16, Assim, nos termos do art. 7°, incisos XIII, XV e §
1°, da Lei n° 8.906/94" (Estatuto da OAB), era praticada a tradi¢io de que quando houvesse a
decretacdo judicial de sigilo da investigacdo, o advogado ndo poderia ter acesso autos do

inquérito e nem poderia ter acesso a realizagdo dos atos procedimentais.

Entretanto, diante do inconformismo dos causidicos sobre a referida questdo, o Supremo
Tribunal Federal foi provocado a elidir a problematica. Nesta ocasido, decidiu que a decretacao
de sigilo da investigacdo em desfavor do advogado do acusado estaria incompativel ao principio
constitucional (art. 5°, LXIII, CF/88)® que garante a assisténcia técnica de um advogado ao
preso. Sendo assim, entendeu que o direito discutido garante acesso as informacdes que ja

estariam introduzidas nos autos do inquérito e ndo aquelas informac@es e/ou diligéncias ainda

4 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 292 Ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 51.

CPP, art. 9°. Todas as pegas do inquérito policial serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas
e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

15 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 292 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 51.

CPP, art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse
da sociedade.

16 CF/88, art. 5°, inciso XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

17 Lei n° 8.906/94, art. 7°. Sdo direitos do advogado: XIII - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e
Legislativo, ou da Administragdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem
procuragdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtengdo de cOpias, com
possibilidade de tomar apontamentos; XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartorio ou na reparticdo competente, ou retira-los pelos prazos legais;

18 CF/88, art. 5°, LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-Ihe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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em andamento com vistas a solucdo da investigacdo, sob pena de frustrar todo o procedimento
investigativo (STF, HC 90.232/AM).

Por fim, para sacramentar a discussdo, a Suprema Corte aprovou a Siumula Vinculante
14, determinando que: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por
orgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.
Assim, de forma resumida, restou consignado que o patrono do acusado tera acesso somente
aos elementos j& colhidos e reunidos ao inquérito policial e, portanto, ndo terd acesso as

diligéncias ainda em realizacdo.

Ja a caracteristica da oficialidade atrelada ao inquérito policial, diz respeito ao fato de
que a atividade investigatdria deve ser realizada por 6rgéo oficial integrante do Estado, no caso
por meio da policia judiciaria, ndo sendo admitido que fique a cargo do particular, mesmo nos
casos em que a titularidade da acdo penal é atribuida ao proprio ofendido, isto €, nos casos de

acdo penal privada. °

De outro lado, a oficiosidade pode ser entendida como caracteristica diretamente
decorrente do principio da legalidade, pois este garante que a acdo penal publica deve ser
intentada se presentes seus requisitos minimos, rechacando qualquer juizo de
discricionariedade, e aquela, por sua vez, exprime a caracteristica de que o inquérito policial
deve ser obrigatoriamente instaurado se presente seus requisitos, conforme ordena o artigo 5°,
inciso I, do Codigo de Processo Penal?, salvo as excecdes da acdo penal piblica condicionada

a representacio e da acdo penal privada (art. 5°, §§ 4° e 5°, CPP?Y).

19 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 292 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 52.

Lei n° 12.830/2013, Art. 2°(...) 8 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo
da investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragGes penais.

20 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 292 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 52.

CPP, art. 52. Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado: | - de oficio; (...).

2L CPP, art. 5°, § 4° O inquérito, nos crimes em que a agdo plblica depender de representacéo, ndo podera sem ela
ser iniciado; 8 5-Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito a
requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.
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Consoante a norma constitucional prevista no artigo 144, § 4°, da Constituicdo Federal
de 1988%, o inquérito policial devera ser conduzido/presidido por autoridade publica
competente devidamente investida pelo Estado, ou seja, pela autoridade policial (delegado de

policia de carreira), sustentando ento a caracteristica da autoritariedade.?

Ademais, o inquérito policial ostenta a caracteristica da indisponibilidade por forca do
artigo 17, do Codigo de Processo Penal®*, visto que além de ter sua instauracdo obrigatoria, o
inquérito ndo podera ser arquivado por ordem da autoridade policial, mas somente por ordem
emanada pela autoridade judiciaria. Assim, resta evidente que o delegado de policia ndo podera
dispor livremente da instrucéo dos autos do procedimento investigatorio, a ndo ser por meio de

decisdo judicial

Por fim, contrario sensu ao que dita o sistema acusatorio, o inquérito policial exibi o
sistema inquisitivo, o qual disp6e de uma Unica autoridade que detém todo o poder para
determinar as medidas persecutdrias devidas ao prosseguimento do inquérito e, posteriormente,
a elucidacéo do delito e de sua autoria. Assim, inclusive, devido a influéncia da caracteristica
da oficiosidade, o delegado de policia ira realizar os atos investigatorios sem qualquer
provocacdo de qualquer ente que componha a rela¢do juridica do inquérito policial. Sendo
assim, € possivel perceber que o procedimento investigativo em sede policial é desprovido de
certos principios constitucionais, como o da ampla defesa e contraditorio?, visto que o
investigado/indiciado figura apenas como um ente passivo incluido na investigacdo, conforme

se pode exemplificar pela redacéo dos artigos 142" e 10728 do Codigo de Processo Penal.?®

4) Controles de Convencionalidade e Constitucionalidade

4.1) Controle de Convencionalidade

22 CF/88, art. 144, § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 292 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 52.

24 CPP, Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.

25 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 292 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 52.

% CF/88, art. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

27 CPP, art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que
seré realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.

28 CPP, art. 107. Né&o se podera opor suspeicdo as autoridades policiais nos atos do inquérito, mas deveréo elas
declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 292 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 52.
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Inicialmente, deve-se partir do pressuposto de que o Brasil pode ratificar e se tornar
signatario de tratados internacionais, assim como ja faz. Ademais, vale posicionar o foco
principal aos tratados internacionais que tratam de direitos humanos, os quais podem, inclusive,
a depender do rito de ratificacdo, gozar de forca de emenda constitucional, conforme determina

0 artigo 5°, § 3° da Constituicdo Federal®.

Assim posto, fica razoavel conceituar o controle de convencionalidade como a
averiguacdo de compatibilidade vertical das normas internas (patrias) com as normas
internacionais veiculadas pelos tratados internacionais, as quais foram ratificadas e

internalizadas pelo pais.
Nesse sentido, ressalta o autor VValério de Oliveira Mazzuoli:

“O controle da convencionalidade das leis — isto &, a compatibilizacdo vertical das
normas domeésticas com os tratados internacionais de direitos humanos (mais
benéficos) em vigor no Estado — € uma obrigacéo convencional que provém, em nosso
entorno geografico, do sistema interamericano de direitos humanos e de seus
instrumentos de protegdo, em especial a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969, segundo a qual os Estados-partes tém o dever (a) de respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e de garantir o seu livre e pleno exercicio a
toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, pelo que hdo de (b) tomar as medidas legislativas
ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos os direitos e liberdades
ali estabelecidos (arts. 1° e 2°).1 A tais obrigacGes se acrescenta a do art. 43 da mesma
Convencdo, que obriga os Estados-partes “a proporcionar & Comissio as informagdes
que esta lhes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura a

aplicacdo efetiva de quaisquer disposi¢des desta Convencgéo.”

Ademais, vale ressaltar que o controle de convencionalidade deveréa ser realizado por
meio de simples confronto entre a norma internacional e a norma domeéstica, bastando que o
agente responsavel pelo controle tenha conhecimento suficiente acerca da norma internacional
e da respectiva interpretacdo que a Corte Interamericana Ihe atribui. Nesse sentido, a referida

corte entende que € dever do Estado controlar a convencionalidade das leis de acordo com o

%0 CF/88, art. 5°, § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

31 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 4.ed. Sdo Paulo: GEN/Método, 2017, p. 30.
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que dita a jurisprudéncia interamericana e todos os padrdes internacionais aplicaveis. Assim,
resta evidente que o controle de convencionalidade realizado no ordenamento juridico brasileiro

deve ter embasamento no arcabouco universal das normas internacionais.*?

4.2) Controle de Constitucionalidade

Neste momento, cabe ressaltar a caracteristica sisttmica que se mostra necessaria e
intrinseca ao ordenamento juridico brasileiro, o qual necessita de ordem entre seus preceitos
normativos. Entretanto, € possivel que haja a quebra desse sistema e, por isso, se fez necessario
a construcdo de instrumentos capazes de restaurar a harmonia e a unidade de todo o conjunto
normativo vigente. Assim, surge o controle de constitucionalidade como a principal ferramenta

responsavel por zelar da compatibilidade dos atos normativos junto a Constituicio Federal.®3

Nesse momento, pode-se conceituar o controle de constitucionalidade da seguinte

maneira, de acordo com o que dispos o min. Luiz Roberto Barroso:

“Por fim, uma nota conceitual e terminoldgica. As locugdes jurisdi¢do constitucional
e controle de constitucionalidade ndo séo sindnimas, embora sejam frequentemente
utilizadas de maneira intercambidvel. Trata-se, na verdade, de uma relagdo entre
género e espécie. Jurisdi¢do constitucional designa a aplicacdo da Constituicdo por
juizes e tribunais. Essa aplicacdo podera ser direta, quando a horma constitucional
discipline, ela prdpria, determinada situacdo da vida. Ou indireta, quando a
Constituicdo sirva de referéncia para atribuicdo de sentido a uma norma
infraconstitucional ou de pardmetro para sua validade. Neste Gltimo caso estar-se-a
diante do controle de constitucionalidade, que é, portanto, uma das formas de
exercicio da jurisdi¢io constitucional.” 3

32 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 4.ed. Sdo Paulo: GEN/Método, 2017, p. 31: “O
exercicio do controle de convencionalidade, porém, ha de ser mecénico, ou seja, efetivado pelo simples cotejo,
pela simpléria sobreposi¢do de uma norma (internacional) & outra (interna). Além de cotejo analitico, requer-se do
magistrado conhecimento do contetido eficacial da norma--paradigma (a norma internacional mais benéfica) e da
interpretacdo que dela faz a Corte Interamericana. Destaque-se, ainda, que no Caso Comunidade Garifuna de
Punta Piedra e seus Membros vs. Honduras, a Corte Interamericana advertiu ao Estado que deveria controlar a
convencionalidade das leis a luz da jurisprudéncia interamericana ¢ dos “padrdes internacionais aplicaveis [a
matéria em questdo]” (naquele caso tratava-se de aplicar os padrdes em matéria indigena estabelecidos pela
Corte).* Tal reforca a tese de que o controle de convencionalidade a ser efetivado no Brasil tem como paradigma
todo o corpus juris internacional de protecdo, ou seja, todo 0 mosaico protetivo dos sistemas global (onusiano) e
regional interamericano (v. item 1.2, infra). Assim, o exercicio que devera o Poder Judiciério realizar € complexo
e estd a envolver tanto a localizacdo da norma internacional aplicavel, como o conhecimento de seu contetdo
eficacial e, finalmente, a (eventual) interpretacdo que dela faz a Corte Interamericana.”

3 BARROSO, Luis R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019,
p. 23.

3 BARROSO, Luis R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019,
p. 25.
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Diante disso, percebe-se que o controle de constitucionalidade é caracterizado como
uma forma de utilizar a Constituicdo Federal como parametro absoluto na atribuicdo de sentido
de todas as normas infraconstitucionais, declarando ao final desta averiguacdo, se esta norma é

compativel ou ndo com a lei maior e, sobretudo, com o ordenamento juridico.®®

Ainda tratando de conceitos, pode-se destrinchar o controle de constitucionalidade, com
certo recorte, em duas distintas classificacdes, a primeira quanto ao o6rgdo detentor de
competéncia e a segunda quanto ao modo de realizacdo. Assim, o controle de
constitucionalidade pode ser difuso, no que diz respeito a classificacdo quanto ao 6rgéo
competente e, de outro lado, pode ser incidental, no que tange a classificacdo quanto ao modo

de realizagi0.%

O controle de constitucionalidade difuso, conforme leciona Barroso, a principio, € o
controle realizado por qualquer autoridade jurisdicional no momento em que este ente declara
a inconstitucionalidade de determinado ato normativo e o deixa de aplicar em determinado caso

concreto levado a seu conhecimento por meio de uma lide.®’

Nesse interim, o referido autor também conceitua o controle de constitucionalidade
incidental, o qual se mostra como a andlise de constitucionalidade de uma determinada norma
em face de um caso concreto (lide) em que para se chegar a sua conclusdo/decisdo, é necessario

que seja realizada a averiguacio da compatibilidade da norma junto a Constituicio Federal.>®

Diante do exposto, busca-se discutir sobre a possibilidade de atribuir permissdo a

autoridade policial de realizar exatamente o controle de constitucionalidade difuso e incidental,

3% BARROSO, Luis R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019,
p. 23.

3% BARROSO, Luis R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019,
p. 69 —72.

S BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2019, p. 69: “Do ponto de
vista subjetivo ou organico, o controle judicial de constitucionalidade podera ser, em primeiro lugar, difuso. Diz-
se que o controle é difuso quando se permite a todo e qualquer juiz ou tribunal o reconhecimento da
inconstitucionalidade de uma norma e, consequentemente, sua ndo aplicacdo ao caso concreto levado ao
conhecimento da corte. A origem do controle difuso é a mesma do controle judicial em geral: o caso Marbury v.
Madison, julgado pela Suprema Corte americana, em 1803”.

3 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2019, p. 71 — 72: “Diz-se
controle incidental ou incidenter tantum a fiscalizagdo constitucional desempenhada por juizes e tribunais na
apreciacgdo de casos concretos submetidos a sua jurisdicdo. E o controle exercido quando o pronunciamento acerca
da constitucionalidade ou ndo de uma norma faz parte do itinerario légico do raciocinio juridico a ser desenvolvido.
Tecnicamente, a questdo constitucional figura como questéo prejudicial, que precisa ser decidida como premissa
necessaria para a resolucéo do litigio. A declaragdo incidental de inconstitucionalidade € feita no exercicio normal
da funcdo jurisdicional, que ¢ a de aplicar a lei contenciosamente”.
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visto que podera ser realizado por esta autoridade a fim de sanar determinada incompatibilidade
existente no ordenamento juridico posto diante da realizagéo de suas atividades cotidianas.

5) Autonomia da Autoridade Policial
5.1) Possibilidade de Realiza¢éo dos Controles

Assim, tratando-se da hipdtese em que exista a referida permissdo em favor dos
delegados de policia, vale dizer que para que as atuagdes das autoridades policiais respeitem o
ordenamento juridico em sua forma sistémica, é necessario que estas sejam detentoras de maior
autonomia no exercicio de sua atividade, a ponto de serem autorizadas a realizar as devidas
adequacdes tipicas aos casos concretos que chegam ao seu conhecimento, inclusive por meio

dos controles de convencionalidade e constitucionalidade.3®

Isso porque, ndo se pode admitir que o Poder Legislativo edite ou ratifique uma
determinada norma capaz de violar o ordenamento juridico péatrio, por descuido ou impericia,
e que esta venha a recair sobre a sociedade, sob a aplicacdo imediata ao caso concreto através
da autoridade policial sem que haja nenhuma anélise técnica ou critica, sob pena de violacao
recorrente dos direitos e garantias fundamentais dos cidados.*

Nesse sentido, vale trazer a baila o seguinte texto: “Delegado de Policia Pode e Deve
Aferir Convencionalidade das Leis” escrito por Ruchester Marreiros Barbosa e Henrique
Hoffmann, o primeiro é delegado de policia do estado do Rio de Janeiro e o segundo € delegado

de policia do estado do Parand, publicado em 07 de novembro de 2017.

Nesse ambito, Barbosa e Hoffmann entendem:

“Sabe-se que o delegado de policia age stricto sensu em nome do Estado, integrando
carreira juridica e exercendo fungdo essencial a Justica. Pela natureza e relevancia de
suas atribuicBes, a autoridade de Policia Judiciaria deve dominar o ordenamento
juridico néo apenas nacional, mas também internacional. 1sso engloba, portanto, tanto
as normas constitucionais (incluindo tratados internacionais de direitos humanos
aprovados com quoérum de emenda constitucional — artigo 5°, 83° da CF) quanto as
normas infraconstitucionais, sejam supralegais (tratados internacionais de direitos
humanos aprovados sem quérum de emenda constitucional) ou legais (leis e tratados
internacionais em geral).

3% BARBOSA, Ruchester Marreiros. SANNINI, Francisco. Delegado de Policia Deve Realizar Controle de
Constitucionalidade. Consultor Juridico, 2020.
40 BARBOSA, Ruchester Marreiros. SANNINI, Francisco. Delegado de Policia Deve Realizar Controle de
Constitucionalidade. Consultor Juridico, 2020.
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Ocorre que nem sempre a legislacdo ordinaria guarda compatibilidade vertical com a
Constituicdo e com os tratados internacionais, razdo pela qual deve ser realizado o
controle dessas normas com base nos referidos parametros. Dai se falar em controle
de constitucionalidade e de convencionalidade, respectivamente.

Diante do que se depreende do escrito dos referidos autores, cabe dizer que a autoridade
policial ou delegado de policia, o qual deve ser detentor do conhecimento juridico, exerce
funcdo juridica, visto que coordena as a¢des da policia judiciaria, a qual se mostra essencial a
Justica. Nesse sentido, tendo em vista a notdvel funcdo desta referida autoridade, se faz
necessario que tenha dominio sobre todo o ordenamento juridico patrio, estrangeiro e
internacional para que desempenhe sua funcdo com embasamento no sistema juridico vigente.
Assim, diante de todo o conjunto de normas (nacionais, estrangeiras e internacionais) que
causam interferéncia na devida aplicacdo da lei no exercicio da funcdo de delegado de policia,
cabe a este ter a capacidade e ser autorizado a realizar tanto o controle de constitucionalidade,
guanto o controle de convencionalidade, uma vez que, em certos momentos, a legislacao patria
pode estar em discordancia com a propria Constituicdo Federal e demais normas internacionais

ratificadas pelo Estado.*!

Dessa forma, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos também entende que nao
somente 0s 6rgdos jurisdicionais devem deter a capacidade de apurar a convencionalidade das
normas, mas também os érgdos administrativos capazes de interferir na liberdade dos cidadaos,

conforme se depreende a seguir:
“(...) ditas caracteristicas ndo s6 devem corresponder aos Orgdos estritamente
jurisdicionais, sendo que as disposi¢des do artigo 8.1 da Convencdo se aplicam
também as decisbes de 6rgdos administrativos. Toda vez que em relagdo a essa
garantia corresponder ao funciondrio a tarefa de prevenir ou fazer cessar as detences

ilegais ou arbitrarias, é imprescindivel que dito funcionario esteja facultado a colocar
em liberdade a pessoa se sua detencfio for ilegal ou arbitraria.”*

Nesse mesmo sentido, existe o texto “Delegado de Policia Deve Realizar Controle de

Constitucionalidade” de autoria de Ruchester Marreiros Barbosa e Francisco Sannini, publicado

em 22 de dezembro de 2020.

De acordo com os referidos autores:

4 BARBOSA, Ruchester Marreiros. HOFFMANN, Henrique. Delegado Pode e Deve Aferir
Convencionalidadedas Leis. Consultor Juridico, 2017.
42 Caso Jesus Vélez Loor vs. Panama. Sentenga de 23.11.2010.
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“E cedigo que algumas atividades exercidas pelo delegado de policia guardam
estreita relagdo com o Poder Judiciario, incluindo-se funcdes materialmente judiciais,
como se verifica no decreto de detengdo em flagrante, na concessdo de liberdade
proviséria com ou sem fianga, na expedicao de alvara de soltura ou de mandado de
conducdo coercitiva etc. Considerando as afinidades existentes entre as duas carreiras,
questionamos nesse estudo a possibilidade de o delegado de policia realizar o controle
de constitucionalidade de leis. (...)

Ocorre que o tema nao € tdo simples quanto parece, havendo entendimentos no sentido
de que o “controle repressivo” de constitucionalidade ndo seria exclusivo do Poder
Judiciario. Nesse sentido, 0 STF[3] admite que o Tribunal de Contas realize esse tipo
de controle no exercicio de suas fungdes: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”
(Stmula 347 do STF), bem como o judiciario estadual.

Em reforco a esse entendimento, as doutrinas mais modernas do Direito
Constitucional fomentam uma “interpretagdo aberta” da Constituigdo. Peter Hiberle,
por exemplo, sustenta que todo cidadao e, sobretudo, todo 6rgado publico devem atuar
como intérpretes da Constituicéo:

“(...) no processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente vinculados
todos os 6rgaos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo
sendo possivel estabelecer um elenco cerrado ou fixado com ndmero clausus de
intérpretes da Constitui¢do. (...) A interpretacdo constitucional é, em realidade, mais
um elemento da sociedade aberta. Todas as poténcias publicas, participantes materiais
do processo social, estdo nela envolvidas, sendo ela, a um s6 tempo, elemento
resultante da sociedade aberta e um elemento formador ou constituinte dessa
sociedade. (...) Os critérios de interpretacdo constitucional hdo de ser tanto mais
abertos quanto mais pluralista for a sociedade. ”

No trecho em destaque, percebe-se a sintonia entre os textos, visto que o texto destaca
a importancia das atividades desenvolvidas pelo delegado de policia e, inclusive, ressalta as
suas semelhancas com o préprio Poder Judiciario. Ademais, o referido texto relembra da
complexidade da questdo e relata que existem entendimentos no sentido de que o controle
repressivo de constitucionalidade néo é exclusivo do Poder Judicidrio. Com isso, acrescenta
dizendo sobre o entendimento de Peter Haberle, qual seja, que o Direito Constitucional deve
ser interpretado de forma aberta, ou seja, diz, de modo geral, que a interpretacdo constitucional
estara vinculada a todas as instituicdes publicas e a todos os cidadaos. Sendo assim, para que
haja uma moderna e adequada interpretacdo do texto constitucional, ndo podera haver um rol
taxativo de quais agentes poderdo realizar o controle constitucional. Desse modo, de acordo
com 0s modernos entendimentos, cabe ressaltar a plena possibilidade de haver o controle de

constitucionalidade e convencionalidade realizados pela autoridade policial na fase inquisitorial

Pagina 20 de 27



e que posteriormente serdo avaliados pela autoridade judicial, gerando a sua validagéo ou

alteracdo, sempre de forma fundamentada. *3

De maneira a ilustrar tamanha necessidade de afericdo de constitucionalidade pelo
delegado de policia, vale ressaltar o que determina o artigo 310, § 2° do Cddigo de Processo

Penal, o qual foi modificado pela Lei n° 13.964/19 (“Pacote Anticrime”):

CPP, art. 310. (...) 8 2° Se o juiz verificar que o0 agente é reincidente ou que integra
organizacdo criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito,
devera denegar a liberdade proviséria, com ou sem medidas cautelares.

Assim, infere-se do comando legal que constatada qualquer destas circunstancias
em desfavor do investigado, dever-se operar sua prisdo preventiva obrigatéria, de modo a
vedar a concessdo da liberdade provisoéria ao preso. Desta feita, percebe-se claramente que
existe uma violacgdo direta o principio da presuncédo de inocéncia e ao principio da motivagédo
das prisGes cautelares, conforme ja foi recorrentemente decidido pelo Supremo Tribunal
Federal*,

Diante disso, apesar da referida regra ser destinada ao magistrado, importa dizer
que esta vedacdo a liberdade proviséria influencia diretamente as tomadas de decisGes do
delegado de policia. Isto porque, a partir do momento em que se deve aplicar
obrigatoriamente a prisdo preventiva, o delegado fica desautorizado a conceder fianca ao

preso, nos termos do artigo 324, 1V do Cédigo de Processo Penal®.

Desta feita, dentre inUmeras situacdes possiveis, vale analisarmos o seguinte

exemplo construido por Ruchester Marreiros Barbosa e Francisco Sannini:

“Com o0 objetivo de reforcar a importancia desse controle feito pelo delegado de
policia, nos socorremos de um exemplo pratico. Imagine que uma pessoa seja
capturada em flagrante pelo crime de embriaguez ao volante. O delito do artigo 306
do CTB é afiancavel na esfera policial, nos termos do artigo 322 do CPP. Contudo, se
0 suspeito ostentar condenacdo com transito em julgado pelo crime de injdria,
considerado de menor potencial ofensivo, néo teria direito & fianca devido ao novo

4 BARBOSA, Ruchester Marreiros. SANNINI, Francisco. Delegado de Policia Deve Realizar Controle de
Constitucionalidade. Consultor Juridico, 2020.

4 STF, 22 Turma, HC 110.844/RS, DJe 19.06.2012.

4 CPP, art. 324. Néo serd, igualmente, concedida fianca: (...) IV - quando presentes 0s motivos que autorizam a
decretaco da prisdo preventiva.
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regramento imposto pelo artigo 310, pardgrafo 2°, do CPP, que veda liberdade
provisoria ao reincidente.

Na pratica, portanto, nos parece que na lavratura do auto de prisdo em flagrante o
delegado de policia deve reconhecer a inconstitucionalidade desse dispositivo por
ofensa aos principios constitucionais da presuncdo de inocéncia e da motivacdo das
prisdes cautelares e, ato continuo, conceder liberdade proviséria mediante fianca ao
capturado em flagrante.”

Ademais, pode-se perceber a real necessidade de concessdo de maior autonomia ao
delegado de policia no desenvolvimento de suas atividades, sob pena de incorrer em
violagBes rotineiras aos principios e garantias fundamentais destinadas aos cidaddos. Diante
disso, € possivel provar que a referida justificativa se mostra com tamanha relevancia que ja
fora editado o Projeto de Lei n° 2622 de 2019 de autoria do Senador Styvenson Valentim
(PODE/RN), o qual visa alterar o texto da Lei n° 12.830/2013 para estabelecer
expressamente a possibilidade de o delegado de policia realizar o controle de
convencionalidade e de constitucionalidade.

Nesse sentido, disse Valerio Mazzuoli:

“Certo, portanto, ¢ que tanto a Policia Federal quanto a Policia Civil tém o dever
deaplicar as garantias previstas nos tratados internacionais de direitos
humanosratificados pelo Brasil no exercicio de suas fun¢des, da mesma forma que
tambémdevem destinar aos cidaddos (investigados, detidos etc.) todas as garantias
estabelecidas pela Constituicdo Federal. Assim, ndo ha duvida ter a Policia
Judiciariapapel importante a desempenhar na defesa dos direitos humanos, a luz
tanto daConstituicdo Federal quanto dos tratados internacionais de direitos

humanosratificados e em vigor no Brasil. (...)

A Policia Judiciaria ndo s6 pode como deve aferir a convencionalidade das leis
nocaso concreto, sugerindo que sejam invalidados os dispositivos legais que
violemtratados de direitos humanos em vigor no Estado ou o bloco de
convencionalidade(costumes internacionais relativos a direitos humanos, sentencas e
opinidesconsultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos etc.). Podera o
Delegado dePolicia, assim, detectar a inconvencionalidade de norma interna que
inviabilize, v. g.,a efetivacdo de uma garantia amparada pelo sistema internacional de

protegdo dedireitos humanos.” 46

46 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 4.ed. So Paulo:GEN/Método, 2017, p. 464/469.
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Por fim, é claro que o referido instrumento de adequacéo da caracteristica sistémica
do ordenamento juridico (controle de constitucionalidade) ndo podera ser utilizado de forma
desenfreada e, ainda menos, de forma leviana, pois devera ser prioritariamente utilizado nos
casos de manifesta inconstitucionalidade, principalmente nas demandas j& decididas pelo

Supremo Tribunal Federal.*’

5.2) Impossibilidade de Realizacédo dos Controles

De outro lado, quando se fala em controle de convencionalidade e constitucionalidade
difuso, infere-se automaticamente que a competéncia para realizacdo destes controles é
direcionada ao Supremo Tribunal Federal e aos juizos e tribunais jurisdicionais,

respectivamente.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento firmado no sentido de
que o controle de convencionalidade deve ser realizado somente por ele proprio, uma vez que
se trata da analise de compatibilidade entre uma norma legal e outra norma supralegal*®. Do
mesmo modo, o min. Luis Roberto Barroso ressalta que o controle de constitucionalidade difuso
e incidental deve ser realizado por qualquer érgdo competente, desde que este seja jurisdicional,

conforme se depreende a seguir:

“A origem do controle difuso € a mesma do controle judicial em geral: o caso Marbury
v. Madison, julgado pela Suprema Corte americana, em 1803. De fato, naquela
decisdo considerou-se competéncia prépria do Judiciario dizer o Direito,
estabelecendo o sentido das leis. Sendo a Constituicdo uma lei, e uma lei dotada de
supremacia, cabe a todos os juizes interpreta-la, inclusive negando aplicagdo as
normas infraconstitucionais que com ela conflitem. Assim, na modalidade de controle
difuso, também chamado sistema americano, todos os 6rgdos judiciérios, inferiores
ou superiores, estaduais ou federais, ttm o poder e o dever de ndo aplicar as leis

inconstitucionais nos casos levados a seu julgamento.” (BARROSO, 2019, P. 69)

47 BARBOSA, Ruchester Marreiros. SANNINI, Francisco. Delegado de Policia Deve Realizar Controle de
Constitucionalidade. Consultor Juridico, 2020.
4 STF, ADI 5.240/15, rel. min. Teori Zavascki.
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Ademais, de acordo com o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
é dever do juiz, como membro do poder judiciario, realizar a analise de compatibilidade entre
a norma internacional ratificada pelo Estado e a norma interna, inclusive, realizando o referido
controle de forma ex officio, ou seja, independentemente de pedido da parte interessada. Além
disso, € dito que a atuacdo do judiciario, no que tange ao controle de convencionalidade, deve
ser direta, isto é, além do judiciario poder agir de oficio sem qualquer autorizacdo (legislativa
ou constitucional), ele terd que decidir de forma atrelada a jurisprudéncia vinculante da Corte
Interamericana.*® Assim, resta afirmado que cabe somente ao poder judiciario a autonomia de
realizacdo do controle de convencionalidade, sempre resguardada a decisdo definitiva da Corte

Interamericana.

Com isso, de acordo com todo arcabouco normativo e doutrinario, € possivel notar que
existem robustas vedacdes em face de eventual possibilidade de alteracdo do rol de entes
competentes para realizagdo das referidas formas de controle, seja o controle de

convencionalidade ou de constitucionalidade.

6) Consideragdes Finais

Diante disso, foi ressaltado todo o exercicio da atividade do delegado de policia como
sendo o primeiro braco do poder publico a interferir na vida particular dos cidaddos, no que
tange a persecucdo penal. Nesse sentido, restou expresso que toda atuacéo policial é veiculada
pelo instrumento administrativo denominado inquérito policial e que todas as diligéncias
necessarias devem ser desenvolvidas com respeito ao principio da legalidade estrita, visto que
ndo se pode disponibilizar poder discricionario ao policial. Ainda nesse assunto, tratou-se de
todas as caracteristicas inerentes ao inquérito policial.

Mais adiante, foram conceituados o0s controles de convencionalidade e de
constitucionalidade, os quais se mostram como responsaveis por manter a ordem sistémica do

ordenamento juridico brasileiro, visto que 0s atos normativos vigentes devem assumir absoluta

4 MAZZUOLLI, Valério de O. Controle Jurisdicional da Convencionalidade das Leis, 5% edigdo. Rio de Janeiro -
RJ: Grupo GEN, 2018, p. 30: “para a Corte Interamericana, o juiz nacional, como longa manus do Estado, tem o
dever de compatibilizar a normativa doméstica com os ditames dos tratados de direitos humanos ratificados e em
vigor no Estado, devendo, para tanto, proceder ex officio (para além, evidentemente, de quando ha iniciativa da
parte). Portanto, a atuacdo do Poder Judiciario no exercicio da compatibilidade vertical material (das normas
internas relativamente aos comandos dos tratados de direitos humanos em vigor) é sempre direta, para além de ndo
requerer pedido do interessado e, tampouco, autorizacdo constitucional ou legislativa para tanto, pois decorrente
da jurisprudéncia vinculante da Corte Interamericana.”
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concordancia junto a Constituicdo Federal de 1988 e aos Tratados Internacionais de natureza

supralegal e constitucional.

Por fim, foi trazida a discussdo central acerca da possibilidade/impossibilidade de
realizacdo dos controles de convencionalidade e de constitucionalidade pelo delegado de policia
no decorrer de suas atividades profissionais. Desse modo, restou-se esclarecido que o aumento
da autonomia do agente publico da seguranca, a ponto de realizar tais controles, pode trazer
maior eficacia aos preceitos constitucionais e todos os principios e garantias basicas inerentes
aos cidadaos. Entretanto, de outro lado, mostrou-se que essa pratica esta vedada atualmente e
que o controle de convencionalidade deve ser realizado pelo Supremo Tribunal Federal e o
controle de constitucionalidade difuso deve ser realizado somente pelos 6rgdos jurisdicionais,

conforme depreende-se da doutrina e de toda legislacédo vigente.
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