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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E SUA ATUACAO NA FORMULACAO DO
ACORDO RIO DOCE: recorte historico do rompimento da barragem de Fundao

Kamilla Ferreira Guimaraes

Resumo: O trabalho descreve, inicialmente, a constituicdo do Conselho Nacional de Justiga
como Orgdo de planejamento, instituidor de politicas judicidrias, responsavel pelo
accountability, e por garantir a autonomia e¢ a independéncia do Poder Judicidrio. Dessa
forma, tendo por escopo realizar uma andlise critica e pontual sobre a atuagdo do CNJ no
processo de repactuagdo do Rio Doce, ¢ necessario adentrar na tematica do desastre
ambiental. Assim, o rompimento da barragem de Funddo, localizada na unidade industrial de
Germano, no subdistrito de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana, na regido central de
Minas Gerais, ocasionou uma enxurrada de lama e rejeitos de mineragdo. A barragem
pertencia as mineradoras Samarco S.A., Vale S. A. BHP Billiton Ltda. Quanto aos resultados,
busca-se salientar aspectos que evidenciem a acdo do 6rgdo em agir como mediador em uma
causa de grande impacto social e avaliar os resultados provenientes do acordo.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica. Barragem de Fundao. Indenizacdes. Acordo
do Rio Doce.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Conselho Nacional de Justica, mediacdo e Rio Doce. 2.1. A
Reforma do Judiciério: criagdo do Conselho Nacional de Justica e suas competéncias. 2.2.
Resolucdo alternativa de conflitos: andlise da efetividade da mediagdo. 2.3. Rompimento da
Barragem de Fundao: areas atingidas e danos principais. 2.4. Acionamento do CNJ: tratativas
do acordo do Rio Doce. 2.5. Do resultado da negociagdo e as previsdes futuras de andamento
das lides. 3. Consideragdes finais.



1. Introducio

O presente artigo visa realizar a andlise da atua¢do do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), no papel de mediador do processo de Repactuacdo do Rio Doce, iniciando pela
conceitua¢do da competéncia do 6rgdo e sua importancia no mundo juridico. Em sequéncia, ¢
exposto os danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, localizada em Mariana

(MG) e como seus responsaveis acionados a adimplir com uma possivel indenizagao.

Para a realizagdo do presente trabalho foi usada a metodologia dogmatica, esteada em
dispositivos bibliograficos, bem como normativo-juridicos, a fim de aclarar e detalhar com
maior profundidade e amparo as questdes aqui abordadas inerentes ao CNJ a necessidade de
atuagdo. Visando tal fim, o artigo em tela se desmembra em trés essenciais, mas ndo unicas,
etapas, quais sejam: conceituagdo do Conselho; andlise do desastre ambiental; e formulacdo

da repactuacao.

Ademais, cumpre salientar que cada ponto a ser abordado no presente, fora
minuciosamente pensado e discutido a fim de proporcionar maior clareza aos leitores e se
aproximar o maximo possivel do objetivo de informar e conscientizar a populagdo, sobre essa

nova fase que se encontra, bem como seus desafios e direitos.

Passando para a introdugdo tematica, se faz possivel constatar que o rompimento da
barragem de Fundio, de propriedade da mineradora Samarco S.A, Vale e BHP Billiton , em
05 de novembro de 2015, ¢ um fato que marcou a histoéria contemporanea brasileira. O
tsunami de lama decorrente do rompimento da barragem gerou uma onda de destrui¢ao por
onde passou. Ocasionou a morte de 19 pessoas, o soterramento de residéncias, a remog¢ao de
centenas de familias de suas residéncias e a destrui¢do da fauna e flora, percorrendo 663

quilometros até atingir o litoral do Espirito Santo.

Logo apds o desastre, os Estados atingidos pelos seus efeitos (Espirito Santo e Minas
Gerais) e a Unido concluiram que era necessario construir um sistema de gestao dos conflitos
ligados a esse desastre, diante de sua magnitude, que permitisse uma solugdo coordenada das
acdes necessarias a reparacdo € a compensacao nas areas socioambiental e socioecondmica,

considerando a pluralidade dos danos, a extensdo da area impactada e o nimero de atingidos.



Objetiva-se, com este artigo, identificar a evolu¢do do processo de solucdo de
conflitos do desastre de Mariana (caso Samarco). No entanto, ndo se almeja, até por conta da
complexidade do tema, proceder uma andlise exaustiva de todo o processo, mas pingar e

examinar a repactuacdo das indenizagdes.

2. Conselho Nacional de Justica, mediacio e Rio Doce

A fim de facilitar a compreensao acerca dos temas que serdo abordados no presente
artigo, separou-se topicos que serdo tratados, com isso o caminho a ser trilhado serd: (2.1)
delimitar a autuacdo do Conselho Nacional de Justica; (2.2) demonstrar os beneficios da
mediagdo, comparando as taxas de solu¢do de conflitos por meios alternativos com a
resultante do meio jurisdicional; (2.3) relatar o ropimento da Barragem de Fundao, Mariana
(MG); (2.4) apresentar as medidas tomadas apds o acidente, bem como o acionamento do
CNIJ para atuar na figura de mediador; (2.5) apresentar o resultado das negociacdes e

possiveis proximos capitulos da acao.

2.1 A Reforma do Judicidrio: criacio do Conselho Nacional de Justica e suas
competéncias

A nova ordem introduzida pela Constituicdo Federal de 1988 reforgou a autonomia e
independéncia do Poder Judicidrio, ampliou o rol de direitos e garantias fundamentais e

aumentou o niumero de instrumentos juridicos destinados a garantia desses direitos.

Contudo, a alteracdo da Lei Maior causou grande disparate com a atividade
jurisdicional prestada, em uma propor¢do diretamente relacionada ao aumento de demandas
judiciais. Assim, foi constatado o sufocamento do Poder Judicidrio, demonstrando a
necessidade de implementaciao de uma reforma para garantir o bom funcionamento do aparato

estatal.

Como entendido pelo Min. Alexandre de Moraes, a época conselheiro do Conselho
Nacional de Justica, na palestra "Reforma do Judiciario - Aspectos relevantes e perspectivas",
proferida no saldo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, em 19 de maio de
2006, "o Poder Judiciario foi o escolhido, mas muito mais para uma reforma do Estado, do

que propriamente do Poder Judiciario" (MORAES, 2017).

A proposta relativa a reforma, originalmente apresentada pelo entdo Deputado Hélio

Bicudo (PT- SP) em margo de 1992, resultou na PEC 96/92, que contava com trés dimensdes



principais da reforma, sendo: i) o problema da jurisdi¢do politica constitucional, que diz
respeito ao sistema de controle da constitucionalidade das leis, adotado em 1988, propiciou
um amplo e as vezes contraditdrio intervencionismo judicial no processo politico; ii) a
necessidade de criagdo de efetivos mecanismos de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos do
sistema de justica; iii) os aspectos organizacionais e estruturais segundo sua capacidade de

ampliar ou reduzir o acesso a Justica ¢ a democratizagao do Judiciario.

Buscando solucionar as demandas suscitadas, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)
foi implementado no plano juridico pela Emenda Constitucional (EC) n. 45, de 30 de
dezembro de 2004. Surgia, assim, um 6rgdo de cliipula administrativa e disciplinar do Poder
Judicidrio nacional, distinto dos Conselhos de Magistratura de outros paises, visto que nao
objetivava assegurar maior autonomia e independéncia aos magistrados ou obstar a ingeréncia

de outros Poderes.

Um grande atrito foi sentido no mundo juridico com a instituicio do Conselho
Nacional de Justiga. Nesse sentido, o maior destaque cabe ao julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 3367, de relatoria do Min. Cezar Peluso, em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade da criagdo do CNIJ. Outrossim, a
Suprema Corte ressaltou que se trata de 6rgdo cuja constitucionalidade e legitimidade dos
seus atos estdo submetidos ao seu controle, constando que o Conselho possui sua presidéncia

vinculada diretamente aquele que ocupa similar cargo no STF.

Passadas estas questdes iniciais, o foco das discussdes em torno do Conselho Nacional
de Justiga voltou-se para a andlise de suas competéncias e de suas atribui¢des e, nesse sentido,
sobre estas matérias ndo ¢ tido entendimento pacifico em nossa doutrina e em nossa

jurisprudéncia, como sera demonstrado no decorrer do topico.

Na ADI citada, discute-se competénca e, nos termos do voto do Relator, Ministro
Cezar Peluso, vincula o ensinamento de que compete ao CNJ a responsabilidade de formular
uma politica de ambito nacional para o Poder Judiciario, que até entdo se apresentava envolto

por visdes e praticas fragmentadas, cabendo assumir:

[...] o dever juridico de diagnosticar problemas, planejar politicas e formular
projetos, com vistas ao aprimoramento da organizagdo judiciaria e da prestagdo
jurisdicional, em todos os niveis, como exigéncia da propria feicdo difusa da

estrutura do Poder nas teias do pacto federativo. (BRASIL, 2005)



O art. 103-B da Constituicao Federal Brasileira definiu quais seriam as atribui¢des do
CNJ, na forma que, entre outras competéncias, conferiu funcdo precipua de promover o
controle da atua¢ao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos

deveres funcionais dos magistrados.

Para Gustavo Guerra, com fung¢des primaria de controle disciplinar e planejamento,
bem como politico-estruturante de defini¢do de programas, padronizagdes e recomendagdes, o

CNlJ pode ser definido como:

[...] 6rgdo de controle sui generis, hibrido, por ser integrante do Judiciario, mas
cujo controle se opera de fora do ambito administrativo da instituigdo que a ele se

submete. In casu, todos os integrantes do Judicidrio, a exce¢do do STF e do

proprio CNJ.19 (GUERRA, 2010)

No plano infraconstitucional, ficou a cargo do Regimento Interno do CNJ (RICNJ -
Resolucao CNJ 67/2009) estabelecer sua estrutura e seu funcionamento a luz das previsdes

constitucionais.

Destarte, foram fixadas pelo RICNJ as atribui¢cdes do Plendrio, da Presidéncia e dos
Conselheiros, bem como regulamentado o funcionamento das Sessdes Plenarias (art. 118),
que sdo realizadas quinzenalmente (ordinarias) que ocorrem de forma presencial ou por meio

eletronico (Plenario Virtual — art. 118-A).

Além disso, o art. 43 do mesmo diploma legal informa que foram disciplinados os
meios de provas e a realizagdo das audiéncias para instrugdo dos feitos; instituidas as normas
relativas a interposicao de recursos administrativos; bem como fixadas as classes processuais
existentes no Conselho — Inspecdo; Correi¢ao; Sindicancia; Reclamagdo Disciplinar; Processo
Administrativo Disciplinar; Representacdo por Excesso de Prazo; Avocacdo; Revisao
Disciplinar; Consulta; Procedimento de Controle Administrativo; Pedido de Providéncias;
Argui¢do de Suspei¢do e Impedimento; Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo;
Comissao; Restauracdo de Autos; Reclamacdo para Garantia das Decisdes; Ato Normativo;
Nota Técnica; Termo de Compromisso; Convénios e Contratos; ¢ Parecer de Mérito sobre

Anteprojeto de Lei.

De outra sorte, o autor Ruy Rosado (2016) considera mais que um 6rgao de controle
disciplinar, visto que o CNJ se consolida como 6rgao de planejamento estratégico do
Judiciario. Fernanda Fluhr, ao estudar a possibilidade do controle constitucional ser realizado

pelo Conselho, defende que o CNJ se consubstancia em um o6rgdo judiciario atipico,



administrativo-politico, ao qual compete ndo s6 controlar o Poder Judicidrio, mas defender a

independéncia orgénica e funcional desse Poder da Republica.

De igual modo, sustenta Christiane Pedersoli (2011) que o 6rgdo assume o papel de
garantidor da autonomia da estrutura judicial e, assim, de apoio a independéncia dos
magistrados. Do contrario, Rafael de Lazari (2015) enfatiza que o CNJ ¢é um orgao
administrativo- constitucional, “destinado a assegurar a fun¢do judicante como Poder
republicano (aspecto institucional), como for¢a desvinculada de influéncias externas
deliberadas (aspecto da autonomia), bem como corpo organico que respeite suas

prerrogativas e vedagoes.”

Acrescenta Paulo Luiz Schmidt (2022) que o CNJ, para além de ter a relevante fungao
de apurar a conduta ética dos magistrados, assume o compromisso de promover mudangas,
induzir a participagdo democratica e desenvolver o planejamento estratégico do Poder

Judiciario.

Segundo o entendimento de Ilton Norberto (2013), teria o CNJ tanto o papel de exigir
informacodes e justificagdes de agentes estatais, quanto o de aplicar sangdes, uma vez que: O
Conselho Nacional de Justica constitui-se em um Orgdo responsavel por exercer
accountability sobre outros agentes estatais como tribunais, magistrados, servigos auxiliares,

prestadores de servico notarial e de registro que atuam por delegagao.

Sob esse prisma, Richard Pae Kim (2015), atual Conselheiro do 6rgao, assevera que
esse ¢ responsavel por garantir a sociedade o conhecimento acerca das informagdes relativas
ao Poder Judiciario, como, por exemplo, aquelas referentes aos dados processuais, execucao

orcamentaria e financeira, despesas com pessoal, bem como licitagdes e contratos.

Reiterando o entendimento desses autores, Alexandre de Moraes (2017) destaca que o
CNJ ¢ 6rgdo com a importante missdo de controle administrativo, financeiro e disciplinar do
Poder Judiciario. No entanto, embora assuma de forma centralizada esse controle da atuacao
de tribunais e juizes, deve fazer sem afastar o controle administrativo e jurisdicional de cada

tribunal, e sem intervir em qualquer competéncia de outros 6rgaos ou instituicdes.

No mesmo sentido, reforcam Clémerson Cléve e Bruno Lorenzetto (2015), quanto ao
Conselho, deve ocupar papel de relevo no ambito do Judiciario, pois sua atuagdo limita-se
pela autonomia dos tribunais, fortalecida pela EC 45/2044 e regida pelos principios do

autogoverno, autoadministracao e autonomia financeira.



Portanto, como ¢ possivel verificar, a doutrina majoritaria firmou-se no sentido de
definir o Conselho como o6rgdo de planejamento, instituidor de politicas judiciarias,
responsavel pelo accountability, pelo controle disciplinar dos magistrados e, sobretudo, por

garantir a autonomia e a independéncia do Poder Judiciario.

2.2 Resolucio alternativa de conflitos: analise da efetividade da mediacao

Segundo o relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica, a cada ano,
para cada dez novas demandas propostas no Poder Judicidrio brasileiro, apenas trés demandas
antigas sao resolvidas. Soma-se a este preocupante dado constatagdao de que, no ano de 2021,
foram considerados pendentes cerca de 77 milhdes de processos, conforme tabela

disponibilizada pelo CNJ.

Figura 53 - Série histérica dos casos pendentes
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Fonte: Justica em Numeros - CNJ (2022)

Algumas das atuais solugdes para esta delicada situagdo deficitaria envolvem
preocupacdo essencial com o uso racional e eficiente da maquina estatal. Isto porque
frequentemente constatamos partes que, apos longos periodos de litigio, recebem
integralmente o pedido posto na inicial, mas ainda assim ndo sentem que ‘“‘venceram o
conflito”, ainda mais quando a vitoria ¢ parcial. Certamente, pode-se afirmar que, em caso de

vitoria de uma parte — parcial ou integralmente — ha uma disputa, pois a outra ainda se



encontra insatisfeita ao final do processo, visando fundamento no uso da maquina estatal a ser

questionado.

Segundo o relatério do Conselho Nacional de Justica, em média, a cada grupo de cem
mil habitantes, 11.339 ingressaram com uma acao judicial no ano de 2021, conforme figura

abaixo. Houve aumento em 9,9% no niimero de casos novos por mil habitantes em 2021, em

relacdo a 2020.

Figura 61 - Série historicado niumero de casos novos por mil habitantes
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Tais consideragdes confirmam que a alta litigiosidade se da a partir de uma exagerada
e forgosa interpretagdo da garantia constitucional do acesso a justiga, por ser vista como
sinobnimo do principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, como apresentacdo na

necessidade de reforma jurisdicional trazida pela Constituicao Federal.

Partindo-se da premissa que a crise da justica esta representada pela inacessibilidade,
morosidade e alto custo do processo, a implementacao das praticas conciliativas se apoiou em
trés bases axiologicas fundamentais, como descreve a autora Ada Pellegrine, sendo: a
racionalizacdo na distribuicdo da justica, a pacificagdo social e a colaboracdo do corpo social

nos procedimentos de mediagdo e conciliagao.

Como bem indicado pelo Min. Marco Aurélio Gastaldi Buzzi em reiteradas palestras,
faz-se necessario adotar novas praticas para uso eficiente dos recursos materiais € humanos
do Poder Judiciario. Esta decisdo envolve eminentemente nova cultura e novas politicas

institucionais: perceber que pode haver ganho com a participagdo em mediagdes e



conciliagdes, tratando estas como uma oportunidade de crescimento, amadurecimento ou até
mesmo para empresas como marketing direto e de aproximacdo com o consumidor. Ganham
os envolvidos, que constroem suas proprias solucdes satisfatorias; ganham as familias, que
estabilizam seus sistemas familiares; e ganham as empresas, que preservam seu maior

patrimoénio: o cliente.

Entendendo que devolveria as partes a capacidade para resolver seus proprios
problemas e agir, de forma autonoma, em busca de solu¢des. H4 um empoderamento das
partes interessadas, buscando alternativas de evitar o resultado final de um julgamento
ganha-perde, ou perde-perde, para um acordo de mediacdo no sentido ganha-ganha. Em que
ndo somente o conflito sera resolvido naquele momento, mas a poténcia da lide ser
transformada em outras ¢ dissipada, antecipando poténcias vontades das partes que sao

expressas de forma direta através da na negociagdo autonoma durante uma audiéncia.

O campo da chamada ‘Resolucao Apropriada de Disputas’ (ou RADs) inclui uma série
de métodos capazes de solucionar conflitos. Tais métodos oferecem, de acordo com suas
respectivas peculiaridades, opgdes para se chegar a um consenso, a um entendimento das

partes.

Dessa forma, a sigla RADs representa a expressao Resolu¢do ‘Adequada’ (ou mesmo
‘Amigavel’) de disputas, para denotar uma escolha consciente de um processo ou método de

resolucao de conflitos, entre varios possiveis, considerando o contexto fatico da disputa.

Nota-se, portanto, que o sistema publico de resolugcdo de conflitos — que envolve o
Poder Judiciario e outros orgdos de prevengdo ou resolucdo de disputas — € composto,
atualmente, por varios métodos ou processos distintos. Essa gama ou espectro de processos

forma um sistema pluriprocessual ou sistema de multiportas, na forma:
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Sendo assim, os métodos RADs passaram a viabilizar, ndo somente o acesso a justi¢a,
mas, também, a criagdo de mecanismos que desburocratizaram, simplificaram e desoneraram
a possibilidade de se conseguir uma prestacdo jurisdicional efetiva e adequada, em juizo ou

fora dele.

No Brasil, algumas iniciativas estatais podem ser destacadas como positivas quanto a
difusdo das praticas conciliativas, especialmente, a partir do advento da Resolugdo no
125/2010 pelo Conselho Nacional de Justica, responsavel pela instituicdo e implementacao de
uma politica judiciaria nacional voltada para o tratamento adequado dos conflitos de inte-
resses, que estd pautada em trés pilares responsdveis pela estruturagdo das praticas
conciliativas no pais, quais sejam: a mudanca de paradigma no Poder Judiciario,
abandonando-se a ideia de somente se alcancar a Justi¢a por meio da prestagdo jurisdicional
do Estado; a garantia na qualidade dos servicos prestados pelo Estado, inserindo mediadores e
conciliadores como auxiliares da justica; e, também, a centralizacdo dos servicos de concilia-
¢do, mediacdo e orientagdo nos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania

(CEJUSCs).



Na sua atuagdo extrajudicial, como agente intermediador e pacificador da
conflituosidade social, o Ministério Publico assume fun¢do social e pedagdgica, mediante a
adogdo de praticas junto a coletividade para o exercicio da cidadania e das organizagdes
sociais. Tais praticas sdo visualizadas através dos instrumentos da institui¢do, a exemplo das
recomendacdes, a realizagdo de audiéncias publicas e também pela celebragdao de termos de

ajustamento de conduta.

2.3 Rompimento da Barragem de Fundao: areas atingidas e danos principais

No dia cinco de novembro de 2015, por volta de 15 horas e 30 minutos a barragem de
rejeitos de Fundao, localizada na unidade industrial de Germano, no subdistrito de Bento
Rodrigues, no municipio de Mariana, na regido central de Minas Gerais, que se rompeu,
causando uma enxurrada de lama e rejeitos de mineragdo que provocou a destrui¢do do

subdistrito.

A barragem, propriedade da empresa Samarco Mineragdo S.A. (Samarco) — cujo
capital ¢ controlado pela Vale S.A. (Vale) e pela BHP Billigton Brasil Ltda. (BHP), rompeu
liberando cerca de 60 milhdes de metros ctbicos de rejeitos de minério de ferro e silica que
percorreram quase 700 km de Mariana, em Minas Gerais, até a foz do Rio Doce no estado do

Espirito Santo.

Segundo a Unido, o Estado de MG e o Estado de ES (ACP Processo 69758-
61.2015.4.01.340), os rejeitos contidos na barragem “eram langados no local ndo apenas pela
Samarco Mineracdo S/A, mas, também, pela Vale S/A”. Esses rejeitos, inicialmente,
atingiram “a barragem de Santarém, logo a jusante, causando seu galgamento e forgando a
passagem de uma onda de lama por 55 km no Rio Gualaxo do Norte até desaguar no Rio do
Carmo”, posteriormente, “a onda de agua e lama atingiu a localidade de Bento Rodrigues,
causando mortes e destrui¢do do povoado”. Além de Bento Rodrigues, “agigantesca onda de
agua e lama percorreu os rios Gualaxo e Carmo, entrando no curso do Rio Doce, onde

percorreu cerca de 680 km até sua foz em Linhares-ES”

Visto que a lama seguiu por um determinado percurso, utilizam-se novos mapas
gerados, os quais mostram o trajeto até os rios € a contaminag¢ao do Rio Doce, prejudicando

todas as cidades abastecidas por ele at¢ desembocar no litoral.



Fonte: Mapa de elaboragdo

Segundo a Agéncia Nacional, além de 19 mortes, a lama dos rejeitos provocou a
destruicdo de residéncias na regido Bento Rodrigues/Mariana e Barra Longa (MG), causando

também impactos sociais e ambientais de curto e longo prazo ao longo da calha do rio.

Houve o desabastecimento de agua em varias cidades no percurso do rio Doce, as
quais t€m no rio a sua principal fonte de capta¢ao. Foram arrasadas areas de vegetagdo nativa,
pasto, territorios indigenas e tradicionais, bem como propriedades de producao familiar. Em
visita recente as areas atingidas, o Conselho Nacional de Justica disponibilizou em seu sitio

digital as seguintes fotografias.



Fonte: Conselho Nacional de Justica - Visita em Baixo Guandu- ES

Sendo possivel constatar que o desastre gerou uma extrativa e imensa alteracdo da
paisagem, evidencia certo descontrole das empresas e do setor publico no amparo das
situacdes supracitadas. De fato, subsiste uma situacdo de grande propor¢do, com impactos

econOmicos em ao menos dois estados brasileiros.

A Unido, o Estado de MG ¢ o Estado de ES (ACP Processo 69758- 61.2015.4.01.340)
indicam os seguintes danos socioambientais decorrentes do rompimento da barragem do

Fundao:



i) Destruigdo de habitat e exterminio da ictiofauna em toda a extensdo dos rios
Gualaxo, Carmo e Doce, perfazendo 680 km de rios; ii) Contaminagdo da dgua dos
rios atingidos com lama de rejeitos de minério; iii) Suspensdo do abastecimento
publico nas principais cidades banhadas pelo Rio Doce; iv) Suspensdo das captacdes
de agua para atividades econdmicas, propriedades rurais e pequenas comunidades;
v) Assoreamento do leito dos rios e dos reservatdrios das barragens de geragdo de
energia; vi) Soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;vii)
Destruigdo da vegetacdo riparia e aqudtica; viii) Interrupcdo da conexdo com
tributarios e lagoas marginais; ix) Alteracdo do fluxo hidrico; x) Impacto sobre
esturios e manguezais na foz do Rio Doce; xi) Destrui¢do de areas de reproducio
de peixes; xii) Destrui¢do das areas “bercarios” de reposic¢do da ictiofauna (areas de
alimentag@o de larvas e juvenis); xiii) Alteragdo e empobrecimento da cadeia trofica
em toda a extensdo do dano; xiv) Interrup¢ao do fluxo génico de espécies entre
corpos d’agua; xv)Perda de espécies com especificidade de habitat (corredeiras,
locas, pogos,remansos, etc); xvi) Mortandade de espécimes em toda a cadeia trofica;
xvii) Piora no estado de conservacdo de espécies ja listadas como ameacadas e
ingresso de novas espécies no rol de ameagadas; xviii) Comprometimento da
estrutura e fungdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados; xix)
Comprometimento do estoque pesqueiro - impacto sobre a pesca; xx) Impacto no
modo de vida e nos valores étnicos e culturais de povos indigenas e populagdes

tradicionais;

Como exemplo de um dos principais impactos econdmicos, temos o fato de que a
pesca no rio Doce foi suspensa por tempo indeterminado. Cerca de 1250 pescadores
registrados no Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) a
véspera do rompimento da barragem ficaram impossibilitados de atuar em suas aguas. O
Instituto Estadual de Florestas (IEF) de Minas Gerais proibiu a pratica em novembro de 2016,
a fim de auxiliar na recuperagdo da fauna. Ainda, manteve a decisdo apos o fim do seu prazo
inicial, previsto para mar¢o de 2017, quando termina a piracema (periodo de reprodugdo em
que os peixes sobem as nascentes dos rios para desovar). A pesca também estd proibida pela
Justica em uma faixa marinha de aproximadamente 70 km de extensdo no Espirito Santo,
embora ao norte da foz ainda esteja permitida. Conforme demonstrado pelo mapa

disponibilizado pelo Ibama.
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Fonte: Ibama (2015)

A mineradora foi responsabilizada administrativamente pelo desastre com multas
aplicadas por 6rgdos ambientais das trés esferas de governo. Toralizando um valor de

seiscentos ¢ dez milhdes de reais, a companhia foi multada cinquenta e seis vezes pelo



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e pela Secretaria
do Meio Ambiente de Minas Gerais e pagou apenas uma pequena parte de uma delas, o que

equivale a 5,6% do valor total devido.

2.4 Acionamento do CNJ: tratativas do acordo do Rio Doce

Frente a este desastre inumeras foram as atuagdes no ambito do Poder Judiciario,
buscando se seguir o Principio da Adequacdo da Tutela. Em sequéncia ao desastre ambiental,
0 Ministério Publico Federal (MPF), em conjunto com o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo (MPES) e Ministério Publico do Trabalho (MPT), firmaram o Termo de
Compromisso Socioambiental Preliminar (TCSA), no qual tinha por finalidade regular e

estabelecer agdes mitigatorias dos impactos na regido do Espirito Santo.

Segundo Dornelas (2016), apés menos de um més do estabelecimento do termo, foi
constatada a necessidade uma majora¢do de seu objeto, visando garantir a adogao de praticas
de manutenc¢do de renda e amparo as pessoas que possuiam trabalhos vinculados as correntes

de 4gua atingidas pela lama, em especial o Rio Doce.

Cabe ressaltar, que a defini¢do de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), como
estabelecido pelo art. 5°, §6°, da Lei n. 7.247/85 - Lei da Acao Civil Publica, ¢ descrita como
uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, em que o causador da lesdo transindividual se

compromete a exercer, se adequando as exigéncias da lei.

Por conseguinte, em novembro de 2015, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e os
orgaos de representacdo dos Estados atingidos ajuizaram a Agao Civil Publica (ACP) que deu
origem ao processo de niumero 0069758-61.2015.4.3400, contra a Samarco e sua acionistas,

Vale e BHP Billiton Brasil.

A acdo acarretou na assinatura do Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta
(TTAC) no ano de 2016, que pds fim a esta acdo e a outras com o mesmo objeto e que
estivessem em curso ou que viessem a ser propostas. Este acordo estabeleceu programas
socioecondmicos e socioambientais a serem desenvolvidos e executados por uma fundacao de
direito privado, chamada atualmente de Fundacao Renovaz, formada pela Samarco e suas

acionistas.



Tal acordo foi intensamente criticado pelos movimentos sociais e por 6rgaos publicos,
especialmente quanto a auséncia de participacdo das populagdes atingidas, movimentos
sociais, oOrgaos como o Ministério Publico e a Defensoria Publica na sua formagdo e
idealizacdo, além do carater excessivamente genérico da proposta, tendo em vista que nenhum

valor ou prazo para a reparagao e indenizagao foi fixado no documento.

Com a assinatura do Termo de Transa¢do e Ajustamento de Conduta, acordo de
reparacdo entre o setor publico e o setor privado, foram estabelecidos quarenta e dois
programas de desenvolvimento e para administra-los foi criada a Fundagdo Renova, com o
objetivo de constituir um membro autdbnomo, com designacdo unica visando a reparacao do

dano.

Na perspectiva da via judicial, o desastre de Mariana resultou no ajuizamento de
grande numero de acdes populares, milhares de acdes individuais, algumas propostas por
entidades privadas, todas buscando reparagdo € ou compensacdo, por danos materiais €
morais, além da preven¢do de novos danos. Assim, entende o estudioso Luis Inacio
Lucena Adams, ao analisar a situagdo processual no momento posterior a constatagdo do

desastre, in litteris:

[...] logo apods o desastre, diversas medidas na esfera judicial e extrajudicial foram
adotadas em face dos empreendedores responsaveis, incluindo a celebracido de
acordos preliminares para cobrir gastos emergenciais no valor de R$ 1 bilhdo e
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) assinados com o MPF e o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPE/MGQG), além da propositura de agdes
judiciais pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPE/ES), pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT), pelo Estado de Minas Gerais e pelo Estado
do Espirito Santo. (ADAMS, 2019)

Dessa forma, ¢ possivel constatar que hd uma multiplicidade de sujeitos que foram
atingidos, os quais compdem um grupo determinado, na forma de litigio coletivo, como
conceitua o autor Edilson Vitorelli. Assim, o rompimento da Barragem de Funddo constitui
um caso impar no sistema juridico brasileiro e ¢ marcado pela elevada complexidade fatica e
juridica e conflituosidade interna e de alta demanda, totalizando mais de oitenta e cinco mil

acoes judiciais.



Caso Q
B Acompanhamento de Processos das Agdes de Grande Repercurssdo  85.756
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Chacina de Unai

Mariana

; Observatorio
NaC|onlaI

Ramo de Justica
Justica Estadual
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Justica Trabalhista
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[CIVEL] ACAD CIVIL COLETIVA
[CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL
[CIVEL] ACAO POPULAR,

[CIVEL] CARTA PRECATORIA CIVEL
[CIVEL] CAUTELAR INOMINADA
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[CIVEL] EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL Justica Estadual 85.613
[CIVEL] INTERPELACAO

[CIVEL] LIQUIDACAO DE SENTENCA PELO PROCEDIM
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[CIVEL] NOTIFICACAQ
[CIVEL] OUTROS PROCEDIMENTOS DE JURISDICAO V|
[CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
[CIVEL] PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CVE

Justica Trabalhista 7
Justica Federal 66

-

[CIVEL] PROCEDIMENTO SUMARIO

[CIVEL] PROTESTO _

[CIVEL] RESTAURACAD DE AUTOS

[CIVEL] TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE

Ramo da Jusitca (Mariana) = Justiga Estadual
Quantidade de Processos = 85.613

Selecies Atuais - Quantidade de Processos
Campos Valores
OBS_Caso -2 ~ B Mariana tJ Tribunal

TIMG 82764

TJES 2846

TRT3 76

TRF1 38

TRF2 27

TJRS 3

TRTIT 1

Fonte: Painel CNJ de Acompanhamento de Processos das A¢des de Grande Repercussdo.

Quantidade de Processos Quantidade de Processos

Situacio

Ativo 62.155
Baixado 22572
Qutro 1.227

De um lado, a complexidade e a conflituosidade do desastre de Mariana e, por outro,

os déficits inerentes ao processo judicial e as vantagens motivaram a op¢ao da da solugdo

extrajudicial , naquele momento, pela autocomposicao, por meio da negociagdo direta entre os

litigantes.

O Ministério Publico Federal moveu, em maio de 2016, uma agdo contra as trés

mineradoras, na qual calculou em R$155 (cento e cinquenta e cinco bilhdes) os

prejuizos

originados da tragédia. A tramitacdo desse processo foi suspensa para tentativas de

renegociagdo do acordo.

As renegociagdes foram iniciadas a partir de um pedido da 12* Vara Federal de Minas

Gerais, assinado pelo juiz Mario de Paula Franco Junior, responsavel a época pelos

procedimentos vinculados ao desastre, em vista do grande volume de agdes judiciais.

Foi solicitado que o CNIJ instaurasse a mediagao entre todas as partes envolvidas, em

que “sejam empreendidos esforcos junto ao CNMP-PGR, AGU, Governo Federal, Estados de



Minas Gerais e Espirito Santo e Diretores Juridicos das empresas, no sentido de ter-se inicio,

em ambiente estruturado, as tratativas para a repactuacao.

Nesse ponto, o Observatorio Nacional sobre Questdes Ambientais de Alta
Complexidade, uma parceria entre 0 CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP), ficou encarregado de fazer um amplo mapeamento da situacao.

Em junho de 2021, ¢ desenvolvida a carta de premissas, sendo pactuada por todas as
partes envolvidas. A assinatura do documento se deu em um encontro presidido pelo, a época
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luiz Fux, também presidente do

CNLJ.

Elaborada sob a coordenacdo do Observatdrio, a carta estabeleceu diretrizes para a

renegociagdo das medidas de reparagdo, bem como sua competéncia, sendo:

i) promover o levantamento de dados estatisticos relativos ao numero, a tramitacao,
as sangdes impostas e outros dados relevantes sobre medidas extrajudiciais e
judiciais de grande repercussdo; ii) monitorar o andamento e a solugdo das medidas
extrajudiciais e das agdes judiciais de grande impacto e repercussdo; iii) propor
medidas concretas e normativas para o aperfeicoamento de procedimentos
extrajudiciais e o reforco a efetividade dos processos judiciais relativos a fatos de
grande impacto e repercussao, incluindo a implantacdo e modernizagdo de rotinas,
prioridades, organizacdo, especializa¢do e estruturagdo dos 6rgdos competentes do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico; iv) organizar a integragdo entre membros
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, com a participa¢do de outros segmentos
do poder publico, da sociedade civil, das comunidades e outros interessados, para a
discussdo de temas incluidos nas atividades do Observatorio; v) coordenar e realizar
o estudo e a proposicdo de outras medidas para monitoramento das demandas de alta
repercussdao ambiental, econdmica e social; vi) manter intercaimbio, dentro dos
limites de sua finalidade, com institui¢des e especialistas, inclusive académicas e em
organizagdes da sociedade civil, do pais e do exterior, que atuem na referida
tematica; vii) realizar reunides periodicas ordinarias, ou extraordinarias, sempre que
necessario,para a conducdo dos trabalhos do Observatorio; viii) promover a
cooperagdo judicial e institucional com Tribunais, Orgdos do Ministério Publico e
outras instituigdes, nacionais ou internacionais; e, ix) participar de eventos
promovidos por entes publicos ou entidades privadas sobre temas relacionados aos

objetivos do Observatorio;

Assim, foi dado inicio a participagdo direta do Conselho Nacional de Justica no

ambito da repactuacdo, por meio da mediacdo extrajudicial. Um dos métodos utilizados foi da



realizacdo de audiéncias publicas, objetivando dar voz as pessoas atingidas e os especialistas
com o fim de ampliar o conhecimento sobre o rompimento ¢ os danos deles decorrentes, cujas
informagdes subsidiaram o Observatorio Nacional sobre Questdoes Ambientais, Economicas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo e as partes envolvidas no
processo de mediagdo, além de promover a devida transparéncia nos limites legais sobre os

atos realizados.




Fonte: Conselho Nacional de Justiga

O Conselho de Justica disponibilizou em seu sitio eletrdnico documentos fotograficos
das audiéncias publicas que ocorriam tanto nas localidades atingidas, como no proprio
Conselho. Na forma que os encontros contaram com a participagdo dos agentes do setor
publico, responsaveis pela organizacdo e pela comunicagdo com os atingidos, € com a

participag¢do do mediador, na pessoa do Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello.

Na atuagdo do CNJ, temos que até a presente data (10 de setembro de 2022), foram
realizadas formalmente nove rodadas objetivando a repactuacio e a formula¢ao do Acordo do
Rio Doce, considerado, um dos maiores acordos do mundo por sua inovacdo quanto a
possibilidade de solucionar situacdes de imensa complexidade e delicadeza. Dessa forma, sera
registrado o resumo do debatido em cada rodada, possibilitando a compreensao da evolucao

dos debates.

Por oportuno, ¢ necessdrio destacar que os debates contaram, em regra, com a
participagdo das seguintes entidades, sendo os representantes da Samarco Mineragdo S/A,
Vale S/A e BHP Billiton Brasil, responsaveis pela Barragem de Funddo, e de membros de
orgdos do Poder Publico, como Advocacia Geral da Unido (AGU), Ministério Publico Federal
(MPF) e Defensoria Publica da Unido (DPU), no mesmo sentido contava também com a
participagdo dos governos dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, bem como os

respectivos integrantes dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas dos estados.



Luiz Fernando Bandeira
Apoio/Convidado conselheiro Apoio/Convidado
Advocaciz-Geral da Unido Samarco
Governo Federal Samarco
Advocacia-Geral do Estado de Minas Vale
Gerais
Governo do Estado de Minas Gerais Vale
Procuradoria-Geral do Estado do e
Espirito Santo BHP Billiten
Geoverno do Estado do Espirite Santo BHP Billiton
Ministério Pdblico Federal Defenseria Pdblica da Unide
Ministério Pldblico do Estado de Minas Defensoria Pdblica de Estado de
Gerais Miras Gerais
Miristéria Pdblico do Estads do Defensoria Pdblica de Estade do
Espirito Santo Espirito Santo

Fonte: elaboragdo propria

Seguindo o disponibilizado pelos canais oficiais do Conselho Nacional de Justica, a
primeira rodada foi concentrada na avaliacdo de propostas apresentadas pelos atingidos
durante a audiéncia publica inaugural. Na ocasido, também se discutiu acerca das acoes de
reparagao, ¢ as melhorias necessarias para os programas de prote¢do social. No segundo
encontro, foram tratados temas relacionados ao reflorestamento, protecao social aos

vulneraveis e aspectos da formatagdo de um futuro acordo de repactuacdo integral.

Na terceira rodada, foi apresentado o status de execu¢do dos programas de reparagdo
da regido atingida, posto em debate a discussdo de uma possivel repactuagdo integral e

questdes relativas aos reassentamentos da populagao atingida. Na quarta reunido, observam-se


https://www.cnj.jus.br/cnj-conduz-segunda-rodada-de-discussoes-sobre-repactuacao-rio-doce/
https://www.cnj.jus.br/cnj-conduz-segunda-rodada-de-discussoes-sobre-repactuacao-rio-doce/
https://www.cnj.jus.br/empresas-e-poder-publico-finalizam-terceira-rodada-de-discussao-sobre-repactuacao-rio-doce/
https://www.cnj.jus.br/cnj-promove-4a-rodada-de-dialogo-para-repactuacao-em-caso-de-mariana/

propostas preliminares de renegociacdo integral dos programas distribuidos em 13 eixos
prioritarios que reunem os desafios para a reparacdo e compensagdo da comunidade e meio
ambiente afetadas pelo desastre. Na quinta rodada, os temas relacionados foram tratados e

debatidos.

No dia 9 e 10 de fevereiro de 2022, ocorreu a sexta rodada, marcando o retorno da
renegocia¢do no ano de 2022. Nesta rodada, foram tratados os temas de reassentamento,
assessoria técnica independente e infraestrutura impactada. As repercussoes socioambientais e

as questoes de saude publica foram o foco da sétima rodada.

A oitava rodada de negociacdes da Repactuacdo do Rio Doce ocorreu no intere dos
dias 6 e 8 de abril, sendo que as discussdes sobre plano de manejo dos rejeitos que
permanecem na calha do Rio Doce evoluiram para um consenso entre as partes. Assim,

também foram abordadas questdes relativas a drea ambiental e socioecondmica.

O manejo de rejeitos, a saude e os reassentamentos foram alguns dos temas que
voltaram a discussdo na nona e ultima rodada de negociagdes da Repactuacdo do acordo do
Rio Doce, realizada entre os dias 10 e 13 de maio. Os debates relativos ao rompimento da
barragem do Funddo abordaram projetos locais, pesca, monitoramentos, proposta dos
municipios e pauta das pessoas atingidas. Com a ilustre conducdo do conselheiro Luiz
Fernando Bandeira de Mello, os participantes deram contribuigdes sobre as propostas

apresentadas nas ultimas reunides e apresentaram valores a serem avaliados pelas entidades.

Com a finalizagdo das rodadas de negociagdo, foi aberto um lapso temporal para
avaliagdo das propostas apresentadas. Assim, com as reunides separadas entre o mediador ¢ as
partes do acordo, utilizou-se de uma técnica importante dentro do cendrio das relagdes de

conflito para enxergar a real vontade das partes € o que estariam dispostas a acordar.

2.5 Do resultado da negociacio e as previsoes futuras de andamento das lides

No dia 8 de setembro de 2022, os governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, bem
como diversos 6rgdos do Ministério Publico e das Defensorias Publicas dos respectivos
Estados, enviaram oficio conjunto, informando a vontade de encerrar formalmente as
negociacdes pela repactuacdo do acordo de indenizag¢do pelos danos sofridos na tragédia do

rompimento da Barragem de Fundao.



Os signatarios constataram que a execucdo de medidas reparatorias e compensatorias
restou prejudicada em face dos dilatados prazos de desembolso dispostos pelas empresas, uma
vez que a aceitacdo de tais prazos significaria transferir o 6nus de mora aqueles que mais

necessitam das medidas acautelatorias.

Afirmam que as empresas Samarco, Vale ¢ BHB Billiton Brasil, responsaveis pela
barragem, estariam em absoluta dissonincia com a preméncia e a contemporaneidade da
imprescindivel e efetiva reparacdo e compensagdo dos atingidos. Assim, considerando o
encerramento das tratativas, o setor publico agradeceu as intengdes € o desenvolvimento

desempenhado pelo Conselho Nacional de Justiga.

Com o encerramento das negociagdes, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)
protocolou o pedido de bloqueio de bens para as mineradoras Vale e BHP Billiton. A acdo
solicita o bloqueio de R$ 50 bilhdes das mineradoras por entender que ha confuséo
patrimonial, j& que o patrimonio da Samarco se confunde com o das duas sécias, e desvio de
finalidade, quando se utiliza da empresa para causar ilicitos a outras pessoas, como no caso do
rompimento da barragem em Mariana. Ainda, o juiz indeferiu o pedido de suspensdo da
Recuperagdo Judicial do MPMG, sob o argumento de que esta “causaria grande repercussao
social, especialmente em relagdo aos trabalhadores e aos pequenos fornecedores que possuem

créditos a receber da Samarco”.

Portanto, com o fim das atividades diretas realizadas pelo Conselho Nacional de
Justica, o sistema judicidrio serd novamente sufocado pela alta quantidade de demandas

complexas, que ficardo vinculadas a prestag¢ao do judiciario e seu lento processamento.

3. Consideracoes finais

Diante do apresentado na presente pesquisa, € possivel constatar que o objetivo central
desta ndo ¢ aprofundar no caso do rompimento da barragem de Fundao, tendo em vista a sua
evidente complexidade e atualidade. Colecionando fatores densos, que necessitam de andlise
capacitada para conjugar a veracidade do dano e de seus atores, buscou-se, de fato, atentar a
ideia da atuagao do Conselho Nacional de Justica como mediador da repactuacdo do Rio

Doce.



Todavia, foi necessario explicar, de forma superficial, a origem do desastre, as areas
atingidas e os principais danos, visto que formam pilares na concepc¢ao da autonomia da lide,
resultando no direito de agir dos atingidos contra as empresas responsaveis, na figura da Vale

S.A, Samarco e BHP Billiton Brasil, para requerer suas devidas indenizagdes.

Ademais, verifica-se que as agdes de indenizacdo causaram grande impacto na
quantidade de demandas juridicas com a tematica Mariana, em vista dos dados
disponibilizados pelo Observatorio Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo, o nimero de agdes ultrapassa

os 80 mil.

Em vista da alta taxa de congestionamento, o magistrado Mario de Paula Franco
Junior, responséavel a época pelos procedimentos vinculados ao desastre, em vista do grande
volume de ag¢des judiciais, solicitou que o Conselho Nacional de Justica estipulasse a
mediacdo entre todas as partes envolvidas, composto por setor publico e setor privado, com

objetivo de favorecer um novo processo de repactuagao.

Assim, foi analisada a atuagdo do CNJ, no que tange a sua competéncia, como
mediador da causa, estipulando medidas e ag¢des para o éxito do acordo, na forma que realizou
audiéncias publicas nas areas atingidas, com a participacdo dos populares, das suas

associagdes e com a presenca dos 6rgaos publicos da Unido e estaduais.

Ainda, atuou na estipulacdo das nove rodadas oficiais negociagdes, entendendo que
devolveria as partes a capacidade solucionar o litigio de forma auténoma, em busca de
solucdes inovadoras, buscando alternativas de evitar o resultado final de um julgamento

ganha-perde, ou perde-perde, para um acordo de mediacdo no sentido ganha-ganha.

Ao correlacionar os dados referentes aos debates negociagdes referente a indenizagdo
e a manifestagdo dos agentes publicos no oficio enviado, evidenciou-se que, apesar da forte
tentativa, o que ¢ império na definicdo da mediacdo ¢ a vontade das partes em atingir o seu
objetivo, ainda mais com o clamor popular da questdao, sendo que os signatarios entenderam
que ndo teriam maiores desenvolvimentos na proposta pelo outro polo, foi expresso a suas

vontades em encerrar as negociagdes e retornar a via judicial.

Dessa maneira, conclui-se que o papel do CNJ, como estabelecido pela doutrina
majoritaria, como 6rgdo de planejamento, instituidor de politicas judiciarias, responsavel pelo

accountability, pelo controle disciplinar dos magistrados e, sobretudo, por garantir a



autonomia e a independéncia do Poder Judicidrio, foi realizado e bem administrado por seus
representantes, ao desempenhar papel ilustre na tentativa de acordo para desafogar o sistema

judiciario.
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