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O impacto da descriminalizacio das drogas nas organizacées criminosas no Brasil. 2022

Heloisa Pereira da Cunha Medeiros

Resumo:

O presente artigo tem como objetivo tracar a atuagdo das principais organizagdes
criminosas brasileiras e analisar em que medida as politicas de descriminalizagdo das drogas
implementadas por Portugal e Uruguai poderiam ser aplicadas no Brasil. Para isso, o primeiro
capitulo define a estrutura, o funcionamento e o papel das drogas nas principais organizagdes
criminosas do Brasil e apresenta o funcionamento do crime organizado em Portugal e no
Uruguai; o segundo capitulo aborda a legislagdo das drogas vigente no Brasil e as
consequéncias espelhadas no colapso do sistema prisional; o terceiro topico, por sua vez,
investiga as politicas publicas de descriminalizagdo das drogas em Portugal e no Uruguai e os
resultados obtidos; e por fim, verifica-se a possibilidade de implementacdo de tais politicas no
Brasil, questionando o impacto que teria em relagdo a estrutura e funcionamento do crime
organizado. Fica demonstrado que as politicas apresentadas s seriam eficazes se atreladas a
acoes do Estado que efetivamente garantam os direitos sociais € que, ainda assim, esta ndo
seria a solugdo para o fim das organizagdes criminosas, que hoje atuam também em diversas
outras atividades ilicitas.

Palavras-chave: descriminalizacdo das drogas; organizacOes criminosas; politicas publicas;
sistema prisional; ordenamento juridico brasileiro.
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Introducao

O presente artigo tem como objetivo responder a seguinte pergunta: como as politicas
publicas implementadas em Portugal e no Uruguai poderiam ser integradas ao ordenamento
juridico brasileiro? E, em que medida a descriminalizacdo das drogas e o consequente
desencarceramento afetaria a estrutura e o funcionamento das grandes organizagdes
criminosas no Brasil?

O foco principal serd as politicas publicas em relagdo aos usudrios e traficantes de
drogas, além da projecdo do que aconteceria caso a legislagdo brasileira estabelecesse a sua
descriminalizagdo. Nesse sentido, sera estudado o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas, instituido em 2006 pela Lei 11.343 e pela Lei 13.840, em 2019, a atuacdo de
grandes organizacdes criminosas no trafico, a luz da Lei 12.850, de 2013, e de que forma a
regulamentacgdo aplicada em outros paises poderia ser implementada no Brasil.

Os paises escolhidos para serem analisados foram Portugal e Uruguai. Portugal, além
da influéncia historica e cultural deixada pela colonizagdo, ainda foi um dos primeiros paises
da Unido Europeia a descriminalizar o uso da maconha, tornando-se referéncia no cenario
mundial. O Uruguai, por outro lado, ¢ considerado o pais da América Latina com maior
qualidade de vida e desenvolvimento humano e legalizou a venda, o cultivo e a distribuicao
de maconha em 2013, implementando diversas medidas alternativas.

Como argumentagdes secundarias, pretende-se estabelecer uma linha temporal com as
normas referentes ao trafico e uso de drogas, além dos critérios subjetivos aplicados
atualmente. Nesse sentido, o sistema carcerario ¢ apontado como elemento discriminatorio da
sociedade, e a continuidade da segregacdo racial refletida na seletividade do sistema penal,
amparado pelo pacto entre as elites, com a falsa sensacdo de seguranca. Ademais, serad
abordado o grande encarceramento e¢ medidas cautelares que sdo aplicadas, pelo viés do
labeling approach, também conhecida como teoria do etiquetamento, através de grandes
autores da criminologia critica como Howard Becker e Alessandro Baratta, e das analises de
Eugenio Raul Zaffaroni e Michel Foucault acerca da aplicacdo da pena de prisdo desde o
século XVIII.

A Lei de Drogas, nesse sentido, insere cada vez mais integrantes nas organizacdes, a
medida em que ndo héd parametros objetivos de classificacdo de uso, porte e trafico dessas
substancias. O alto indice de presos provisorios em um local em que o Estado ndo consegue
penetrar e o crime toma conta através de facc¢des, faz com que a medida que existem mais
presos, existird mais membros de organizacdes como o PCC e maior serdo os indices de
criminalidade. O tema se faz relevante a medida em que as taxas de criminalidade aumentam
de maneira alarmante e o sistema prisional entra em colapso com a superlotagdo dos presidios
que ainda se encontram em condigdes subumanas.



De acordo com dados fornecidos pelo estudo "Sistema Prisional em Numeros",
comandado pela comissdo do Ministério Publico, em agosto de 2019 o Brasil possuia uma
taxa de superlotacdo carceraria de 166%. Ainda nessa pesquisa, afirma-se que a situacdo mais
critica era na regido Norte, onde a superlotacdo atingiu a taxa de 200%. Ainda em 2019, o
Infopen, sistema de informagdes estatisticas do Depen (Departamento Penitenciario
Nacional), apresentou dados em que o Brasil ocupava o 3° lugar no ranking de paises com
maior numero de pessoas presas no mundo (DEPEN. 2019).

A pesquisa acerca do tema ¢ relevante para a compreensao do debate acerca da
descriminalizag¢do das drogas no Brasil, uma vez que parte da andlise das politicas publicas de
outros paises, incluindo sua legislagdo e as formas de implementagdo, além da investigagao
acerca dos resultados nas taxas de criminalidade e encarceramento, valendo-se do método
comparativo. Ainda, cabe analisar a importancia do trafico de drogas para a manutengdo e o
funcionamento das grandes organiza¢des criminosas no Brasil e projetar o impacto da sua
descriminalizag@o para o crime organizado.

1 Crime organizado

1.1 Lei brasileira de organizac¢ées criminosas, 12.850/2013

Ap6s cinco anos da Lei 12.850/2013, a 4° edig¢do da obra “Organizacao Criminosa” do
doutrinador Guilherme Nucci traz um viés atualizado sobre os beneficios e as lacunas geradas
pela aplicacdo da referida lei. O conceito de organizagdes criminosas consiste em uma
associacao de agentes com a finalidade de praticar infragdes penais. Tais organizagdes sao
extremamente estruturadas e assemelham-se a empresas, uma vez que existe uma divisao de
tarefas e cada integrante assume uma fung¢ao, todos com o objetivo de obter vantagem ilicita a
ser compartilhada (NUCCI, 2019). Pelo conceito do art. 1°, §1°, da Lei 12.850/2013, para ser
considerada uma organizagdo, o grupo ainda deve possuir quatro ou mais integrantes € 0s
crimes praticados devem ter penas maximas superiores a quatro anos (BRASIL, 2013).

Nucci afirma que o legislador optou por manter os moldes da antiga redagdo do art.
288 do Coédigo Penal, no que tange ao niimero de participantes, uma vez que a infracao de
quadrilha ou bando deveria ser constituida por mais de trés pessoas. Nesse sentido, afirma
ainda que esse pardmetro numérico pode ser alterado de acordo com o caso (NUCCI, 2019).
Ainda, no art. 35 da Lei de Drogas ¢ estipulada a associag@o entre duas ou mais pessoas para a
configura¢dao do trafico (BRASIL, 2006). Diante desse cenario, podemos observar a falta de
uniformidade entre as leis, o que pode gerar fragilidades e inseguranga juridica ao
ordenamento normativo.

Quanto as diferenciagdes entre a antiga redagdo do art. 288 do CP e o art. 1°, §1°c/c
art 2° da Lei 12.850/2013, cabe ressaltar que a infracdo do Codigo Penal previa a participacao
de trés ou mais pessoas; dispensava estrutura ordenada e divisdo de tarefas; independia de
estabilidade e permanéncia, bem como do quantum da pena da infracdo; possuia pena de
reclusdo entre um e trés anos, e por isso, admitia a aplicagdo da suspensdo condicional do
processo, nos moldes do art. 89 da Lei 9.099/1995. Enquanto a nova lei manteve a
participagdo de quatro ou mais pessoas, mas tem como requisitos a estabilidade e
permanéncia; a estrutura ordenada e divisdo de tarefas, sendo esta formal ou informal; a



finalidade de agir e obtencdo de vantagem de qualquer natureza; e exige pena de reclusdo de
tr€s a oito anos, ndo admitindo a aplicagdo de qualquer beneficio ao acusado (BRASIL, 2013;
BRASIL, 1940).

Outro fator discutido pelo autor refere-se ao integrante menor de 18 anos, Nucci
defende que ele pode ser considerado integrante da organizacao, desde que tenha nog¢ao da
hierarquia e das finalidades do grupo. Diante dessa posicdo, a participacdo da crianca ou
adolescente ndo resulta em responsabilizagao criminal. Os autores Roberto Bittencourt e
Paulo César Busato divergem de tal entendimento e afirmam que "a participacdo de menores
ndo ¢ suficiente para perfazer o minimo constitutivo exigido por lei (quatro ou mais
integrantes), porque sdo inimputaveis e a eles, consequentemente, ndo pode ser atribuida a
pratica de crime de nenhuma natureza" (BITENCOURT; BUSATO, 2014).

Ainda, a obtengdo de vantagem ¢é outro aspecto a ser discutido. Como prevé o art. 1°,
esta pode ser de qualquer natureza, ndo apenas financeira, mas sendo o ganho, lucro ou
proveito, na maioria das vezes, de cunho econdmico. Afirma o autor que hé lacuna na lei pela
auséncia de especificacao da ilicitude da vantagem, pois seria ilogico o crime organizado
buscar um fim licito. Afinal, o meio para alcangar a referida vantagem se da por meio da
pratica de infracdo penal, o que demonstra a ilicitude do proveito auferido (NUCCI, 2019).

Quanto ao requisito das infragdes penais com penas maximas superiores a quatro anos,
o autor se mostra contra a escolha do legislador. Isso se d4 uma vez que o termo "infracdes
penais" abrange tanto os crimes quanto as contravengdes. Entretanto, o marco temporal das
penas limita-se a gravidade abstrata dos delitos. Do mesmo modo, eliminam-se os crimes com
penas iguais ou inferiores a 4 anos, como por exemplo os furtos simples (SILVA, 2009).

Por fim, o ultimo requisito analisado ¢ a sua caracteristica transnacional, isto €, o
crime pode ser imputado, ainda que a infragdo tenha origem no exterior ou origine-se no
Brasil, e para 14 se estenda. Pela interpretagdo extensiva do artigo, hd autores que defendam
que ¢ possivel a formagao de organizagdo criminosa com a pratica de infragcdes que tenham
pena maxima inferior a quatro anos, desde que possuam carater transnacional, ou seja,
ultrapassam as fronteiras nacionais:

“Em nosso entendimento, as leis penais e processuais ainda estdo dissociadas
de uma politica criminal clara, definida, objetiva e eficiente. No Brasil,
legisla-se as cegas, conforme o crime de midia do momento, ora elevando
penas quando seria desnecessario, ora reduzindo quando também néo haveria
demanda para tanto". (NUCCI, 2019)

O autor faz uma critica extremamente assertiva em relacdo a influéncia da midia que
cresce em relacdo a luta contra o crime organizado, mas que ndo sabe como este se encontra,
tampouco como se desenvolve. Nessa esfera, os colegiados superiores também encontram-se

mobilizados pela batalha da moralizagao (NUCCI, 2019).

Assim, sdao definidos os elementos do tipo penal, sendo o elemento pessoal a
participagdo de quatro ou mais pessoas, incluindo na contagem os inimputaveis e pessoas nao
identificadas; o elemento estrutural sendo a estrutura ordenada e divisdo de tarefas com
hierarquia delimitada; e o elemento teleologico ou finalistico, que consiste na obtencdo de
vantagem, direta ou indireta, de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais.
Ademais, o crime de organizagdo criminosa pode ser definido como crime comum, isto €,
cometido por qualquer individuo, e formal, que se consuma independente do resultado.



A doutrina ainda faz uma diferenciacdo entre crime organizado por natureza e por
extensdo, sendo o primeiro tipo penal, aquele em que fica demonstrada a pratica de uma das
acles previstas no art. 2°: promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizacdo criminosa. Enquanto a segunda modalidade refere-se as
infracdes penais praticadas pelas organizagdes criminosas.

O Ministério Publico Federal alegou que o crime de associagdo para o trafico seria
equiparado ao de organizacdo criminosa, nao incidindo a Lei 12.850/2013, mas a Lei de
Drogas (Lei 11.343/2006), em razdo do principio da especialidade. Em seu voto, o relator,
ministro Reynaldo Soares da Fonseca, destacou que os crimes de organizagdo criminosa e de
associagdo para o trafico tém defini¢des legais diferentes, devendo-se respeitar o principio da
taxatividade, ndo podendo haver interpretacdo extensiva em prejuizo do réu (in malam
partem).

O ministro ainda reconheceu que o STJ tem precedentes na linha defendida pelo MPF,
mas essas decisdes nao tém sido confirmadas pelo STF, o qual, recentemente, no HC 200.630,
declarou que o crime de organizagdo criminosa tem definicdo autdbnoma e limites proprios,
ndo sendo intercambidvel com a associacdo para o trafico nem com a associagdo criminosa
descrita no art. 288 do Codigo Penal — confirmando a tese da interpretacdo ndo ampliativa do
termo "organizacao criminosa" (BRASIL, 2021).

1.2 Portugal e Uruguai

A Lei Portuguesa n® 5/2002 de 11 de Janeiro, estabelece medidas de combate a
criminalidade organizada e econdmico-financeira contudo, ndo conceitua a criminalidade
organizada, tragando apenas um regime especial de recolhimento de prova, quebra do segredo
profissional e perda de bens a favor do Estado relativa a varios crimes, listados no art. 1°,
dentre eles o trafico de drogas, as associagdes criminosas € as organizacdes terroristas
(PORTUGAL. Lei n. 5/2002).

Logo, cabe a doutrina e aos julgadores definirem o crime organizado, a organizagao ou
associacdo criminosa. A Organizagdo das Nacdes Unidas, no documento Results of a pilot
survey of forty selected organized criminal groups in sixteen countries, elaborado em
setembro de 2002 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2002), afirma que alguns
autores, como Robin Thomas Naylor, tém diferenciado o crime organizado dos outros grupos
criminosos pela sua especializagdo, estrutura hierarquica duravel, envolvimento em uma
multiplicidade de atividades criminosas, emprego de violéncia e corrupgdo sistémicas
(NAYLOR, 1997).

Outros autores definem que um grupo criminoso organizado ¢ um grupo estruturado
de trés ou mais pessoas existentes hd um periodo de tempo e agindo com o objetivo de
cometer um ou mais crimes ou delitos graves, visando obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou material. Nesse sentido, “crime grave” compreende as condutas que
constituam infragcdes penais puniveis com uma pena maxima de privacao de liberdade igual
ou superior a quatro anos (REUTER, 1985).

O autor Godinho (2001) afirma que ndo se pode definir concretamente o que ¢ a
criminalidade organizada, embora destaque algumas caracteristicas, tais como: agao de carater



permanente ou com relevante duracdo; estrutura bem definida hierarquicamente; busca por
elevados lucros monetarios de forma ilegal, ou a busca por um grande poder econémico; e a
existéncia de um grupo composto por trés ou mais pessoas.

Para o Grupo Multidisciplinar da Criminalidade Organizada da Unido Europeia, os
aspectos mais importantes sdo: a) colaboragao entre mais de duas pessoas, ou seja, este tipo de
crime por norma ¢ realizado em grupos, respeita uma hierarquia; b) as atividades criminosas
devem ter um longo periodo, seja possivel ou ndo determinar esse tempo. Nao da para
considerar crime organizado, crimes cometidos uma vez e que ndo voltem a acontecer. c)
suspeitos de cometerem infracgdes penais graves, em geral os membros destas organizagdes,
sdo pessoas com cadastro, pessoas que ja demonstraram que sdo de confianga para estas
organiza¢des; d) objetivo de lucro e/ou o poder (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
2007).

De acordo com os dados fornecidos pelo Servigo de Informagdes de Seguranca de
Portugal, as principais areas de atuagdo destas organizagdes criminosas sdo: o trafico de armas
e drogas, o trafico de pessoas, a imigracao ilegal, fraudes, corrupcao e terrorismo. Os seus
principais alvos e, consequentemente, as estruturas mais afetadas sdo a sociedade, a politica, o
direito, a economia e o Estado (MATEUS, 2016).

A Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT),
iniciativa emblemdtica da Unido Europeia na luta contra a criminalidade organizada,
apresentou resultados significativos entre 2018 e 2021, entre eles, mais de 171 toneladas de
drogas apreendidas (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2022). Na mesma pesquisa,
aponta-se que:

“De todas as atividades criminosas na UE, 38% estdo ligadas ao trafico de
droga. Na verdade, o mercado das drogas ilicitas ¢ uma das principais fontes
de rendimento dos grupos de criminalidade organizada na Unido Europeia e
representa um valor anual de venda a retalho estimado em, pelo menos, 30
mil milhdes de euros. O principal objetivo da UE neste dominio ¢ identificar
e combater as redes criminosas envolvidas no trafico de droga, incluindo o
trafico e a distribuicdo de cannabis, cocaina, heroina, drogas sintéticas e
novas substincias psicoativas” (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
2022).

O Uruguai, por sua vez, passou por diversos problemas econdomicos que, em meados
de 2004, foram ofuscados pelos problemas de seguranga publica, decorrentes do crime
organizado crescente no pais. As atividades do narcotrafico e a criminalidade associada as
drogas eram as principais causas da precariedade da seguranga publica, gerando a necessidade
de uma acfio politica relacionada a regulagdo e a politica de drogas (FELIX, 2019). Nesse
sentido, a cooperagdo internacional aparece como a alternativa mais viavel para conter a
ascensdo do crime organizado transnacional, que gerava novas ameacgas a paz € a seguranga
humana.

A Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional contou
com a adesdo de 147 paises, entre eles o Uruguai, que aprovou o texto por meio da Lei n.°
17.861/2004. Ainda, buscando alcangar a cooperacdo internacional relacionada as tarefas da
policia nas zonas fronteirigas, o Brasil e o Uruguai, também em 2004, firmaram o Acordo



sobre cooperacdo policial em matéria de Investigagdo, prevencdo e controle de fatos
delituosos, que entrou em vigor apenas em 2008 (FABEIRO; VELOSO; KALB, 2021).

Ja em 30 de maio de 2011, Brasil e Uruguai firmaram mais um acordo, o
Acordo-Quadro para Intercambio de Informagdes de Cooperagao em Seguranca Publica, com
0 objetivo de modernizar e capacitar as instituigdes policiais para controle de fronteiras e
combate aos crimes transnacionais, que entrou em vigor em 2017 (FABEIRO; VELOSO;
KALB, 2021).

De acordo com o pesquisador Gabriel Tenenbaum Ewig, por ndo ser originalmente um
pais produtor de drogas e ndo contar com uma demanda consideravel de usuérios de drogas,
nunca foi dada tanta importancia ao mercado uruguaio de drogas (TENENBAUM, 2018).
Contudo, o Uruguai sempre teve o papel de um pais de transito, devido a sua posi¢cdo
geografica e a facilidade de lavagem de dinheiro (DREYFUS, 2002).

Ainda que crescente a criminalidade uruguaia relacionada ao trafico de drogas, a
diretoria do Observatorio de Traficos Ilicitos y Redes Criminales del Real Instituto Elcano,
Sonia Alda Mejias, defende que em um pais onde hd um maior nivel de desenvolvimento da
democracia e dos mecanismos de controle e de transparéncia governamental, a propagacao do
crime organizado ¢ menor, o que ocorre no Uruguai, em compara¢do aos paises vizinhos.
(MEJIAS, 2015).

1.3 Principais organizacées criminosas

As principais organizagdes criminosas do trafico de drogas no Rio de Janeiro surgiram
dentro do sistema penitenciario durante a ditadura militar. Nesse periodo, os presos
organizaram-se dentro das penitencidrias do Rio de Janeiro para reivindicar alguns direitos
que lhes estavam sendo negados (MISSE, 2011). No fim dos anos 1970, no Instituto Penal
Candido Mendes, em Angra dos Reis/RJ, surgiu o primeiro grupo criminoso organizado no
Brasil urbano, denominado Comando Vermelho, também conhecido como CV. Seu lema era
“Paz, Justica ¢ Liberdade”.

O grupo uniu presos comuns com presos politicos no periodo do regime militar e
iniciou sua estruturagdo interna a partir da organiza¢do de caixa comum, arrecadando dinheiro
proveniente das a¢des do grupo. O dinheiro arrecadado era utilizado para financiar fugas,
melhorar as condigdes na penitencidria, além de assisténcia aos familiares. A organizacdo do
CV passou a impor respeito aos demais encarcerados e, com o passar do tempo foi
conquistando cada vez mais membros dentro e fora dos presidios em todo o Estado do Rio de
Janeiro (CAMPOS, 2020).

A faccdo passou a distribuir drogas onde, no inicio, pequenos e microtraficantes
tiveram relativa liberdade para acionar fontes atacadistas e abrir pontos de venda em seus
bairros. Criaram assim uma rede de distribuicao varejista a partir de uma estrutura vertical e
hierarquizada em que grupos pequenos ou mesmo individuos competiam numa sangrenta luta
por poder e mercado, sendo mortos pelos rivais, pela policia, por grupos de exterminio ou
mesmo em desavengas banais. Com isso, surgiram disputas cinematograficas por mercado,
em roteiros que envolviam armamento de guerra, invasdes de morros, balas perdidas e muitas
mortes (MANSO; DIAS, 2018).
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Entre 1982 e 1985 consolidou-se um modelo de organizagao interligando em uma rede
as quadrilhas atuantes no varejo, com base na protecao oferecida pelo CV dentro do sistema
penitencidrio. O grupo ndo possui unico lider com poder absoluto, mas sim, lideres
espalhados por diversos territorios que se unem na lideranca e comando da organizagdo. O
primeiro empresario do Comando Vermelho capaz de aproveitar o potencial dessa rede foi
Fernandinho Beira-Mar. Em cada territorio dominado pelo trafico organizou-se uma divisao
de trabalho e uma hierarquia de poder que ainda mantém-se quase trinta anos depois do inicio
do CV (MISSE, 2011).

Na década de 90 o CV ultrapassou as fronteiras do Rio de Janeiro, chegando as
penitencidrias do Estado de Sdo Paulo e estabelecendo ligacdes em todo o pais através do
trafico de drogas e do jogo do bicho. No final dos anos 90, o CV chegou a controlar boa parte
da chamada “Rota Solimdes”, um dos maiores corredores de drogas que chegam ao Brasil
pela triplice fronteira com a Coldmbia e o Peru, principais paises produtores de cocaina do
mundo (SIQUEIRA; PAIVA, 2019).

Com o passar do tempo, as diversas liderancas do Comando Vermelho comegaram a
divergir quanto ao comando do grupo, enfraquecendo o poder da organizagdao e abrindo
margem para a criacao de novas organizacoes independentes por alguns dos lideres filiados ao
CV. Desse modo, em 2006 surgiu a faccao Familia do Norte (FDN) que rapidamente passou a
ter a hegemonia e o controle do mercado ilegal das drogas nas periferias urbanas e unidades
prisionais do norte do pais (SIQUEIRA; PAIVA, 2019).

Manaus possui uma localizag@o estratégica por sua fronteira com paises produtores de
cocaina, como Colombia e Peru, o que permitiu o uso da rota do Rio Solimdes para o
transporte de toneladas de drogas e facilitou a distribui¢ao de drogas para o mercado interno e
externo. O Estado do Amazonas, além de ser um grande centro consumidor, tornou-se um
territério de interesse das grandes facg¢des, alvo de multiplos esquemas de produgio,
distribuicdo e comercializacdo de drogas, principalmente da cocaina (SIQUEIRA; PAIVA,
2019).

O Primeiro Comando da Capital, por sua vez, surgiu em 31 de agosto de 1993, no
anexo da Casa de Custodia de Taubaté, chamado de Piranhdo, considerado na época o
presidio com as regras mais duras do estado de Sdo Paulo. O fortalecimento do PCC deu-se
paralelamente a transformagdo do sistema penitenciario, depois da criagdo da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, em 1993. Um ano antes, Sao Paulo havia testemunhado a maior
chacina de sua histéria, o Massacre do Carandiru, ocasido em que 111 presos foram mortos
por policiais militares chamados para acabar com uma rebelido no Pavilhdo 9 da Casa de
Detengdao (MANSO; DIAS, 2018).

O Estatuto de fundagdao do PCC, apontava o Massacre do Carandiru como fonte de
inspiracdo com o intuito de conter o abuso das autoridades contra os presos. A fac¢do trazia
um discurso inovador em que diziam que os inimigos eram os policiais € que a unido dos
presos era necessaria para impedir a pratica carceraria desumana, cheia de injustica, opressao,
tortura € novos massacres nas prisoes. Seus crimes eram praticados em nome dos “oprimidos
pelo sistema” e ndo em defesa dos proprios interesses. Assim o PCC nasceu, cresceu e se
fortaleceu, como a melhor solugdo para se articular contra a opressao do Estado e como
alternativa para sobreviver (DUARTE, 2020).
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Além disso, a tragédia do Carandiru, por outro lado, serviu também para pressionar o
governo paulista a reformar o sistema penitencidrio. Lourival Gomes, secretario de
Administragdo Penitencidria de Sao Paulo, era visto como o grande conhecedor do sistema,
aquele que sabia movimentar as pecgas e assim assumiu a gestao a frente da coordenadoria dos
presidios, trabalhando arduamente para manter o cotidiano das prisdes distante dos debates e
do conhecimento publico (DUARTE, 2020).

Nesse momento, com a crescente expansao do PCC, o sistema passou a testemunhar
um grande aumento de rebelides, num ritmo nunca visto até entdo. Enquanto isso, os
burocratas dos presidios seguiram negando a existéncia da fac¢do, mesmo quando o grupo ja
tremulava bandeiras, cortava cabecas e escrevia seus lemas em rebelides constantes. Para
Gomes, falar sobre a organizagdo criminosa ajudava a torna-la mais forte — o PCC era “aquilo
que ndo devia ser nomeado nem discutido”. Nunca uma facc¢do prisional havia estabelecido
um poder tdo estavel como no periodo de sua gestdo. A instabilidade no sistema penitencirio
seguia preocupante visto que, além das rebelides, as fugas eram excessivas (MANSQO; DIAS,
2018).

A rota que liga o Paraguai a Sao Paulo e ao Rio de Janeiro, a partir do inicio da década
de 90, passou também a ser usada pelo PCC para o trafico de armas de guerra, como fuzis
automaticos, granadas, bazucas e armas antiaéreas, disputadas ferozmente pelas facgdes. Seu
objetivo era abastecer as disputas pelos pontos de venda entre quadrilhas e facgdes nos morros
e nos confrontos com a policia (MISSE, 2011).

Marcos Willians Herbas Camacho, conhecido como Marcola, em janeiro de 2007
ascendeu sozinho ao topo, comandando a nova gestdo do Primeiro Comando da Capital.
Marcola agia de forma estratégica, moderada e politica, negociando vantagens com as
autoridades, e associava o futuro da faccdo ao grande potencial de lucro do mercado de
drogas. Com o passar dos anos, Marcola fez com que o Brasil se tornasse o pais responsavel
pela rota internacional da cocaina, saindo da Bolivia, do Peru e da Colémbia com destino a
Europa e aos Estados Unidos (MISSE, 2011).

A lacuna deixada pelo Estado permitiu que os oito membros fundadores do PCC se
transformassem em mais de 35 mil membros, abrindo a rota do trafico internacional de
cocaina passando por Sdo Paulo e Rio de Janeiro e indo para a Europa, com mais de 300
toneladas. A estruturacdo e o financiamento da fac¢do permitiu que a expansdo até paises
como Franca, Suica, Espanha, Nova Zelandia, Austrdlia e Inglaterra fora do alcance da
Interpol (DUARTE, 2022).

Atualmente as organizacdes atuam dentro e fora dos presidios, articulados com
integrantes do proprio sistema penitencidrio, com o apoio de milicias e com o dominio de
diversas favelas, tanto no Rio de Janeiro quanto em Sao Paulo. Além disso, ocupam os
presidios de todo o pais e movimentam o mercado ilicito nacional e internacional
aproveitando a livre circulagdo financeira entre paises sem uma regulamentagdo que controle
a movimentacao especulativa de capitais e a lavagem de dinheiro nas atividades ilegais
(MISSE, 2011).

Enquanto a Comando Vermelho tinha o melhor caminho para trazer a cocaina da
Colombia e do Peru, sua maior preocupagdo era a oposicao contra a forga policial, sem que
houvesse estruturacdo do grupo, diferente do Primeiro Comando da Capital que, além de
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possuir hierarquias, preocupou-se desde o inicio com expansdo de territdrios e ganho de
renda. O PCC, atualmente, funciona como o proprio estado dentro das comunidades,
cumprindo uma fungdo social de financiar a seguranca onde o Estado ndo chega, e até regular
suas proprias normas e julgamentos por meio de seu Estatuto, que determina o pagamento das
mensalidades, o célculo da receita e o caixa central (DUARTE, 2022)

Além disso, o Primeiro Comando da Capital também estd presente nas fronteiras de
Chuy, Artigas e Rio Branco, municipios do Uruguai, enquanto na divisa entre Rivera e
Livramento, municipio do Estado do Rio Grande do Sul, operam gangues locais. No Uruguai,
a gangue dos irmaos, conhecida como “Los Ricarditos”, possuem aproximadamente 100
integrantes que atuam, principalmente, em ataques aos pontos de drogas e na violenta
eliminagdo dos adversarios. A faccdo levou o Uruguai a "guerra entre facgdes", como
acontece no Brasil entre o CV e o PCC (ORTEGA, 2021).

“El Ricardito” ¢ um dos lideres da organizacao criminosa “Los Ricarditos” que opera
no oeste de Montevidéu. E considerado por alguns autores como o maior traficante uruguaio,
e, apesar de preso, continua a frente da organizagdo criminosa montada por ele. Consideram
que sua carreira seguiu 0 mesmo caminho do Marcola do PCC, que na década de 90 se
dedicava a assaltos a bancos e que, aproveitando o conhecimento de dentro da prisdo, entrou
para o negocio do narcotrafico (RODRIGUEZ, 2017).

A apreensdo de grandes carregamentos de drogas, oriundos do Uruguai, em diversos
portos pelo mundo demonstra que ha uma rota alternativa de trafico para suprir o mercado
europeu, evitando o territorio brasileiro. Além disso, em novembro de 2021, a Policia Federal,
juntamente com a Receita Federal, atuaram na Opera¢cdo Shawarma, que tinha como objetivo
desarticular a organizag¢do criminosa estabelecida na fronteira com o Uruguai (RODRIGUEZ,
2017).

O esquema descoberto nas investigacdes consistia em organizagcdes dedicadas a
pratica de crimes financeiros como lavagem de dinheiro e evasao de divisas, que ocorriam por
meio de recebimento de valores suspeitos, com a dissimulacdo do real beneficiario das
quantias, praticando lavagem de dinheiro, e a remessa clandestina de parte dos valores ao
Uruguai (RODRIGUEZ, 2017).

Enquanto isso, o mercado da droga continua em ascensdo também nas organizacgoes
europeias, sendo o trafico o crime praticado por cerca de um terco dos grupos criminosos na
Unido Europeia. O diretor da Europol, Rob Wainwright, considera que os grupos criminosos
sdo capazes de operar em varios paises e em diferentes areas de crime, nao sendo definidos
pela sua nacionalidade ou especializagdo num determinado crime, mas sim por uma
capacidade de operar numa base internacional, com uma atitude semelhante ao do mundo dos
negocios, de maximizar lucro e minimizar riscos (MARCELINO, 2013).

Nesse sentido, Portugal permaneceu como ‘“‘um territério de interesse para a
persecucdo de diversas atividades criminosas”, e tornou-se um ponto estratégico de acesso e
distribui¢do ao mercado europeu (UNIDADE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO
DE ESTUPEFACIENTES, 2011). De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna de
Portugal, a extensdo das fronteiras maritima e terrestre em todo o pais, confere a Portugal um
privilegiado acesso aos continentes americano e africano. No ambito nacional, o pais
consegue abastecer o mercado de consumo e, no dmbito internacional, constitui-se como
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ponto estratégico de entrada e fluxo de entorpecentes para toda a Europa (SISTEMA DE
SEGURANCA INTERNA, 2010)

No ano seguinte, o mesmo relatério afirma que no ano de 2011 foram detidos cerca de
4.661 individuos por trafico de entorpecentes, sendo os suspeitos maioritariamente
portugueses (cerca de 82,9%) ou origindrios de paises com os quais Portugal mantém
profundas relagdes historicas (SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA, 2011).

2. A legislacao de drogas e o colapso do sistema prisional brasileiro

O uso e trafico de entorpecentes sdo assuntos introduzidos no cenario global ha muitos
anos. Nesse sentido, a Organizacdo das Nagdes Unidas foi responsavel pelas trés principais
convengdes sobre o controle de drogas que regem a politica global de combate as drogas até
os dias atuais (ALMEIDA, 2017).

A Convengdo Unica sobre Entorpecentes da ONU, ocorrida em 1961 tinha como
objetivo a intervengdo e o controle das drogas por meio da limitacdo da posse, do uso, da
troca, da distribuicao, da importagdo, da exportacao, da manufatura e da producdo de drogas
exclusivas para uso médico e cientifico. Além do combate ao trafico por meio da cooperagao
internacional (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 1961).

Em 1971, a Convencao sobre Substancias Psicotropicas estabeleceu um sistema de
controle internacional para substancias psicotropicas, diante da expansdo e diversificagdo do
abuso de drogas. Ainda criou ainda formas de controle sobre diversas drogas sintéticas com
base no seu potencial de criar dependéncia, e analisando seu poder terapéutico (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 1971).

Ja em 1988, a Convencdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, forneceu medidas abrangentes contra o trafico de drogas, inclusive métodos
contra a lavagem de dinheiro e o fortalecimento do controle de substancias quimicas. Ainda,
foi fundamental no fornecimento de informacgdes para cooperagdo internacional por meio da
extradi¢dao de traficantes de drogas, seu transporte e procedimentos de transferéncia (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 1988).

No ordenamento juridico brasileiro, as Leis 5.726/71, 6.016/73 ¢ 6.368/76 dispunham
sobre medidas de prevengdo e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias

entorpecentes ou que determinassem dependéncia fisica ou psiquica, que vieram a ser
alteradas posteriormente (BRASIL, 1971, 1973, 1976).

Em 2006 a Lei 11.343, também conhecida como a Lei de Drogas, instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, prescreveu medidas para prevencao do
uso indevido, atengdo e reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas, estabeleceu
normas para repressao a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de entorpecentes, e
definiu os crimes relacionados, vigentes atualmente (BRASIL, 2006).

O art. 1°, paragrafo nico, da Lei de Drogas afirma que consideram-se como drogas
as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido. Essas listas
estdo determinadas pela Portaria n° 344, de 12 de maio de 1998, e sdo de responsabilidade da
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que deve indicar todas as substancias e
medicamentos sujeitos a controle especial, condicionando a atuacdo do Estado as suas
determinagdes (BRASIL, 1998).

A Portaria n® 344, apresenta alguns conceitos importantes como droga, sendo esta
definida como substancia ou matéria-prima que tenha finalidade medicamentosa ou sanitaria;
e entorpecente, limitando-se a substidncias que podem determinar dependéncia fisica ou
psiquica, e que estejam no rol da Convengdo Unica sobre Entorpecentes. O Art. 4°, desse
dispositivo prevé a proibicao da producao, fabricacao, importacao, exportagao, comércio e
uso de substancias e medicamentos proscritos.

A Lei 13.840/2019 foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro com o intuito de
alterar a Lei de Drogas. A nova norma definiu as condi¢des de aten¢ao aos usudrios ou
dependentes de drogas, bem como o financiamento das politicas sobre drogas e outras
providéncias. Entretanto, a referida lei ndo € clara quanto a distingdo entre a tipificagdo do uso
e do trafico, e apresenta critérios vagos e subjetivos, abrindo espago para discricionariedade
dos juizes, o que gera a aplica¢do de uma lei punitiva e desproporcional (BOITEUX, 2009).

A indeterminagdo da lei, e a alta pena minima prevista, fazem com que os juizes e 0s
demais operadores juridicos fiquem reféns das provas apresentadas pelo inquérito policial,
sendo a pena de prisdo e a prisdo preventiva aplicadas de forma automatica. O uso abusivo
dessa modalidade faz com que este ciclo se torne vicioso e contribui significativamente para a
superlotagdo das prisdes, com o grande aumento do nimero de presos devido ao comércio
ilegal de drogas (JESUS; OI; DA ROCHA; LAGATTA, 2011).

O pacote anticrime, introduzido no ordenamento juridico brasileiro em 2020, pela Lei
13.964/2019, alterou os requisitos da prisao preventiva nos arts. 312 e 313 do Codigo de
Processo Penal. A nova redacdo exige a demonstracdo do perigo gerado pelo estado de
liberdade do acusado para a decretacao da prisdo preventiva e inadmite sua decretagao com a
finalidade de antecipagdo de cumprimento da pena, devendo partir de uma decisao
devidamente fundamentada acerca de sua adequagdo e seu carater de ultima ratio, isto &,
aplicada apenas em ultima medida, quando ndo for possivel a incidéncia de medidas
alternativas.

A aplicacdo das medidas cautelares diversas depende da presenca do requisito fumus
comissi delicti e do fundamento periculum libertatis. Quanto ao primeiro, significa dizer que
somente poderdo ser aplicadas quando existir a pratica de um fato tipico, ilicito e culpavel, e
houver indicios suficientes de autoria. Ja, em relagdo ao segundo, decorre imprescindivel que
a medida guarde uma finalidade clara: garantir a ordem publica e econdmica, por
conveniéncia da instru¢do criminal ou ainda para assegurar a aplicacdo da lei penal
(VARGAS, 2017).

Por ser uma medida excepcional, essa modalidade de prisdo apresenta caracteristicas
de instrumentalidade, preventividade e provisoriedade, devendo ser observada sua
necessidade e adequagdo ao fato, além da aplicagdo do principio da presuncdo de nao
culpabilidade (JESUS; OI; DA ROCHA; LAGATTA, 2011).

Ressalta-se ainda, a tensdo criada entre os principios constitucionais: de um lado,
tem-se o principio da presuncdo de inocéncia e o direito a liberdade do acusado e, em
contrapartida, a necessidade da prisdo para que sejam garantidos os fins a que ela se propde:
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garantir a ordem publica e a econdmica; a aplicacdo da lei penal; e a instru¢do criminal
(THOMPSON, 2002). Trata-se de efetiva, e indevida, antecipagdo da pena privativa de
liberdade, em total inobservancia a garantia de presunc¢do de inocéncia, dentre outras
(BOITEUX, 2009).

O art. 5°, XLIII, CF afirma que serdo considerados crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos. O art. 44 da Lei 11.343/2006, por sua vez,
afirma a impossibilidade de concessao de fianca e de liberdade provisoria para o crime de
trafico de drogas (BRASIL, 2006).

Ja o art. 2° da Lei 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), no mesmo sentido da
Constituicdo Federal, define trafico de drogas como equiparado a hediondo e, em seu §4°
dispds o prazo de 30 (trinta) dias para a prisdo temporaria, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade, assim, admitiu a concessdo de liberdade
provisoéria aos crimes hediondos e equiparados (BRASIL, 1990).

Diante da inseguranga juridica entre a aplicagcdo da Lei 11.343/2006 em oposi¢cdo com
a Lei 8.072/1990, em maio de 2014, em julgamento do Habeas Corpus 104.339/SP, o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a expressdo “liberdade
provisoria”, constante no art. 44 da Lei 11.343/2006 ¢ inconstitucional e permitiu o pedido de
liberdade provisdria sem fianga nos crimes de trafico de drogas, mantendo a impossibilidade
de fianga, sursis, graca, indulto e anistia.

Quanto a impossibilidade da conversdao de suas penas em restritivas de direitos, o
julgamento do HC 97.256/RS em 2010 pelo STF admitiu a conversdo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos, vedada pelo art. 44 e §4° do art. 33, ambos da Lei
11.343/2006, desde que o Juizo da Execucgdo Penal realize a andlise das condi¢des objetivas e
subjetivas do caso concreto, determinando o cabimento ou nao da conversao (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2010). Posteriormente, a decisdo do STF no referido HC foi
pacificada pela a Resolucao 05/2012 do Senado (BRASIL, 2012).

A vedagdo da liberdade provisodria, nesse sentido, torna-se inconstitucional, pois parte
de um juizo hipotético em que o juiz ja antecipa o cumprimento de uma pena que nem sabe se
o individuo vai ser condenado ao final ou ndo. E ainda precisa imaginar a pena que o
individuo vai ter para definir se deve ficar preso preventivamente ou nao (THOMPSON,
2002).

O uso abusivo da prisdo preventiva no mundo das drogas geram graves violagdes aos
direitos humanos e questiona a atuacao negligente do Estado Democratico de Direito, que tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana e o respeito aos direitos fundamentais do
cidadao (JESUS; OI; DA ROCHA; LAGATTA, 2011). Assim, a imposicao do principio da
presuncdo de inocéncia ndo configura apenas uma garantia individual, mas expressa o valor
essencial do Estado de Direito, na medida em que estd vinculado também com o devido
processo legal (THOMPSON, 2002).

A legislagdo atual ¢ fruto de recentes mudancas que ndo conseguiram enfrentar
problemas como o da superlotacdo, pois ano a ano as prisdes por trafico de drogas s6 vem
aumentando. Tendo isto em vista, cabe a considera¢do que apenas mudancas legislativas nao
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sdo suficientes, ¢ necessario explorar mais profundamente condi¢cdes contingentes a sua
aplicagdao (JESUS; OI; DA ROCHA; LAGATTA, 2011).

O crime de trafico de entorpecentes esta diretamente relacionado ao aumento da
populagdo carceraria na ultima década, assim como ocorreu com os Estados Unidos na década
de 1980. A politica americana de guerra as drogas por meio da implantagdo de sentencgas mais
duras como resposta a onda crescente de criminalidade, gerou uma explosao nas populagdes
carcerarias em massa (ALMEIDA, 2017).

Em 2009, um estudo com base em pesquisa de decisdes judiciais, datadas de outubro
de 2006 a maio de 2008, apontou que mais de 90% dos indiciados por trafico de drogas
estavam na prisao enquanto seus casos eram julgados pelo Superior Tribunal de Justi¢a. O
estudo concluiu que a nova legislacdo ndo era eficaz para acessar os grandes traficantes de
drogas, ja que a seletividade do sistema de justica criminal recaia apenas sobre os pequenos
traficantes. Ou seja, a mudanga legislativa ndo impactou de forma significativa o combate ao
grande trafico de drogas, permanecendo focado nos segmentos mais vulneraveis do comércio
de drogas ilicitas (JESUS; OI; DA ROCHA; LAGATTA, 2011).

Dados apresentados pelo INFOPEN e pelo SISDEPEN, sistema de informagdes
estatisticas do Depen (Departamento Penitencidrio Nacional), mostram que a populagio
carceraria em dezembro de 2021 era igual a 670.714 presos, enquanto 196.830 deles eram
presos provisorios, o que corresponde a 29,35% do numero total. Em 2014 a porcentagem de
presos provisorios em relagdo a populagdo carceraria brasileira chegou a 40,13%, alcancando
seu maior numero entre os anos de 2006 e 2021. Ainda, as informacdes divulgadas pelo
Departamento Penitenciario Nacional demonstram que a média de custo por preso em
dezembro de 2021 correspondia a R$2.430,89.

O SISDEPEN informa, ainda, que no periodo de julho a dezembro de 2021 o nimero
de incidéncias por crimes relacionados a drogas, enquadrados nas Lei 6.368/1976 e
11.343/2006, alcangou 203.625 infracdes, correspondentes a 29,41% do total de delitos, sendo
o segundo maior, atras apenas de crimes contra o patrimonio.

De acordo com dados fornecidos pelo estudo "Sistema Prisional em Numeros",
comandado pela comissdo do Ministério Publico, em agosto de 2019 o Brasil possuia uma
taxa de superlotacdo carceraria de 166%. Ainda nessa pesquisa, afirma-se que a situacdo mais
critica era na regido Norte, onde a superlotacdo atingiu a taxa de 200%. Ainda em 2019, o
INFOPEN, apresentou dados em que o Brasil ocupava o 3° lugar no ranking de paises com
maior numero de pessoas presas no mundo.

Tudo isso, como reflexo do sistema punitivo estatal que tem como crenga popular que
a sua existéncia esta atrelada a defesa social. De acordo com os estudos do teodrico social,
Michel Foucault, diversas transformagdes ocorreram durante o periodo monarquico europeu
que foram relevantes para a chamada “Reforma Penal” no século XVIII. A punicao era
utilizada como meio de castigo fisico e controle dos corpos perante toda a sociedade,
transformado em um grande espetdculo teatral como forma de demonstrar o poder do
soberano (TORRES; PEREIRA, 2019).

A brutalidade das penas, por muitos anos, foi justificada como necessaria para a
manutengdo da ordem social e, apenas no século XIX, com influéncia do [luminismo, uma
nova legislacdo criminal foi implementada com caracteristicas de “humanizacdo da pena”.
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Para Foucault a reconfiguracdo do sistema punitivo ainda significava uma modificagdo no
jogo das pressdes econdmicas, além de uma vigilancia penal mais atenta do corpo social, o
que resultava em um “refinamento das técnicas punitivas” (TORRES; PEREIRA, 2019).

A "humanizagdo" aplicada pelos juristas, entretanto, era concentrada apenas nos
homens livres, brancos e de elevada classe social. Assim, o controle dos corpos permitia que
as punicoes fossem realizadas em publico, para que os demais observassem e aprendessem
sobre a importancia de se colaborar com o procedimento de investigagdo e com o
interrogatorio, servindo como verdadeiros exemplos (QUINTIERE, 2021).

Contudo, a introdugdo do carater humanista foi fundamental para que a intervengao
estatal se tornasse legitima no Estado Democratico de Direito, atuando com base no respeito e
a submissdo do Estado aos principios e garantias fundamentais e individuais. Nesse sentido, a
violagdo se dd quando tais direitos elencados na Constituicdo Federal sdo relativizados pelo
uso indiscriminado/discricionario do poder punitivo, fazendo com que a sociedade retroaja
para o uso da prisao como controle dos corpos e demonstragao de poder.

De acordo com o jurista Eugenio Raul Zaffaroni (2011), a comunicacdo de massas e
grande parte dos operadores das agéncias do sistema penal projetam o exercicio do poder
punitivo como uma guerra a criminalidade e aos criminosos, na maioria das vezes, exibido
como representagdo de eficacia preventiva, promovendo uma falsa sensa¢do de seguranca. A
sociedade que se encontra desequilibrada pelos crimes cometidos por parte de seus membros,
estes considerados pelo Estado como o mal, ou o inimigo a ser combatido assim, o poder
punitivo sai em busca de culpados (BARATTA, 2002).

Nesse mesmo sentido, Howard Becker (2008) defende que a existéncia de regras
sociais sdo criacdes de grupos sociais especificos. As regras e as formas como elas devem ser
aplicadas sdo altamente diferenciadas de acordo com classe social, etnia, ocupagao e aspectos
culturais. Diante disso, instiga a ideia de que um grupo social impde sobre outros as regras de
conduta que julgam ser moralmente corretas. Estes grupos, ao transgredirem as regras a que
foram submetidos, sdo entao rotuladas desviantes, nomeados por Becker como “outsiders”.

Assim, podemos concluir que os desviantes sdo aqueles que se enquadram na parcela
da populacdo selecionada a se submeter a coagdo estatal, o que demonstra que o excesso de
punicdo acentua as desigualdades, ndo previne crimes, ndo restitui bens juridicos violados, e
ainda, ndo reinsere nenhum individuo ao convivio social, afirma Quintiere (2021): “a
sociedade brasileira, encontra-se cada dia mais sufocada pelo crescente numero de leis,
crescimento esse quantitativo que, ndo raro, ndo simboliza avangos qualitativos em termos de
legislagao”.

3. A descriminalizacido do uso de entorpecentes em Portugal e no Uruguai:
aplicabilidade no Brasil

Diante do colapso dos presidios, visando a diminui¢cao das consequéncias sanitarias e
o desafogamento do sistema carcerario e judiciario, a descriminalizagdo do consumo de
drogas passou a ser vista como uma forma eficaz de redistribuir recursos para a rede de
reabilitagdo dos usudrios, investindo nas politicas de saide publica e no tratamento baseado
na reducao de danos.



18

Entre as décadas de 80 e 90, houve uma elevagao expressiva quanto ao consumo de
drogas em Portugal, o que desencadeou o aumento do nimero de overdoses, infecgdes pelo
virus HIV/AIDS, e outras doengas transmissiveis através de seringas, utilizadas pelos
consumidores de drogas injetaveis (AGUIAR, 2020). Além disso, os mercados de drogas ¢ o
uso em espacos publicos cresceram de forma alarmante, bem como o aumento do numero de
presos por crimes relacionados as drogas, que triplicou entre os anos de 1990 e 1999. Todos
esses fatores levaram a superlotagdo do sistema prisional, gerando colapso na ordem judicial
portuguesa (ALMEIDA, 2017).

Ao final da década de 90, Portugal possuia uma taxa de toxicodependéncia
substancialmente superior em relagdo aos demais paises da Unido Europeia e, visando o
combate das elevadas taxas de criminalidade, de doengas e consumo, o governo portugués
recorreu a descriminalizagcdo do consumo de drogas em 2001 (AGUIAR, 2020). Até julho de
2001, o uso de drogas em Portugal era considerado crime punivel com até 3 meses de prisao
ou multa pecunidria, desde que ndo ultrapassasse 3 doses diarias. Acima dessa quantidade, a
pena de prisdao podia chegar até¢ 1 ano. Além disso, a posse de drogas era sempre considerada
crime, podendo ser punivel de diferentes formas conforme fosse considerada para uso pessoal
ou trafico (MENDES, 2019).

As alteragdes na legislagdo portuguesa vieram a partir da aprovagao da Lei n.°
30/2000, e, posteriormente, no Decreto-Lei n.° 130-A/2001. Esta nova Lei mantinha o carater
de ilegalidade das drogas, mas a puni¢do do seu uso e posse foi modificada. Os parametros
estabelecidos para o uso e a posse de drogas sem qualquer tipo de punigdo passou a equivaler
a dez vezes o consumo didrio (MENDES, 2019).

Assim, o consumo de substincias psicoativas passou a ser descriminalizado, no
entanto ndo despenalizado, isto ¢, a posse € o consumo destas substincias deixaram de ser
considerados crime. Contudo, quando ultrapassados os parametros legais de uso e posse, o
individuo passou a ser encaminhado para as Comissdes para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia (CDT) nas quais era ouvido, possibilitando compreender se este era
dependente ou um usuario recreativo, aplicando a medida mais adequada (AGUIAR, 2020).

O objetivo principal das CDTs € incentivar os consumidores a procurar tratamento de
forma voluntaria e, por isso, as medidas aplicadas consistem em sang¢des alternativas como
trabalho para a comunidade, pagamentos de multas, participagdo em apoios especializados,
entre outros (SERVICO DE INTERVENCAO NOS COMPORTAMENTOS ADITIVOS E
NAS DEPENDENCIAS, 2019).

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (EMCDDA) em 2018, os resultados obtidos apds a implementacao da
medida foram consideraveis, dentre eles a diminuicdo do nimero de casos de HIV
diagnosticados, associados ao consumo injetado, de 500 para 30, entre os anos de 2006 e
2016. Ja em 2017 a taxa de infeg¢do pelo virus da hepatite B em consumidores de substancias
intravenosas variou entre os 0% e 5% (AGUIAR, 2020).

Além disso, as taxas de pequena criminalidade, também baixaram, e os resultados da
descriminalizacdo do consumo, foram percebidos como positivos por parte das forcas de
seguranca, na medida em que desviaram o foco da procura dos consumidores, para a
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apreensdo de grandes quantidades e desmantelamento de redes de trafico (DOMOSLAWSKI,
2011).

Mais de uma década apos as alteragdes legislativas, € possivel destacar seu impacto
positivo na diminuicdo das consequéncias sanitdrias relacionadas com o abuso de drogas,
como o aumento do nimero de usuarios em tratamento; a reducao do uso em jovens, contrario
a tendéncia europeia; a diminuicao da carga sobre o sistema judicial, aumento das apreensdes
de droga e da confianga na policia; e a reducdo do uso problematico, ilustrado pela
diminui¢do de novas infeccdes HIV em usudrios de drogas e do nimero de consumidores de
drogas injetaveis (MENDES, 2019).

Apbs o consideravel sucesso da medida adotada por Portugal, em 2013 o Uruguai
tornou-se o primeiro pais do mundo a legalizar o comércio e o consumo de maconha para fins
recreativos, com produc¢do, distribui¢ao e venda sobre rigido controle estatal (ALMEIDA,
2017), com o objetivo de frear o aumento da inseguranca publica e desencorajar a violéncia
associada ao narcotrafico (OVIEDO, 2015).

A Lei 17.016 (22 de outubro de 1998), politica de drogas vigente no Uruguai até 2012,
tipificava a produgao de substancias ou matérias-primas com capacidade de gerar dependéncia
com 20 meses a 10 anos de prisdo, mas nao tipificava a conduta de possuir substancias para
consumo proprio, variando de acordo com a quantidade, a critério do juiz. Assim, a Lei
permitia o consumo, mas vedava o comércio e a producdo (FABEIRO; VELOSO; KALB,
2021).

No mesmo ano, o Poder Executivo do Uruguai criou a Junta Nacional de Drogas
(JND) como estratégia de reducdo de danos e riscos relacionados ao uso de drogas,
principalmente a cocaina. Contudo, os individuos ndo conseguiam consumir a substancia, ja
que o comércio ndo era permitido, logo utilizavam-se de meios ilicitos para a pratica de uma
atividade licita que era o uso (ALMEIDA; SUGANO; SILVA; MACEDO, 2016).

Visando resolver essa contradi¢dao, em 2012 a Lei 19.172, conhecida como “Politica da
maconha” no Uruguai, vigente atualmente, teve como objetivo regular a produ¢do, comércio e
consumo, estabelecendo trés opg¢des para os consumidores: a primeira delas refere-se ao
autocultivo, que permite que o individuo cultive até 6 plantas, com consumo anual de até 480
gramas, desde que os cultivadores estejam devidamente registrados no Instituto de Controle e
Regulacdo da Maconha (IRCCA), e ndo podem cadastrar mais de um domicilio para o cultivo
(KESTLER, 2021).

A segunda consiste no Clube de Cannabis, que permite de 15 a 45 membros de uma
associacao civil devidamente registrada para o cultivo de até 99 plantas de maconha em locais
especificos, podendo vender até 480 gramas por ano a qualquer individuo. Ja a ultima, e mais
controversa, medida ¢ a venda por farmacias, destinando as atividades de produgdo e
comércio da maconha ao Estado, para que os usudrios possam comprar de forma regular em
estabelecimentos autorizados pelo governo, registradas no IRCCA e no Ministério da Satde
Publica, com limite de 40 gramas por més por individuo (KESTLER, 2021).

O Estado uruguaio visou ndo somente reprimir o narcotrafico buscando o seu combate
por meios tradicionais de repressdo, mas sim, a regulamentacgdo, tentando conciliar o cuidado
com a saude da populagdo uruguaia e o combate do trafico de drogas. O governo tinha como
objetivo controlar o mercado da maconha, retirando esse poder das organizagdes criminosas €
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minimizando, a longo prazo, os efeitos nocivos para a saide individual e coletiva. Para isso, a
lei regula o uso da maconha, isto ¢, o uso ndo ¢ proibido, mas ¢ controlado pelo governo,
diferentemente do que acontece com o alcool e o tabaco que sdo vendidos e consumidos
livremente (ALMEIDA; SUGANO; SILVA; MACEDO, 2016).

Diante da politica de legalizacdo da maconha adotada pelo Uruguai, o Secretario
Nacional de Drogas do Uruguai, Julio Heriberto Calzada, ressalta que o principal efeito
percebido foi a reducdo a zero do numero de mortes relacionadas ao uso e venda do
entorpecente. As intengdes do governo foram alcangadas com éxito, j4 que as mortes
relacionadas a guerra as drogas eram um grave problema para o pais. Contudo, o Secretério
ressalta que as mortes que foram zeradas ja apresentavam numeros baixos quando
comparados a diversos paises da Ameérica do Sul, como o Brasil, que possuem um alto
numero de mortes relacionadas ao trafico (OVIEDO, 2015).

Consideracoes finais

A Lei 12.850, integrada ao ordenamento juridico brasileiro em 2013, trouxe a
defini¢do de organizacgdo criminosa como um grupo composto por quatro ou mais integrantes
com estrutura ordenada a partir da divisdo de tarefas, unidos com o propoésito de obten¢do de
vantagem. Tais grupos tém carater de estabilidade e permanéncia, e juntos cometem infragdes
penais com penas maximas superiores a quatro anos.

Em Portugal, a Lei n° 5 de 2002 estabeleceu diversas medidas de combate a
criminalidade organizada, bem como seu procedimento de instrucao e julgamento. Contudo, a
referida lei ndo conceituou o termo “organizacdo criminosa’” e, por isso, coube aos aplicadores
da lei e aos doutrinadores, defini-lo. A Organiza¢do das Nagdes Unidas, por sua vez, no
mesmo ano elaborou um documento internacional em que constava a visdo de diversos
autores sobre o tema, apresentando defini¢des, modos de combate e prevengdo por meio de
politicas publicas.

O documento Results of a pilot survey of forty selected organized criminal groups in
sixteen countries conceituou o crime organizado como um grupo composto por trés ou mais
pessoas, com hierarquia definida, que cometem delitos graves, sendo estes com penas maiores
a quatro anos, em prol de beneficios financeiros ou materiais, além da busca constante por
poder, semelhante ao estabelecido pela Lei 12.850/2013 anos depois no Brasil.

J& no Uruguai, o narcotrafico e a criminalidade, associados aos problemas de
seguranca publica foram solucionados por meio de politicas publicas com cooperagdo
internacional. Nesse sentido, diversos tratados entre os paises integrantes do Mercosul foram
assinados, bem como colaboragdes entre o Uruguai e o Brasil, visando conter a ascensdo do
crime organizado transnacional.

Assim como Portugal, o Uruguai também era considerado um pais de transito, muito
utilizado para a lavagem de dinheiro proveniente das atividades ilicitas das organizacdes
criminosas, € pela sua posi¢ao geografica. Contudo, seu mercado consumidor nao era tao
forte, assim como os niveis de criminalidade e violéncia no pais, quando comparado aos
paises vizinhos.
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Os maiores exemplos de organizagdes criminosas no Brasil sdo o Comando Vermelho
e o Primeiro Comando da Capital, que iniciaram as liga¢des dentro dos estabelecimentos
penitenciarios em busca de melhores condi¢des no sistema carcerario, e expandiram suas
acdes para o narcotrafico. Os trabalhos iniciaram com o comércio varejista de drogas e,
posteriormente, com as grandes liderangas, foram conquistando poder e articulando-se até
alcancarem as fronteiras, protagonizando o transporte internacional de drogas.

As fronteiras do Estado do Rio Grande do Sul com o Uruguai foram imprescindiveis
ndo apenas para o narcotrafico, como também para a lavagem de dinheiro proveniente das
demais atividades ilicitas das organizagdes. Nesse sentido, as atividades da fac¢do uruguaia
“Los Ricarditos” s3o comumente comparadas com a liderangca do PCC, Marcola, que
utilizava-se de diversas estratégias para liderar o grupo, ainda que estivesse preso. Apesar de
possuir cerca de 100 integrantes, a faccdo uruguaia gera grande impacto no pais, e diversos
confrontos em busca de dominio de mercado. Portugal, por sua vez, estabelece-se como ponto
estratégico das organizagdes em relacdo a distribui¢do de entorpecentes para os demais paises
da Unido Europeia, além de ser um grande consumidor.

No segundo capitulo foi apresentado um panorama geral da legislagdao de drogas no
Brasil, iniciando com a influéncia da Organizacao das Nagoes Unidas com a politica global de
combate as drogas implementada durante convencdes nos anos de 1961, 1971 e 1988. Tais
eventos foram inspiragdo para a introducdo das drogas no Codigo Penal de 1969 e suas ideias
estiveram presentes, posteriormente, nas Leis complementares em 1971, 1973 e 1976.

Ainda, em 2006 o ordenamento juridico brasileiro, por meio da Lei 11.343/2006, criou
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas que, além das medidas de repressdo e
prevencao, integrou medidas de satde, tratamentos médicos e de internacdo aos dependentes
de substancias psicoativas. Ainda, estabeleceu diferengas quanto aos procedimentos em
relacdo aos crimes de uso e trafico, aplicando medidas alternativas para os consumidores,
como: adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestagdo de servigos a comunidade e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. Enquanto aqueles que atuam no
trafico tem a pena de reclusdo de cinco a quinze anos e¢ pagamento de quinhentos a mil e
quinhentos dias-multa.

Contudo, apesar das diferengas de procedimento adotado em relacdo a cada infracao
penal, a Lei ndo estabelece parametros objetivos de quantidade de droga que configura uso ou
trafico, ficando a critério do juiz e das provas apresentadas no inquérito policial. Este cendrio
aumenta a aplicagdo automdtica das prisdes preventivas durante a instrucdo criminal,
desviando das suas caracteristicas de instrumentalidade, preventividade e provisoriedade, a
partir da necessidade e adequacao ao fato.

Nesse sentido, o principio da presungdo de inocéncia e o direito a liberdade do
acusado entram em conflito com a necessidade da prisdo preventiva para que seja garantida a
ordem publica e econdmica, além da aplicagdo da lei penal de forma eficaz, bem como da
instrucao criminal. Para isso, o juiz ja antecipa o cumprimento da pena, sem saber se o
individuo vai ser condenado ao final ou ndo.

As alteragdes trazidas ao sistema juridico brasileiro refletiram diretamente no
funcionamento do sistema carcerario, introduzindo cada vez mais individuos. Uma legislacao
mais rigida faz com que os problemas da superlotacdo e da falta de infraestrutura prisional se
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agrave cada vez mais. Os dados apresentados pelo SISDEPEN e pelo INFOPEN também
demonstram que ao tempo que as prisdes por crimes relacionados ao trafico de drogas foram
aumentando exponencialmente, houve também uma explosdo nas populacdes carcerarias em
massa.

O teorico social Michel Foucault afirma que o Estado vislumbra no controle dos
corpos uma demonstracdo de poder e, por isso, utiliza as prisdes como uma forma de
demonstrar a eficacia das leis penais. O resultado disso, como prevé o jurista Eugenio Raul
Zaffaroni ¢ uma falsa sensacdo de seguranga, uma vez que o Estado que vive em constante
guerra com a criminalidade e com os infratores.

Quanto maior a quantidade de leis penais, bem como quanto mais rigorosa ¢ a puni¢ao
e a persecucdo do estado, também € crescente o nimero da populagdo carceraria e dos indices
de violéncia e criminalidade. De acordo com Howard Becker, a figura dos infratores como
inimigos do Estado apenas reitera que o excesso de puni¢ao ndo atinge o seu real objetivo de
diminuir a criminalidade, prevenir crimes, ou ainda cumprir o devido propdsito da pena, que ¢
a reinser¢ao do desviante ao convivio social.

A solugdo encontrada por Portugal para o desafogamento do sistema prisional, além
do colapso da 4rea da saude causado pelo nimero de overdoses e infecgdes pelo virus
HIV/AIDS, oriundas de drogas injetaveis, foi a descriminalizagdo do uso das drogas. O
Estado passou a voltar sua atengdo para o tratamento dos consumidores e dependentes por
meio das Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT), aplicando medidas
sancionatdrias alternativas, diversas da prisao.

O Uruguai, por sua vez, visando reduzir os danos e riscos relacionados ao uso de
drogas, principalmente a cocaina, criou a Junta Nacional de Drogas (JND). Este orgao ¢
responsavel pela regulacdo e controle do mercado da maconha, afastando o poder antes
atribuidos as organizagdes criminosas.

E possivel concluir que os resultados obtidos em ambos os paises foram de sucesso.
Enquanto em Portugal as taxas de pequena criminalidade baixaram, o Uruguai zerou o
nimero de mortes relacionadas ao uso e venda de entorpecentes. Nesse sentido, foi
demonstrado que a proibi¢do de drogas além de afetar o preco, qualidade e a quantidade,
aumentam potencialmente os crimes violentos e ndo violentos.

Por isso, a simples legalizagdo ou mesmo a descriminaliza¢ao das drogas deve sempre
estar atrelada a politicas publicas do Estado que efetivamente garantam os direitos sociais, a
assisténcia basica a saude e o devido acesso a educacdo e seguranca de qualidade.
Descriminalizar as drogas em um pais em que tudo esta devidamente estruturado, uma
sociedade desenvolvida e organizada, ¢ o ideal para para a manutengao dos baixos indices de
violéncia e criminalidade.

Contudo, no atual cenério brasileiro, aplicar as diretrizes desses paises sem que o
Estado realize seu papel de garantidor dos direitos fundamentais e, ainda, fiscal da eficacia
das politicas publicas, torna-se praticamente inviavel. Além de que, as grandes organizagdes
criminosas brasileiras hoje atuam ndo somente no narcotrafico, mas também no comércio
ilegal de armas, lavagem de dinheiro, gilagem e desapropriagdo de terras.
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Desse modo, além da falta de estrutura do Brasil para aplicar uma politica de
descriminalizacdo das drogas, este também nao ¢ o melhor caminho para desestruturar facgoes
criminosas como o Primeiro Comando da Capital e o Comando Vermelho. E melhor prevenir
os crimes do que ter de puni-los. O meio mais seguro, mas a0 mesmo tempo mais dificil de
tornar os homens menos inclinados a praticar o mal, é aperfeicoar a educagdo (BECCARIA,
2001).
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