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RESUMO

A presente monografia busca analisar os aspectos de (in)constitucionalidade da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o salario-maternidade, a luz da desigualdade de género no
Brasil e suas consequéncias no acesso da mulher no mercado de trabalho. Para tanto, seréo
analisados de forma critica os itens relativos ao contexto historico que nos levam a
desigualdade de género no mercado de trabalho. Buscar-se-a, nessa toada, analisar
criticamente o julgamento do Recurso Extraordinério n° 576.967/PR, tema 72 da repercussao
geral, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e os votos j& proferidos, vencedor e divergente,
no qual se discute a constitucionalidade do art. 28, §2° ¢ §9°, “a” da Lei 8.212/91, que dispde
que o salario-maternidade é salario de contribuicdo, excluindo-o do rol de beneficios
previdenciarios, bem como, o art. 195, I, “a” da Constituicdo Federal, em que estabelece que o
salario-maternidade ndo configura contraprestacdo ao trabalho, vez que trata-se de beneficio
previdenciario.

Palavras-chave: desigualdade salarial de género; salario-maternidade; inconstitucionalidade;
incidéncia de contribuicdo previdenciéria.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 195, inciso I, alinea a, estabelece que uma das
formas de financiamento da seguridade social advém do empregador direto na folha de salario
e demais rendimentos do trabalhador que lhe preste um servi¢o. Sendo assim, haveria a
incidéncia desta contribuigdo previdenciaria sobre o salario-maternidade?

A Lei do Custeio da Seguridade Social (Lei n° 8.212/91) em seu artigo 28, §2° e §9°,
“a”, dispde que o salario-maternidade ndo se trata de beneficio previdenciario e, por isso,
incidiria sobre ele a contribuicdo previdenciaria.

No entanto, ainda que haja tal previsdo legal, hd divergéncia na doutrina e na
jurisprudéncia quanto a esta incidéncia. Isso porque, conforme se discutird nos proximos
capitulos, haveria duvidas, por exemplo, sobre se seria 0 salario-maternidade um rendimento
da trabalhadora em contraprestacdo a um servico ou, de fato, um beneficio previdenciario.
Uma interpretacdo ou outra poderia levar a conclusdes diversas sobre a incidéncia da referida
contribuicdo previdenciaria.

Porém, conforme notar-se-a, o debate ndo se limita a este aspecto formal. O tema é
tangente a diversas pautas relacionadas aos direitos das mulheres, também previstos como
direitos fundamentais na Constituicao.

Nessa toada, 0 Recurso Extraordinario (RE) n° 576.967/PR, tema 72 da repercussao
geral no Supremo Tribunal Federal (STF), foi interposto em face do acérddo do TRF da 4°
Regido, visando discutir acerca da incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal sobre o
salario-maternidade, tendo em vista a suposta inadequacao da norma e seus reflexos sobre os
direitos das mulheres.

O presente estudo visa analisar o RE n° 576.967/PR, com énfase no voto vencedor do
Ministro Relator Luiz Roberto Barroso e no voto divergente do Ministro Alexandre de
Moraes.

Essas questdes levantadas deverdo ser tratadas no decorrer do presente trabalho, que
buscara respondé-las a luz da Constituicdo de 1988.

Para melhor compreensdo do tema em tela, buscou-se entender a evolucdo do Estado
para, sO entdo, analisar o Estado Contemporaneo, sob o paradigma dos objetivos
fundamentais da Constituicdo brasileira.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica, o legislador constitucional elencou a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza e marginalizagdo

e reducdo das desigualdades sociais e regionais, além da promogdo do bem de todos sem



quaisquer formais de discriminagdo. Uma das formas que o legislador encontrou de promover
0 bem de todos, reduzindo desigualdades e construindo uma sociedade livre, justa e solidéria,
foi através da seguridade social.

Com esse Viés, o presente estudo busca analisar, também, qual a funcao social do tributo
e da contribuicdo previdenciaria para 0 nosso sistema, visando compreender o que é beneficio
previdenciario, quem tem direito de recebé-lo e qual a sua funcéo para a sociedade.

Além disso, conforme a literatura demonstra, historicamente as mulheres sdo sujeitas a
condicbes de opressdo, exploracdo e subalternidade, em decorréncia do machismo na
sociedade patriarcal, a qual estdo inseridas. Dessa forma, ndo ha ddvidas de que a
desigualdade salarial de género estd diretamente ligada ao sistema segregacionista e
hierarquizante das atividades desenvolvidas pela mulher na sociedade, em especial na
brasileira.

Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) dispde de
normas e principios constitucionais que, além de objetivar o bem de todos em uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, CRFB), estabelece a protecéo a maternidade e a familia (art. 6°,
caput, CRFB), o direito a licenca-maternidade (art.7°, XVII1I, CRFB), a protecdo da mulher no
mercado de trabalho (art.7°, XX, XXX, CRFB), a isonomia entre homens e mulheres (art.5°, I,
CRFB). Isto é, nota-se que, mesmo a desigualdade entre 0 homem e a mulher sendo vedada
no Brasil, tal disparidade, ainda é realidade para as mulheres, de modo que o texto
constitucional € horizonte em direcdo ao qual se deve ainda muito caminhar.

Dito isso, a presente monografia utiliza como metodologia a pesquisa teorico-
dogmatica, tendo em vista a analise bibliografica sobre o tema. Ademais, este estudo se
mostra interdisciplinar, uma vez que aborda Direito Constitucional, Direito do Trabalho,
Direito Previdenciério e Direito Tributario.

O presente trabalho se organiza em trés capitulos, além desta introducdo e de uma
concluséo. O primeiro capitulo ¢ denominado “Género e desigualdade de género”, que busca
compreender os fatores geradores da desigualdade de género no mercado de trabalho. O
segundo, intitulado “Contribui¢do previdenciaria e fungdo social do tributo”, aborda a
importancia da contribuicdo previdenciaria e tributéaria para que o Estado consiga garantir o
minimo de qualidade de vida aos individuos da sociedade. Por fim, o terceiro capitulo €
denominado “A (in)constitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
salario-maternidade”, quando se fara uma andlise critica do RE n° 576.967/PR, no STF,

apresentando os argumentos do voto vencedor do Ministro Relator e o voto divergente,
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buscando responder no capitulo de conclusdo o objetivo geral da pesquisa que ensejou a

presente monografia.



11

1 GENERO E DESIGUALDADE DE GENERO
1.1 O QUE E GENERO?

A principio, antes de analisar o tema proposto, se faz necessario entender o significado
de género no ambito linguistico, bem como, o conceito de género a luz dos movimentos
sociais e, mais especificamente, do movimento feminista.

Segundo Joan Scott (1995), em um primeiro momento, as feministas americanas
utilizavam o termo “género™ no sentido literal, fazendo referéncia exclusivamente ao sexo
bioldgico (GUEDES, 1995, p. 8, 9).

Contudo, com o passar do tempo, o termo “gé€nero” passou a ndo ser determinado
somente por caracteristicas biologizantes. O termo passou a ser vinculado a uma construgédo
social sobre um corpo sexuado. Tal perspectiva visava uma sociedade cada vez mais justa,
mais igualitaria, mais saudavel, mais democratica (OLIVEIRA, 2017, p. 6).

Nesse sentido, Simone de Beauvoir (1980, p. 9) dispde no prologo de O Segundo Sexo

0 seguinte:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econdbmico define a forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade; é o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto
intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam o feminino.

Nessa toada, pode-se notar que Beauvoir faz uma distincdo entre sexo e género, em
que o sexo esta ligado diretamente a um fato biolégico do corpo humano. O género, por sua
vez, consiste em uma criacdo da sociedade, de modo que para a autora 0 ser homem ou o ser
mulher ndo seria algo natural, vez que, ao longo da histéria, cada sociedade em sua cultura
criara um padréo de comportamento que determinado género deveria seguir.

No mesmo livro, a escritora questiona o papel da mulher na sociedade e 0os motivos
pelos quais as mulheres foram postas em segundo plano. Por fim, Beauvoir conclui que as
caracteristicas tradicionalmente associadas a condi¢do feminina decorrem, de fato, de mitos
impostos pela cultura, pela sociedade, ndo sendo algo natural, imposto pela natureza. Assim
sendo, nota-se que a mulher sempre foi tratada como o outro, como o0 sexo secundario (dai o
titulo da obra “O Segundo Sexo0”), o que fundaria, na tradi¢do crista, a alegoria da “costela de
Addo”.

Para Graciete Santos e Cristina Buarque (2006), género consiste em um conjunto de
atribuicbes criadas pela prépria sociedade, visando designar os papéis que 0s homens e as

mulheres devem desempenhar na sociedade. Mesmo que as mulheres estejam no mercado de
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trabalho, sdo as responsaveis pelos afazeres domésticos e por todas as tarefas decorrentes da
gestacdo (ALMEIDA, 2016, p. 12).

Ainda que o movimento feminista® venha ganhando voz — além de ferrenha oposicéo,
a desigualdade de género ainda persiste, uma vez que 0S espacos de poder ainda séo
dominados predominantemente por homens.

Em 2021, a diferenca salarial entre homens e mulheres que exercem a mesma funcao
aumentou para 22% (IBGE, 2021). No mesmo sentido, segundo o relatério Global Gender
Gap Report, publicado em 2020, o Brasil estd na 92° posicdo no ranking internacional de
igualdade salarial, entre os 153 paises analisados.

Dessa forma, conforme o estudo demonstra, nota-se que, mesmo que as mulheres
possuam maior nivel de escolaridade, tal fato ainda ndo € suficiente para aumentar o nivel de
ocupacdo das mulheres no mercado de trabalho em relagdo aos homens, nem para diminuir a

desigualdade salarial entre homens e mulheres.

1.2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA MULHER

Sempre que se busca entender o papel da mulher no mercado de trabalho, faz-se
necessario voltar no tempo e entender como foi a evolugdo feminina no ocidente,
compreendendo assim, a realidade das mulheres. Isso porque a sociedade ainda segue reflexos
dessas civilizagfes antigas com modelos e estruturas patriarcais, nas quais a funcao da mulher
se resume ao cuidado do lar e da familia.

Durante os primeiros séculos da Idade Média, a forca de trabalho feminina era voltada
aos cuidados domésticos e da prole. Quando os homens precisavam se afastar por conta de
guerra, por exemplo, as mulheres medievais assumiam 0s negdcios da familia. Ou seja, as
mulheres eram tidas como o exército de reserva dos homens, para quando estes faltassem
(MURARO, 1993).

Na ldade Média, prevalecia o discurso religioso e a ideia de que a mulher deveria
servir ao pai, ao marido e ao filho, isto é, tinha basicamente o papel de cuidar das figuras
masculinas (ALMEIDA, 2016, p. 4).

Com a Revolucdo Francesa, surge o lluminismo trazendo a ideia de igualdade de
direitos. Em 1789, na Franca foi aprovada a ‘“Declaragdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao”, que assegurava aos homens igualdade perante a lei e direitos como de propriedade

! Vale ressaltar que o movimento feminista é plural e composto por diversas correntes, entre as quais ndo ¢
possivel afirmar que ha unanimidade na defini¢do de conceitos como o de “género”.
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e de liberdade. Entretanto, na pratica as mulheres foram alijadas da vida politica, ja que a
referida Declaragdo nédo as alcangou (ALMEIDA, 2016, p. 4).

Nesse sentido, no contexto politico revolucionério francés, surgiu o conceito de
feminismo. Essas primeiras feministas ficaram conhecidas como sufragistas, pois visavam
principalmente o direito de exercicio da cidadania, vez que acreditavam que, se
conquistassem o direito de voto, iriam alcangar a igualdade género (ALMEIDA, 2016, p. 1).

Assim, em 1791, a escritora e defensora da democracia e dos direito das mulheres
Olympe de Gouges propds a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidadd em resposta a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Olympe reivindicava a igualdade juridica
de género e a inclusdo das mulheres nos avancos revolucionarios. A Declaragdo, no entanto,
foi rejeitada. Dois anos mais tarde, Olympe foi guilhotinada (ALMEIDA, 2016, p. 4).

Posteriormente, na Inglaterra, com a Revolucdo Industrial e o surgimento das
maquinas, as mulheres, em massa, entraram no mercado de trabalho. Nesse periodo, 0s
trabalhadores em geral, tanto homens, quanto mulheres, eram submetidos a péssimas
condicdes de trabalho. Chegavam a ter jornadas de trabalho de 18 horas por dia, geralmente
em condigdes insalubres. Nesse contexto, comecaram a surgir sindicatos de trabalhadores
reivindicando melhores condicdes de trabalho e melhores salarios (ALMEIDA, 2016, p. 1).

Diante da miséria a que as classes menos favorecidas estavam sujeitas, mulheres e
criancas comecaram a trabalhar nas inddstrias para complementar a renda da familia, em troca
de salarios muito inferiores aos dos homens (ALMEIDA, 2016, p. 2).

Na Inglaterra do século XIX surgiram as primeiras normas de protecdo a mulher. Ja na
Franga, somente em 1974 passaram a proteger o trabalho feminino (ALMEIDA, 2016, p. 2).
Ainda assim, essas primeiras normas de protecdo a mulher eram diretamente ligadas a
reproducdo, para que a maternidade permanecesse assegurada.

Em 1910, em Copenhagen, houve o primeiro congresso internacional de mulheres.
Nele, as mulheres reivindicavam melhores condicdes de trabalho, bem como o direito ao voto.
Em 1914, ocorreu em Paris uma grande manifestacdo sufragista feminista. Contudo, pouco
tempo depois das manifestacdes, eclodiu a Primeira Guerra Mundial. Assim, as feministas
pediram para que as mulheres deixassem de lado suas reinvindicacdes e servissem ao pais
durante a Guerra, como forma de demonstrar seu patriotismo (ALMEIDA, 2016, p. 5).

Durante a Primeira Guerra Mundial, as mulheres tiveram de ir trabalhar nas fabricas.
Assim, além de poder mostrar que eram capazes de exercer 0 mesmo trabalho que os homens,
as mulheres conseguiram, com isso, quebrar barreiras que lhes eram impostas e que as

impediam de exercer determinadas profissdes (ALMEIDA, 2016, p. 5).
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No pds-guerra, com a grave crise econdmica, o alto indice de desemprego e a baixa
populacional, houve uma campanha para que as mulheres deixassem de trabalhar e voltassem
a exercer o papel de gerar e cuidar da familia. 1sso ocorreu até que, com a segunda Guerra
Mundial, exigiu-se novamente a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
(ALMEIDA, 20186, p. 6).

Nesse contexto, as reinvindicagdes femininas em relagdo aos direitos trabalhistas, mas
também educacionais e ao voto, ficaram conhecidas como a primeira onda do feminismo.

A segunda onda, por sua vez, se deu entre 1960 e 1980 e foi 0 auge da conquista
feminina. Nesse periodo, se criticava a ideia de que a mulher queria apenas cuidar da familia.
Encorajava-se as mulheres a serem politizadas e a combater as estruturas sexistas de poder. A
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) instituiu o ano de 1975 como o Ano Internacional da
Mulher e, também, instituiu a década de 1975 a 1985 como a Década da Mulher em todo o
mundo (ALMEIDA, 2016, p. 7).

A terceira onda iniciou-se em 1990, como uma resposta as supostas falhas da segunda
onda, tendo em vista que a segunda onda apenas levou em consideracdo as experiéncias de
mulheres brancas de classe alta (ALMEIDA, 2016, p. 7).

Contemporaneamente, a reproducdo € a maior e a principal diferenca biologica entre
0S sexos. Por essa razdo, o peso da reproducdo recai sobre a mulher, isto €, a mulher,
geralmente, é a Unica responsavel por gerar e amamentar o filho. Por esse motivo, para a
Previdéncia Social no Brasil, esta seria a razdo da existéncia de beneficios diferenciados que
assegurem a mulher no desempenho da maternidade (ALMEIDA, 2016, p. 11).

O IBGE (2005) aponta que a crescente participacdo das mulheres no mercado de
trabalho ndo reduziu a jornada delas com os afazeres domésticos. Na exploracdo dos papéis
sociais, nota-se que a formacgdo na questdo de género tem inicio na idade infantil, razdo pela
qual persiste o conservadorismo em relacdo a divisdo das atividades domeésticas entre homens
e mulheres.

Do mesmo modo, atualmente, ainda se percebe a manutencdo de algumas relacdes
sociais discriminatorias, por exemplo, quanto a destinacdo do trabalho doméstico ainda ser as
mulheres, com reflexos no mercado de trabalho, em que ainda se pode perceber a manutencéo
da desigualdade historica.

As mulheres, tais quais as do contexto da revolucdo industrial, ainda ganham salarios
em média 30% menores que 0s homens pelo exercicio das mesmas atividades. As

justificativas para o pagamento de salarios maiores para homens sdo, em geral, o fato das
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mulheres “custarem” mais caro aos empregadores do que os homens em razao de beneficios
como a licenca-maternidade, além do préprio afastamento do trabalho nesse periodo.

Ocorre que, ao se analisar os fatores que justificariam a discriminagédo, percebe-se que
ndo ha razdo, principalmente em relacdo a licenca-maternidade. 1sso porque ndo sdo custeadas
pelo empregador, mas pela Previdéncia Social, pois os valores pagos pelos empregadores no
periodo da licenga sdo descontados dos recolhimentos habituais devidos a Previdéncia.

Ou seja, conclui-se que ndo ha se falar em discriminacdo da mulher no mercado de
trabalho pelo fato de “custarem” mais para o empregador. Tal movimento discriminatério se
daria, em verdade, pelo fato de o sistema patriarcal, de certa forma, ainda reproduzir a velha
I6gica de que a mulher é para o lar e para a familia.

Mesmo que as mulheres nos dias de hoje tenham se livrado de varios estereétipos e
avancado em direitos e deveres, a responsabilidade da cidadd média ainda € procriar e criar a
prole. E isso ratifica a visdo de que a forca de trabalho feminina é inferior por conta das
limitagdes que a maternagdo lhe impde.

Como consequéncia desse tratamento segregante de carater patriarcal, se perde muitos
potenciais talentos femininos, atrasando, inclusive, o desenvolvimento do pais. Isso porque
desde a infancia as mulheres, como regra, sdo direcionadas a determinados servicos,
especialmente domésticos e de cuidados com os filhos (vide a cultura dos brinquedos infantis
destinados as meninas), o que inviabiliza o desenvolvimento de outras habilidades

intelectualis, artisticas, esportivas, dentre outras.

1.3 DESIGUALDADE SALARIAL DE GENERO

A desigualdade salarial de género no mercado de trabalho decorre do fato de as
mulheres estarem historicamente sujeitas as condigdes de opressdo, exploracdo e
subalternidade. Isso porque as mulheres estdo inseridas em um sistema segregacionista e
hierarquizante das atividades desenvolvidas socialmente.

Salienta-se que sdo considerados trabalhos precarios aqueles mal remunerados, sem
perspectiva de carreira e destituidos da totalidade ou de parte dos direitos sociais dos
trabalhadores, os quais sdo assegurados pela Constituicdo de 1988 e pela legislacdo
infraconstitucional (BERTOLIN; FREITAS, 2017, p. 86, 87).

No Brasil, a igualdade salarial é garantida desde a promulgacdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), em 1943, tendo sido reforgada na Constituicdo de 1988 (NAHRA;
COSTA, 2020, p. 69).
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Contudo, o fato de a desigualdade salarial de género ser proibida por lei no Brasil, leva
a pensar que tal desigualdade ndo existe. Porém, assim como muitas outras leis, essa também
nao se verifica na pratica.

Para Cinara Nahra e Fernanda Costa (2020), a desigualdade salarial de género
acontece quando homens e mulheres recebem da mesma fonte pagadora, salérios distintos
pelo mesmo trabalho. Ou seja, os homens recebem mais para realizar o mesmo trabalho que
as mulheres realizam.

J& o abismo salarial (pay gap) acontece quando ¢ feita a média dos salarios pagos por
uma empresa ou organizacdo aos seus trabalhadores e verifica-se que a média salarial dos
homens é maior que a média salarial das mulheres (NAHRA; COSTA, 2020, p. 67).

As autoras propdem seis possiveis explicacdes para a desigualdade salarial de género e
0 abismo salarial.

As possiveis explicacbes seriam (i) a ganancia masculina, (ii) o apelo ao “direito
natural” do pai de familia, (iii) o falso mito da maior produtividade masculina, (iv) o apelo do
pavdo, (V) o efeito Matilda e (vi) o principio Fannie Hurst.

Quanto a ganancia masculina, trata-se de uma maior tendéncia dos homens, no geral,
de se preocupar mais em obter ganhos econdmicos para fazer algum servigo extra, ao passo
que as mulheres, no geral, estdo mais interessadas em aceitar projetos e trabalhos sem
remuneracdo adicional, apenas pelo bom andamento da coisa publica (NAHRA; COSTA,
2020, p. 78).

O apelo ao “direito natural” do pai de familia, por sua vez, consiste na ideia de que o
“pai de familia” é socialmente considerado prioridade ao disputar um cargo com remuneracao
extra, isto &, teriam os homens prioridade em relacdo a outras pessoas que nao estdo na
mesma condicdo. Entretanto, o fato de essas mulheres serem “maes de familia”, com
responsabilidades familiares, é visto pela sociedade como um obstaculo para que essa mulher
dedique-se ao seu trabalho como seria esperado (NAHRA; COSTA, 2020, p. 78, 79). Afinal,
seria 0 homem o provedor, ao passo que a mulher ndo competiria tal responsabilidade.

Quanto ao falso mito da maior produtividade masculina, as autoras entendem que ele
consiste na ideia de que ha desigualdade salarial pela justificativa de que os homens sdo mais
produtivos e, portanto, devem ganhar mais. Ocorre que, muitas vezes, contrariamente ao que
prega 0 mito, a produgdo feminina supera a do homem no mundo do trabalho, mesmo
considerando que muitas dessas mulheres possuem jornada dupla (NAHRA; COSTA, 2020,
p. 79, 80).
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O “apelo do pavao”, por seu turno, compreende a ideia de que os homens, no geral, se
autopromovem. Dizem fazer muito mais do que realmente fazem. Enquanto as mulheres séo
mais propicias a fazer o trabalho com eficiéncia, porém sem se gabar por isso (NAHRA;
COSTA, 2020, p. 80).

O “efeito Matilda” consistiria na invisibilidade do trabalho feminino. 1sso porque,
historicamente, € possivel verificar muitos casos de mulheres que realizaram trabalhos
importantes e que, no entanto, nunca receberam o seu devido reconhecimento. Vale ressaltar
que, em muitos casos, essas mulheres tiveram o reconhecimento do seu trabalho atribuido a
outro, coincidentemente ou ndo, normalmente, a um homem (NAHRA; COSTA, 2020, p. 81,
82).

Foi nesse contexto que a romancista Fannie Hurst escreveu que “Uma mulher tem de
ser duas vezes melhor que um homem para conseguir chegar até a metade de onde ele chega”
(NAHRA; COSTA, 2020, p. 82).

Nesse sentido, Cinara Nahra e Fernanda Costa dispdem que:

O mundo do trabalho é um mundo masculino, e neste mundo nos
somos, tomando emprestada a expressao de Simone de Beauvoir, 0
outro, ou melhor, as outras.

Assim, pode-se concluir que, de fato, a igualdade salarial ndo existe. Isso porque as
mulheres precisam se esforcar e se dedicar muito mais que 0s homens para que sejam
reconhecidas e recompensadas financeiramente como eles o séo.

Ja Nancy Chodorow (1990) acredita que essa divisdo do trabalho entre homem e
mulher esta relacionada ndo apenas ao fato de as mulheres gerarem filhos, mas também por
serem as responsaveis pelos cuidados deles, ao que ela denomina de “maternacao”.

No entanto, essa responsabilidade que as mulheres possuem de cuidar dos filhos ndo
se trata da existéncia de uma "natureza” feminina em cuidar de outro, mas sim de uma
reproducdo cultural de maternidade imposta pela sociedade, diretamente ligada ao género, vez
que se trata de uma educacdo recebida pelas meninas desde a infancia, através das
brincadeiras, da escola, da familia, da televisdo (OLIVEIRA, 2017, p. 8, 9).

Nesse sentido, Chodorow acredita que a reproducdo da maternacdo naturaliza uma
norma de género, em que a funcdo das mulheres é, sobretudo, familiar. Em contrapartida, os
homens sdo naturalmente criados para ndo executarem fungdes familiares (OLIVEIRA, 2017,
p. 10).

Portanto, para Chodorow, para que haja o fim da desigualdade de género no mercado

de trabalho na nossa sociedade, ndo € suficiente que as mulheres estejam inseridas no
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mercado de trabalho para que ocorra uma distribuicdo mais igualitaria das tarefas
reprodutivas. E necessario, para além disso, que haja um processo de reeducagio e, sobretudo,
haja um exercicio de desnaturalizacdo das praticas cotidianas enraizadas na sociedade.
(OLIVEIRA, 2017, p. 16, 17).

Outro ponto que vale frisar seria 0 quanto o processo de globalizacdo afetou a
sociedade em geral. E inegavel que a tecnologia trouxe inovagdes absolutamente fascinantes.
No entanto, no interior dos paises, as desigualdades regionais foram agravadas.

No mundo do trabalho, os processos produtivos nas inddstrias foram se
modernizando. Substituindo o método fordista-taylorista pelo toyotismo, periodo que foi
caracterizado pela produgdo em massa. Com isso, tal avanco gerou a desqualificacdo dos
trabalhadores, a medida que a ideologia neoliberal contribuia para o enfraquecimento do
Estado e, consequentemente, o enfraquecimento das politicas sociais (BERTOLIN;
FREITAS, 2017, p. 87, 88).

Nesse sentido, € notério o fato de as mulheres serem, historicamente, sujeitas as
condicBes de opressdo e, consequentemente, terem menos acesso aos espacos de poder, acesso
as oportunidades nos ambitos econdmicos, politicos, educacionais ou culturais. Portanto, com
a globalizacdo, essa desqualificacdo gerou uma exclusdo dessas trabalhadoras do mercado
formal de trabalho.

De fato, ha trabalhadoras mais qualificadas que os homens e que ocupam e que
chegam a ocupar cargos de lideranca, que antes era impossivel. Entretanto, na maioria dos
casos, as mulheres possuem média instrucdo e possuem jornada dupla de trabalho, como os
afazeres com o lar e o trabalho remunerado (BERTOLIN; FREITAS, 2017, p. 91).

Além disso, muitas vezes, a maternidade e os cuidados com a familia exigem um
afastamento das mulheres no mercado de trabalho. Tal afastamento acaba forcando uma
posterior reinser¢do dessas mulheres no mercado de trabalho informal, razdo pela qual os
salarios das mulheres mostram-se bem menores do que os aqueles exercidos na formalidade
(BERTOLIN; FREITAS, 2017, p. 96).

Também, muitas vezes, as mulheres se sentem marginalizadas. Uma aflicdo invisivel
que pode gerar doencas psicossomaticas, gerando a elas um sentimento de ndo pertencimento
ao mercado de trabalho (BERTOLIN; FREITAS, 2017, p. 96).

Portanto, as segregacgdes e exclusdes a que as mulheres estdo sujeitas no espago de
producdo decorrem da sua condi¢do subalterna no espago reprodutivo, em nome do afeto a

familia. Nessa toada, vai se mantendo a divisdo sexual do trabalho, em que se gera uma
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insercdo precéria das mulheres no &mbito produtivo, que, por sua vez, mantém mulheres em
condicdo de vulnerabilidade (BERTOLIN; FREITAS, 2017, p. 97).

Sendo assim, pode-se concluir que as mulheres possuem mais dificuldade de voltar
para 0 mercado de trabalho formal, vez que sdo afastadas em virtude das exigéncias da
maternidade ou pelo fato de possuirem multipla jornada.

Outro ponto que vale frisar é quanto ao papel do Estado em relacdo a questéo de satde
mental ocupacional. O Estado falha ou trata com indiferenca essas questdes, corroborando
com a culpabilizagdo das vitimas (BERTOLIN; FREITAS, 2017, p. 95).

Ap6s a andlise do contexto histérico da desigualdade de género que,
consequentemente, nos leva a um contexto de desigualdade no mercado de trabalho e de
desigualdade salarial de género, analisar-se-a a contribuicdo previdenciaria e a funcéo social
do tributo, abordando a importéncia da contribuicdo previdenciaria e tributaria para que o

Estado consiga garantir o minimo de qualidade de vida aos individuos da sociedade.
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2 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO

O presente capitulo sera dividido em quatro topicos. Primeiramente, no item 2.1, far-
se-a uma analise da formacdo do Estado, para que se busque demonstrar o papel do Estado
moderno no combate as desigualdades sociais. Em seguida, no item 2.2, tratar-se-4 da
evolucdo da Seguridade Social no Brasil. No item 2.3, tratar-se-4& da contribuicéo
previdenciaria e do porqué de o Brasil adotar tal modelo. Finalmente, o item 2.4 adentra o
debate sobre a funcdo social do tributo, com o objetivo de analisar a importancia da
contribuicdo previdenciaria e tributaria para que o Estado consiga garantir o minimo de

qualidade de vida aos individuos da sociedade.

2.1 EVOLUCAO DO ESTADO

Inicialmente, antes de se analisar a contribuicdo previdenciaria no Brasil, é valido
estudar o contexto historico dos sistemas de Estados que nos levaram ao sistema de Estado da
Contemporaneidade, para que se possa compreender o0 que é seguridade social. Por que se
deve contribuir para a Previdéncia Social? Qual a fungdo da contribuicdo previdenciaria?
Qual a funcao da Previdéncia para as mulheres e para as mulheres gestantes? Para responder a
estes questionamentos, faz-se necessario entender o sistema adotado pelo Brasil nos dias de
hoje.

A evolucdo do Estado é dividida pelos tedricos ocidentais em quatro principais
modelos: (i) o Estado Absolutista, (ii) o Estado Liberal, (iii) o Estado Social e (iv) o Estado
Democratico de Direito.

O Estado Absolutista € marcado por ndo ter medidas governamentais garantidoras de
direitos. Ou seja, ndo existia uma ideia de Estado de Direito nesse periodo (AMADO, 2017, p.
27). 1sso porque os poderes eram concentrados nas maos de um soberano. Isto €, o rei tinha o
papel de criar as leis, executar e julgar quem as desrespeitasse, uma vez que ele, o soberano,
era considerado o representante de Deus e, por isso, detinha o poder absoluto dos caminhos da
nacao.

Apos a Revolucdo Francesa de 1789, revolucdo burguesa que pds fim ao absolutismo
francés e, sob o lema de “igualdade, solidariedade ¢ fraternidade”, inspirou outras revolucées
pelo mundo, surge o Estado Liberal. Nesse modelo, a ideia era promover limitacdes a atuacdo
do Estado, com algumas garantias de direitos civis e politicos, em contraponto ao modelo
anterior absolutista, com foco no primeiro dos trés itens do lema, a igualdade.

Entretanto, com a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, a Revolugdo Soviética

(1917) e a crise econdmica mundial de 1929, as garantias do Estado Liberal ndo se mostraram
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suficientes para resolver problemas como a miséria que assolava grandes populacbes
(AMADO, 2017, p. 27, 28).

A vista disso, com essa crise do Estado Liberal, ocorre o advento do Estado Social,
com foco no item do lema solidariedade. Este, por sua vez, buscava implementar um sistema
capitalista em que o Estado poderia intervir na economia, visando o bem-estar social (welfare
state) num paradigma de livre concorréncia e de livre iniciativa. Cumpriria ao Estado prestar
servicos e promover direitos para compensar as desigualdades sociais existentes. Ou seja, 0
Estado assumiria, portanto, a responsabilidade de garantir direitos fundamentais para a
sociedade, de forma a amenizar as desigualdades sociais causadas pelo proprio capitalismo
(FERNANDES, 2018, p. 68, 69).

Dessa maneira, no inicio de 1970, comegou a se manifestar a crise do Estado Social. A
populacdo se mostrava insatisfeita com as contradicdes entre o capitalismo e a democracia,
assim como criticava o baixo alcance das politicas publicas, que ndo atendiam aos interesses
das minorias (FERNANDES, 2018, p. 69).

Ou seja, o Estado Social teria, entdo, entrado em crise por conta de uma hipertrofia do
publico em contraposicdo a uma atrofia do privado, sem, porém, que o Estado conseguisse
atender a todas as demandas da sociedade, gerando, assim, uma caréncia de cidadania e de
democracia.

Nesse processo, surge o Estado Democratico de Direito. Baseando-se em uma
estrutura de triparticdo de poderes que visa a concretizacdo e a preservacdo da constituicdo,
além da efetivacdo da participacdo do cidaddo nas decisbes do Estado, sob a égide de uma
constituicdo democratica e com fins a promocdo da fraternidade levantada pelo lema
revolucionario francés.

No Brasil, apos longo periodo de déficit democratico, foi promulgada a Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Em seu art. 1° estabelece a CRFB que o Brasil constitui-se em um Estado
Democratico de Direito. Em mesmo sentido, afirma a Constituicdo que todo o poder emana
do povo, sendo exercido por representantes eleitos pela propria sociedade.

O art. 5° caput, da CRFB, contribuindo para o tecido democratico a que se destina,
dispde que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. No mesmo
sentido, Nelson Nery Junior (1999, p. 42) define o principio da igualdade em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Portanto, podemos concluir que o Estado Democratico de Direito, a que se tentou

inaugurar no Brasil com a Carta de 1988, consiste em um Estado que representa a



22

sedimentacdo de experiéncias anteriores, em que o poder emana do povo, bem como, o
individuo que a ele pertence é sujeito de direitos. Dessa forma, nota-se que, no presente
sistema, busca-se dar destaque para o exercicio da cidadania e da dignidade humana,

reconhecendo os sujeitos como fundamento e fim de um Estado fraterno.

2.2 SEGURIDADE SOCIAL

De inicio, faz-se necessario entendermos que a Constituicdo de 1988 estabelece que a
seguridade social trata-se de um Direito fundamental. Dessa forma, o sistema de seguridade
social tem como objetivo proporcionar aos individuos de uma sociedade a superacdo de um
estado de necessidade gerado pelo risco social (VIANNA, 2022, p. 3, 4).

O risco social trata-se de um acontecimento de cunho natural ou provocado pelo
proprio ser humano, o qual ameaca a subsisténcia e a qualidade de vida dos individuos da
sociedade. Para Armando de Oliveira Assis (1975), o risco social ndo se trata apenas de um
problema individual, uma vez que se hd um evento que ameaca a subsisténcia de um
individuo da sociedade, tal problematica ameaca, também, as necessidades da coletividade
(VIANNA, 2022, p. 4).

Nesse sentido, Miguel Horvath Janior (2004) preceitua que a seguridade social
consiste em um sistema em que o Estado busca garantir a libertacdo das necessidades. Assim,
nota-se que o esforco coletivo, visando atender as necessidades da sociedade, foi o que
impulsionou os primeiros sistemas de protecdo social. Os doutrinadores apontam que as
primeiras normas que visavam regular as relacfes sociais foram o Talmud, o Cddigo de
Hamurabi e o Cédigo de Manu (VIANNA, 2022, p. 5).

Na Idade Média, foram crescendo as organizacGes de protecdo social, atribuidas a
determinados grupos, em geral, grupos profissionais, visando prestar apoio aos integrantes
dessa associacdo. A vista disso, percebe-se que, nesse periodo, ainda ndo ha se falar de
sistema de protecdo social de cunho universal (VIANNA, 2022, p. 5).

Em 1601, na Inglaterra, foi editada a Lei dos Pobres (Poor Law Act). Implementou-se,
assim, um programa de assisténcia social, de responsabilidade da Igreja, em que foi instituida
uma contribuicdo obrigatdria, para que se pudesse realizar a¢bes de combate a miséria,
destinadas especialmente as criancas, idosos, invalidos e desempregados. Nessa toada, nota-se
que j& se pode ver um sistema de prote¢do social de cunho universal, fruto, justamente, dessa
ideia de universalizacdo do sistema de seguridade previsto desde a Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789, como um direito de todos (VIANNA, 2022, p. 5).
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Em 1883, com a crise industrial na Alemanha, os movimentos sociais contra o Estado
s6 aumentavam. Assim, Otto Von Bismarck, visando ganhar apoio popular e acalmar os
movimentos sociais, criou o primeiro sistema de seguro social, onde os empregados e
empregadores deveriam contribuiam para o Estado, para que, em troca, pudessem ter protecdo
contra 0s riscos sociais, nos casos de doenca, acidente de trabalho, invalidez e velhice
(VIANNA, 2022, p. 5).

Em 1917, a Constituicdo Mexicana, inaugurando nova fase do constitucionalismo, foi
a primeira constituicdo da historia a incluir os direitos humanos, além de adotar medidas de
trabalho e protecdo social, como o seguro social. Influenciou, assim, outros paises a incluirem
os direitos fundamentais em suas constituicdes (VIANNA, 2022, p. 6).

Em um contexto de lutas e reinvindicagcdes dos movimentos sindicalistas do século
XIX e inicio do seéculo XX, em 1919, foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Referido oOrgdo internacional visaria garantir normas internacionais relacionadas ao
trabalho e a seguridade social, para amenizar as injusticas sociais no bojo do capitalismo
(VIANNA, 2022, p. 6).

Apos a crise 1929, como resposta a quebra da bolsa de valores de Nova York, Franklin
Roosevelt aplicou no seu governo um plano de recuperagao econémica, com a implementacéao
de politicas publicas nas areas da saude, assisténcia, previdéncia social e de combate ao
desemprego, objetivando superar tal crise, que ficou conhecido como New Deal (VIANNA,
2022, p. 6).

Em 1941, foi instituido na Inglaterra o Plano Beveridge, que adotou a triplice forma de
custeio, a qual visava atender toda a sociedade, ndo apenas aqueles que trabalhavam,
reforcando, assim, a ideia de universalizacdo da seguridade social. Em contrapartida, os paises
que compdem a OIT adotam o sistema contributivo, sistema em que a previdéncia social s6
ampara aqueles que contribuem com ela.

Em mesmo sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
em seu art. 22, estabelece que todas as pessoas tém o direito a seguridade social.

O Estado do bem-estar social pregava a ideia de que, através de acdes direitas e
indiretas, o Estado assumiria a responsabilidade de garantir direitos fundamentais a sociedade.
Ocorre que esse modelo de Estado entrou em crise €, em alguns locais, o0s sistemas publicos
de previdéncia social foram substituidos por sistemas privados. Seguindo esse modelo de
Estado, em 1980, sob a ditadura de Augusto Pinochet, o Chile privatizou o seu sistema
previdenciario (VIANNA, 2022, p. 6). O Chile, hoje, revé essa privatizacdo por meio de
Assembleia Constituinte eleita apds grave revolta popular (BBC BRASIL, 2019).
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Dessa forma, Ingo Sarlet (1999) explicita que a seguridade social trata-se de uma
preocupacdo da humanidade, vez que é algo vital para sua prépria sobrevivéncia. Assim,
pode-se concluir que a privatizacdo do sistema previdenciario vai contra a ideia de
fraternidade e, portanto, contra a concepcdo de Estado Democréatico de Direito (VIANNA,
2022, p. 7).

No Brasil, a previdéncia social tem como marco histérico o ano de 1543, quando foi
criado, por Braz Cubas, um plano de pensdo para aqueles que trabalhavam na Santa Casa de
Santos. Em 1835, foi criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado (MONGERAL), o
qual foi a primeira entidade privada organizada de previdéncia do Brasil (VIANNA, 2022, p.
9).

Em 1888, os Correios regulou o direito a aposentadoria de seus funcionarios, atraves
do Decreto n® 9.912-A. Para receberem o beneficio da aposentadoria, seus funcionarios
deveriam ter no minimo 60 anos e, também, 30 anos de servico. No mesmo sentido, em 1891,
a Constituicdo passou a assegurar o direito a aposentadoria por invalidez aos funcionarios
publicos. Foi, ainda, o Decreto n°® 3.724/1919 que tornou o0 seguro contra acidentes de
trabalho obrigatdrio, para algumas atividades (VIANNA, 2022, p. 10).

Em 1923, foi publicada a Lei Eloy Chaves. Referida lei visava criar caixas de
aposentadorias e pensdes para os trabalhadores das estradas de ferro, através da triplice forma
de custeio. Algum tempo depois, seguindo essa mesma ideia, foram criadas outras caixas para
outros grupos profissionais, como professores, bancarios, entre outros (VIANNA, 2022, p.
10).

Ainda em 1923, foi publicado o Decreto n® 16.037. Este decreto criou o Conselho
Nacional do Trabalho, que dentre outras funcdes, tratava de questdes da Previdéncia Social.
Ademais, foi publicado o Decreto n® 19.433/1930, que criou o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, visando orientar e supervisionar a Previdéncia social, dentre outras
atribuicdes. Também, vale ressaltar que a Lei Eloy Chaves estendeu seu regime, por meio do
Decreto n°® 20.465/1931, para os outros servidores publicos, bem como, consolidou a
legislacdo as Caixas de Aposentadoria e Pensbes. Em 1933, o Decreto n°® 22.872 criou 0
Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos, que foi considerada a primeira
instituicdo brasileira de previdéncia social de ambito nacional (VIANNA, 2022, p. 10).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira Carta Magna a estabelecer a triplice forma de
custeio para a Previdéncia Social, com contribuigdo obrigatoria (VIANNA, 2022, p. 10).

A Constituicdo de 1946 substituiu a expressdo “seguro social” por “previdéncia

social”, bem como trouxe grandes avancos ao sistema de seguridade, mantendo a triplice
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contribuicdo e determinando que o empregador instituisse o seguro contra acidentes do
trabalho (VIANNA, 2022, p. 11).

Em 1988, a Constituicdo Cidada instituiu no nosso ordenamento juridico o sistema de
seguridade social. Tal sistema visa assegurar os direitos relativos a salde, previdéncia e
assisténcia social, por meio de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade
(VIANNA, 2022, p. 12).

Em 1991, foi publicada a Lei n® 8.212, que trouxe a organizagéo da seguridade social e
instituiu o plano de custeio. No mesmo ano, também foi publicada a Lei n° 8.213, que dispbe
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social (VIANNA, 2022, p. 12).

A Lei n°® 10.421, publicada em 2002, buscou estender a mée adotiva o direito a
licenca-maternidade e ao salario-maternidade. A Emenda Constitucional n® 70, alterou os
critérios para o célculo e a correcdo dos proventos da aposentadoria por invalidez dos
servidores publicos que ingressaram no servi¢o publico até a data da publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 41/03. Em 2015, a Emenda Constitucional n° 88 alterou o limite de idade
para a aposentadoria compulsoria do servidor publico em geral para os 70 ou 75 anos
(VIANNA, 2022, p. 12, 13).

Dessa forma, conforme a evolucdo dos Estados analisada anteriormente e a evolugéo
da seguridade social no ordenamento juridico brasileiro, pode-se perceber que, com avancos e
retrocessos, o Estado Democratico de Direito buscou contribuir para a caracterizacdo do
minimo existencial, promovendo direitos fundamentais aos cidad&os.

Da mesma forma, percebe-se a necessidade de criar um sistema que proporcionasse o
minimo de qualidade de vida aos individuos da sociedade. Assim, a seguridade social
cristalizou-se como um direito fundamental, garantia pétrea na Constitui¢do de 1988.

Nesse sentido, o art. 194 da CRFB estabelece que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Finalmente, podemos concluir que a seguridade social no Brasil consiste em um
conjunto integrado de acGes tanto do Poder Publico, quanto das pessoas privadas e das
pessoas juridicas de direito privado, visando garantir direitos basicos e uma existéncia digna

aos cidadaos.
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2.3 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Conforme mencionado anteriormente, a seguridade social abrange a satde publica, a
assisténcia social e a previdéncia social.

A saude publica é, nesse sentido, um direito fundamental, sendo dever do Estado
proporcionar e garantir bem-estar fisico, mental e social para toda a populacdo (AMADO,
2017, p. 146).

Quanto a assisténcia social, o art. 1° da Lei 8.742/93 dispde 0 seguinte:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Dessa forma, a assisténcia social consiste em um conjunto de agdes publicas e da
sociedade que visa garantir atendimento as necessidades basicas do povo, ndo possuindo
carater contributivo.

Ja a previdéncia social, no Brasil, trata-se de um seguro contributivo, com regime
juridico especial, que concede beneficios e servicos aos segurados e seus dependentes,
variando de acordo com o plano de cobertura (AMADO, 2017, p. 180).

Nessa toada, nota-se que a grande diferenca da previdéncia social para a saide publica
e para a assisténcia social é que a previdéncia possui carater contributivo, ou seja, para que
haja a concessdo de um beneficio previdenciario, é necessario que o segurado contribua com a
previdéncia social.

A Constituicdo Federal disciplina a seguridade social em seu art. 195, caput, da

seguinte forma:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais.

Dessa forma, Aragonés Vianna (2022) preceitua que essa norma juridica trata-se de
um principio, denominado de principio da solidariedade contributiva.

Segundo a OIT, um dos objetivos sociais do custeio é o de adotar métodos de
conscientizacdo da populagdo dos custos dos beneficios que Estado proporciona, ao passo que
se faz necessario que haja uma solidariedade contributiva entre os que participam do sistema
de seguridade social (VIANNA, 2022, p. 14).
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Conforme dispbe o art. 195, caput, da CRFB, a seguridade social sera financiada de
forma direta ou indireta. A forma direta consiste na contribui¢do para a seguridade social pela
prépria sociedade, isto é, 0 empregador, a empresa, a entidade a ela equiparada na forma da
lei, o trabalhador, os demais segurados da previdéncia social, 0 empresario responsavel pelos
concursos de progndsticos e o importador de bens ou servicos do exterior, ou quem a lei a ele
equiparar.

Ja a forma indireta, consiste na contribuicdo mediante recursos proveniente de
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa forma de
financiamento é denominada de indireta, pois 0 orgamento publico é também, proveniente de
contribuigéo da sociedade, por meio de tributos (VIANNA, 2022, p. 15).

2.4 FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO

O tributo seria, conforme doutrina majoritaria, a principal fonte de recursos para que o
Estado pudesse cumprir com todos os seus objetivos e deveres estabelecidos na norma
constitucional. Tambem ¢ sabido que a tributacdo produz efeitos sobre a economia, sendo
necessario que haja instrumentos de controle e corre¢do. Dessa forma, fundamentalmente,
sera realizada uma analise do orgamento publico, apurando os recursos financeiros destinados
e reservados para cada uma das funcdes governamentais.

Como visto anteriormente, no Estado Patrimonial 0s recursos que necessarios a sua
manutencdo advinham do préprio Estado. Com a crise do Estado Social, aos poucos se
observou a diminuicdo da atuacdo do Estado sobre a economia, percebendo-se, assim, a
necessidade de o Estado apropriar-se de recursos que ndo foram gerados por ele mesmo.
Nessa toada, percebeu-se a necessidade da implementacdo da tributacdo, como funcédo
arrecadadora (SCHOUERI, 2022, p. 43).

Isso posto, além da funcdo arrecadadora, o tributo possui outras funcdes, como as
funces distributiva, alocativa e estabilizadora, com o objetivo de influenciar no equilibrio do
Estado, que anteriormente era atingida pelo mercado (SCHOUERI, 2022, p. 43).

A funcdo distributiva consiste na redistribuicdo da renda, em que o Estado arrecada
tributos de uma determinada classe ou setor da sociedade, para ser aplicado em prol de outras,
visando assegurar menos desigualdades a sociedade (SCHOUERI, 2022, p. 44).

A funcdo alocativa consiste na divisdo dos recursos para serem utilizados tanto no
setor publico, quanto no setor privado. Nessa fungdo, o Estado visa fornecer e regular bens e
servicos publicos, sem 0s quais 0 mercado ndo consegue atender de forma adequada a
sociedade (SCHOUERI, 2022, p. 44).
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Na funcéo estabilizadora, o Estado busca promover politicas fiscais, visando promover
emprego, desenvolvimento e estabilidade ao povo, uma vez que o mercado ndo consegue
assegurar esse desenvolvimento e equilibrio para todos (SCHOUERI, 2022, p. 44).

Portanto, a fungdo social do tributo consiste no dever que o Estado tem de arrecadar
tributos da sociedade, para que o proprio Estado consiga garantir um bem-estar social para a
populacdo. Isto é, para que o Estado consiga proporcionar direitos basicos para seu cidaddo,
ha de recolher tributos da sociedade.

Dessa forma, no Brasil, 0s objetivos fundamentais da Republica, a que deve o Estado
ter como horizonte e, portanto, empregar sua arrecadacdo, estdo elencados no art. 3° da
Constituicdo. Veja-se:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Isto €, para atingimento de tais objetivos do Estado brasileiro, sdo necessarias politicas
publicas, dentre as quais, as de seguridade social, onde se insere a previdéncia social. Assim,
a seguridade social vem como um meio para alcancar os fins constitucionais de superacéo de
desigualdades, erradicacdo da pobreza e marginalizacéo, além da promocédo do bem de todos,
com a superacgdo de toda forma de discriminacgéo, inclusive de género.

Tais politicas publicas sdo financiadas por tributos, de modo que inclusive este
financiamento deve ser estudado para se evitar que se atinja aquele que deveria ser alvo, em
verdade, da assisténcia do Estado. Ocorre que a tributacdo no Brasil ndo foi desenhada da
forma que, nesse sentido, seria mais justa.

A titulo de demonstracdo, conforme estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a tributacdo € regressiva no Brasil. Isto é, se arrecada mais de quem
ganha menos (CORBACHO, 2012). Isso porgue, conforme Luis Eduardo Schoueri (2022), a
arrecadacdo é concentrada sobre o consumo. De forma contréaria, visando a superacdo de
desigualdades, uma arrecadacdo mais focada na renda e no patrimdnio do que no consumo das
pessoas seria mais progressiva, de modo que pagaria mais quem dispde de mais recursos,

mais renda e patriménio, o que ndo ocorre atualmente no Brasil.
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Da mesma forma, para a superagdo de desigualdades sociais, especialmente no que
tange ao recorte de género, a que o presente trabalho se propds estudar, ndo iria em direcéo
aos fins constitucionais tributar de forma mais gravosa a mulher. Ao contrério, visando a
superacdo de desigualdades, idealmente, deveria ela ser tratada de forma desigual, assim

como o € para efeitos de aposentadoria, por exemplo.



30

3 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE

Apos analise do contexto histérico da desigualdade de género e, mais especificamente,
da desigualdade de género no mercado de trabalho, além da andlise da contribuicdo
previdenciaria e da funcdo social do tributo, o presente trabalho buscara realizar sintese dos
referidos temas ao analisar 0 Recurso Extraordinario n® 576.967/PR, tema 72 da repercussdo
geral, pelo Supremo Tribunal Federal, com Acérdéo publicado em 21 de outubro de 2020.

O Ministro Luiz Roberto Barroso relatou o caso na Suprema Corte. Seu voto, por
maioria, prevaleceu, restando vencidos os votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Dias Toffoli, que negavam provimento ao recurso. Quando
do feito, fixou-se a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario maternidade”.

O voto do Ministro Relator foi dividido em trés partes. Na primeira parte, o0 Ministro
Barroso fez uma analise histérica da legislagdo relacionada ao salario-maternidade. Na
segunda parte, 0 Ministro apresenta as razdes pelas quais o beneficio ndo deve integrar a base
de célculo da contribuicdo previdenciaria sobre o salario-maternidade. Na terceira, ele trata da
violacdo da isonomia.

Antes de tudo, importa registrar que a protecdo ao salario-maternidade foi inicialmente
previsto na Constituicdo de 1934, sendo, mais tarde, regulamentada pela Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, de 1943. Ocorre que, no inicio do pagamento do salario-maternidade, este
era uma obrigacdo que a legislacdo impunha ao empregador, conforme se verifica do texto
original da CLT:

Art. 393. Durante o periodo a que se refere o artigo anterior, a mulher
terd direito aos salarios integrais, calculados de acordo com a média
dos seis Ultimos meses de trabalho, sendo-lhe ainda facultado reverter
a funcao que anteriormente ocupava.

Paragrafo Unico. A concessdo de auxilio-maternidade por parte de
instituicdo de previdéncia social ndo isenta o empregador da obrigacédo
a que alude o artigo.

Isto €, a principio, a CLT determinava que o empregador, durante o periodo de licenca
da mulher, arcaria com este 6nus. Tal despesa era independente de eventual auxilio por parte
da previdéncia social, o que, evidentemente, constituia um desincentivo a contratacdo de
mulheres, uma vez que o empregador haveria de arcar com 0s custos sem o retorno da méo de
obra (BARROSO, 2020, p. 2).

Desse modo, a Convencdo n. 103 da Organizagéo Internacional do Trabalho, ratificada

pelo Brasil em 1965, procurou retirar do empregador o dnus da remunera¢do da mulher
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durante o periodo em que ela ndo estava trabalhando, cuidando da fase inicial de sua prole.
Atendendo ao compromisso internacional, o Brasil aprovou a Lei n° 6.136/74 e passou a
incluir o salario-maternidade como prestacdo a ser paga pela previdéncia social, ou seja, pelo
préprio Estado brasileiro e ndo mais pelo empregador (BARROSO, 2020, p. 3).

A Constituicdo de 1988, posteriormente, manteve esta tradicdo e assegurou a protecéo
da maternidade as mulheres (art. 6° caput), passando a considera-la um direito social. A
CRFB também previu, no art. 7°, inciso XVIII, a licenca a gestante, sem o prejuizo do
emprego e do salario, assegurou a ela estabilidade provisoria (art. 10, inciso Il, alinea b, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias) e, ainda, previu a protecdo da mulher no
mercado de trabalho, mediante incentivos especificos (art. 7°, XX).

N&o ha davidas, portanto, de que a Constituicdo de 1988 adotou uma postura de ampla
protecdo a mulher em geral e, com especial atencdo, a mulher gestante e mde (BARROSO,
2020, p. 3).

A legislagdo brasileira previu mecanismos diversos como forma de pagamento desse
salario-maternidade. Em um primeiro momento, o empregador pagava 0 beneficio a
empregada e, posteriormente, era compensado por isso no momento que recolhia as suas
outras contribuicdes previdenciarias. Ocorre que tal modelo foi alterado pela Lei n° 12.470/11
e 0 INSS passou a pagar diretamente o beneficio a mulher (BARROSO, 2020, p. 4).

A CRFB, no art. 201, inciso Il, também deixa evidenciado que o salario-maternidade
trata-se de um beneficio previdenciario. Portanto, isso decorre, evidentemente, da
Constituicdo. O STF entendeu em mesmo sentido na ADI 1946 (BARROSO, 2020, p. 5).

Isso posto, nota-se que o salario-maternidade possui natureza de beneficio
previdenciario, embasado em fundamentos legais, jurisprudéncia e na doutrina majoritaria.
Esta interpretacdo se mostra a mais adequada aos fins constitucionais, de superacdo das
desigualdades e, nesse caso, inclusive, da visibilidade as causas femininas.

Na segunda parte do voto, o Ministro Barroso apresenta as razdes pelas quais o
beneficio ndo deve integrar a base de célculos da contribuicdo previdenciaria sobre o salario-
maternidade.

Assevera 0 Ministro que o art. 195 da CRFB prevé que o empregador deve contribuir
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

Isto é, quanto ao questionamento sobre se o salario-maternidade seria ou ndo uma
contraprestacéo pelo trabalho e se consistiria em um ganho habitual, o Relator dispde que o

salario-maternidade ndo € uma contraprestacdo pelo trabalho prestado, uma vez que durante a
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licenca maternidade a mulher ndo estd prestando trabalho remunerado. Também ndo é um
ganho habitual, visto que o estado de gestante (pasme) ndo é um estado habitual (BARROSO,
2020, p. 7).

Também é valido frisar que, embora ndo esteja na previsdo constitucional do art. 195,
0 proprio artigo prevé que a lei pode instituir novas contribuigdes sociais. Portanto, é preciso
enfrentar esse argumento, posto que o art. 28, 82°, da Lei 8.212/91, efetivamente prevé que “o
salario-maternidade € considerado salario-de-contribuicdo™”, sobre o qual incidiria a
contribuicdo previdenciéria (BARROSO, 2020, p. 7).

De modo que, para se afirmar que ndo se pode incidir contribuicdo previdenciaria
sobre o salario-maternidade, seria mister demonstrar que essa lei € inconstitucional.

A inconstitucionalidade da referida lei, nessa toada, pode ser demonstrada por um
vicio formal. Isso porque a Constituicdo, quando prevé a possibilidade de instituicdo de novas
contribui¢des sociais, exige que isto seja feito mediante lei complementar, conforme previsto
no art. 154, inciso I, da CRFB (BARROSO, 2020, p. 8, 9).

Logo, o art. 28, 82° da Lei n° 8.212/91, ao afirmar expressamente que o salario-
maternidade comp®e o salario de contribuicéo e, portanto, a base de célculo da contribuicéo
previdenciaria, cria nova fonte de custeio em relacdo as materialidades previstas no art. 195,
inciso 1, alinea a, da Constituicdo. Isso tendo em vista que elege verba paga pela previdéncia,
com natureza de beneficio, e que ndo remunera qualquer trabalho ou servico.

Por fim, na terceira parte, o relator trata da violagdo a isonomia. A Constituicdo
concede uma protecdo especial a mulher gestante, garantindo a ela a licenca, o recebimento
do valor correspondente ao valor do seu salario, assegurando a estabilidade provisoria por
cinco meses depois do parto e, ainda, determinando que se dé incentivos a protecdo do
mercado de trabalho da mulher (BARROSO, 2020, p. 11).

Acerca, especificamente, dos efeitos da maternidade no custo de contratacdo de
mulheres, a OIT realizou estudo abrangendo cinco paises da América Latina, dentre eles o
Brasil, e concluiu que, relativamente ao caso brasileiro, os custos adicionais para 0
empregador correspondem a 1,2% da remuneracdo bruta mensal da mulher. Referido quantum
esta associado a responsabilizacdo pela prestacdo, a cargo da Previdéncia Social, e, a partir do
pagamento, pelo empregador, de quotas ao seguro social. Além disso, o estudo aponta que o
empregador contrata um substituto para realizar as fungdes da empregada durante parte da
licenca maternidade (36% dos dias), 0 que, consequentemente, ja importa em incremento nos
custos, em virtude dos direitos trabalhistas associados a essa contratacdo (BARROSO, 2020,
p. 14, 15).



33

Por fim, diante de todo o exposto, o relator Luiz Roberto Barroso, conclui seu voto no
sentido de dar provimento ao RE n° 576.967/PR, para declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o salario
maternidade.

Em contrapartida, a divergéncia foi aberta pelo Ministro Alexandre de Moraes. O
Ministro disp0s que o presente recurso ndo se trata de uma protecdo da igualdade da mulher e
sua protecdo no mercado de trabalho, mas sim, tratar-se-ia de uma discussdo tributaria
travestida de discussdo de género. Ou seja, para ele, se consistiria em interesses financeiros
empresariais com fins de se eximir de pagar a contribuigéo.

Além disso, para o Ministro Alexandre de Moraes, o salario-maternidade possui
natureza salarial. Isso porque o salario ndo se encerraria durante esse periodo de licenca. Ele
também frisa que, no Brasil, o salario-maternidade, embora seja custeado pela previdéncia
social, ndo perdeu seu carater salarial e integra a base de calculo da contribuicdo incidente
sobre a folha de pagamento. Desta maneira, estaria sujeito o salario-maternidade a incidéncia
tributaria disposta no art. 195, 1, a, da CRFB (MORAES, 2020, p. 16).

Vale registrar que o entendimento dos votos divergentes desse julgado segue o
entendimento majoritario dos Tribunais Regionais Federais.

Nesse sentido, o Ministro dispde que, sobre o salario-maternidade, recai a contribuigédo
paga pela prépria empregada. Assim, seria incongruente que a contribuicdo previdenciaria
patronal incidisse sobre base econdmica mais restrita do que aquela sobre a qual incide a
contribuicdo devida pelas empregadas, especialmente se considerada sua destinacdo ao
custeio da Seguridade Social (MORAES, 2020, p. 26).

Por fim, Alexandre de Moraes conheceu 0 recurso extraordindrio e negou-lhe
provimento. Nessa toada, 0 julgado Recurso Extraordinario 576.967/PR pelo STF, que
declarou a inconstitucionalidade da incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o salario-
maternidade, representa um marco historico que encerrou uma das mais relevantes
controvérsias debatidas no nosso ordenamento juridico, tema 72 de repercussdo geral. Além
disso, representa um importante passo para a concretizacdo da isonomia e da protecdo da
mulher no mercado de trabalho brasileiro, previstas na CRFB.

Em 2016, a Procuradoria-Geral da Republica, chefiada a época pelo procurador
Rodrigo Janot, ajuizou a ADI 5.626, de relatoria do Ministro Celso Mello, defendendo a
inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria sobre o salario maternidade a cargo do
empregador, por onerar a folha salarial feminina e criar desvantagens & contratagdo de

mulheres pelo mercado de trabalho (BRASIL, 2016). Com a alteragdo no comando da
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Procuradoria-Geral da Republica, que passou a ser chefiada pelo procurador Augusto Aras, a
PGR alterou seu posicionamento institucional para entender que ndo haveria um interesse das
mulheres envolvido no julgado do RE 576.967/PR e, portanto, manifestou-se no sentido de
considerar o salario-maternidade como base de calculo para a contribui¢do previdenciaria, que
deveria ser recolhida pelo empregador (BRASIL, 2021).

Conforme a anélise historica da legislacdo sobre salario-maternidade nota-se que,
desde 1974, na Lei 6.136, o saldrio-maternidade foi incluido no rol de beneficios
previdenciarios, sendo exclusivamente 6nus da previdéncia social. Além disso, também,
conforme j& abordado, que o art. 28, §2° e 89°, alinea a da Lei 8.212/91, estabelece que o
salario-maternidade é beneficio previdenciario, de modo que haveria incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o salario-maternidade.

Em contrapartida, por interpretacdo do art. 195, inciso I, alinea a da CRFB, a
contraprestacdo do salario-maternidade seria inconstitucional, uma vez que se trata de
beneficio previdenciario. Ocorre que o0os mandamentos constitucionais Ss&0 normas
hierarquicamente superiores.

Ademais, o reconhecimento da inconstitucionalidade da tributacdo do salario-
maternidade representa importante passo na luta contra a desigualdade de género, decorrente
de uma historia repleta de condicdes de opressdo, exploracdo e subalternidade, a qual as

mulheres estdo inseridas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o salario-maternidade, conforme previsdo do art. 195, inciso
I, alinea a, da CRFB, alinhando-se ao defendido pelo Procurador Geral da Republica (PGR)
no Recurso Extraordinario n® 576.967/PR, tema 72 de repercussao geral, bem como ao voto
vencedor do Ministro Relator Luiz Roberto Barroso, a partir do qual se fixou a tese de que 0
salario-maternidade ndo possui natureza remuneratdria, mas, sim, de beneficio previdenciario.

A vista disso, pode-se compreender que a decisio do presente recurso pela
inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo patronal sobre o salario-maternidade é de
grande importancia para as mulheres trabalhadoras e para a sociedade brasileira como um
todo, uma vez que essa decisdo se mostra um grande avanco na luta a que as mulheres
enfrentam contra a desigualdade de género tanto ambito social, quanto no mercado de
trabalho.

Ademais, também se pode perceber que, antes do julgado do RE n° 576.967/PR, o
salario-maternidade era o unico beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social que possuia
a incidéncia de contribuicdo previdenciéria, fato esse que ndo fazia sentido, pois no periodo
de licenca maternidade o contrato de trabalho da empregada ficava suspenso, assim, ndo tinha
porque ter tributacdo sobre esse beneficio previdenciario.

Ainda, podemos perceber que a tributacdo sobre o salario-maternidade gerava um 6nus
ao empregador, fato que contribuia com a desigualdade entre homem e mulher no mercado de
trabalho, causando discriminacdo na contratacdo das mulheres, sendo esta preterida ja quando
da contratacéo, reforcando, assim, a ideia de que a desigualdade salarial de género esta ligada
ao falso mito de que os homens ganham mais porque sdo mais produtivos, ou sob o pretexto
de que seria mais onerosa a contratacdo feminina.

Em verdade, as mulheres possuem mais dificuldade de acessarem o mercado de
trabalho, ou ainda de voltarem a ele ap6s a maternacdo. Isso porque, conforme ficou
demonstrado, sdo afastadas pelas exigéncias familiares, com a concentracdo dos deveres
domésticos e de cuidado com a prole, resultando em multiplas jornadas, além do menor valor
atribuido ao seu trabalho, fruto de séculos de uma ideologia patriarcal.

Tal desigualdade, no entanto, é vedada pela Constituicdo, que previu uma rede de
protecdo as mulheres, inclusas as gestantes e as maes, conferindo a elas condi¢bes de

superacao as desigualdades e, ao cabo, conferindo a elas dignidade.
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Criou-se, dessa forma, um verdadeiro paradigma constitucional, a partir do qual se
deve guiar a sociedade, o legislador, o judiciario, bem como a prépria interpretacdo legal
infraconstitucional.

Portanto, da pesquisa se entende, basicamente, que de fato a interpretacdo mais
adequada ao paradigma constitucional apresentado quanto ao dispositivo em tela € de que ndo
ha se falar em incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o salario-maternidade. 1sso
porque, conforme ja asseverado e defendido pela presente pesquisa, em consonancia com o
entendimento do STF, o salario-maternidade trata-se de beneficio previdenciario, ao que se
conclui que, se ndo ha prestacdo de um servico, também ndo deve haver a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o salario-maternidade.

Finalmente, conforme demonstrado no presente estudo, ao analisarmos a historia da
mulher na sociedade, nota-se que as mulheres historicamente foram, e em grande medida
ainda sdo, sujeitas as condicdes de opressao, exploracdo e subalternidade, em decorréncia do
patriarcado e do machismo. Dessa forma, ndo ha davidas de que a desigualdade salarial entre
0 homem e a mulher esta diretamente ligada ao sistema segregacionista e hierarquizante nas
mais diversas atividades desenvolvidas pela mulher na sociedade de modo que a interpretacao
dado pela Suprema Corte quanto a incidéncia da contribuicdo previdenciaria aqui analisada

foi a mais acertada e vem para corrigir, ainda que minimamente, uma inadequacéo legal.
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