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O ADVENTO DA NOVA LEI DE LICITACOES LEI 14.133/2021

LEONARDO DE PAULA LEAL ANDRADE
RESUMO

LicitacBes sdo procedimentos elaborados com o objetivo de fazer a Administracdo Publica
utilizar critérios adequados ao adquirir bens e servicos, focando na defesa dos interesses da
nacdo e em proteger a parte orcamentaria brasileira. O presente estudo versa sobre o advento
da nova lei de licitacbes e de que formas o enfrentamento da pandemia de COVID-19
influenciou a modernizacdo de compras publicas. A recente lei de licitacOes e contratagdes
publicas, traz muitas vantagens, em primeiro lugar a unificacdo da legislacdo federal, uma vez
que a nova lei substitui a Lei 8.666, de 1993, Lei do Pregédo Lei 10.520, de 2002 e o Regime
Diferenciado ou RDC Lei 12.462, de 2011, ocorrendo uma modificagdo nas normas referentes
aos sistemas de contratacdo da administracdo publica. Medidas essas que, ndo tiveram um
grande éxito principalmente em momentos onde celeridade seria indispensavel, provando em
alguns momentos sua ineficAcia em especial no setor da saude. O ponto alto veio com a
pandemia do Covid-19, onde problemas da Lei n° 8.666/1993 se tornaram mais grave e
precisavam ser ajustadas para atender as exigéncias da administracdo publica, motivo pelo qual
se tornou necessario a criacdo de um verdadeiro regime juridico excepcional de emergéncia
sanitaria por meio das Leis n°® 13.979/2020 e n° 14.124/2021 para afastar sua aplicacdo. Mesmo
a lei n® 8.666 possuir critérios mais simples, a lei n® 14.133 avancou ao contratar objetos com
qualidade, pois ela traz consigo novos parametros minimos para a gestdo alcancar esse
propdsito. Portanto, é notoria a importancia da atualizacdo dessa lei, tendo grande relevancia
em um momento tdo dificil como passamos e ainda estamos enfrentando. Além disso, é claro,

espera-se que o processo geral de licitacdo seja significativamente melhorado.

Palavras-chave Licitacdes; Pandemia; Lei 8.666/93. Lei 14.133/21. Licitacbes Emergenciais.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

LicitacOes séo procedimentos legalmente estabelecidos visando regrar a atividade de
compras de bens e/ou servigos por parte da Administracdo Publica, que tem o objetivo de suprir
as necessidades da populacdo, para que esses procedimentos ndao se tornem uma possibilidade
de desvio de verbas e prejuizo aos contribuintes?

Em nosso ordenamento juridico existem leis que tratam exclusivamente das licitagdes e
ditam os pardmetros a serem seguidos, para que assim consigam transmitir respeito e
confiabilidade. Nesses procedimentos, o ente publico manifesta por meio de edital sua
necessidade e as empresas com interesse em atender essas necessidades podem participar do
procedimento, sabendo antecipadamente quais S0 0s requisitos a serem cumpridos. 2

Além disso, a legislacdo vigente prevé algumas situacGes em que as licitacdes podem
ser abandonadas, como em situacGes de emergéncia em que um processo licitatorio lento pode
causar danos consideraveis a populacdo. Essa area inclui a pandemia de COVID-19, doenca
que surgiu na China e se espalhou pelo mundo com consideravel potencial de mortalidade,
resultando em sindrome respiratéria aguda irreversivel nos pacientes.

Vale ressaltar que a area de compras publicas passa por constantes mudancas em prol
da ampliacdo da eficiéncia, as quais sdo bastante recorrentes em nivel infra legal, mas que,
recentemente, foram consolidadas e ampliadas com a publicacdo da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021). A referida lei convivera com a legislacéo
atual por dois anos e, apds esse periodo, revogara a Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de Licitacdes
e Contratos), a Lein® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), e os artigos 1°a47-A da Lein°® 12.462/2011
(Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes). Os artigos 89 a 108 da Lei n° 8.666/1993, que
tratam dos crimes e penalidades, foram revogados na data de publicacdo da nova lei.

Como medida de resposta a pandemia do Corona virus, a administracdo publica apontou
a necessidade de um regime juridico especial constituido por regras temporarias que ajudem no
combate a COVID-19. Portanto, no campo dos contratos publicos, o Brasil promulgou a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que traz uma grande inovacao no ordenamento juridico que
regula os contratos da administracdo publica e estabelece as medidas a serem tomadas durante
a pandemia do COVID-19. Apds a emergéncia de salde publica causada pela pandemia. A Lei

n® 13.979, com diversas alteracGes, expirou em 30 de dezembro de 2020. Em 2021, e mais

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1998.
2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010. 1089



especificamente em maio, foi promulgada a Medida Temporéaria n® 1.047 para ampliar 0 uso
das medidas de maior sucesso no combate ao surto.

O objetivo deste estudo é, portanto, examinar os desafios enfrentados pelo setor de
compras publicas no setor satde durante a pandemia do COVID-19 e o surgimento da nova lei
de licitacOes 14.133/2021 e suas alteragdes relacionadas a antiga lei de licitagdes. Lei 8.666/93.
Também visa estudar as inovagdes juridicas trazidas pelo regime juridico provisorio para
regular as contratacdes publicas destinadas a responder a pandemia do COVID-19, em especial
a Lei 13.979/2020. De modo igual, busca relatar os pontos que destoam em relacéo as licitacdes
pré e poés-pandemia. De maneira que, busca identificar os diferentes aspectos que diferenciam
as licitagdes em um momento antecessor e 0 momento posterior a pandemia. Assim, algumas
perguntas sdo indispensaveis para a compreensdo e desenvolvimento da pesquisa, como, 0 que
teria motivado essa atualizagéo da lei, outro ponto sera a respeito das mudancas trazidas pelo
chamado (regime emergencial) de contratacfes em relacdo ao enfrentamento da pandemia no
Brasil, e analisar como esses instrumentos que tem o objetivo de dar mais celeridade as
licitacbes foram mantidos apos a finalizagdo do momento mais critico da pandemia. Se tornando
indispensavel a resolucdo destes questionamentos para a melhor compreensdao de como a
administracao publica lidou com o problema da alta burocratizacdo nos processos licitatorios,
com o objetivo de atender com a alta demanda em face da calamidade publica que o pais se
encontrava, bem como quais consequéncias essas celeridades nos processos licitatorios
trouxeram, e como essas medidas podem ser aperfeicoadas.

Como essa pesquisa tem como um de seus objetivos analisar o processo de
modernizacdo das compras publicas em especial na area da saudade, o desenvolvimento desse
ponto se deu através da utilizacdo do método dedutivo, cuja tem como base o raciocinio l6gico
e a deducdo para obter a conclusao a respeito do que estd sendo questionado por meio de uma
estrutura logica de pensamento.

Além disso, outro ponto trabalhado no projeto em questdo serd em relacdo a motivagédo
dessa mudanca da lei 8.666/93 para a lei 14.133/21. Desta forma, acaba se tornando
indispensavel a atualizacdo do método de pesquisa bibliografica que corresponde a um método
exclusivamente teorico, simultaneamente, foram feitas pesquisas de trabalhos cientificos que
tiveram relevancia a respeito da Administracdo Publica, tendo como foco as Licitacdes e

Contratos Administrativos.

2 HISTORICO E FINALIDADE DA LEGISLACAO SOBRE LICITACAO NO BRASIL



Em 14 de maio de 1862, ocorreu a promulgacdo da primeira norma com finalidade
licitatoria, a primeira constituicdo foi estabelecida em 1824 a qual teve sua vigéncia até 1922
com a segunda constituicdao, no Brasil com uma republica. Em se tratando da parte licitatéria,
0 decreto 2.926/1862 ja regulamentava o leildo de servigos do ministério, obras publicas e
comércio, que foi assinado pelo Ministro Manoel Felizardo de Souza e Mello e assinado pelo
Imperador Pedro 1. Sobre os decretos mencionados Guilherme Rosa Pinho versa:

Com a derrocada do absolutismo, surge uma Administracio verdadeiramente
publica. Embora a independéncia nao tenha apagado a monarquia do pais, e
ressalvada a centralidade do Poder Moderador, iniciou-se um governo para o
bem da nagéo, e ndo para o interesse real. Fala-se em Administragdo exdgena
— que administra para outrem — e ndo mais enddgena — administra para si
mesma. O termo administrar passa, a0 menos, a expressar o sentido pelo qual
hoje é conhecido: quem administra, administra algo alheio. 3

O Decreto n° 2.926/1862 tem como um de seus objetivos informar o prazo adequado
para apresentacdo de propostas, ele estipula que o governo deve apresentar amostras dos itens
e bens que pretende adquirir e, no caso de servicos de engenharia, o governo fornecera plantas
do projeto proposto para as partes interessadas. Nesses casos, o contrato € utilizado apenas para
a execucdo da obra, sendo a obra de engenharia realizada pelo governo. No geral, o processo é
semelhante aos leildes presenciais de hoje. Publicam-se anincios de concurso em locais
publicos, fixam-se a data e hora da reunido dos interessados, procede-se ao sorteio, sendo as
licitacBes tornadas publicas com base nos resultados do sorteio. Ao final do processo, €
selecionada a pessoa com a melhor proposta e patrocinador.

Se tratando de avangos, 0 decreto n°® 2.926/1862 foi um ponto alto na historia das
licitacBes, pois ali se dava inicio a uma gestéo publica eficiente. Do ponto de vista da sociedade,
este avanco foi bastante benéfico, pois diversas empresas conseguiram participacdo no
processo, tornando mais atrativo financeiramente. Entretanto, a autoridade ainda se dava a
monarguia, com isso, possuia todo o poder em suas maos, dirigindo, comandando e
administrando conforme suas vontades.

Posteriormente a esse periodo, tivemos a chamada Republica Velha, Era Vargas e
Republica Nova (1889-1964) com o Decreto n° 4.536/1922. Decorrente o periodo dos Governos
Militares (1964-1985) com a cria¢do do Decreto Lei n° 200, em 1967, onde foram estabelecidas
as chamadas modalidades de licitacdo, que sdo: concorréncia, tomada de precos e convite.

Valendo lembrar dos principios que foram seguidos pela administracdo publica, como: a

3 PINHO, Guilherme Rosa. Um breve percurso sobre a evolugéo histérica da administracéo publica
brasileira, novembro de 2014. Disponivel em:< https://jus.com.br/artigos/34343/um-breve-percurso-
sobre-a-evolucao-historica-daadministracao-publica-brasileira>. Acesso em 25 de jun de 2022.



descentralizacdo, delegacdo de competéncia, planejamento, coordenacdo e para finalizar o
controle.

Por fim, se deu o periodo pés-Constituicdo Federal de 1988, que foi decretada a CF, em
05/10/1988, posterior ao periodo da assembleia constituinte, que por sua vez foi instaurada em
01/02/1987, com o foco em confeccionar e aprovar o texto da constituicdo em questdo. Dando
assim, inicio a um novo periodo na histéria do Brasil, trazendo consigo a esperanga por um pais
melhor, assim como trata Alex Cavalcante Alves:

Apbs periodo de vinte e um anos de ditadura militar ostensiva e trés anos de
um governo civil que realizou a transi¢do institucional, num total de vinte e
quatro anos sem exercicio pleno das faculdades democraticas, o advento da
Constituicdo Federal de 1988 foi ao encontro de anseios da sociedade por um
Estado que assegurasse a democracia e a cidadania.*

Foi nesse momento que pela primeira vez o tema, licitagbes e contratos foram
trabalhados e abordados em uma Constituicdo federal no Brasil, estabelecendo que a Unido

teria atribuicdo para legislar sobre normas gerais para os integrantes da federagéo.

2.1 Historico da Lei 8.666/1993

A Lei n° 8.666/1993 surgiu em um contexto de restabelecimento do regime
democratico, o qual foi marcado por denuncias de corrupcao do Estado. A lei foi publicada no
ano seguinte ao impeachment de Fernando Collor e pouco antes da repercussao dos "andes do
orgamento™. Assim, ela foi elaborada com o objetivo de ser um instrumento para romper a
trajetdria de corrupcao enfrentada pela Administracdo Publica até ent&o.

O projeto de lei que originou a Lei n° 8.666/1993 foi o PL n° 1.491, apresentado ao
Plenario da Camara dos Deputados em 10 de junho de 1991 pelo entdo deputado federal Luis
Roberto Ponte (PMDB). Esse projeto de lei, devido ao seu carater rigido, procedimentalista e
detalhista, que visava a reducdo da discricionariedade da Administracdo, ganhou forca e
encontrou uma janela de oportunidade para ser aprovado com o impeachment de Collor. Nesse
momento, havia um grande anseio por uma legislacdo mais rigorosa, visto que, na época,

acreditavam que uma normativa rigorosa preveniria a corrupgdo. A Lei n° 8.666 busca manter

* ALVES, Alex Cavalcante. A profissionalizagéo do servigo publico na vigéncia da Constituigo
Federal de 1988. BDA — Boletim de Direito Administrativo. Sdo Paulo: NDJ, ano 33, n. 6, p. 530-546,
jun de 2017.

> 2 Andes do Orcamento € um termo que se refere a um grupo de congressistas brasileiros que, no
final dos anos 80 e inicio dos anos 90, envolveram-se em fraudes com recursos do orcamento da
Unido. Essas fraudes foram descobertas e investigadas em uma Comissédo Parlamentar de Inquérito
(CPI) instaurada em 1993 e que teve uma grande repercussao.



a obrigacdo de licitar aos 6rgaos determinados, como a, fundac6es publicas, empresas publicas,
autarquias, etc., além das outras entidades que sdo administradas pela Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Além disso, inclui essa obrigacdo aos fundos especiais. Sobre o objeto
da licitacdo, tem-se obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, concessdes, permissoes,
e locacbes da Administracdo Publica sendo os dois Gltimos ndo contemplados pelo Decreto-Lei
n° 2.300/1986. Em relagdo as restricdes ao dever de licitar, a Lei n° 8.666/1993 mantém a
estrutura da legislacdo anterior com a divisdo entre dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

No comecgo de sua vigéncia, a Lei 8.666/93 ndo foi muito bem recebida por parte das
autoridades dos 6rgdos que fazem as contratacdes, ndo somente pela falta de conhecimento a
respeito, mas pelas exigéncias criadas contra os mecanismos que facilitam a escolha muitas
vezes ja pré-estabelecidas e o direcionamento da contratagdo das obras aos concorrentes
preferidos.

Fato esse que, visando uma maior rapidez no processo, em 2002 foi desenvolvida a Lei
n® 10.520/2002, mais conhecida como pregdo, que tinha como objetivo a atribuicdo de uma
nova modalidade de licitacdo. Que tinha o objetivo focado nas compras de bens e servigos, que
tinham qualidade e desempenhos ja previstos no edital com especificacdes ja pré-determinadas
para atender seu objetivo como disposto no paragrafo Gnico do art. 1°, da propria lei.

Com o passar do tempo essa nova modalidade foi se estabelecendo e tendo existe uma
vez que, poderia ser feita de forma eletrénica, o que é de grande vantagem para administracdo
publica, pois da maior autonomia a mesma, além de reduzir gastos e oferecer uma maior rapidez
no processo licitatorio.

Mostrando essas atualizagdes e visando a “eficiéncia” na construgdo de obras para a
recepcdo de uma copa do mundo, em 2011, foi criado o RDC se caracterizando por ser um
regime diferenciado de contratacdo, que ap0s aprovacédo da lei 12.462, diversas modificacGes
perfunctorias foram aprovadas, mas que ndo chegaram a prejudicar sua objetividade, e sua
simplicidade na aplicacdo, uma vez que seu foco era garantir e dar a seguranca que a isonomia
aos participantes das licitacdes seria genuina.

Por mais que o intuito a qual foi criada seja genuino, o RDC continua sendo
consequéncia de uma conversdo em lei de texto anexada de forma sintética em uma MP
posterior a uma analise nada adequada, e uma sucinta discussdo, sob a promessa de que seria
para dar maior celeridade as obras da copa do mundo, e pouco a pouco seu raio de atuagao vem
sendo ampliado para outras contratagdes. Ela foi sancionada apds questionarem se a lei 8.666

ndo seria mais complexa e por consequéncia ocasionava o retardamento da execugdo das obras,



0 que se provou ndo ser verdade, uma vez que a falta de projetos adequados e a desobediéncia
a lei 8.666 que ocasionam e prejudicam o processo licitatério no pais.

Distintivamente da lei 8.666, o regime diferenciado foi sancionado sem que pessoas
aptas e conhecedoras do todo processo licitatorio pudessem examinar e dar suas opinides a
respeito, além de ndo conseguirem informar quais seriam a fraquezas desse novo regime, com
0 intuito de bloquear os sorrateiros mecanismos que séo utilizados para que 0 processo seja
conduzido conforme a vontade pessoal. Motivo este que faz com que ele tenha liberdade de
impor ruinosas mutilacbes em Vvarios principios essenciais da Lei 8.666, reintroduzindo e
ampliando mecanismos que facilitam o direcionamento desleal das licitagGes antes da Lei
8.666. Quem tem a oportunidade de ouvir seus criadores ird pensar que se trata de algo inovador,
que veio para facilitar o processo. Por outro lado, quem tem o anseio de pesquisar a fundo e
conhece de fato como é o mecanismo observa que, na verdade, ele abre espaco para corrupgéo
e a injustica. Infelizmente, e de conhecimento que mesmo apds a lei 8.666 que tinha o objetivo
de coibir as fraudes, ainda existem meios maliciosos para frauda-la, valendo ressaltar que essa
infelicidade ocorre quando as diretrizes ndo sdo corretamente seguidas. De modo que, fazer a
lei ser cumprida é a grande batalha travada pelos que realmente procuram uma lei de licitacOes

séria e que possa coibir as fraudes e que proteja o verdadeiro interesse publico. ©

2.2 Historico da Lei 14.133/2021

Como visto anteriormente, em relacdo a licitacdo publica brasileira, em que o regime
juridico foi baseado nos ultimos anos pelas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, é um
dos institutos mais emblematicos e de maior discussdo do Direito Administrativo

Ocorre que, com a grande burocracia, a falta de transparéncia junto aos riscos a
seguranca juridica tornou as dificuldades atribuidas ao processo licitatorio regido pelas Leis
8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11 cada vez mais evidentes, de modo que uma atualizacdo ja
comeca a se tornar necesséria.

Entre seus aspectos, tendo como objetivo modernizar, dar maior seguranca, diminuir a

burocratizacdo, atribuir maior efetividade, outorgar maior celeridade nas relacdes entre a

® PONTE Luis Roberto, A ORIGEM, OS FUNDAMENTOS E OS OBJETIVOS DA LEI DE
LICITACOES, 8666, E DA SUA DEFORMACAO, O RDC. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/lei-das-licitacoes/documentos/audiencias-
publicas/AP080415LusPonte4Origemfundamentoseobjetivosdal ei8666.pdf> ACESSO em 25/06/2022



Administracéo e os particulares, em 1° de abril de 2021 foi publicada a Lei 14.133/2021, novo
marco legislativo das licitagGes e contratos administrativos no Brasil.

A nova lei de licitagdes acabou se tornando um marco, pois ela passaria a coordenar as
licitagOes e contratos administrativos, ndo somente como um instrumento unificador a qual
proposta, em relacdo regime juridico regulamentado anteriormente pelas Leis 8.666/93,
10.520/02 e 12.462/11, mas também como um instrumento normativo que adotou tanto os
valores e principios que constituem as tendéncias da Administracdo Publica contemporénea,
como os principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administracdo Publica
brasileira.

Entre outras novidades, a Lei 14.133/2021, no art. 6° inciso XLII, criou o dialogo
competitivo, com a modalidade de licitagdo tendo como objetivo a contratacdo de obras,
servicos e compras, onde a administragao publica “desenvolve didlogos com o candidatos
previamente selecionados conforme os critérios objetivos pré-estabelecidos, com foco no
desenvolvimento em uma ou mais possibilidade para suprir as necessidades, incumbindo os
licitantes a apresentarem propostas finais na finalizagdo dos dialogos" ’.

Além disso, a nova lei exerceu um importante papel de consolidacdo das legislagdes
relacionadas a licitacbes e contratos, incorporando diversos institutos previstos na Lei do
Pregdo e na Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, além de preservar grande
parte dos dispositivos previstos na Lei n° 8.666/1993.

Foram também agrupadas diversas orientacGes consagradas pelos 6rgaos de controle,
especialmente o Tribunal de Contas da Unido, e varios entendimentos consolidados pela
doutrina. Ademais, também foram incorporadas diversas normativas de carater infra legal,
como resolucdes e instrucbes normativas do extinto Ministério do Planejamento e atual
Ministério da Economia.

Além de incorporar 0s instrumentos ja previstos anteriormente, a nova lei tambem
trouxe algumas novidades, como a possibilidade de realizar registro de precos por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo e de utilizar o credenciamento para mercados fluidos. Observa-se
gue, com a nova lei, buscou-se aproximar a contratacdo publica da privada e de modelos
internacionais, em prol da ampliacao da celeridade.

Além disso, a lei deu mais atencdo a etapa de confeccdo das contratacfes do que a Lei

n° 8.666/1993, abordando essa tematica de maneira bastante detalhada, o que, segundo Vitor

"BRASIL. Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 25/06/2022.



Hugo de Sousa Camargo®, analista de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, é bastante positivo considerando a baixa maturidade dos 6rgdos e entidades em relagdo
ao planejamento das contratacdes e a importancia dessa etapa do processo licitatorio. A lei
também incluiu a tematica de governanca das contratacfes, a qual é essencial para que 0
comportamento dos agentes esteja alinhado aos interesses dos cidadaos.

Desse modo, nota-se que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos buscou consolidar as
diferentes normativas da area de compras em uma Unica lei e introduzir novos dispositivos com
0 intuito de tornar a legislacdo de compras mais condizente com a crescente demanda por
modernizacdo da Administracdo Publica. Além do mais, um ponto de grande destaque na lei,
segundo Forte®, foi a busca por ampliacdo da seguranga juridica, o que, por um lado, é essencial
para a eficiéncia dos processos de compras, mas, por outro, pode tornar o processo mais lento,
burocrético e ineficiente, sob a Gtica da produtividade, quando a busca por seguranca juridica

resultar na criagdo de procedimentos demasiadamente detalhados e rigorosos.

3 FUNDAMENTOS DO SURGIMENTO DA LEI 14.133/2021

O capitulo a seguir exposto tera como objetivo apresentar os fundamentos e as principais
mudancas e atualizacdes apresentadas com a cria¢do da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021.
Substituindo as antigas leis de licitacdes e contratos administrativos.

A conhecida Lei de Licitacfes e Contratos teve seu projeto iniciado no ano de 2013 pelo
Senado Federal, periodo esse que estaria completando 20 anos desde a Lei 8.666/93, que assim
como a nova lei, a antiga quando foi criada tinha o objetivo de combater a corrupgédo. Outra
justificativa para tal atualizacéo veio do presidente do Senado, Renan Calheiros, que argumento
gue ja estava no momento da atualizagdo para que assim pudesse ser criada a comissao especial,
uma vez que a lei 8.666/93 ja estaria completando 20 anos e muitas mudancas teriam

acontecido'® .

8 Vitor Hugo de Sousa Camargo € analista de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do
Parand.

® FORTE, Fernando. Nova lei de licitagcbes pretende regularizar, agilizar e trazer mais seguranca
juridica as compras governamentais. 17 abr. 2021. Disponivel em: https://conima.org.br/nova-lei-de-
licitacoes-pretende-regular-agilizar-e-trazermais-seguranca-juridica-as-compras-governamentais/.
Acesso em: 25 jun. 2022.

1 SENADO FEDERAL. Ato do Presidente n° 1, de 2013. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4728346&ts=1593989881341&disposition=inlin
e. Acesso em: 25 jun. 2022.
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Segundo Di Pietro, a nova lei trouxe com sigo muitos dispositivos da lei 8.666/93,
atrelado a algumas atualizagBes presentes na lei do pregéo e na lei do regime diferenciado.

InovacgOes estas que serdo trabalhadas a seguir junto a publicagdes do TCU.

3.1 Jurisprudéncia do TCU sobre licitagoes

A lei 8.666/93 em seu art. 3°, discorre a respeitos dos principios que as licitagdes ao
serem analisadas, que necessitam estar de acordo com os principios da: moralidade, igualdade,
publicidade, legalidade, impessoalidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo,
e por fim da vinculacdo ao instrumento convocatério. Uma vez que, no novo dispositivo legal
foi adicionado a eles, em seu art. 5°, 0s principios que devem ser analisados quanto a aplicacao
da norma tratada, como: do interesse publico, do planejamento, da transparéncia, da eficiéncia,
da seguranca publica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, etc.*?

Fazendo uma andlise sobre o art. 5° da lei em questéo, Di Pietro diz que este passo e de
grande importancia para todo sistema juridico de contratagdes, uma vez que: “lista de forma
minuciosa os valores centrais que devem encaminha-los e, ao assim fazer, além de orientar e
direcionar as agdes interpretativas, integrativas e executorias tanto dos entes federativos, 6rgao
e agentes publicos que desempenham tarefas de contratacdo, da mesma foram nos 6rgaos de
controle e de solucdo de controvérsias, além dos particulares que se envolvem em licitacGes e
contratos administrativos.”.t*

Entretanto, a autora em certos momentos realiza questionamentos ao dispositivo,
salientando que os alguns dos principios constitucionais como o art. 37 da CF/88 nédo
necessitam ser retratados na nova lei, pois a Administracdo Pablica ja tem o dever de respeita-
los, e que grande parte dos principios sdo provenientes de outros também ja citados, tornando

repetitivo.

11 GUIMARAES, Edgar; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano; MARRARA, Thiago, AMORIM; DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.). Licitagbes e Contratos administrativo: Inovacées da Lei 14.133
de abril de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 1

12 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em:
25 jun. 2022.

13 GUIMARAES, Edgar; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano; MARRARA, Thiago, AMORIM; DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.). Licitagbes e Contratos administrativo: Inovacdes da Lei 14.133
de abril de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 18.
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A lei anterior de licitacbes em seu artigo 3° ja garantia como um de seus objetivos a
garantia o cumprimento do principio da isonomia presente na CF, além de escolher a proposta
que seria mais adequada para a administracdo, atrelado ao desenvolvimento sustentavel.
Medidas que a nova lei geral buscou incorporar atrelado a novos objetivos.

Ao discorrer sobre o assunto trabalhado, Calasans afirma que “ o principal objetivo de
todo procedimento licitatorio consiste na obtencdo da condigdo mais vantajosa para se realizar
as obras, realizar as comprar, servicos, além de realizar as alienacdes que a administracdo
publica tenha interesse*

Com o objetivo de criar novos objetivos e principios, 0 novo marco legal amplia de
forma consideravel o rol de defini¢des levando em consideracdo a lei 8.666/93, uma vez que,
ela possuia somente 20 incisos constando as defini¢Oes, ja a nova possui 70 incisos, fazendo
assim conglomerado das antigas leis™®.

Por fim, Amorim dispGe a respeito das modalidades de licitacdo considerando
“modalidade licitatoria" a forma de realizacao, onde cada modalidade fica responsavel por um
procedimento determinado.*® Assim, em conformidade com o 28, as modalidades licitatorias
publicadas, sao:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - Pregéo;
I - Concorréncia;
111 - concurso;
IV - Leildo;
V - Dialogo competitivo.
§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracao
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.
§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a
combinago daquelas referidas no caput deste artigo.*’

14 CALASANS JUNIOR, José. Manual da Licitagdo: Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2021. Cap.1.

1> CASTRO JUNIOR, Sergio de. A Nova Lei de Licitagdes — Primeiras impressdes sobre alguns
dispositivos da Lei © 14.133, de 1° de abril de 2021. Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo. Sao Paulo, 22 abril 2021. p. 7. Disponivel em: https://www.mpc.sp.gov.br/a-nova-lei-de-
licitacoes-primeiras-impressoes-sobrealguns-dispositivos-da-lei-no-14-133-de-10-de-abril-de-2021/.
Acesso em: 25 jul. 2022,

1 GUIMARAES, Edgar; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano; MARRARA, Thiago, AMORIM; DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.). Licitagbes e Contratos administrativo: Inovacdes da Lei 14.133
de abril de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 112

17 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em:
25 jul. 2022
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Trazendo assim, uma maior evidéncia ao dialogo competitivo que é uma modalidade
inédita em face das outras que ja constam na antiga lei geral ou no pregdo. Valendo ressaltar

que a Lei atual retirou das modalidades a convite e a tomada de precos.

4 LICITACAO NO CONTEXTO DE LICITACOES EMERGENCIAIS

A lei de n° 8.666/1993 trata sobre a possibilidade do afastamento de devido processo
licitatério em momentos excepcionais nos artigos. 17,24 e 25, sendo respaldada pelo art. 37,
inciso XXI da CF.

A respeito de situacOes emergenciais que necessitam da dispensa do dever de licitar, a

lei n° 8.666/93 traz em seu art. 24, inciso IV a seguinte escrita:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, pablicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos *8

Assim, nota-se que a dispensa de licitacdo de modo emergencial é amparada legalmente,
tendo bom senso e seguindo as orientacOes estabelecidas pelos 6rgdos. Valendo lembrar que
caso sejam confirmadas irregularidades os responsaveis serdo sancionados pelos érgédos de
controle.

Em relacdo a pandemia de Covid - 19 e com 0 objetivo de dar maior celeridade no
processo licitatorio foi promulgada a Lei temporaria 13.979/2020 que foi alterada, pelas
seguintes medidas provisorias 926; 927; 928 e 951 de 2020 e posteriormente pela Lei
14.035/2020 que trata a respeito do tramite para aquisicdo ou contratacao de servigos, insumos
e dos bens com o objetivo de enfrentar o periodo emergencial que a salde publica passava em
meados de 2019

Além disso, o art. 4° da Lei 14.035/2020 trouxe um nova maneira para que a dispensa
de licitacdo fosse feita, uma vez que passou a ser dispensavel a licitacdo para aquisi¢cdo ou

contratagdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento

Bttps://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311342/inciso-iv-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-
de-1993Acesso em: 25 jun. 2022
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da emergéncia de salde publica de importancia internacional.® De modo que, o que for
adquirido deve ter como foco o combate a pandemia.

Assim, para que ocorra a dispensa da licitacdo por calamidade, a administracdo deve
analisar o disposto no art. 4°-B da Lei 14.035/2020, que deixa claro as condi¢Oes para a
dispensa.

Art. 4°-B- ocorréncia de situacdo de emergéncia; Il necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia; Il — existéncia de risco a seguranca
de pessoas, de obras, de prestacdo de servigos, de equipamentos e de outros
bens, puablicos ou particulares; e IV — limitagdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacdao de emergéncia.?.

E importante lembrar que o disposto na Lei 14.035/2020 ¢ uma excecéo que foi utilizada
na pandemia, isso ndo afasta o disposto nas Leis 8.666/93 e 14.133/21, uma que vez que, devem
ser analisadas comum acordo para melhor aquisicdo ou contratacdo de servicos e bens,
ressalvadas as excec¢Oes somente se ndo houver concorréncia, ou a Ultima hipotese quando uma
licitacdo for abandonada ou reprovada, bem como o art. 75 trata junto aos artigos seguintes da
nova lei.

Nos contratos da administracdo publica, a regra é a realizagdo de procedimento
licitatorio previo, conforme comunicado do Superior Tribunal de Justica. No caso de rendncias
e inexigiveis, sdo excepcionais e requerem justificativa razoavel do administrador pablico

Nesse cenario, as administraces publicas precisaram agir rapidamente para responder
a um desastre que se espalhou pelo mundo, causando convulsdes econémicas e sociais. O
governo teve que contratar servigos, comprar insumos e definir regras para a grande crise
sanitaria vivida recentemente, além de uma série de outras contratacdes de maior valor por
conta de oscilagbes provocadas por mudancas de precos, desde que justificadas no registro, isso
permite a compra de mascaras, alcool, alcool em gel, aventais, medicamentos, respiradores, etc.
para estes produtos, justifica a falta de legislacdo nesta area de produtos.

E inegavel que as medidas tomadas pela administracdo publica principalmente em face

de um estado de emergéncia foram de grande ajuda para tentar sanar o momento que passamos,

19 BRASIL. Lei n° 14.035, de 11 de agosto de 2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre procedimentos para a aquisicdo ou contratacéo de bens, servi¢os e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Corona virus responsavel pelo surto de 2019. Brasilia, 11 ago. 2020. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019- 2022/2020/1ei/114035.htm. Acesso em: 25 jul. 2022.

20 BRASIL. Lei n° 14.035, de 11 de agosto de 2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre procedimentos para a aquisi¢cdo ou contratacdo de bens, servi¢os e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Corona virus responsavel pelo surto de 2019. Brasilia, 11 ago. 2020. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019- 2022/2020/1ei/114035.htm. Acesso em: 25 jul. 2022.
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mas o “abandono” de licitagdes exige observacao criteriosa material e processual. Uma vez que,
com o poder publico sendo pressionado para conter a propagacdo do virus, medidas rapidas
poderiam acabar resultando em descumprimento da lei e mé alocacdo de recursos publicos
Nesse caminho, ha repercussdes sociais na suspeita de que os recursos publicos estéo
sendo mal administrados para conter o virus, o que afeta negativamente a gestdo publica. Em
outras palavras, os recursos desviados das coalizdes para serem utilizados na satde publica sdo
desviados para os cofres privados, resultando no enriquecimento ilicito de agentes publicos e

privados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, procuramos apresentar uma linha temporal coesa dos dispositivos legais
no ambito da administracdo publica promulgados no Brasil ao longo dos anos, partindo do
periodo imperial e finalizando com as novas leis promulgadas em 2021. As pesquisas realizadas
mostram como a evolugio da sociedade afeta a elaboragdo das leis. A medida que os contratos
se tornam mais complexos, a lei exige que novas normas sejam desenvolvidas para se
adequarem a situacdo real. E de conhecimento que toda grande mudanca sempre tem grande
incentivo politico e aqui nao foi diferente, mas ndo produziu bons resultados na producéo de
equipamentos licitatorios e, como vimos, a legislacao final foi uma das principais motivacdes
contra a corrupcdo e oposicao a adaptacdo ao desenvolvimento tecnoldgico.

As novas regulamentacdes sdo entdo analisadas, destacando as inovagdes e mudancas
relacionadas a lei que sera substituida pela Lei n® 14.133/2021, e comparando-as. Muito do que
foi dito acima ndo é novidade para o ordenamento juridico brasileiro, pois a maioria das
regulamentac6es incorporadas na nova lei ja sdo implementadas em nivel federal por meio de
regulamentacbes esparsas. No entanto, pela Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, tais disposicdes se aplicam a todos os entes federativos, e é ai que ocorre 0
maior impacto, pois o cumprimento da nova lei exige agentes publicos e infraestrutura bem
treinados. As inovacoes trazidas sdo principalmente inovag6es tecnologicas.

Ao analisar o que foi trabalhado neste trabalho, observou-se que, por mais que a nova
lei de licitacBes e contratos tenha sido foco de criticas com o passar de sua elaboracdo, ela
acabou se tornando um marco importante para o direito administrativo e brasileiro, uma vez
que ela conseguir revogar um modelo que estava em atividade por mais de 29 anos e buscou
priorizar o planejamento nas aquisi¢des e contratacfes publicas, e trazer os marcos tecnolégicos

para a esfera administrativa.
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Contudo, como pode ser analisado no texto, a lei também possui falhas em alguns
aspectos, com foco na burocratizagcdo exacerbada, dita por alguns autores ser maior que a
encontrada na lei n® 8.666/93, uma vez que um de seus objetivos era justamente a enfatizar a
celeridade nos processos licitatorios.

Como ja abordado anteriormente, o virus do Covid se espalhou de forma descontrolada
pelo mundo e no Brasil ndo foi diferente, causando um grande impacto econdmico e social. O
que motivou a legislagcdo a “ceder” em relagdo as regras da licitagdo e da dispensa na compra
de materiais e insumos para o combate do Covid. O que posteriormente forgou o governo a
editar medidas provisorias e decretos também com o foco no combate da pandemia. O que
motivou a exemplificacdo de um rol de regras para contratacdo de forma direta e acabou
editando também uma nova forma de dispensa de licitagGes em casos criticos, com objetivo de
dar assisténcia e continuidade ao servigo publico.

Assim, apos a sangdo da lei 13.979/20, que em um momento posterior seria convertida
na 14.035/20, os direitos foram limitados em relacdo a crise na saude publica brasileira, 0s
administradores publicos notaram a caréncia na legislacao brasileira que ndo sanavam de forma
totalitaria as necessidades de contratacOes publicas.

Ademais, os controles externos e os controles internos sdo de grande importancia na
analise de recursos destinados ao combate da pandemia, em especial nas compras do setor
publico e na aquisi¢ao de bens e derivados, por isso se deve buscar a transparéncia nas compras
publicas além de visar minimizar irregularidades no processo e garantir seguranca juridica.

Nesse caso, a lei explicitou o fortalecimento dos crimes licitatérios em seus institutos
juridicos, tornando mais rigorosos 0s processos licitatérios e os contratos com administracdes
publicas, de modo que, caso sejam constatadas infrac6es, agentes publicos e pessoas fisicas
sejam responsabilizados pelo mecanismo.

Ao mesmo tempo, devido a evolucéo da lei, que reflete o sistema brasileiro de licitacbes
e contratacBes publicas durante a pandemia, a excecdo da lei garante um papel social, pois
diante da crise econdmica, decorrente da pandemia, permite que empresas de menor relevancia
participem do recrutamento, garantindo assim que essas empresas operem em estado de
desastre, mantendo a lucratividade na criacdo de empregos.

Espera-se que esta situacdo traga algum ensinamento e sirva de exemplo para ser
colocado em prética os principios éticos e morais, além de buscar um melhor aproveitamento
nos gastos publicos, observando as reais necessidades urgentes da satde publica brasileira para

empregar de forma efetiva, toda essa atividade e mudanca.
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Em concluséo, pode-se concluir que a criagdo da Lei n® 14.133/21 possui um grande
potencial para impactar positivamente as licitacbes e contrataces publicas, mas o desafio de
alcancar bons resultados ndo depende apenas de um bom texto, é necessario quebrar algumas

barreiras, 0 que exigira algum tempo, muito trabalho e muita discussao sobre o tema.
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