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O INSTITUTO DO REFUGIO: desenvolvimento histérico, legislaciio aplicada e

integracio laboral

Deborah Analia Lima Campos

Resumo: O presente trabalho abordara os principais pontos referentes a analise do Instituto
do Reflgio, regulado nacionalmente pelas Leis n° 9.474 de 1997 e 13.445 de 2017,
juntamente com os Tratados Internacionais referentes ao tema. Analisar-se-a desde o
desenvolvimento histérico do Refugio, sua origem e desdobramentos, perpassando pelos
conceitos e diferenciando do Instituto do Asilo. Aprofundar-se-4 na questao juridica do tema,
analisando-se os principais pontos da legislagdo nacional, bem como o procedimento para o
reconhecimento do status de refugiado. Tem como principal objetivo destacar a questdao
laboral e analisard como a legislagdo ¢ justaposta ao tema bem como sdo aplicadas as
politicas publicas que facilitam a insercao dos refugiados no mercado de trabalho. Utilizando
a metodologia exploratéria, com o estudo da legislagdo vigente e pesquisa doutrindria, visard
esclarecer e compreender as questdes essenciais para o entendimento das questdes relativas
aos refugiados, inclusive o referente a inser¢do dessa popula¢do no mercado de trabalho.
Observara, entdo, uma tendéncia globalizada em regular-se cada vez mais o refigio, sendo o
Brasil um dos paises mais avangados no tema.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direito Civil. Direitos Humanos. Refugio. Asilo.
Concessdo de Refuigio. Integracdo laboral dos refugiados.
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INTRODUCAO

Diante do crescente debate acerca do Instituto do Reflgio, que se intensificou apds a
chamada crise dos refugiados na Europa, o presente trabalho tem por objetivo analisar
aspectos importantes, como suas particularidades, desenvolvimento histérico e aplicagdo na
legislagdao brasileira, internacionalmente reconhecida como a mais moderna referente ao
tema.

Assim, analisar-se-4 a tematica de forma objetiva, visando destacar os principais
pontos do Instituto do Refugio, um tema que, embora possua grande influéncia e que

modifique profundamente a sociedade, ndo ¢ muito difundido, principalmente entre os leigos.



Ponderar-se-a também acerca da questdo laboral aplicada aos refugiados, com foco
nos principais pontos da legislacio vigente e nas demandas praticas, relativas ao
desenvolvimento e execucao de politicas publicas que facilitem a inser¢ao dos refugiados no
mercado de trabalho.

Sera observado que o trabalho ¢ um dos grandes pilares da dignidade humana, sendo
imprescindivel para a completa integragdo dos refugiados na nova sociedade em que se
encontram. Por essa razdo, a andlise das politicas publicas ¢ tdo importante nas ponderagoes
acerca do tema.

Com a andlise do desenvolvimento histérico do Refugio, ¢ possivel constatar que ¢
uma pratica ancestral e que remonta a protecdo do perseguido desde sua origem, na Grécia
Antiga e que se desenvolveu bastante com o passar do tempo, sendo atualmente um dos
principais instrumentos de prote¢do do individuo em ambito internacional.

Um dos pontos a se esclarecer ¢ a diferenca entre refugio e asilo, pois muitos podem
nao fazer essa distin¢do. Sera viavel, entdo, discernir ambos institutos com suas semelhancas
e peculiaridades. Mesmo que tenham um denominador comum, pois ambos tratam de
mecanismos de amparo a pessoas que sofrem com algum tipo de perseguicao, os institutos do
refiigio e do asilo ndo se confundem.

Apos fazer essa distingdo, € possivel aprofundar-se na situacdo juridica do refugiado
no Brasil, observada a legislagdo, inclusive as normas internacionais. A Convencao de 1951,
por exemplo, conhecida como Relativa ao Estatuto dos Refugiados, traz definig¢des
importantes.

Em ambito nacional, a Lei 13.445/2017 (Lei de Migragdo) e a Lei 9.474/1997 (Lei de
implementagdo do Estatuto dos Refugiados) sdo as mais aplicadas ao tema e sdo consideradas
as mais modernas a nivel internacional. A propria Constituicdo Federal de 1988 também
assegura aos refugiados direitos e garantias aos estrangeiros residentes no pais, entre esse
publicos destaca-se a populagdo de refugiados.

Ao fazer o cotejo da legislacdo internacional e nacional voltada ao tema, ¢ possivel
determinar como funciona o processo de reconhecimento do status de refugiado, levando em
consideragdo as cinco razoes destacadas pela legislagdao: perseguicdo em razao da raga, da
religido, da nacionalidade, do grupo social e da opinido politica. No Brasil, o legislador
incumbiu este tramite ao Ministério da Justica, que possui um Comité proprio para a analise -
o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) - que ¢é responsavel pelo deferimento ou

indeferimento dos pedidos de concessao do status de refugiado.



Vencida a andlise e com o deferimento da condi¢do de refugiado, o individuo recebe a
Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM). Entretanto, os obstaculos ndo findam,
isso porque uma das barreiras a serem superadas pelo refugiado € a sua integra¢do na nova
sociedade em que esta inserido.

Dentre os desafios, entre eles a superacao da barreira linguistica, o contato com novos
usos e costumes e o relacionamento com os nacionais, ha a recoloca¢do no mercado de
trabalho. A legislacdo € clara ao garantir aos refugiados um tratamento justo e igualitario para
o ingresso no ambiente laboral.

Por isso, levando em consideracdo a importancia do direito ao trabalho para a
constru¢do da dignidade humana, observar-se-& o que o Estado pode oferecer como
ferramenta facilitadora, bem como o que acontece na pratica; o ser € o dever ser.

Portanto, este trabalho académico tem como escopo os pontos basilares para o
entendimento de como o Reflgio ¢ regulado e aplicado e quais sdo os meios facilitadores
para integracdo dessa popula¢do mais fragilizada em razdo de todo o contexto e das

dificuldades que precisou ultrapassar.

1 - O DIREITO AO REFUGIO

O Refugio ¢ um importante instituto do Direito Internacional. Foi positivado no
Século XX e possui embasamento nos diversos Tratados Internacionais relacionados ao tema.
Importante ressaltar sua abrangéncia universal, tendo como razdes principais para sua
concessdao os conflitos relacionados a opinido politica, raca, religido, nacionalidade e
pertencimento a grupo social. Para Rodrigues (2019, p. 36) ¢ questdo fundamental nas

tratativas acerca da protecdo da pessoa humana, a andlise da matéria e de seus

desdobramentos ¢ imprescindivel para a compreensdo de sua relevancia a nivel mundial.

1.1 - O direito ao refugio no contexto juridico internacional

No ambito internacional, o Refugio foi consolidado no Século XX, apds tratativas
acerca de seu conceito, abrangéncia de direitos e finalidades. Com a criagdo de 6rgaos
internacionais de regulamentacdo e acompanhamento de pedidos em concessdes em cada
pais, cada vez mais observa-se que o Refligio se torna organizado e segue um fluxo
funcional. Mazao (2017) afirma que o aumento na demanda gerou a necessidade de criagdo
de praticas coordenadas e organizadas a grau internacional.

Filho (2017) afirma que um dos primeiros documentos modernos a tratar da tematica,

a Convencao de 1951, apresentou os principios fundamentais do Refugio e foi essencial para



promover um tratamento justo a essas pessoas e reconhecer que, juridicamente e em outras

esferas, devem estar em pé de igualdade com os nacionais.

1.1.1 - Conceito e evolucao historica

O conceito de refugiado, como muitos dos conceitos do mundo moderno, ¢ fruto de
uma constru¢do social. Logo, o conceito que foi se moldando através do tempo,
acompanhando as varias nuances historicas e sociais de cada época. Godoy (2010) elucida
que, atualmente, o refigio € visto para além do instituto em si, sendo um meio de protegao
das pessoas que necessitam sair de seu pais de origem em busca de seguranga e melhores
condi¢des de vida.

E inerente ao ser humano a busca de melhoria de qualidade de vida, e de seguranga de
si e dos seus. Assim, desde sempre houve essa movimentagdo. Porém, observou-se um
melhor desenvolvimento desta caracteristica.

Na Grécia, entre os séculos VII a.C. e V d.C., ja havia a pratica de oferecer amparo as
pessoas que o procuravam por motivos diversos, dentre esses motivos a perseguicao era
comum. Desse costume ha a formacao da palavra asylao (ANDRADE, 2001 apud PEREIRA,
2009, p. 124). Assim, a inviolabilidade da pessoa perseguida, bem como o acolhimento, era
tido pelos gregos como uma amostra de sua hospitalidade, racionalidade e ética (LAFER,
1998, p. 167-186). Entretanto, insta salientar que os conceitos de reflgio e asilo atualmente
ndo se confundem.

Na ocasido de haver pessoas sob perseguicao, determinava-se alguns locais da cidade,
com a finalidade de oferecer abrigo e prote¢dao. Observa-se, entdo, certo carater religioso na
pratica visto que esses locais eram “templos, bosques sagrados, nas estatuas das divindades,
junto aos imperadores ou mesmo em qualquer outro lugares, desde que o perseguido tivesse
em maos o busto portavel de uma divindade” (ANDRADE, 2001, p. 102). Entretanto, apenas
eram acolhidos aqueles que sofriam com persegui¢des injustas, ou seja, 0s que eram
perseguidos em razdo do cometimento de crimes ndo gozavam de tal estatuto (PEREIRA,
2009, p. 124).

Ja com a ascensdo do Império Romano, a partir de 27 a.C., bem como advento do
Direito Romano, a pfatica de oferecer acolhida aos estrangeiros perseguidos deixou de ter
aspecto religioso para alcangar carater juridico. Logo, observa-se a criagdo de um instituto
juridico sistematizado para regularizar a concessdo de protecdo de pessoas perseguidas

injustamente. Como na Grécia Antiga, o instituto proibia a acolhida de pessoas que a



buscavam de ma-fé, a fim de fugir das penalidades referentes ao cometimento de crimes
(CRETELLA JUNIOR, 2005, p. 73-74).

Com a queda do Império Romano, em 476, adentrando na Idade Média, observa-se
que o anteparo de individuos perseguidos passou a ser atribuicao da Igreja Catodlica, que ja
exercia grande influéncia na organizagao social da época. A propria €tica cristd garantia a
inviolabilidade dos locais protegidos pelo Deus da Santissima Trindade, ambientes em que
eram acolhidos os perseguidos, garantindo assim a protegdo a atos persecutérios (PEREIRA,
2009, p. 126).

Ja na Modernidade, a partir do século XV, percebe-se grande evolugao do direito de

refugio ou asilo. A Reforma Protestante teve grande importancia nessa evolugao:

“(...) com a Reforma, houve a paulatina decadéncia do poder eclesiastico, o
que fez com que o direito de asilo fosse perdendo a reveréncia a ele
reconhecida na Era Medieval; na fase medieval, instados pela forga
emanente do liame religioso que conjugava asilo e Igreja e pelo prestigio
desta instituicdo, os governantes da Europa, motivados pela filosofia politica
universalista, abriram as portas de seus reinos aos que, pelas circunstancias
mais variadas, ai buscavam protecdo. A Reforma ensejou o surgimento de
asilados de praticamente todos os paises europeus, tendo sido Genebra,
provavelmente, o maior centro de protestantes franceses, ingleses ¢ italianos
perseguidos apods a fuga de Calvo, da Franga, em 1541. A filosofia politica
universalista caminhava, entdo, pari passu com a ideia de liberdade de opgdo
religiosa, a qual se impregnava o principio da tolerdncia. Juntamente a essa
liberdade de opcao religiosa reivindicava-se a liberdade de pensamento e
opinido, a qual, igualmente, viria a ser, no século seguinte, fruto da
laicizagdo do Direito Natural a partir de Grotius e do consequente apelo a
razio como fundamento do Direito” (ARAUJO e ALMEIDA, 2001, p.
107-108)

Observa-se entdo, que o século XVII foi determinante para a evolugdo da
racionalidade cientifica-juridica em todas as dareas, inclusive do Direito Internacional.
(PEREIRA, 2009, p. 128). A Revolucao Francesa foi decisiva para a elevacdo do direito ao
asilo e ao refligio ao patamar constitucional. Com a adog¢ao da Constitui¢ao de 1973, a Franga
ratificou o direito ao asilo, positivado no art. 120 da referida Carta Magna, que determinava
que o pais "(...) da asilo aos estrangeiros exilados de sua patria por causa da liberdade.

Recusa-o aos tiranos” (GARRIDO, 1991, p. 127). Porém a tendéncia de constitucionalizacao

do direito ao asilo nao se espalhou pela Europa, ficando concentrada na Franga.



Andrade (2001, p. 103) elucida que, dentro do contexto europeu, apesar das
manifestagdes favoraveis ao desenvolvimento dos direitos humanos ndo desencadearam o
desenvolvimento do direito de asilo, havendo um periodo em que as constituicdes
permaneceram silentes em relagdo ao tema. O autor explica que, ja no século XIX, o direito
ao asilo era reconhecido por grande parte dos tratados internacionais como o principio de nao
extradicdo por ofensas politicas, exceto das cometidas contra os chefes de Estado.

Assim, pode-se perceber que a ideia de refiigio e asilo, como as atuais, tém
origem a partir da Primeira Guerra Mundial e adiante, quando foi possivel observar grande
fluxo migratorio com finalidade de escapar dos conflitos, de seus efeitos e consequéncias.
Isso porque a proximidade territorial e facilidade de atravessar fronteiras na Europa
possibilitou que as pessoas fizessem essa movimentacdo com maior facilidade (KEEGAN,
1998). Além de observar-se amplo desenvolvimento e mudangas no ambito internacional,
principalmente no tocante ao progresso juridico e humanitario (PEREIRA, 2009, p. 129).

Verifica-se, entdo, grande movimentagdo nos bastidores internacionais, para
regularizar os institutos de asilo e refugio. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os temas
relacionados aos Direitos Humanos tornaram-se de grande preocupacdo na Comunidade
Internacional (JUBILUT, 2007, p. 51). Em 1951, ocorreu a Conveng¢do Relativa ao Estatuto

dos Refugiados', ocasido em que o conceito de refugiado foi definido como:
"toda pessoa que, por causa de fundados temores de persegui¢do devido a
sua raga, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou
opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos

ditos temores, ndo pode ou ndo quer regressar a0 mesmo"

Em 1984, surgiu um novo conceito com a Declaragdo de Cartagena’, que foi
importante para harmonizar o tema “Refugio” com o alto fluxo decorrentes de conflitos na
regido de El Salvador, Guatemala e Nicaragua. A Declaragdo, entdo, definiu refugiados como
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque terem sido ameagadas pela “violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maci¢a dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”.
Importante ressaltar que essas ameacas podem afetar a vida, seguranga e a liberdade dessas
pessoas. Assim, esse conceito ¢ complementar aos elementos trazidos pela Convengao de

1951 e pelo Protocolo de 1967.

! Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados (acnur.org) (acesso em 01/04/2022)

2 Declaracio de Cartagena de 1984 (acnur.org) (acesso em 01/04/2022)



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf

J4 no Brasil, pais signatario de Tratados Internacionais referente aos Refugiados, em
1997, tem-se a defini¢do que surgiu com o advento da Lei n° 9.474/97°, que colecionou

conceitos diversos:
Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegao de tal pais;
IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;
IIT - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado

a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

Nota-se grande avanco historico no tocante as tratativas, ao conceito, cada vez mais
humanizado, e a legislagcdo referente ao Instituto do Refligio. Porém, apesar do avanco, ¢

importante considerar que ainda ha um longo caminho a percorrer.

1.1.2 - Distin¢des: Reftigio x Asilo

Os conceitos de Refugio e Asilo ndo se confundem. Apesar de ambos serem
importantes institutos de Direito Internacional e possuirem similaridades, sdo facetas distintas
de cunho humanitario no tocante a acolhida de estrangeiros.

O asilo, no Brasil, ¢ de ordem constitucional e indica desaprovagdo a perseguicao por
fins politicos. A Constitui¢do Federal de 1988* traz em seu art. 4°, inciso X, a determinago
de que a concessdo de asilo politico ¢ um dos principios em que a Republica Federativa do
Brasil rege as suas relacdes internacionais. Importante destacar que a concessdo ¢
individualizada, voltada para a pessoa que esta sofrendo perseguicdo. A concessao de asilo ¢
de carater constitutivo.’

Carvalho (2000, p.1), traz o conceito de Asilo como algo que “sobrevém de um
composto grego, o que ¢ formado por a (privacdo, negacdo) e siolos ou silos (violéncia, a

2

forga),ou seja, € o que nao pode ser forga, violentamente™.

3 1.9474 (planalto.gov.br) (acesso em 01/04/2022)

* Constituicio (planalto.gov.br) (Acesso em 30/03/2022)

5 Entenda as diferencas entre refligio ¢ asilo — Portugués (Brasil) (www.gov.br) (Acesso em 15/04/2022)



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo
http://www.gov.br
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/entenda-as-diferencas-entre-refugio-e-asilo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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Ao mesmo tempo que os gregos utilizavam o ostracismo como penalidade para
digressdes, a concessdo de asilo era de extrema importancia, sendo uma forma de proteger o
inocente e suavizar a penalidade do culpado (FRANCISQUINI e AMARAL, 2011, p. 3).

Acerca dos reflexos do Instituto do Asilo a nivel mundial, o Professor Julio Marinho
de Carvalho (2000, p. 234) evidencia que o asilo passou a estar presente na legislacao estatal,
deixando de ser apenas um principio consuetudinario. Dessa forma, o catedro explica que
este direito passou a ser considerado Direito Fundamental fazendo parte do Direito
Internacional dos direitos humanos, sendo poucos paises os que nao o adotaram.

A Lei de Migragao (Lei n° 13.445 de 2017) determina que o asilo politico constitui
ato discricionario do Estado, prerrogativa do poder Executivo, logo, podera ser diplomatico
ou territorial e sera outorgado como instrumento de prote¢do a pessoa. Devido ao carater
discricionario, muitas vezes o instituto do asilo ¢ utilizado para demonstrar desaprovagao ou
oposi¢ao politica em relagdao ao Estado de origem do asilado. O asilo territorial ocorre quando
o solicitante estd fisicamente inserido no Estado em que solicita prote¢do. Ja o asilo
diplomatico ¢ concedido nas extensdes territoriais do Estado, como embaixadas, avides ou
navios com bandeira do Estado (JUBILUT, 2007, p. 38).

Nesse sentido, Lenza (2014, p. 769) confirma, definindo asilo politico como o género
que abrange outros dois conceitos: o asilo territorial, sendo aquele concedido no ambito
espacial da soberania do Estado, e o asilo diplomatico, concedido pela autoridade diplomatica
brasileira no exterior (embaixadas, consulados, navios, aeronaves).

Dessa forma, o asilo, ao contrario do refiigio, ndo ¢ um direito do individuo, e sim do
Estado (MELO, 2000, p. 424). Assim, conforme art. 1° da Convengdo Interamericana sobre

asilo territorial, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 55.929 de 1965:
“Todo Estado tem direito, no exercicio de sua soberania, de admitir dentro de
seu territdrio as pessoas que julgar conveniente, sem que, pelo exercicio

desse direito, nenhum outro Estado possa fazer qualquer reclamagio.®”
Entretanto, apesar de o Estado Brasileiro possuir a competéncia para decidir a
concessao de asilo, a Lei estabelece situagdes que bloqueiam tal possibilidade. Assim, como
disposto no Art. 28 da Lei n° 13.445/17, ndo sera concedido asilo a quem tenha cometido
crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos

termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998.”

% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/d55929.htm (Acesso em 16/04/2022)
7113445 (planalto.gov.br) (Acesso em 15/04/2022)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm#:~:text=N%C3%A3o%20se%20conceder%C3%A1%20asilo%20a,29.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d55929.htm
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Uma vez concedido, e por tratar-se de um instituto que possui atribui¢ao politica, &

vedada a extradicdo do individuo asilado. Tal norma ¢ positivada na Lei de Migragao (Lei n°

13.445 de 2017)%, que preconiza em seu art. 81, caput, que a extradi¢do é uma:

“medida de cooperacdo internacional entre o Estado brasileiro e outro Estado
pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia
condenagdo criminal definitiva ou para fins de instru¢do de processo penal

em curso.”

A referida lei, ao passo que define a extradicdo e determina o procedimento,

condi¢des e possibilidades, também prevé, em seu art. 82, inciso VII, que o individuo ndo

serd extraditado quando o fato em questdo constitui crime politico ou de opinido. O mesmo

art., em seu inciso IX, ¢ mais especifico, vedando a extradicdo de pessoa beneficiaria de

refaugio, nos termos da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, ou de asilo territorial’

Ainda nesse sentido, tem-se julgados no Supremo Tribunal Federal, que reforcam

ainda mais a protecao do asilado em face a extradicao:

Ementa:

EXTRADICAO  PASSIVA - NATUREZA DO  PROCESSO
EXTRADICIONAL - LIMITACAO JURIDICA DOS PODERES DO S.T.F.
- INEXTRADITABILIDADE POR DELITOS POLITICOS -
COMPROMISSO CONSTITUCIONAL DO ESTADO BRASILEIRO -
ASILO POLITICO - EXTRADICAO POLITICA DISFARCADA -
INOCORRENCIA - DEFICIENCIA NA FORMULACAO DO PEDIDO DE
EXTRADICAO - INOBSERVANCIA DO ESTATUTO DO
ESTRANGEIRO E DO TRATADO DE  EXTRADICAO
BRASIL/PARAGUAI - INCERTEZA QUANTO A ADEQUADA
DESCRICAO DOS FATOS DELITUOSOS - ONUS PROCESSUAL A
CARGO DO ESTADO REQUERENTE - DESCUMPRIMENTO -
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. O PROCESSO EXTRADICIONAL,
QUE E MEIO EFETIVO DE COOPERACAO INTERNACIONAL NA
REPRESSAO A CRIMINALIDADE COMUM, NAO PODE
CONSTITUIR, SOB O PALIO DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE,
INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DE PRETENSOES,
QUESTIONAVEIS OU CENSURAVEIS, QUE VENHAM A SER
DEDUZIDAS POR ESTADO ESTRANGEIRO PERANTE O GOVERNO
DO BRASIL. SAO LIMITADOS, JURIDICAMENTE, OS PODERES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ESFERA DA DEMANDA
EXTRADICIONAL, EIS QUE ESTA CORTE, AO EFETUAR O

8 Idem.

9 1.9474 (planalto.gov.br) (Acesso em 19/04/2022)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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CONTROLE DE LEGALIDADE DO PEDIDO NAO APRECIA O
MERITO DA CONDENACAO PENAL E NEM REEXAMINA A
EXISTENCIA DE EVENTUAIS DEFEITOS FORMAIS QUE HAJAM
INQUINADO DE NULIDADE A PERSECUCAO PENAL INSTAURADA
NO AMBITO DO ESTADO REQUERENTE. A NECESSIDADE DE
RESPEITAR A SOBERANIA DO  PRONUNCIAMENTO
JURISDICIONAL EMANADO DO ESTADO REQUERENTE IMPOE AO
BRASIL, NAS EXTRADICOES PASSIVAS, A INDECLINAVEL
OBSERVANCIA DESSE DEVER JURIDICO. - A
INEXTRADITABILIDADE DE ESTRANGEIROS POR DELITOS
POLITICOS OU DE OPINIAO REFLETE, EM NOSSO SISTEMA
JURIDICO, UMA TRADICAO CONSTITUCIONAL REPUBLICANA.
DELA EMERGE, EM FAVOR DOS SUDITOS ESTRANGEIROS, UM
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO, OPONIVEL AO PROPRIO
ESTADO E DE COGENCIA INQUESTIONAVEL. HA. NO PRECEITO
NORMATIVO QUE CONSAGRA ESSE FAVOR CONSTITUTIONIS,
UMA INSUPERAVEL LIMITACAO JURIDICA AO PODER DE
EXTRADITAR DO ESTADO BRASILEIRO. . - NAO HA
INCOMPATIBILIDADE ABSOLUTA ENTRE O INSTITUTO DO ASILO
POLITICO E O DA EXTRADICAO PASSIVA, NA EXATA MEDIDA EM
QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAO ESTA VINCULADO
AO JUiZO FORMULADO PELO PODER EXECUTIVO NA
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DAQUELE BENEFICIO REGIDO
PELO DIREITO DAS GENTES. DISSO DECORRE QUE A CONDICAO
JURIDICA DE ASILADO POLITICO NAO SUPRIME, SO POR SI, A
POSSIBILIDADE DE O ESTADO BRASILEIRO CONCEDER,
PRESENTES E SATISFEITAS AS CONDICOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS QUE A AUTORIZAM, A EXTRADICAO QUE LHE HAJA SIDO
REQUERIDA. O ESTRANGEIRO ASILADO NO BRASIL SO NAO
SERA PASSIVEL DE EXTRADICAO QUANDO O FATO ENSEJADOR
DO PEDIDO ASSUMIR A QUALIFICACAO DE CRIME POLITICO OU
DE OPINIAO OU AS CIRCUNSTANCIAS SUBJACENTES A ACAO DO
ESTADO REQUERENTE DEMONSTRAREM A CONFIGURACAO DE
INACEITAVEL EXTRADICAO POLITICA DISFARCADA. A
PERSPECTIVA - INOCORRENTE NO CASO CONCRETO - DE
SUBMISSAO DO EXTRADITANDO A TRIBUNAL DE EXCECAO,
QUALQUER QUE SEJA A NOCAO CONCEITUAL QUE SE LHE
ATRIBUA, VEJA, DE MODO ABSOLUTO, A POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO PEDIDO EXTRADICIONAL. A NOCAO DE
TRIBUNAL DE EXCECAO ADMITE, PARA ESSE EFEITO,



13

CONFIGURACAO CONCEITUAL MAIS AMPLA. ALEM DE
ABRANGER ORGAOS ESTATAIS CRIADOS EX POST FACTO,
ESPECIALMENTE INSTITUIDOS PARA O JULGAMENTO DE
DETERMINADAS PESSOAS OU DE CERTAS INFRACOES PENAIS,
COM EVIDENTE OFENSA AO PRINCIPIO DA NATURALIDADE DO
JUiZO, TAMBEM COMPREENDE OS TRIBUNAIS REGULARES,
DESDE QUE CARACTERIZADA, EM TAL HIPOTESE, A SUPRESSAO,
EM DESFAVOR DO REU, DE QUALQUER DAS GARANTIAS
INERENTES AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. A POSSIBILIDADE DE
PRIVACAO, EM JUIZO PENAL, DO DUE PROCESS OF LAW, NOS
MULTIPLOS CONTORNOS EM QUE SE DESENVOLVE ESSE
PRINCIPIO ASSEGURADOR DOS DIREITOS E DA PROPRIA
LIBERDADE DO ACUSADO - GARANTIA DE AMPLA DEFESA,
GARANTIA DO CONTRADITORIO, IGUALDADE ENTRE AS PARTES
PERANTE O JUIZ NATURAL E GARANTIA DE IMPARCIALIDADE
DO MAGISTRADO PROCESSANTE - IMPEDE O DEVIDO
DEFERIMENTO DO PEDIDO EXTRADICIONAL. . - IMPOE-SE
REPELIR TODAS AS PRETENSOES EXTRADICIONAIS FUNDADAS
EM PECAS PROCESSUAIS CUJA DESVALIA RESULTE,
FUNDAMENTALMENTE,DA AUSENCIA OU INSUFICIENCIA
DESCRITIVA DOS FATOS DELITUOSOS SUBJACENTES AO PEDIDO
DE EXTRADICAO. E ESSENCIAL, ESPECIALMENTE NAS
EXTRADICOES INSTRUTORIAS, QUE A DESCRICAO DOS FATOS
MOTIVADORES DA PERSECUCAO PENAL DO ESTADO
REQUERENTE ESTEJA DEMONSTRADA COM SUFICIENTE
CLAREZA E OBJETIVIDADE. IMPOE-SE, DESSE MODO, NO PLANO
DA DEMANDA EXTRADICIONAL, QUE SEJA PLENA A
DISCRIMINACAO DOS FATOS, OS QUAIS, INDICADOS COM
EXATIDAO E CONCRETUDE EM FACE DOS ELEMENTOS VARIOS
QUE SE SUBSUMEM AO TIPO PENAL, PODERAO VIABILIZAR, POR
PARTE DO ESTADO REQUERIDO, A ANALISE INCONTROVERSA
DOS ASPECTOS CONCERNENTES(A) A DUPLA INCRIMINACAO, (B)
A PRESCRICAO PENAL, (C) A GRAVIDADE OBJETIVA DO DELITO,
(D) A COMPETENCIA JURISDICIONAL DO ESTADO REQUERENTE E
AO EVENTUAL CONCURSO DE JURISDICAO, (E) A NATUREZA DO
DELITO E (F) A APLICACAO DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. .
O DESCUMPRIMENTO DESSE ONUS PROCESSUAL, POR PARTE DO
ESTADO REQUERENTE, JUSTIFICA E IMPOE, QUER EM ATENCAO
AO QUE PRECEITUAM AS CLAUSULAS DO TRATADO DE
EXTRADICAO, QUER EM OBSEQUIO AS PRESCRICOES DE NOSSO
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DIREITO POSITIVO INTERNO, O |INTEGRAL E PLENO
INDEFERIMENTO DA  EXTRADICAO  PASSIVA.  PEDIDO
INDEFERIDO.

(Ext 524, Relator (a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
31/10/1990, DJ 08-03-1991 PP-02200 EMENT VOL-01610-01 PP-00058
RTJ VOL-00134-01 PP-00056)

Observa-se que a natureza politica do asilo ¢ uma de suas principais caracteristicas,
ndo deixando de lado a questdo humanitaria. O Instituto do Refligio, que também garante
protecao da dignidade da pessoa humana e prote¢do de direitos, por sua vez, possui Estatuto
proprio e nao compreende uma atribuigdo discricionaria do Estado. Uma vez que o solicitante
preenche os requisitos formais e materiais para a concessdo do refugio, ele terd direito a
protecdo deste instituto. O reconhecimento da condi¢do de refugiado ¢ declaratorio.

Ao contrario do asilo, o refugio ndo ¢ individualizado. Ou seja, ao passo que o asilo ¢
concedido aquela pessoa especifica que sofre perseguicao, o refliigio ¢ mais abrangente, ¢
atinge elevado numero de pessoas que estavam em situagdo de perseguicdo generalizada.'

Outra distingdo entre os institutos tem relacdo ao perigo que o requerente encontra-se.
Ou seja, o asilo requer que o perigo ou perseguicao sofrida pelo asilado sejam concretos, ou
seja, ja tenha alcancado o meio material. O refugio ndo tem essa como uma de suas
caracteristicas, uma vez que, apenas o fundado temor de perseguicdo, perigo em abstrato, seja
suficiente para que o requerente preencha mais um dos requisitos para sua concessdo.'!

Ponto tangente a ambos os institutos € a determinagdo da inextraditabilidade. Assim
como o asilado ndo pode ser extraditado, o refugiado também faz jus a essa protegdao. O
Principio do non-refoulement proibe os Estados de devolverem um refugiado ou solicitante
de refugio para os territorios em que sua vida ou liberdade, bem como seus demais direitos
fundamentais, estejam sob a ameaga de violagao por questdes de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou opinido politica (FELLER; NICHOLSON;
TURK, 2003).

Tal principio foi criado na Convencdo de Genebra de 1951, e ¢ de extrema
importancia, vez que garante que o refugiado ndo sera forcadamente enviado ao seu pais de
origem, local onde possivelmente estaria correndo riscos. No Brasil, o principio do

non-refoulement foi positivado na Lei de Migrag¢do, em seu art 82, inciso IX: Art. 82. Nao se

1 Das diferencas entre os Institutos Juridicos do Asilo e do Refligio - Instituto Migracdes e Direitos Humanos

(migrante.org.br) (Acesso em 19/04/2022)
" Ibidem.


https://www.migrante.org.br/refugiados-e-refugiadas/das-diferencas-entre-os-institutos-juridicos-do-asilo-e-do-refugio/
https://www.migrante.org.br/refugiados-e-refugiadas/das-diferencas-entre-os-institutos-juridicos-do-asilo-e-do-refugio/
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concederd a extradi¢cdo quando: IX - o extraditando for beneficiario de refugio, nos termos da
Lein® 9.474, de 22 de julho de 1997 , ou de asilo territorial.'?

E importante destacar que o processo administrativo de concessdo de refugio, por si
s0, ja € uma prote¢do contra a extradi¢do. Julgados do Supremo Tribunal Federal determinam
que o processo de extradigdo permanega sobrestado enquanto durar o tramite administrativo
da solicitacdo de reconhecimento do status de refugiado, uma vez que, caso seja reconhecida
a condi¢do, a extradicao serd impossibilitada:

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA EXTRADICAO. INEXISTENCIA
DE AMBIGUIDADE, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO.
REEXAME DE MATERIA DECIDIDA. DESCABIMENTO. EMBARGOS
DE DECLARACAO DESPROVIDOS. FORMALIZACAO DE PEDIDO
DE REFUGIO. SOBRESTAMENTO DO PROCESSO ATE SUA
APRECIACAO ADMINISTRATIVA. 1. Os embargos de declaragio
prestam-se a corregdo de vicios de julgamento que produzam ambiguidade,
obscuridade, contradi¢do ou omissdo no acérdao recorrido, a impedir a exata
compreensdo do que foi decidido. 2. In casu, o embargante aponta omissdo
em relagdo a pontos ja expressamente analisados pelo acorddo embargado, a
revelar inadequado intuito de mera obtengdo de efeitos infringentes,
mediante a rediscussdo de matéria ja decidida. Precedentes: Rcl
14262-AgR-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber; HC 132.215-ED,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia; AP 409-EI-AgR-segundo-ED,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello; RHC 124.487-AgR-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso. 3. A existéncia de pedido de refugio
impde o sobrestamento do processo de extradicio até sua apreciacio
administrativa pelo CONARE (art. 34 da Lei n° 9.474/1997). 4.
Embargos de declaracio desprovidos, determinando-se o sobrestamento
do processo até a decisio administrativa sobre o pedido de refiigio,
mantida a prisio do extraditando.

(Ext 1528 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
24/04/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 03-05-2019
PUBLIC 06-05-2019)

Com isso, observa-se que, apesar das similaridades, ambos os institutos possuem
pontos tangentes. Porém, apesar das semelhancgas, ndo se deve confundir suas origens, meios

e finalidades.

2 - ASITUACAO JURIDICA DO REFUGIADO NO BRASIL

12 1,9474 (planalto.gov.br) (Acesso em 19/04/2022)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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Observadas as diferengas entre os institutos do Asilo e do Refligio, cabe determinar a

situagdo juridica do refugiado. A Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados', de 1951,

prevé em seu art. 12 a situagao juridica do refugiado:

“l. O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu
domicilio, ou, na falta de domicilio, pela lei do pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do
estatuto pessoal, e notadamente os que resultam do casamento, serdo
respeitados por um Estado Contratante, ressalvado, sendo o caso, o
cumprimento das formalidades previstas pela legislagao do referido Estado,
entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que seriam
reconhecidos pela legislagdo do referido Estado se o interessado ndo se

houvesse tornado refugiado”

No Brasil, a Lei n® 13.445/2017, atual Lei de Migracdo, garante aos estrangeiros a

acolhida humanitaria, com promocao de entrada regular e de regularizacdo documental.

Dentre outros direitos, o estrangeiro tem direito ao desenvolvimento econdmico, turistico,

social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil bem como a inclusdo social,

laboral e produtiva por meio de politicas publicas.

Tais direitos e garantias aplicam-se aos refugiados, sem prejuizo a aplicacdo de

normas internas e internacionais especificas. Assim, a Lei n® 9.474/1997, em seu capitulo II,

prevé a condi¢do juridica do Refugiado no Brasil:

“CAPITULO IT

Da Condigédo Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condi¢do de refugiado, nos termos das
defini¢Oes anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem
prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que o Governo
brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozard de direitos e estard sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengéo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967, cabendo-lhe a obrigagdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias
destinados & manuteng@o da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatdria de sua

condigdo juridica, carteira de trabalho ¢ documento de viagem.”"

13 Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (Acesso em 01/06/2022)

14 1.9474 (Acesso em 26/05/2022)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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Observa-se, entdo, que a Lei especifica faz mencdo aos direitos e garantias
preconizados na Lei de Migracdo, e estd em sintonia com os principios e tratados

internacionais referentes ao tema.

2.1 - Regulamentacio nacional

O Brasil ¢ signatario da Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados, chamada
Convencdo de 1951. Ocasido em que foram determinados os critérios espaciais e temporais
para a concessao do Refugio. Isso porque a Convengdo de 1951 delimitou o reconhecimento
dos refugiados aos acontecimentos ocorridos na Europa (reserva geografica), antes de 1° de
janeiro de 1951 (reserva temporal). O limite temporal permaneceu até a redefini¢do do
Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados que o suprimiu, possibilitando que seus
dispositivos continuassem a ter aplicacdo (BARBOSA E HORA, 2007, p. 25).

A Convencao de 51 foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto-legislativo n° 11, de 7 de julho de 1960, e promulgada pelo Decreto n® 50.215, de 28
de janeiro de 1961. Ja o Protocolo de 67 foi recepcionado pelo Decreto-legislativo 93, de 30
de novembro de 1971, e promulgado pelo Decreto 70.946, de 7 de agosto de 1972. Contudo,
de acordo com Guido F. S. Soares, somente com o decreto 99.757, de 3 de dezembro de 1990,
o Protocolo de 67 passou a ter validade efetiva, pois no decreto de promulgacdo anterior
mantiveram-se as reservas que o Protocolo objetivava retirar, fato corrigido somente em
1990. (SOARES, G. F. S. Ob. cit., p. 398-399).

Com isso, observa-se que o Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a se
comprometer com a prote¢do do estrangeiro em situacdo de risco, como assegura JUBILUT
(2007, p. 171), o pais se compromete as normas de prote¢do dos refugiados desde a fase de
universalizacdo do Refligio, na metade do século XX. Isso porque ratificou e recepcionou a
Convencgao de 1951 e o Protocolo de 67. O Brasil também ¢ membro do ACNUR desde 1958.

A determinacdo de um conceito especifico para refugiado ¢ de extrema importancia
em diversos aspectos. Barbosa e Hora (2001, p. 22) explicam que os conceitos legais sdo
indispensaveis para indicar as obrigacdes dos Estados signatarios. Assim, a concessdo do
refligio ndo pode ser negada a pessoa que satisfaca as condigdes e os requisitos previstos. A
ACNUR, por liberalidade da Convencdo de 1951, pode fiscalizar a aplicacdo do direito ao
individuo que preencha os critérios. Os autores também expdem que o conceito de refugiado
foi adotado pela legislagdo nacional, sendo importante para a uniformizagdo do status de

refugiados dentro do sistema nacional.
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A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, dispde por si s6 sobre os
direitos e garantias fundamentais, bem como sobre os principios que regem o Estado
Brasileiro (MAGALHAES, 2000, p. 38). Dentre os principios essenciais tem-se forte a
obediéncia aos principios relacionados aos Direitos Humanos, sendo estes umas das bases
para a concessao do reftigio. Jubilut (2007, p. 179) demonstra que a Constitui¢ao Federal de
1988 assegura as bases para a concessdo de refugio, elevando o instituto a categoria de
principio. Assim, a Constituicdo brasileira estabeleceu indiretamente os fundamentos legais
para que o refligio seja incluido no ordenamento juridico do pais.

Baseando-se no carater humanitario das disposi¢des constitucionais, em 1997 criou-se
a lei n° 9.474, que determinou os critérios para concessdo de refiigio nos moldes dos
diplomas internacionais bem como os procedimentos para o reconhecimento da condig¢do de
refugiado.

JUBILUT (2007, p. 190) considera a Lei n° 9.474 bem estruturada, sob a dtica formal,
isso porque:

“[...] ela traz em seu Titulo I os aspectos caracterizadores dos refugiados; o
Titulo II trata do ingresso no territorio nacional ¢ do pedido de refugio; o
Titulo III institui e estabelece as competéncias do CONARE (que, como ja
mencionado, vem a ser o 6rgdo responsavel pelo reconhecimento do status
de refugiado); o Titulo IV traz as regras do Processo de Reftigio; o Titulo V
trata das possibilidades de expulsdo e extradi¢do; o Titulo VI se ocupa da

cessacdo e da perda da condi¢do de refugiado; o Titulo VII relaciona as

solugdes duraveis; e o Titulo VIII cuida das disposi¢des finais.”

Além de reconhecer todos os critérios determinados na Convengdo de 51 e no
Protocolo de 67, a Lei de Refugio brasileira adotou a definicdo ampliada, estendendo a
possibilidade de concessdo de refugio para os casos em que se observa grave e generalizada
violagdo aos direitos humanos. Por essa razdo, a legislacdo brasileira especifica ao tema ¢
considerada uma das mais modernas, a maioria dos paises signatdrios da Convencao de 51 e
do Protocolo de 67 nao redigiram leis especificas sobre o tema, tratando-o como norma
infraconstitucional.

Jubilut (2007, p. 191) afirma que a promulgacdo de uma lei voltada exclusivamente
para o instituto do refugio ¢ um dos aspectos relevantes sobre o tema no Brasil, pois, no
direito comparado, ndo ¢ comum que isso acontega.

Outra inovagdo legislativa ¢ referente a edi¢do da Lei de Migragdo, Lei n° 13.445 de
2017, que mais uma vez reforca o cumprimento dos principios e garantias constitucionais

bem como sua extensdo aos estrangeiros residentes no pais.
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Dentre alguns principios trazidos na referida legislacdo, tem a observancia a
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia dos direitos humanos, ao acesso igualitario
e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social,
bem como a promogao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do migrante.

A Lei de Migragdo, complementada pela Lei de Refligio, constitui a legislagdo
brasileira destinada ao tema. Ambas consideradas modernas se considerado o direito

comparado.

2.2 - Procedimento para concessao

A nivel internacional, dois grandes marcos foram indispensaveis para a definicao de
critérios para a concessdo do refugio: a Convencdo de 51 e o Protocolo de 67. Ambos
estabelecem os requisitos, homogeneizando internacionalmente o que deve ser observado.

Estabelece a Convengdo de 51':
“Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado" A. Para os fins da presente
Convencao, o termo "refugiado" se aplicard a qualquer pessoa: [...] 2) Que,
em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.”

Nessa mesma toada, prevé o Protocolo de 67'° em seu art. 1°:
“§1. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-do a
aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da Convenc¢ao aos refugiados, definidos a
seguir. §2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado", salvo no
que diz respeito a aplicacdo do §3 do presente artigo, significa qualquer
pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengéo,
como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de

"

1° de janeiro de 1951 e..." e as palavras "..como conseqiiéncia de tais

acontecimentos" ndo figurassem do §2 da secdo A do artigo primeiro.”

Ambas normas internacionais foram internalizadas no ordenamento juridico

brasileiro, que prevé que para o reconhecimento do status de refugiado no Brasil devem ser

15 Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (Acesso em 01/06/2022)
16 Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados (Acesso em 01/06/2022)



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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observados diversos requisitos, sendo eles objetivos e subjetivos (JUBILUT, 2007, p. 115).
Isso porque a Lei do Refugio, Lei n® 9.474/1997, preconiza:

“Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: I - devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;
IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior; Il - devido a grave e generalizada
violag@o de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade

para buscar refligio em outro pais.”

A expressdo “fundado temor de perseguicdo” pode ser desmembrada em critérios
objetivos e subjetivos. Isso porque com “fundado” observa-se a situagdo do pais de origem, e
verifica-se se o cenario enseja a solicitacdo de refugio. Ja a expressao “temor de perseguicao”
¢ subjetiva, visto que corresponde ao sentimento de inseguranca que o solicitante possui ao
estar em seu pais de origem.

O temor de perseguicdo, entdo, pode ser baseado em cinco fatores determinantes:
raga, nacionalidade, opinido politica, religido e ao pertencimento a determinado grupo social.

Examinando os dois critérios da solicitacdo - objetivo e subjetivo - € possivel garantir
maior prote¢do ao Instituto do Refugio, visto que a concessdo passa a ser mais sistematica a
ambito internacional.

No Brasil, o Ministério da Justica ¢ responsavel pela andlise da solicitacdo de
reconhecimento do status de refugiado. A Lei n® 9.4747, em seu art. 11 determina a criagdo
do Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgido de deliberagdo coletiva, no
ambito do Ministério da Justi¢a. A criagdo do CONARE ¢ vista como uma das inovagoes do
Direito Brasileiro.

Quanto a formacao e procedimentos do CONARE, Jubilut (2007, p. 192) observa a
secdo de lei relativa ao CONARE. Verificou entdo que o Comité ¢ presidido pelo Ministro da
Justica e vice- presidido por representante do Ministério das Relagdes Exteriores. A lei
também determina que ¢ competéncia do CONARE estabelecer o deferimento ou
indeferimento do pedido de reconhecimento do status de refugiado, em primeira instancia,
para tal, possui uma composi¢ao variada, com representantes de diversos 6rgaos do governo e

de organizagdes nao-governamentais de ordem civil e do ACNUR. Para regulamentar as
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questdes praticas, o CONARE expede resolucdes normativas relativas aos refugiados, como a
RN n° que dita o modelo do termo de declaracdo preenchido pelo solicitante quando da
solicitacao.

Ainda relativo a composicado do CONARE, Jubilut (2007, p. 196) destaca que a
presenca de entidades civis que trabalham com refugiados, como a Caritas, nas tratativas de
elegibilidade dos solicitantes e a auséncia de representante oficial do 6rgdo. Fato que ndo
acontece em outros Estados da América do Sul.

A Lei n° 9.474 prevé também as competéncias do 6rgdo. Assim, ¢ competéncia do
CONARE analisar a solicitagdo de reconhecimento do status de refugiado, em primeira
instancia; também ¢ possivel ao CONARE decidir pela cessagdo, de oficio ou por
requerimento de autoridades, da condi¢do de refugiado bem como determinar a perda da
condicdo do refugiado; outra prerrogativa do CONARE ¢ que oriente e coordene agdes
inescusaveis para garantir a protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados, do mesmo
modo que deve aprovar as instru¢cdes normativas complementares a lei.

A referida lei também regulamenta o procedimento de concessao de refugio, seguidos
os parametros estabelecidos internacionalmente. Os arts. 17 e seguintes da Lei n° 9.474
determinam que o estrangeiro, deve externar sua vontade de solicitar o reconhecimento do
status de refugiado a autoridade competente, que o notificara para prestar mais informagdes.

A autoridade competente trazida nos arts. 17 e 18 da Lei n® 9.474 ¢ a Policia
Rodoviaria Federal. A partir da externalizagdo, o CONARE passa a ser responsavel pelo
processamento da solicitacdo, ambito em que serdo analisados os critérios de concessao.

A Lei determina ainda que, em adig@o aos relatos e fundamentos que o levaram a sair
de seu pais de origem, o migrante deve preencher a solicitacio com sua identificacio
completa, sua profissdo, escolaridade e outras informacdes. Todas essas informagdes sdo
sigilosas, por forca da lei.

Durante a analise dos requisitos, o CONARE pode realizar o agendamento de
entrevistas, as quais abrem oportunidade ao solicitante para que expresse € demonstre que
preenche os requisitos formais e materiais para o reconhecimento de sua situacdo como
refugiado.

Acerca das referidas entrevistas, chamadas entrevistas de elegibilidade, o Ministério
da Justica esclarece que ¢ a oportunidade do solicitante conversar com um representante da
Coordenacgdo-Geral do CONARE e expor suas motivagdes para ter saido de seu pais de
origem. Assim, os solicitantes podem relatar em detalhes e explicar o fundado temor de

perseguicdo e o0s riscos em permanecer no pais de origem. E possivel ainda que os
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requerentes demonstrem, por meio de fotos, matérias jornalisticas e revistas, a situacdo que
vivenciaram no pais de origem. Dessa forma, o CONARE conseguira fazer uma andalise mais
verossimil do pedido e tomar uma decisdo fundamentada.

Apo6s todo o procedimento ha duas possibilidades. Caso o refigio ndo seja conhecido
em primeira instancia ¢ possivel, no prazo de 15 dias, a interposi¢do de recurso, que sera
analisado pelo Ministro da Justica. Se o refigio for concedido em primeira instancia, o
refugiado recebera a CRNM (Carteira de Registro Nacional Migratério), fazendo jus a todos

os direitos e deveres de tal situacao.

3 - A EFETIVIDADE DO DIREITO AO TRABALHO DOS REFUGIADOS NO
BRASIL

Sendo um instituto internacional de protecao para pessoas que por alguma razao nao
estdo seguras em seu pais de origem e migram com o intuito de serem protegidas, Chimni
(1998) considera que o Refugio deve abranger ndo somente a regulamentacdo da estadia
dessas pessoas mas também formas de integracdo em sociedade. Para o autor, o conceito de
integragdo desse grupo deve ser amplo e complexo, ou seja, ndo apenas os aspectos
normativos, juntamente com os requisitos politico-econdmicos e socioculturais.

Para Jubilut (2007), os refugiados enfrentam uma série de desafios, inclusive a
dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho. Logo, a integracdo laboral dos refugiados ¢
objeto de suma importancia para areas do Direito Publico que regulam os interesses da
sociedade como um todo.

Dentre os temas relacionados a tematica da migra¢do internacional, Solomon e
Bortsch (2003, p. 4) destacam o contetido relacionado aos direitos humanos, globalizagdo dos
mercados de trabalho, fluxo de recursos, o desenvolvimento econdmico afetado positiva ou
negativamente de acordo com a maneira que o processo € levado, migracdo irregular e o
surgimento de grupos vulnerdveis, nos quais os refugiados podem estar inseridos.

Por essa razdo, os Estados precisam desenvolver politicas publicas que, de alguma
maneira, facilitem a integragdo de refugiados no mercado de trabalho. Silva e Teixeira (2020,
p. 9) afirmam que este ¢ um dos eixos tematicos que mais precisa de atencao, pois o trabalho
assalariado ¢ uma ferramenta de inclusao social e deve ser utilizado para tornar mais facil a
vida de pessoas que, por algum motivo, precisavam procurar prote¢do de outro pais que ndo o

proprio.
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Assim, com o auxilio de dados, da legislacdo vigente e a andlise comparativa de
como ocorreu a gestdo da crise dos refugiados em outros paises ¢ possivel forjar uma
apreciacao técnica do tema.

Ha Tratados Internacionais da ordem de Direitos Humanos e Direito do Trabalho
voltados especificamente as tratativas necessarias para inser¢ao desses migrantes no mercado
de trabalho, além das legislacdes proprias dos paises que mais acolheram os mesmos e o
Brasil ¢ signatario de todos os Tratados dessa natureza e possui legislacdo especifica.

Cunha Janior (2008, p. 7) afirma que os direitos sociais previstos constitucionalmente
estao diretamente atrelados a justiga social, que alcanca diversos ambitos indispensaveis para
a garantia do minimo existencial. Nesse mesmo sentido, Krell (2002, p. 20) afirma que os
direitos fundamentais de cunho social devem ser potencializados pela atuacdo de orgaos
publicos, que devem criar condigdes para completa efetividade.

Rodrigues (2010, p. 6) expde que apesar das dificuldades, dos altos indices de
desigualdade, provenientes da situagdo do pais em desenvolvimento, o pais possui grande
perspectiva de desenvolvimento e politicas de reducdo da desigualdade s6cio-econdmica,
com novas oportunidades para todos, em especial para o publico refugiado.

Nesse sentido, foram desenvolvidas diversas formas de facilitar a inclusdo dos
refugiados. A plataforma Empresas com Refugiados'®, fruto da parceria da Rede Brasil do
Pacto Global da ONU e da ACNUR, foi desenvolvida a fim de compartilhar informagdes e
praticas corporativas que auxiliam na integra¢do dos refugiados. Na plataforma ha espago
para que as empresas manifestem suas intengdes em contratar pessoas em situacao de refugio.

Com esse intuito também houve colaboracdo entre o Centro de Integracdo
Empresa-Escola (CIEE) e a ACNUR, para a contratagdo de jovens refugiados'. O material
conta com respostas a varias duvidas que os empregadores possam ter acerca da admissao de
jovens refugiados, como jovens aprendizes.

Iniciativas desse porte sdo extremamente necessarias € importantes para a inclusao
dos refugiados no mercado de trabalho. A ACNUR juntamente com ONG’s civis, como 0
Instituto de Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) e a Caritas, oferecem uma ampla rede de
apoio que ajuda a minimizar os indices de desemprego entre a populacao refugiada.

Nesse mesmo sentido, a ONG Instituto ADUS? oferece orientagdo juridica,

capacitacdo, intermediacdo junto a empresas para colocacdo profissional e ensino de
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portugués aos refugiados. Esse servigo ¢ essencial para facilitar a insercdo desse publico no
mercado de trabalho. Milesi e Bicudo (2001, p. 104) afirmam que essa coordenagdo de
politicas publicas abrangentes das areas sociais ¢ econdmicas ¢ indispensavel para o
desenvolvimento regional da integracao dos refugiados.

Ferreira (2017, p. 44) explana que o Estado, como responsavel pela soberania
nacional e ao mesmo tempo garantidor dos direitos daqueles que acabou por acolher, precisa
estudar meios de impulsionar o ingresso das pessoas em situacdo de refugio no mercado de
trabalho, garantindo melhores condigdes de vida e desenvolvimento pessoal. Seja por
incentivos fiscais as empresas que contratarem refugiados, seja pela elaboracdo de mais

politicas publicas, o Estado precisa ser agente ativo no processo de integragao.

3.1 - Direito ao trabalho

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®', promulgada pela ONU em 1948,
traz em seu art. 23, I, o direito que todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego. A
norma € cogente e esse direito ¢ universal e absoluto.

Jubilut (2007, p. 168) explica que o conjunto de normas composto pela Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e pelos Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966)
¢ chamado de Carta Internacional dos Direitos Humanos. Acerca deste documento, o autor
James Hathaway (1991, p. 113) considera que os direitos ali destacados sdo inviolaveis em
qualquer situagao, inderrogaveis, ¢ os Estados devem fazer o possivel para garantir sua
efetividade.

Acerca do tema, Bittar (1995, p. 27) pondera:

“[...] os direitos reconhecidos a pessoa humana tomada em si mesma e em
suas projecdes na sociedade, previstos no ordenamento juridico, servem
exatamente para a defesa de valores inatos no homem, como a vida, a

higidez fisica, a intimidade, a honra, a intelectualidade e outros tantos.”
Nesse mesmo sentido, Strelhow (2015, pp. 225-23) considera que alguns dos direitos
do nivel social, como o direito de um trabalho digno, geram direitos sociais mais complexos e
Maior (2000, p. 13) elucida que o direito ao trabalho ¢ duplice, ocupando o lugar de direito e
dever, ou seja, o Estado deve proporcionar meios de garantir trabalho digno a sua populagao.
Ainda neste sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais de 1966, também ratificado pelo Brasil, também reconhece o direito ao trabalho,
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que “compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante
um trabalho livremente escolhido ou aceito”. Assim, os Estados devem tomar as medidas
necessarias para garantir tal direito.

O documento internacional ainda prevé que, para propiciar o desenvolvimento
econOmico, social e cultural dos individuos, os Estados-parte deverao inserir a orientacao ¢ a
formacao técnica e profissional, elaborar programas, politicas publicas, normas e técnicas
apropriadas.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) traz a definicao de trabalho decente
como aquele que ¢ ‘“adequadamente remunerado, exercido em condigdes de liberdade,
equidade e seguranca e que seja capaz de garantir uma vida digna para trabalhadores e
trabalhadoras”.

Congruente com essas normas internacionais, a Constituicdo Federal de 1988, em
diversos momentos, elege o trabalho como bem juridico de valor social a ser protegido. A
Constituicao Brasileira, em seu art. 170, ainda considera que a ordem econdmica ¢ fundada
na valorizagdo do trabalho.

Dessa forma, os refugiados também sdo detentores do direito ao trabalho digno. Para
além disso, precisam de politicas publicas facilitadoras, que garantam que a inser¢ao no
mercado de trabalho se dé da forma mais confortdvel possivel.

Isso porque os refugiados tém de enfrentar desafios didrios, referentes a sua
integragdo na nova sociedade em que esta inserido. Sao novos costumes, um novo idioma,
confronto de discriminagao, a recolocacdo no mercado de trabalho nao deve ser mais um
desafio.

José Felipe Ledur (1998, p. 101) traz o direito ao trabalho como parte indispensavel
da dignidade humana. Para o autor, melhores condi¢gdes de vida impactam positivamente o
individuo. Assim, o trabalho ¢ um dos meios mais eficazes para alcancar minimamente a
dignidade da pessoa humana, Delgado (2007, p. 3) afirma ainda que disponibilizar condi¢des
de trabalho digno ¢ meio de materializa¢do do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado (2007, p. 3) explica que um dos pilares
para a afirmagdo de cidadania social ¢ o Direito do Trabalho, principalmente para os que
participam do sistema econOmico. Para o autor, tal ramo ¢ essencial como ferramenta de
distribuicdo de renda e de poder através de suas normas reguladoras.

Dessa forma, faz parte do pacto de prote¢do dos direitos humanos dos refugiados
garantir meios de trabalho com remuneracdo e condigdes justas. Wandelli (2012, pp.

221-229) explica que:
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“A Constitui¢do brasileira tem um solido plexo normativo que propicia a
mais alta hierarquizag¢@o axioldgica do trabalho para a organizacgdo social, do
Estado e da ordem econdmica, ao passo que contempla grande numero de
dispositivos que, em maior ou menor medida, contemplam aspectos do
direito ao trabalho, concretizando-o em normas especificas ou fortalecendo o
seu ambito geral. E preciso, portanto, desenvolver essa inegavel primazia

axiologica do trabalho, no texto constitucional, em termos normativos.”

Portanto, a politica migratoria, para Hammar (2005), deve ir além do controle
imigratorio. Ou seja, a politica migratéria deve contemplar os fluxos migratorios e a
regulariza¢do dos imigrantes sem deixar de desenvolver meios de garantir a integragdo dos
migrantes.

Acerca da integragdo desses individuos em uma nova sociedade e uma nova cultura,
Castles (2003, p. 205-227) opina ser um conteudo multiplo, que necessita observar o contexto
social, ou seja, ndo ha uma defini¢do fixa. O autor discorre acerca da auséncia de modelo
certo para indicar como deve ocorrer a integracao dos refugiados, deixando o conceito em
aberto para que outros autores apresentem suas ideias, levando em consideragdo o contexto
migratdrio de cada época.

Para Vroome & Tubergem (2010, pp. 376-403), a populagdo de refugiados, por serem
um grupo diferenciado, carecem ainda mais do desenvolvimento de planos de integracdo e
Bauman (2009, p. 39) indica que isso se d4 em razdo do medo e da inseguranga que os
refugiados enfrentam, seja em sair do pais de origem, seja em adentrar em uma nova
sociedade.

A vista disso, considera-se as oportunidades de trabalho como indispensaveis no
processo de integracao dessas pessoas (Ager & Strang, 2008; Fleay et al., 2013). Portanto,
cada Estado ira desenvolver legislagdes e planos conforme interpretado para implementar
uma politica migratdria abrangente, incluindo o trabalho como fator determinante.

Ainda nesse sentido, Ager & Strang (2008, pp. 166-191), apresentam a ideia de que,
para que o plano de integragdo de refugiados na sociedade seja considerado bem sucedido,
deve considerar o acesso ao trabalho digno como uma das varidveis mais relevantes.

Tomlinson & Egan (2002, pp. 1019-1043) atrelam a ideia de trabalho as ideias de
independéncia, sendo fator de desenvolvimento de autoestima e autoconfianga e, para os
refugiados, uma oportunidade de desenvolver a competéncia linguistica, visto que interagir
com outras pessoas pode ser fator facilitador ao aprendizado do novo idioma, que muitas das

vezes apresenta-se como barreira de integragdo social.
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Vroom & Tubergen (2010, pp. 166-191) desenvolvem essa ideia e realizaram estudos
que ligam diretamente a proficiéncia linguistica a empregabilidade. Os autores concluiram
que as melhores vagas, com melhores remuneracdes, sao ocupadas pelos refugiados que
dominam o idioma do pais de destino. Para Chiswick & Miller (2001, pp . 391-409), esse
fendmeno acontece pois tém-se a ideia de que o nivel de servigo oferecido por aqueles que
falam fluentemente o idioma ¢ maior, sendo entdo um dos requisitos para a contratagdo nos
melhores cargos.

Hammar (2005), entdo, insiste que o oferecimento de politicas de aprendizado deve
ser aplicado juntamente com aquelas que garantem o acesso ao mercado de trabalho, isso ¢
fundamental para evitar que esse grupo de pessoas, em sua vulnerabilidade, submeta-se a
realizacdo de trabalhos andlogos a escraviddo. O mesmo conclui Little (1994, pp. 5-25), que
expoe a tendéncia de incapacidade de auto sustento pelos refugiados, em paises que ndo se
preocupam com o desenvolvimento de politicas assistencialistas, o que pode, inclusive,
significar ameacas a esses individuos.

Assim, muitos temas estdo relacionados a tematica da migragdo internacional,
inclusive o conteudo relacionado aos direitos humanos, globalizacdo dos mercados de
trabalho, fluxo de recursos, o desenvolvimento econdmico afetado positiva ou negativamente
de acordo com a maneira que o processo ¢ levado, migracdo irregular e o surgimento de
grupos vulneraveis, nos quais os refugiados podem estar inseridos (Solomon e Bortsch, 2003,
p. 2).

Fellet (2012), expde que, no Brasil, sdo feitas muitas dentincias de trabalhadores
estrangeiros em situagdes analogas a escravidao, principalmente em fabricas de alimentos ou
de tecidos. Dessa forma, Brito Filho (2004) garante que ¢ inegdvel que desenvolver politicas
publicas que facilitem o acesso ao mercado de trabalho, na forma prevista no ordenamento
juridico nacional, ¢ indispensavel para alcancar o que deve ser alvo de todos os Estados, a

dignidade humana para todos que ali residem.

3.2 - Regulamentacio

Como direito positivado, essas determinagdes possuem varias fontes, no ambito
internacional e no préprio ordenamento juridico brasileiro, que convergem para os mesmos
pontos. A Conven¢do de 1951, em capitulo proprio voltado para regulamentacdo dos
empregos remunerados, prevé que os Estados signatarios sdo obrigados a conceder aos
refugiados o tratamento mais favoravel dado aos nacionais, no que tratar acerca do exercicio

da atividade profissional assalariada.
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A Convengao de 1951 garante aos refugiados a protecao em relagdo a todas as formas
de trabalho. O diploma abrange protecdo as profissdes assalariadas e liberais, garantindo que
os Estados signatarios sempre fardo o possivel para o desenvolvimento de politicas publicas e
o fortalecimento de agdes positivas que assegurem aos refugiados a condi¢ao de trabalho
digna.

Outra norma que apresenta a relevancia da relacdo de emprego para a efetiva
integracdo social dos refugiados ¢ a Declaracdo de Cartagena, que em sua décima primeira

conclusdo destacou:

“Estudar com os paises da regido que contam com uma presenga macica de
refugiados, as possibilidades de integracdo dos refugiados na vida produtiva
do pais, destinando os recursos da comunidade internacional que o ACNUR
canaliza para a criagdo ou geragdo de empregos, possibilitando assim o

desfrutar dos direitos economicos, sociais e culturais pelos refugiados.”

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) traz o conceito de um “trabalho
produtivo, adequadamente remunerado, exercido em condigdes de liberdade, equidade e
seguranga e que seja capaz de garantir uma vida digna para trabalhadores e trabalhadoras.”

Ainda em ambito internacional, ¢ importante salientar a importancia do
Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ACNUR, criado em 1950 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Inicialmente tinha por objetivo auxiliar os refugiados
que, em razdo da Segunda Guerra Mundial, sairam de seu pais de origem. Atualmente,
alcanca refugiados em todo mundo. Jubilut (2007, p. 28) elucida que, na atualidade, o
ACNUR possui dois objetivos principais: auxiliar na prote¢ao dos refugiados e a promogao e
implementagdo de solugdes duradouras sobre as questdes em aberto.

Em 1982, o ACNUR publicou um documento chamado General Information Paper,

no qual expde os meios que toma para alcangar seus objetivos:

“Ao buscar o primeiro objetivo ele [ACNUR] procura promover a adogao de
padroes internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva
implementag@o destes padrdes em areas como emprego, educagdo, moradia,
liberdade de circulagdo, e garantias contra o retorno for¢ado para um Estado
no qual o refugiado possa ter razdes para temer uma persegui¢do. Ao buscar
o segundo objetivo, 0 ACNUR procura facilitar a repatriacdo voluntaria dos
refugiados, ou, quando esta ndo ¢ uma solugdo possivel, procura auxiliar os
governos dos paises de asilo para que os mesmos possibilitem a
auto-subsisténcia dos refugiados o mais rapidamente possivel”

Paschoal (2012, p. 98) expde que a Convengdo de 1997, da OIT, ¢ mais um dos

diplomas legais que assegura aos trabalhadores estrangeiros o mesmo tratamento oferecido
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aos nacionais. Dessa forma, os refugiados em solo nacional possuem os mesmos beneficios
trabalhistas garantidos aos trabalhadores brasileiros, sem qualquer distingdo, também
regulados pelas normas da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT).

Nesse sentido, os direitos trabalhistas incluem, mas nao se limitam a: jornada méxima
de trabalho de 8 horas por dia, a depender do regime; carteira de trabalho assinada pelo
empregador; férias remuneradas obrigatorias; 13° salario, além dos doze pagamentos durante
os doze meses do ano; direito a um salario minimo mensal ou pagamento proporcional; um
dia de descanso remunerado semanal — preferencialmente aos domingos.

Martins e Xavier (2021, p. 7) consideram que, em ambito nacional, como a legislagao
voltada para o refigio sempre foi considerada moderna, desde os anos 60 ha determinacdes
legais que visam a integracdo trabalhista desse grupo. Em janeiro de 1961, foi editado o
Decreto n° 50.215, responsavel pela promulgacdo da Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados.

Os refugiados possuem direitos iguais em relacdo aos nacionais, no que tange ao
trabalho assalariado. A Constitui¢ao Federal de 1988, ao estabelecer a igualdade de todos,
sem distincao de qualquer natureza, garante aos estrangeiros residentes no Brasil a isonomia,
bem como o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.

Outro ponto extremamente relevante e inovador, se considerado o direito comparado,
foi a determinagdo da concessdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) aos
reconhecidos como refugiados. Mais tarde, essa possibilidade abrangeu inclusive os
solicitantes que deram entrada no processo de reconhecimento do status de refugiado.

Hammar (2005) considerou tal possibilidade como um dos primeiros instrumentos,
concedidos pela legislagdo brasileira, para a integracao social desse grupo, descaracterizando
assim a politica migratéoria como unicamente regulatoria, passando a ser considerada
inclusiva.

Ja em 1997, com a celebragdo da Lei n° 9.474, considerado o primeiro diploma legal,
voltado para os refugiados do pais e a primeira lei a estabelecer planos de implementacao das
politicas de integragdo, t€ém-se mais direitos garantidos.

Entre eles, destaca-se o art. 6° da referida lei, que reforgou o direito do refugiado a ter,
“nos termos da Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade
comprobatdria de sua condi¢do juridica, carteira de trabalho e documento de viagem.”

Ja com o advento da Lei de Migragdo, Lei 13.445, observa-se a edi¢ao dos principios

da politica migratdria brasileira, que deve garantir “acesso igualitario e livre do migrante a
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servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancério e seguridade social.”

Rodrigues (2010, p. 197) analisou mais profundamente a legislacdo vigente e
observou que o art. 43 da Lei n® 9.474 diz respeito a integracdo local dos refugiados,
garantindo que, devido a situagcdo de vulnerabilidade dos refugiados, no exercicio de direitos
e deveres, deve-se relativizar a cobranga de documentos emitidos em seu pais de origem.

Outro ponto destacado por Rodrigues (2010, p. 199) foi a determinacao, no art. 46 da
Lei n° 9.474, de que o reconhecimento dos certificados e diplomas e o0 acesso a cursos e
institui¢des académicas de qualquer nivel deverao ser simplificados.

Tais determinagdes facilitam muito a recolocagdo dos refugiados, inclusive em sua
area de atuacdo. Nesse sentido, Giroto e Paula (2020, pp. 164-175) afirmam que a revalidagdo
de diplomas de graduag¢do e o reconhecimento de diplomas de pds-graduagdo permitem o
acesso e a permanéncia dessas pessoas no mercado de trabalho.

Portanto, constata-se que a legislagdo ¢ favoravel aos refugiados, assegurando direitos
fundamentais. Ainda ha muito a ser desenvolvido em relagdo a disponibilizacdo de politicas
publicas de facilitacdo da integracdo laboral dos refugiados. Com a conjugacao de esforcos
estatais e civis ¢ possivel garantir a essas pessoas uma vida digna, com trabalho justamente
remunerado e uma integragdo local de qualidade.

Acerca do desenvolvimento de politicas publicas, Gobert ¢ Muller (1987) as define
como o “Estado em agdo”. Ou seja, o Estado, através de programas e acdes especificas,
alcanca um certo objetivo.

Sendo esse foco, no caso em tela, maiores oportunidades de empregos e condicdes
dignas aos refugiados, observa-se o desenvolvimento de alguns programas. A exemplo, Silva
e Teixeira (2020, p. 5) destacam a Lei Municipal n° 16.478/16, de Sdo Paulo, como a primeira
lei estadual a tratar do desenvolvimento de politicas publicas que facilitem o acesso dos
refugiados ao mercado de trabalho.

Os autores destacam que a lei destaca os principios, objetivos, acdes e prioridades da
politica migratoria municipal. A Lei n° 16.478/16 traz como uma das acdes prioritarias a
promocao do direito ao trabalho digno observadas as referéncias: “a) igualdade de tratamento
e de oportunidades em relagdo aos demais trabalhadores; b) inclusdo da populagdo imigrante
no mercado formal de trabalho; c) fomento ao empreendedorismo;”.

Assim, a exemplo da Lei n® 16.478/16, ¢ possivel desenvolver politicas facilitadoras,
que possam garantir aos refugiados a inser¢ao no mercado de trabalho, com recolocagdao em

empregos dignos que promovam qualidade de vida.



31

4 - CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar os principais topicos relacionados a tematica dos
refugiados, como o desenvolvimento historico do refugio, a doutrina referente ao tema, as
normas aplicadas e os efeitos praticos do Instituto do Refugio.

Como visto, a ideia de Refugio e Asilo surgiu na Grécia Antiga, quando era oferecido
amparo aos individuos que estavam sendo perseguidos. Lafer demonstra que os gregos
valorizavam bastante as demonstragdes de hospitalidade e de ética.

Com a ascensdo do Império Romano a pratica de acolher estrangeiros perseguidos
continuou, porém deixou de ter o status de acdo religiosa e passou a ser considerada uma
situagdo juridica. Portanto, este foi o primeiro momento em que a pratica foi sistematizada
juridicamente.

Na Idade Média a atribuicdo de amparar os individuos atormentados pela persegui¢ao
passou a ser da Igreja Catdlica, que com uso de sua influéncia garantiu a inviolabilidade dos
acolhidos, protegendo inclusive dos atos persecutorios.

Observou-se que na modernidade, o direito ao refugio foi finalmente positivado, a
Franga foi o primeiro pais a tornar a protecdo ao estrangeiro necessitado como direito
constitucional. Com a evolu¢do do Direito Internacional, essa protecdo passou a estar
presente em diversos tratados internacionais, ganhando cada vez mais espagco na gama dos
direitos humanos.

Apos as Grandes Guerras, com a grande evasdo de pessoas fugindo dos efeitos dos
conflitos, observou-se a necessidade de maior regulamentagdo do Instituto. Assim, em 1951,
ocorreu a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, ocasido em que foi definido o
conceito de refugiado como aquele que encontra-se fora de seu pais de origem e ndo pode
regressar, em razdo de temores fundados em persegui¢do por raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica.

O Brasil, como pais signatario dos Tratados Internacionais, desenvolveu legislacao
propria para o tema. A Lei n° 9.474 de 1997 determinou que, no pais, sera reconhecido como
refugiado o individuo que por motivos persegui¢do em razao de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, tenha saido do seu pais de origem ou de residéncia
habitual e ndo possa ou nao queira regressar a ele, temendo por sua seguranca, ou ainda em

razao de generalizada violagdo aos direitos humanos.
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Dessa forma, ¢ claro o grande desenvolvimento da legislagdo aplicada e a evolugdo do
conceito de refugiado.

Apesar do progresso das tratativas acerca do refugio, a nivel internacional, muitos
confundem o Instituto do Refligio com o Instituto do Asilo. Por essa razdo, debrucou-se
acerca das distin¢gOes entre os institutos.

Tanto o Asilo quanto o refiigio sdo institutos essenciais para o Direito Internacional e
possuem semelhangas, entretanto ha muitos pontos divergentes. O asilo ¢ concedido por ato
discricionario aqueles que sofrem perseguigdo por oposi¢cdo politica e pode ser diplomatico
ou territorial. Melo considera que, em razdo do seu carater discriciondrio, o asilo ¢ direito do
Estado..

O Refugio, por sua vez, possui Estatuto proprio, tem carater declaratorio e ndo ¢
individualizado. Ou seja, € certo afirmar que o asilo ¢ concedido especificamente ao
individuo que sofre com perseguicao politica e o refugio abrange um maior nimero de
pessoas, que sofrem com a persegui¢do generalizada.

Observou-se, entretanto, que nem o asilo nem o refugio admitem a devolu¢ao do
amparado ao seu pais de origem ou pais perseguidor. Ou seja, ambos sdo regidos pelo
Principio do Non-refoulement, que veda a extradicao desses individuos. A Lei de Migragao,
Lei 13.445 de 2017, € expressa ao vedar a extradicdo do beneficiario de refigio ou do asilado
territorial.

Superadas as semelhancas e diferencas entre asilo e refigio, buscou-se analisar a
situagdo juridica do refugiado. No Brasil, o migrante tem direito ao desenvolvimento em
todas as esferas, economico, social, cultural e demais. Sendo signatario dos tratados
internacionais sobre o tema, o pais adotou as normas de prote¢ao dos refugiados e ¢ membro
do ACNUR desde 1958.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura os fundamentos necessarios, em destaque
os principios relacionados aos Direitos Humanos, para a inclusdo do refiigio no ordenamento
juridico brasileiro. Portanto, observou-se que a legislagdo brasileira, com os principios
constitucionais, com as Leis n° 9.474 e¢ 13.445 e com as legislagdes estaduais, ¢ bem
estruturada e moderna, tratando-se do direito comparado.

Acerca do procedimento para o reconhecimento da condi¢do de refugiado, no
Brasil, a Lei 9.474 estabeleceu os critérios de concessdao, baseada em cinco fatores: raga,
nacionalidade, opinido politica, religido e grupo social, bem como a competéncia para o

processamento do requerimento.
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Assim, foi criado o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao do
Ministério da Justica e Seguranga Publica responsavel pela andlise da solicitacdo de
reconhecimento do status de refugiado. Dessa forma, os pardmetros internacionais foram
mantidos. Apo6s o processamento do pedido de refugio, caso deferido, o refugiado recebera a
Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM).

Ocorre que, desde o inicio do processo de reconhecimento do status de refugiado, o
solicitante tem direito a emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Isso
porque o Estado Brasileiro ¢ claro ao considerar o trabalho como direito fundamental, meio
de alcangar a dignidade humana.

Por essa razdo, debrucou-se sobre o direito que os refugiados tém de ingressar no
mercado de trabalho de forma justa e com dignidade. A doutrina ¢ categérica ao determinar
que incumbe ao Estado o desenvolvimento de politicas publicas que facilitem a integracao
dos refugiados, levando em conta os requisitos sociais, culturais e o trabalho.

Assim, observa-se que o Instituto de Refugio ¢ essencial para a protecdo de
individuos em situagdo de vulnerabilidade em razdo das persegui¢des. Porém, o dever vai
muito além de proteger, hd a necessidade de garantir dignidade a vida dessas pessoas que
passaram por muitos desafios.

Entre as necessidades a serem sanadas, o direito ao trabalho com remuneragdo digna ¢
essencial. Tendo em vista a funcdo socializadora do emprego, a recolocagdo no mercado de

trabalho ultrapassa a questao econdmica e se torna de ordem humanitaria.
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