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Titulo do artigo: A inefetividade do atual modelo de Justica Retributiva no Brasil e as
problematicas na aplicacdo da Justica Restaurativa.
Yago C. M. Moreira

Resumo: O artigo objetivou expor as mazelas da Justica Retributiva aplicada no Brasil, bem
como propor a aplicagéo gradual de uma Justiga Restaurativa. Utilizou-se da metodologia sdcio
juridica, também conhecida como empirica, para discutir os temas correlatos e baseou-se na
criminologia critica como referencial tedrico. O estudo explanou as principais determinantes
socio estruturais que influenciam na aplicacdo da justica. O artigo concluiu que o tema € de
extrema importancia e de urgéncia discussdo, e que a Justica Restaurativa pode ser uma
esperanca viavel de uma alternativa a Justica Retributiva, através da ampliacdo e
aprimoramento das préaticas restaurativas ja presentes no ordenamento juridico brasileiro,
visando, principalmente, o protagonismo das partes envolvidas, a ressocializa¢do dos apenados,
a diminuicdo nos indices de reincidéncia e o alivio a superlotacao dos presidios.
Palavras-chave: justica retributiva; justica restaurativa; aplicabilidade; criminologia critica;
determinantes sdcio estruturais.

Sumario: 1 - Introducdo. 2 - A Justica Restaurativa. 2.1 - Origem e Historia. 2.2 - Conceito,
principios e procedimentos. 2.3 - Anélise comparativa entre a Justi¢a Retributiva e a Justica
Restaurativa. 3 - As determinantes sécio estruturais brasileiras e as respectivas influéncias na
aplicagéo da justica. 3.1 - O senso comum e a Teoria do Etiquetamento Social. 3.2 - A suspenséo
dos direitos politicos dos condenados. 3.3 - A superlotacdo dos presidios e a desigualdade racial.
3.4 - Os elementos subjacentes ao crime e o descaso com a Sociologia 3.5 - O desrespeito aos
direitos humanos e o descaso com a Psicologia. 3.6 - A ineficiéncia da Justica Retributiva no
objetivo de ressocializacdo. 4 - A aplicacdo da Justica Restaurativa no ordenamento juridico
brasileiro. 4.1 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 4.2 - Lei dos Juizados
Especiais Criminais (Lei 9.099/95). 4.3 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).
4.4 - Juiz de Garantias e Acordo de ndo Persecucgéo Penal. 4.5 - A constru¢do de uma Justica
Restaurativa pautada na criminologia critica. 5 - Considera¢6es finais.

1 INTRODUCAO

O artigo objetiva realizar uma analise macro das mazelas da Justica Retributiva aplicada
no Brasil e, ao mesmo tempo, verificar a viabilizacdo de possiveis introducbes a Justica
Restaurativa. Trata-se de uma pesquisa socio juridica, pois, para uma investigacdo comparativa,
mostra-se imprescindivel que o estudo ndo seja meramente juridico, porque seus resultados
também ndo sdo, tornando de suma importancia o escopo de outras ciéncias, que podem ser
englobadas com os estudos da criminologia critica.

Utilizando a metodologia socio juridica, também chamada de empirica, é possivel
compreender o fendmeno juridico de maneira mais ampla, fazendo uma analise critica do direito
a luz de outras ciéncias, considerando também as determinantes socio estruturais para uma
analise lato sensu da efetividade das normas juridicas e seus efeitos na sociedade.

Isso se torna possivel porque



[...] a partir de uma racional estrutura metodoldgica, é possivel desenvolver diferentes
investigagBes empiricas de cunho sociolégico dentro do sistema juridico, bem como
sobre os efeitos, a eficacia e a adequacdo da sociedade as normas €, respectivamente,
aos ordenamentos juridicos especificos (MELO, 2018, p. 8-9)

Desta maneira, entendendo como imprescindivel a utilizacdo dos referenciais tedricos
socioldgicos e psicoldgicos para a aplicacdo do objeto de pesquisa, 0 artigo utiliza como escopo
a criminologia e seus estudos, que abrangem as duas ciéncias, com foco na criminologia critica
como referencial tedrico da pesquisa. Segundo Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes, a
criminologia € uma

[...] ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do
infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo, e que trata de
subministrar uma informagcdo valida, contrastada, sobre a génese, dindmica e variveis
principais do crime — contemplado este como problema individual e como problema
social -, assim como sobre os programas de prevencao eficaz do mesmo e técnicas de
intervencgdo positiva no homem delinquente e nos diversos modelos ou sistemas de
respostas ao delito. (MOLINA; GOMES, 2002, p. 30)

Por meio dos estudos criminoldgicos é possivel fazer criticas pertinentes a Justica
Retributiva e justificar a implementac¢do da Justica Restaurativa, pois “[...] a criminologia, como
corpo cientifico, oferece respostas a determinados problemas conforme seu nivel de adesdo ao
poder punitivo, através da justificacdo ou da denincia das praticas do sistema penal.”
(ACHUTTI; CARVALHO, 2021, p. 5)

Com esse referencial teorico, a aplicacdo da Justica Restaurativa objetiva a resolucao
dos conflitos de maneira célere, consensual e eficiente, a possibilidade de uma ressocializacdo
menos ardua, o combate a reincidéncia dos infratores, a diminuicdo da superlotacdo dos
carceres e 0 alivio da alta demanda do Poder Judiciério.

Logo, em todos os ambitos, trata-se de um tema de indiscutivel relevancia e urgéncia
discussdo, pois a Justica Retributiva € um sistema aplicado ha muitos anos no Brasil e, nesse
interim, vem gerado consequéncias danosas para a sociedade e para os diretamente envolvidos
no conflito.

A forma como a Justi¢a Retributiva é aplicada atinge diretamente a sociedade, pois gera
aumento nos indices de criminalidade e reincidéncia nas infracbes, que impedem a efetiva
ressocializacdo e ocasionam um ciclo vicioso de cometimento de infragGes penais. Por isso, a
ruptura com esse sistema exige uma transformacao de perspectivas da sociedade, das pessoas e
das estruturas (PINTO, 2011).

Nesse sentido, o artigo visa debater e concluir quais os principais aspectos subjacentes
ao crime e as determinantes sdcio estruturais que legitimam e tornam ineficiente o sistema de

Justica Retributiva no Brasil. Além disso, indicar quais s&o os caminhos legais que podem



permitir a difusdo das praticas restaurativas no ordenamento juridico brasileiro, em meio a uma
gradual ruptura com o atual sistema.

Para atingir esse fim, inicialmente, o artigo explica o conceito, a historia, os principios
e 0s procedimentos da Justica Restaurativa. Feito isso, realiza uma analise comparativa geral
entre a Justica Retributiva, majoritariamente aplicada no Brasil, e a almejada Restaurativa.
Apos, o artigo realiza um levantamento sobre as principais determinantes socio estruturais
brasileiras e as respectivas influéncias na aplicagdo da justica.

Seguidamente, expbe 0s motivos da ineficiéncia da Justica Retributiva no objetivo de
ressocializacdo. Posteriormente, o artigo pontua os caminhos legais que permitem a aplicacao
da Justica Restaurativa no ordenamento juridico brasileiro, bem como sua viabilidade em meio
ao atual ordenamento juridico.

Dessarte, 0 artigo conclui que o atual sistema aplicado no Brasil gera diversas
consequéncias danosas a sociedade e aos diretamente envolvidos nos crimes, bem como
explana o quanto as determinantes socio estruturais influenciam na eficiéncia dos resultados.
Por fim, propde a aplicacdo gradativa da Justica Restaurativa pautada na criminologia critica
como uma alternativa valida e viavel, mostrando os caminhos legais para a ampliacdo dos

métodos restaurativos, assim como a maneira de aplica-los.

2 AJUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa, lenta e gradativamente, vem ganhando espago no sistema
juridico-penal brasileiro. Nesse sistema, busca-se transformar o embate entre os envolvidos em
um processo de concilia¢do, ndo tratando a punicdo do autor como objetivo Unico do Estado.
(ALVES, 2012).

Isso ocorre porque os procedimentos restaurativos sdo menos rigidos, admitindo
adaptabilidade com contextos culturais e permitindo um consideravel nimero de possibilidades
de resolugdo de conflitos. Como exemplos, pode-se citar a mediacdo, a arbitragem, a
conciliacdo, a negociacdo, as medidas socioeducativas, as conferéncias de familia e o circulo

restaurativo. Essas alternativas, muitas vezes, dispensam a atuagao do juiz.

2.1 Origem e historia

H& muitos séculos atras ja era possivel visualizar métodos restaurativos nas sociedades

mais primitivas, de diferentes formas, com nomenclaturas diversas e em diferentes povos.



Como um antigo exemplo de Justica Restaurativa, Alves (2012) ensina que nas experiéncias de
povos antigos, quando identificado um suposto infrator pertencente a comunidade, ele era
obrigado a reparar o dano causado e, depois disso, era reinserido na sociedade, pois exclui-lo
seria um prejuizo para os interesses e a sobrevivéncia do grupo.

Porém, a partir do século XVIII, o Estado passou a centralizar todo o processo de
aplicacdo da pena, praticamente extinguindo a autodefesa e a autocomposicdo, fato que
enfraqueceu a aplicacdo de métodos restaurativos. Com isso, no mundo todo, foram criados
moldes de uma justica predominantemente retributiva, que se estendem até os dias atuais.

Passados séculos de aplicacdo de Justica Retributiva, restaram demonstradas suas
mazelas, fazendo com que diversos autores comecassem a formular ideias para sua
substituicdo. Dentre eles, destaca-se o Dr. Albert Eglash, psicologo, que, na segunda metade
do século XX, desenvolveu o artigo intitulado como: “Beyond Restitucion: Creative
Restitucion”.

O artigo do Dr. Eglash criou no contexto internacional a promocdo da Justica
Restaurativa criativa e, a0 mesmo tempo, exp6s a crise de legitimidade do modelo retributivo.
Com isso, a partir da década de 1960, diversos movimentos que visavam alternativas a esse
modelo comegam a ganhar forga. Posteriormente, a Organizagdo das Nag¢Ges Unidas (ONU,
2002) recomendou a inser¢do do método restaurativo pelos seus Estados Membros, através da
Resolugao n° 12/2002.

No contemporaneo, a pauta sobre a aplicacdo de métodos restaurativos vem ganhando
forca no cenério internacional, com varios paises desenvolvidos como a Nova Zelandia, a
Irlanda do Norte, a Bélgica, a Finlandia e a Noruega vislumbrando sistemas de justica apoiados
em seus principios.

Dentre eles, destaca-se a Nova Zelandia, um pais que possui uma legislacdo nacional
que implementa um efetivo sistema de Justica Restaurativa. Ndo é a toa que, conforme o
relatério divulgado pelo Instituto para a Economia e Paz, a Nova Zelandia é o 2° pais mais

pacifico do mundo. Em contraponto, o Brasil encontra-se na 1302 posicdo. (IEP, 2022)

2.2 Conceito, principios e procedimentos

Em uma analise etimologica, a palavra “restaurativa” clarifica o intuito desse modelo,
pois o foco na restauracéo dos envolvidos na contenda € o que caracteriza o objetivo da Justica
Restaurativa. Em uma breve comparacao com a Justica Retributiva, a “retribui¢ao” que sugere

0 proprio nome demonstra que o objetivo € o castigo, ¢ o “pagar pelo que fez”.



Nesse sentido, concorda Morris (2005, p. 3) que o objetivo da Justica Restaurativa é
“restituir aos infratores a responsabilidade por seu crime e respectivas conseqiiéncias; restaurar
o0 sentimento de que eles podem corrigir aquilo que fizeram e restaurar a crenca de que o
processo e seus resultados foram leais e justos”.

Conceituando a Justica Restaurativa, Alves (2012) ressalta a existéncia de trés elementos
essenciais. Primeiramente, o elemento social, que altera a defini¢do de crime, que deixa de ser
uma simples violacdo da lei, passando a ser “uma disfungdo e perturbacao das relagdes
humanas”. Em segundo, destaca o elemento participativo dos envolvidos, as vitimas, infratores
e comunidade. Por ultimo, o elemento reparador, que € o foco em reparar 0s danos a vitima.

Ratificando o entendimento de Alves e abrangendo os trés elementos essenciais trazidos

por ele, o autor Renato Socrates Gomes Pinto conceitua a Justica Restaurativa como um

[...] procedimento de consenso, em que a vitima e o infrator, e, quando apropriado,
outras pessoas ou membros da comunidade afetados pelo crime, como sujeitos
centrais, participam coletiva e ativamente na construgdo de solucbes para a
restauracdo dos traumas e perdas causados pelo crime. (PINTO, 2011, p. 3-4)

Para que atingir os objetivos almejados, a Justica Restaurativa amplia o conceito de
crime, ndo considerando-o como meramente juridico, mas com uma analise macro de todos 0s
elementos, pessoas e situacGes que concorreram para que ele fosse cometido. Assim, seria
possivel analisar o autor, as causas que o fizeram delinquir e avaliar também os danos que a
vitima e a comunidade sofreram, utilizando esses elementos para mediar uma solucdo
humanizada e suficiente para satisfazer as partes.

Alves (2012) pontua que nesse método sao geradas diversas oportunidades para dialogo,
negociacdo e resolucdo de questdes, de maneira mais humana, digna e efetiva. Didaticamente,
0 autor destaca conceitos, premissas e proposi¢oes da Justica Restaurativa que sdo capazes de
reconstruir o vinculo social rompido, através da mediacdo penal, sendo elas:

1 — O crime é fundamento de uma violagdo de pessoas e de relacionamentos
interpessoais; 2 — Os participantes-chave na Justiga restaurativa séo as vitimas, 0s
ofensores e a comunidade afetada; 3 — As violagBes criam obrigacBes e
responsabilidades; 4 — As obriga¢es da comunidade sdo para com as vitimas e 0s
ofensores e para o bem-estar geral de seus membros — apoio; 5 — A Justica
Restaurativa busca curar e corrigir as injusticas; 6 — O processo restaurativo
maximiza as oportunidades para troca de informac@es, participacdo, didlogo e
consentimento mutuo entre vitima e ofensor; 7 — O processo restaurativo pertence a

comunidade; 8 — A Justica Restaurativa esta consciente dos resultados, intencionais
e ndo intencionais, de suas respostas ao crime e a vitimizagdo. (ALVES, 2012, p. 7).

Por conseguinte, para que a Justica Restaurativa consiga atingir os resultados almejados,
seguindo a ldgica de Morris (2005), sua aplicagdo precisa seguir uma série de requisitos, como

a inclusdo e empoderamento das vitimas e autores em todo o processo, a responsabilizacao



adequada dos infratores, de acordo com cada caso, e a reparacao dos danos causados. Ademais,
a sociedade precisa lidar com a redefinicdo do conceito de crime e das formas de lidar com ele.

2.3 Analise comparativa entre a Justica Retributiva e a Justica Restaurativa

A Justica Retributiva é a predominante aplicada no processo penal brasileiro, enquanto
a Justica Restaurativa vem ganhando visibilidade e crescimento na legislag&o nacional. Renato
Sécrates faz uma série de diferenciacdes entre os dois sistemas, que serdo debatidas a seguir.

Em uma comparacéo entre os valores de cada sistema, a Retributiva adota um conceito
estritamente juridico do crime, como violacao da lei penal. Ja a Restaurativa entende o crime
de forma mais ampla, como um ato que afeta a vitima, o autor e a comunidade, pregando a
responsabilidade pela restauracao e o foco na inclusdo e justica social. (PINTO, 2011)

Procedimentalmente, na Justica Retributiva é adotado o rito solene e publico,
assegurando o contencioso e o contraditério. Nos atores principais, estdo presentes autoridades
que representam o Estado e profissionais do direito. As penas possiveis sdo privativas de
liberdade, restritivas de direitos e multas.

Por outro lado, na Justica Restaurativa o rito é informal e comunitario, sendo os atores
principais as vitimas, infratores e comunitarios. As principais penas sao a reparacao, restituicao
e prestacdo de servigos comunitarios, sempre com proporcionalidade das obrigacdes assumidas
no acordo restaurativo, levando em consideracdo a vontade das partes. (PINTO, 2011)

Quanto aos resultados, a Justica Retributiva busca a prevencao geral e especial, com
foco no infrator, para intimidar e punir, além da prépria retribuicdo pelo crime cometido. Em
contraponto, a Justica Restaurativa almeja a abordagem do crime e suas consequéncias, com
foco nas relagOes entre as partes, para restaurar e reparar os danos causados. (PINTO, 2011)

Sobre os efeitos e relevancia da vitima para o procedimento, na Justica Retributiva, ela
tem pouquissima ou nenhuma consideracdo, ocupando lugar periférico no processo, sem
participacdo e protecdo. J& na Justica Restaurativa, a vitima ocupa o centro do processo, com
vOz ativa e protagonismo na hora de propor formas de reparacdo dos danos causados. (PINTO,
2011)

Por fim, quanto aos efeitos para o infrator, na Justica Retributiva ele é considerado em
suas faltas e sua ma-formacéo, ndo sendo efetivamente responsabilizado, mas punido pelo fato.
Ja na Justica Restaurativa, o infrator € visto no seu potencial de responsabilizar-se pelos danos
e consequéncias do delito, além de ser inteirado das consequéncias do fato para a vitima e
comunidade. (PINTO, 2011)



3 AS DETERMINANTES SOCIO ESTRUTURAIS BRASILEIRAS E AS
RESPECTIVAS INFLUENCIAS NA APLICACAO DA JUSTICA

No atual sistema retributivo, sdo desconsideradas as determinantes socio estruturais para
a delimitacdo da punicao e/ou reparacdo de danos, gerando consequéncias como a desconexado
do Estado quanto as necessidades do infrator, da vitima e da comunidade. Em contraponto, a
Justica Restaurativa utiliza essas determinantes para buscar um julgamento mais proporcional,
colaborativo e justo, que ampare adequadamente todas as partes e que seja suficiente para a
reparacao de danos.

Ademais, a pesquisa empirica precisa considerar as varidveis socioldgicas que
influenciam nas transformacfes sociais e aplicacbes do Direito. De acordo com Bérbara
Baptista (2010, p. 131, apud MELO, 2018, p. 21):

[...] Pesquisar no Direito implica desvendar mecanismos que o sistema ndo quer que
sejam desvendados. Dessa forma, realizar pesquisa empirica no Direito, além de
incomum, € desafiante e, a meu ver, é o caminho possivel, melhor dizendo, é o que

permitird tornar um pouco mais disponivel um campo ainda muito distante da
sociedade ao qual se aplica.

Desta maneira, como se provara nos subtopicos a seguir, para que a Justica Restaurativa
produza resultados efetivos no Brasil, para além de sua aplicacdo, € indispensavel que se

combatam as principais determinantes socio estruturais do pais, bem como as causas

subjacentes ao crime.
3.1 O senso comum e a Teoria do Etiquetamento Social

Estabelecendo uma relacdo entre o direito penal e o sentimento social no Brasil, em
meio a um senso comum, "o anseio da sociedade é punicdo direta, talvez como alvo de uma
relagdo entre direito, moral e justica” (ALVES, 2012, p. 1). Logo, o entendimento comum da
sociedade acaba legitimando praticas retributivas e dificulta a ressocializag&o dos apenados.

Nesse sentido, interpretando o sentimento social, € possivel aferir que

[..] o fato de o infrator estar privado de sua liberdade, estar fora do convivio
social, traz a vitima uma sensacdo de puni¢do, de que a justica tenha sido praticada,
no entanto nao restitui 0 mal causado a pessoa, seja no aspecto moral, ou seja,
no econdmico mas para a vitima subentende que pelo menos este ndo ira
prejudicar mais ninguém, ou ainda o meio aplicado serve de consolo aquela que
mesmo ndotendo o seu dano reparado efetivamente, consegue ensejar falsa
tranquilidade, ao simples fato de que, em linhas gerais, por um periodo ndo ira se
deparar com o infrator nas ruas. (ALVES, 2012, p. 2).
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Sobre esse tema, é importante relembrar a visdo que parte da populacao externou sobre
0s que cometem crimes, nos Ultimos periodos eleitorais. Frases como “bandido bom ¢ bandido
morto” vieram a tona na sociedade brasileira, externando a vontade de muitos, em pleno século
XXI. Com a presenca de ideologias como estas, a ressocializacdo dos apenados torna-se muito
mais ardua, e o processo de aplicacdo de métodos restaurativos também, j& que exigem a efetiva
participacao social e comunitaria.

Essa determinante e a sistematica da Justica Retributiva contribuem para a validacao da
Teoria do Etiquetamento Social, um estudo criminoldgico que ensina que a criminalidade nédo
¢ uma caracteristica inerente a um sujeito, mas uma “etiqueta” atribuida a certos individuos que
a sociedade entende como delinquentes, através das defini¢des legais e de processos
estigmatizantes, principalmente por acGes de instancias de controle social. (ORTEGA, 2016)

Por sua vez, esse ‘“etiquetamento” postula uma marginalizacdo em larga escala,
ocasionando penas perpétuas aos que ja foram condenados por algum tipo de crime, por nao
conseguirem se livrar da etiqueta que lhes foi dada pela sociedade (GOMES; SILVA, 2018).
Ademais, com a imposicdo de etiquetas sociais, o direito ao esquecimento, apds o devido
cumprimento da pena, inexiste.

A implementacdo da Justica Restaurativa pode contribuir para o combate ao
etiquetamento social, pois visa um consenso entre ofensor, ofendido e comunidade, trazendo
oportunidades para que infrator da Lei Penal tenha uma efetiva ressocializacdo, apés a devida
reparacao de danos, evitando, com a resolucdo amigavel do conflito, a estigmatizacdo causada

pelo etiquetamento, poupando o infrator dessa marca e permitindo o reingresso a vida social.

3.2 A suspensdo dos direitos politicos dos condenados

Uma das grandes determinantes para a ineficiéncia da Justica Retributiva no objetivo de
ressocializacdo é a suspensdo dos direitos politicos, que ocorre apos o transito em julgado da
condenacéo criminal, prevista na propria Constituicdo Federal, no art. 15, inciso I1l. (BRASIL,
1988). A auséncia da populacéo carceraria no periodo eletivo faz com que os candidatos, que
valorizam, sobretudo, a quantidade de votos que podem conquistar, ignorem completamente 0s
que cumprem pena.

Com isso, tornam-se também ausentes propostas, projetos, ou até promessas que visem
garantir a minima dignidade aos condenados. A suspensdo do direito ao voto € um

desdobramento das ideologias transmitidas pela Justica Retributiva, voltadas para a punicéo, e



11

ndo para a restauragdo. 1sso gera um distanciamento imenso dos principios da cidadania e dos
lacos com a sociedade, contribuindo para a manutencao do individuo como delinquente.

3.3 A superlotacao dos presidios e a desigualdade racial

A superlotacdo dos presidios é uma triste realidade brasileira, fruto de uma politica de
encarceramento em massa. Alves (2012, p. 1) critica a auséncia de medidas alternativas
diversas da sangdo penal, “ao invés de propor a busca da tentativa de ressocializagdo e educagédo
do individuo como método de solucao de conflitos™.

A superlotacdo torna ineficiente o art. 88 da Lei de Execucdo Penal (Lei 7210/1984),
que garante aos condenados celas individuais, aparelhos sanitarios e lavatorios, além de uma
area minima de 6,00m2, com salubridade do ambiente. Verificamos que, a realidade brasileira,
além de ser contraria a norma, implica em um grave desrespeito a dignidade da pessoa humana.

De acordo como as estatisticas disponibilizadas pelo Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes, atualizado diariamente pelo CNJ, o Brasil conta hoje com 910.816 (novecentas e
dez mil e oitocentos e dezesseis) pessoas privadas de liberdade no territorio nacional (CNJ,
2022). Esses numeros alarmantes indicam que temos a maior populacéo carceraria ja registrada
pelos sistemas oficiais no Brasil.

No panorama internacional, de acordo com o estudo divulgado pela Universidade de
Londres (2022), o Brasil possui a terceira maior populacdo carceraria, atrds apenas da China,
em segundo, e dos Estados Unidos, em primeiro. Com isso, pode-se afirmar que a Justica
Retributiva mostra eficiente na politica de encarceramento em massa.

Quanto a superlotacdo dos presidios, os métodos restaurativos trazem diversas formas
alternativas a privacdo de liberdade que permitem a reparacdo dos danos causados. Com isso,
poderdo ser adotados outros caminhos diferentes do carcere, propostos pela propria vitima, que
realmente sejam eficientes para a solucdo de conflitos e que, consequentemente, irdo aliviar a
superlotacdo prisional.

Ademais, aprofundando nestes dados, pode-se afirmar que a legislacdo nacional é
incompleta em relacdo a politicas sociais que visem igualdade, porque, de acordo com o
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, divulgado em 2022 pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2 (dois) a cada 3 (trés) presos sdo pretos, perfazendo uma porcentagem de
67.5% do nimero total.

Segundo Costa e Machado Junior (2017, p. 17), a atual Justica Retributiva é

extremamente seletiva, pois encarcera, principalmente, os membros das zonas periféricas,
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“refletindo uma realidade social extremamente desigual que busca excluir os pobres do seu
convivio”.

Logo, é possivel afirmar que o racismo estrutural brasileiro se externa para dentro das
prisdes, ndo podendo ser esquecido ao vislumbrarmos a construgdo de uma Justica Restaurativa,
pois é determinante socio estrutural que deve ser combatida em qualquer que seja o sistema de
justica adotado. Tal enfrentamento € um grande desafio, que demanda tempo e investimento,

principalmente em educacdo e informacdo, para que possa ser efetivamente derrotado.
3.4 Os elementos subjacentes ao crime e 0 descaso com a Sociologia

Em direcdo contraria aos discursos referenciais do tradicional sistema, a Justica
Restaurativa ndo deve descartar os elementos subjacentes ao crime. Morris (2005) utiliza a
ciéncia socioldgica, relacionando-a com o sucesso ou insucesso da aplicacdo do direito penal,
no sentido do dever de abranger todos os fatores sociais correlatos ao crime.

No atual sistema, de modo geral, ha pouca ou nenhuma previsdo de programas de
combate as causas subjacentes ao crime. Sem estes programas, a Justica Restaurativa ndo
funcionard da maneira adequada. Aos infratores, sdo necessarios programas de qualificacdo
profissional e de combate aos vicios. Enquanto as vitimas, que precisam de todo o suporte, é
necessario a difusdo de programas de acompanhamento terapéutico e psicoldgico. Estes
programas deverao ser patrocinados pelo Estado. (MORRIS, 2005)

Alem disso, para diminuir o nimero de infratores é de extrema importancia a difuséo de
medidas sociais que combatam a pobreza, como a construcdo de moradias, especializacdes para
aumento de empregos, programas educacionais e tratamentos dignos. (MATHIESEN, 1997
apud COSTA; MACHADO JUNIOR, 2017)

3.5 O desrespeito aos direitos humanos e o descaso com a Psicologia

Olhando através de determinantes socio estruturais, Costa e Machado Junior (2017)
afirmam que o aumento do apoio psicoldgico as vitimas é mais importante que aumentar a
punicdo dos infratores. Ratificando esse entendimento, Morris ressalta a importancia do
acompanhamento psicolégico das vitimas e autores, ensinando que:

Nenhum processo, ndo importa o qudo inclusivo, e nenhum resultado, ndo importa o
qudo reparador, poderdo magicamente desfazer os anos de marginalizacéo e excluséo
social experimentados por tantos infratores (ver também Polk 2001), muito menos

poderdo suprir a necessidade que tém as vitimas de ajuda e aconselhamento
terapéutico no longo prazo. (MORRIS, 2005, p. 10)
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Para a pratica dos métodos restaurativos, os profissionais atuantes, operadores juridicos,
mediadores, facilitadores e psicologos, necessitam de prerrogativas, capacitagdo,
especializacdo e amparo necessario para que atuem na missdo de promover acordos e consensos
entre os envolvidos, através de negociacdes justas e equilibradas.

Ainda, de acordo com Alves (2012), é indispensdvel a atuacdo de uma equipe
multidisciplinar de assistentes sociais, psicoterapeutas e psicélogos. E certo que, mesmo com a
capacitacdo e especializacdo dos operadores juridicos, eles enfrentardo desafios e precisardo se
adaptar a novos procedimentos e novas maneiras de tratar o crime e os envolvidos. De acordo
com Ricardo Sdcrates, essas serdo as principais mudancas necessarias aos profissionais:

[...] tera que conciliar, ao trabalhar com justica restaurativa, a tradicional perspectiva
dogmatico-juridica, que traz de sua formacédo de bacharel em Direito, com uma nova
atitude, aberta ao pluralismo juridico, reconhecendo a legitimidade do senso juridico
comum das pessoas direta ou indiretamente envolvidas no conflito criminal e que
participardo do diélogo e da construcdo da solucdo restaurativa, que trazem dos

costumes do cotidiano da vida na comunidade — o direito achado na rua. (PINTO,
2011, p. 3)

Nos processos restaurativos, os psicologos devem atuar na avaliacdo das vitimas e
ofensores, verificando se estdo aptos a restauracdo. Nas sessdes, esses profissionais devem ter
a missao de evitar situacdes de desiquilibrio de poder, de revitimizacao e de pressdo sobre a
vitima. (NACOES UNIDAS, 2021)

Ademais, os psicélogos podem atuar na realizacao de consultas particulares e na cria¢do
de projetos que preparem o individuo para seu regresso ao convivio social, guiando para que
ocorra da forma mais natural possivel, evitando, assim, quadros clinicos de ordem psiquica,
tratando também os que ja adquiriram (NOVO, 2019).

Logo, para uma aplicacdo efetiva de Justica Restaurativa, a Lei de Execucdo Penal (Lei
n° 7210/1984) deve ser acrescida de artigos que deem a importancia e a autonomia que a
psicologia precisa, dentro de todo o processo de ressocializagdo e introducdo as préaticas

restaurativas.
3.6 A ineficiéncia da Justica Retributiva no objetivo de ressocializagéo

Um dos principais objetivos da Lei de Execugdo Penal ¢ a ressocializa¢éo dos apenados:
“art. 1°. A execug¢@o penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cOes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado”. (BRASIL, 1984)
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Contudo, na préatica, observa-se que este objetivo estd longe de ser alcancado pelo
sistema brasileiro. Segundo dados do Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho
Nacional de Justica e do programa Justica Presente, o percentual de reentradas de pessoas que
possuiram execucdes penais baixadas ou julgadas em 2015, é de 42,5% (CNJ, 2019).

Considerando apenas 0s sujeitos que cumpriram pena privativa de liberdade ou medida
de internacdo e cometeram novo crime que os fizeram retornar & prisdo ou unidade de
internacédo, o nivel de reincidéncia é de 36,1%, de acordo com o artigo estratégico divulgado
pelo Instituto Igarapé (2022).

Alves faz pertinentes criticas ao sistema prisional brasileiro, destacando a sua
inefetividade no dever de ressocializacdo, analisando que:

Néo é possivel imaginar, [...] um ser humano, que teve sua liberdade alicerceada por
conta de um ato infracional, atenuando-o do convivio social e confinando-o a uma
sela, sera digno do minimo necessario para uma possivel ressocializacdo. [...] A
condicdo humilhante a que fora submetido somente alimentara o préprio 6dio, revolta,

inviabilizando a reflexdo quanto a conduta delituosa praticada, a imperfeicdo e
inferioridade social em face da acdo dogmatica do Estado. (ALVES, 2012, p. 7).

Em contraponto, nos métodos restaurativos, Morris acredita que 0s autores estardo
menos inclinados a reincidir, pois:

[...] se o infrator aceita a responsabilidade por seu crime, sente-se envolvido na
decisdo de como lidar com ela, sente-se tratado com justiga e respeito, desculpa-se e
faz reparacfes a vitima no contexto de um programa que visa a tratar as causa
subjacentes a seu crime, entdo nés podemos, no minimo, prever que ele estara menos
inclinado a reincidir no futuro. (MORRIS, 2005, p. 11)

Diante o exposto, resta demonstrado que a Justi¢a Retributiva ndo cumpre de maneira
satisfatoria o objetivo de ressocializacdo. Podemos concluir que, como a Justica Restaurativa
realmente envolve o infrator, oferece atendimento psicoldgico, o faz entender o crime, suas
consequéncias a vitima e a comunidade, e o torna protagonista do processo, a tendéncia € que
ele repare o dano de forma eficiente e aceite a responsabilidade, estando menos pretenso a

delinquir novamente.

4 A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O Brasil possui leis que podem servir como meio para que sejam expandidos 0os métodos
restaurativos nos processos penais, e que podem permitir uma consequente alternativa, onde

couber, do sistema de Justica Retributiva. Entretanto, na difuséo da Justica Restaurativa dentro
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do territério nacional sdo encontrados alguns entraves, como a obrigatoriedade da promocéo da
acdo penal pelo Ministério Publico em diversos crimes, 0 que certamente precisa ser repensado.

Para que a Justica Restaurativa ganhe espaco, o rol de crimes com acdo penal pablica
incondicionada deve ser diminuido, fazendo com que o Estado foque nos crimes que realmente
exigem sua atuacdo e para que as vitimas possuam mais liberdade na hora de buscar seus
direitos, sendo lhes facultada a resolucdo consensual por meio dos métodos restaurativos.

E importante destacar que os crimes de acdo penal privada e os de acdo penal publica
condicionada a representacdo do ofendido sdo inteiramente a critério do ofendido a provocacgéo
da prestacdo jurisdicional, sendo possivel as partes optarem pelo procedimento restaurativo e
construirem um outro caminho, que néo o judicial, para lidar com o conflito. (PINTO, 2011)

Acerca da vontade das partes sobre a aprovacédo ou nao do acordo restaurativo, Renato
Socrates destaca sua imprescindibilidade, devendo as decisdes serem sempre fundamentadas.
Além disso, ¢ de suma importancia que as partes sejam informadas que “trata-se de uma
ferramenta alternativa posta a disposicdo delas, e sua aceitacdo, que pode ser revogada a
qualquer momento, devera ser sempre espontanea.” (PINTO, 2011, p. 15)

Para especificar exatamente como deveria ocorrer a aplicacdo da Justica Restaurativa
no Brasil, Renato Socrates explica, segundo os critérios estabelecidos, como funcionaria uma
possivel solucdo restaurativa para o0s casos indicados:

[...] apds parecer favoravel do Ministério Publico, seriam encaminhados para os
nlcleos de justica restaurativa, para avaliagdo multidisciplinar e, convergindo-se
sobre sua viabilidade técnica, se avancaria nas agdes preparatorias para 0 encontro
restaurativo. Concluido o procedimento restaurativo no nicleo, o caso seria retornado
ao Ministério Pablico, com um relatério e um acordo restaurativo escrito e subscrito
pelos participantes. A Promotoria incluiria as clausulas ali inseridas na sua proposta,
para homologacdo judicial, e se passaria, entdo, a fase executiva, com o

acompanhamento integral do cumprimento do acordo, inclusive para monitoramento
e avaliacdo do programa. (PINTO, 2011, p. 13)

Porém, o Brasil ndo segue exatamente esses procedimentos. Existem fatores que
atrapalham a superacdo da Justica Retributiva em dire¢do ao paradigma restaurativo, como “a
formacéo autoritaria do Poder Judiciario, enraizada na centralizagéo vertical das decisdes, na
burocratizagdo dos procedimentos e na profissionalizagdo dos atores.” (ACHUTTI;
CARVALHO, 2021, p. 30).

Em uma analise pautada na criminologia, o modelo de “Justica Restaurativa Judicial”
que foi traduzido no Brasil d& indicios da reproducéo de vicios, como o centralismo burocratico
e o idealismo personalizado, que acabam por criar modelos paralelos de controle que nao
protagonizam as partes do conflito na busca da resolugdo. (ACHUTTI; CARVALHO, 2021)
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Para solucionar esses vicios e aplicar efetivamente a Justica Restaurativa, o Brasil deve
seguir as orientagdes de Ruggiero, que argumenta que o sistema atual, formal e burocratico
[...] deve ser substituido pela descentralizagdo de administracdo de conflitos, de forma
a permitir uma maior flexibilizacdo da compreensdo da situacdo problematica e,
assim, criar condicdes para que sejam arquitetados ambientes saudaveis para uma

disputa participativa entre os envolvidos (RUGGIERO, 2011, p. 102 apud ACHUTTI;
CARVALHO, 2021, p. 32)

Por conseguinte, mesmo possuindo leis com principios e métodos restaurativos, o Brasil
erra ao manté-las contrérias as analises criminologicas, ao tentar aplicar a Justica Restaurativa
da mesma maneira que a Justica Retributiva € tradicionalmente aplicada, de forma
burocratizada, tirando o protagonismo das partes e sem apresentar proporcionalidade nas

san¢Oes aplicadas, com um pequeno rol de crimes que permitem essa alternativa.
4.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 recepcionou o modelo de Justica Retributiva, ainda que
indiretamente. Porém, mesmo sem imposicGes da Carta Magna, vém se trabalhado em uma
reestruturagdo da justica que viabilize a reintegracéo social do individuo, sem sequelas, traumas
e rastros que foi parte em demanda judicial, por meio de métodos restaurativos. (ALVES, 2012).

Nesse sentido, € possivel afirmar que a CRFB/1988 ¢ inovadora, pois “abriu inimeras
possibilidades para a construgdo de mecanismos alternativos de abordagem de conflitos”
(ACHUTTI; CARVALHO, 2021, p. 18). Com destaque para dois dispositivos: “(a) o art. 5°,
XLVI, que estabeleceu um rol ndo taxativo de san¢des penais, em paralelo a prisao; e (b) o art.
98, que prevé a criacdo de juizados especiais para resolucdo de infragdes de menor potencial
ofensivo.” (ACHUTTI; CARVALHO, 2021, p. 18-19)

O art. 5° XLVI, deixa aberto o rol de sangOes penais, por ser meramente
exemplificativo. Esse dispositivo pode servir como porta de entrada para a criagdo de métodos
restaurativos e para a respectiva aplicacéo na legislacdo nacional. Além disso, o art. 98, I, trouxe
a possibilidade de conciliacdo e transacdo em casos de infragdes penais de menor potencial

ofensivo, a ser aplicada nos Juizados Especiais Criminais. (BRASIL, 1988)

4.2 Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/1995)

E preciso elogiar a criacdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais (L. 9.099/95), pois
seus ideais coadunam com os da Justica Restaurativa, como na resolugdo e prevencdo de

conflitos e restauracdo de vinculos. Alves (2012) explica que essa lei flexibilizou os principios
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da indisponibilidade e da obrigatoriedade da acdo penal publica, ao criar possibilidades da
suspenséo condicional do processo e a transagao penal.
Com a promulgacéo da Lei 9.099, em 1995, foram implementadas as seguintes medidas

alternativas a priséo:

(a) composicao civil e transacdo penal, aos crimes de menor potencialidade (crimes
cuja pena maxima ndo ultrapasse dois anos); e (b) suspenséo condicional da pena, aos
crimes considerados de média lesividade (crimes cuja pena minima nao seja superior
a um ano). (ACHUTTI; CARVALHO, 2021, p. 19)

O art. 62 da Lei n° 9.099/95 pauta sobre seus principios norteadores, que corroboram a
Justica Restaurativa, quais sejam: oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade, objetivando a reparacao dos danos e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade
(BRASIL, 1995). Logo, a Lei dos Juizados Especiais pode ser utilizada como a principal janela
para a efetiva implementacdo da Justica Restaurativa no Brasil (PINTO, 2011).

Com base nos artigos 72 e seguintes da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
(Lei 9.099/1995), pode o juiz:

[...] encaminhar o caso a um nlcleo de justi¢a restaurativa, na fase preliminar ou
mesmo durante o procedimento sumarissimo, se ndo houver sido tentada a conciliagéo
naquela primeira oportunidade, porque tais dispositivos, interpretados extensivamente
e com base na diretriz hermenéutica do art. 5° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil,
s80 normas permissivas e que legitimam a ilacdo de que esse procedimento pode ser
encaminhado a um nucleo de justica restaurativa, para oportunizar a possibilidade de
composicao civil e de transa¢do penal, num procedimento restaurativo que pode ser
conduzido por um mediador ou facilitador, que atuaria como uma espécie de
conciliador restaurativo. (PINTO, 2011, p. 11)

Na pratica, sobre o ideal do protagonismo das partes no processo, Achutti e Carvalho
(2021, p. 21) criticam os Juizados Criminais, pois “o protagonismo das partes na concilia¢do
foi sufocado pela atuacdo dos profissionais e a reparagdo dos danos nem sempre foi
satisfatoria”.

Christie considera prejudicial a ampla participacdo de profissionais na administracdo
dos conflitos, pois, para ele, é de suma importancia a participacao de pessoas leigas nas praticas
restaurativas para evitar que a burocracia da justica criminal possa interferir na forma de solugéo
dos conflitos (CHRISTIE, 1977 apud ACHUTTI; CARVALHO, 2021).

E importante ressaltar que, pela maneira como os Juizados Especiais Criminais vém
sendo aplicados na pratica, ainda se observa um resultado abaixo do esperado em relagdo a
reducdo do encarceramento. Os Juizados ndo estdo sendo explorados no maximo de seu
potencial restaurativo. Por isso, é necessario readapta-los com procedimentos restaurativos,

maior rol de delitos que podem resolver e capacitagdo dos profissionais envolvidos.
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4.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), temos outro exemplo de aplicagdo
da Justica Restaurativa no Brasil. O artigo 126 do Estatuto traz possibilidades de remicéo,
mecanismos de excluséo, suspensdo ou extin¢ao do processo referente a aplicacdo de medidas
socioeducativas a adolescentes (BRASIL, 1990), que podem servir como entrada das praticas
restaurativas no Brasil, como espécies de composicdo judicial no Juizo Especial da Infancia e
Juventude. (ALVES, 2012)

A questdo a ser resolvida € a busca de maneiras que viabilizem a aplicagdo, no que
couber, das préticas restaurativas previstas no ECA também ao publico adulto, para viabilizar
uma expansao da Justica Restaurativa, sempre pautada na proporcionalidade, voluntariedade e

interesse das partes.

4.4 Juiz de Garantias e Acordo de ndo Persecucéo Penal

Observando a atual Justica Retributiva, é necessario criticar o carater presidencialista
do juiz durante o andamento do processo, que mantém a privacdo de liberdade como centro
gravitacional das suas formas de pensar e de agir (ACHUTTI; CARVALHO, 2021).

De acordo com o relatorio nacional sobre as penas alternativas, o DEPEN e o IPEA “sdo
explicitos ao apontar dentre os principais 6bices para a adoc¢ao das medidas descarcerizadoras,
a atuacdo dos juizes, sobretudo pelo uso excessivo das prisdes cautelares, o arbitrio na
dosimetria das penas e a resisténcia na aplicacdo das PMAs.” (IPEA, 2015; ILANUD, 2006
apud ACHUTTI; CARVALHO, 2021, p. 25)

Nesse sentido, € benéfico a Justica Restaurativa a implementacdo de dois institutos
despenalizadores trazidos pelo chamado “Pacote Anticrime” (Lei n°® 13.964/2019) no
ordenamento processual penal brasileiro, o Juiz de Garantias e 0 Acordo de N&o Persecucéo
Penal (BRASIL, 2019).

A implementacéo da figura do juiz de garantias encontra-se suspensa, desde janeiro de
2020, por conta de uma liminar do Ministro Luis Fux, do STF, sem data prevista para
julgamento. A efetivacdo do juiz de garantias pode ser justificada, pois:

O objetivo da implementacdo da figura do juiz de garantias na fase preliminar, pré-
processual, é o de aumentar o grau de imparcialidade do juiz sentenciante, além de
dar maior efetividade as garantias e aos direitos do investigado. [...] Trata-se de um
instrumento historico de aperfeicoamento e fortalecimento do sistema acusatorio nas

estruturas do processo penal dos Estados democraticos de direito. (ACHUTTI;
CARVALHO, 2021, p. 29).
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Assim, o0 juiz de garantias representaria uma delegacéo de competéncias que atuaria para
garantir os direitos humanos dos acusados e, a0 mesmo tempo, tiraria a verticalizacdo dos
processos das maos de um so juiz. E um avanco que coaduna com os principios da Justica
Restaurativa e do Estado Democratico de Direito.

Ademais, o Acordo de N&o Persecugdo Penal é outro avanco que representa medidas
alternativas diversas ao carcere, para infratores que, cumulativamente, tenham confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos.

Tendo preenchido tais requisitos, os infratores poderem responder ao crime, cumulativa
e alternativamente, através da reparacdo de danos ou coisa a vitima, renuncia dos bens e direitos
indicados pelo Ministério Publico, prestacdo de servi¢cos comunitarios, pegamento pecuniario
e cumprimento de outras condicdes estabelecidas pelo parquet. (BRASIL, 2019)

Por conseguinte, tanto o Juiz de Garantias, quanto ao Acordo de Nao Persecucdo Penal
(ANPP) representam gigantescos avangos do processo penal brasileiro em diregéo aos ideais da
Justica Restaurativa. O ANPP precisa ser valorizado, aprimorado e ampliado, de forma a
permitir que os envolvidos também possam propor formas de reparacdo de danos, enquanto o

Juiz de Garantias necessita de efetiva implementagdo e delimitagdo pela Suprema Corte.
4.5 A construcdo de uma Justica Restaurativa pautada na criminologia critica

A criminologia nasceu, se desenvolveu e permanece em meio a crises, sendo que o
“estado de crise ¢ possivelmente a Unica varidvel constante no pensamento criminologico”
(ACHUTTI; CARVALHO, 2021, p. 4). Sobre o surgimento do saber criminoldgico, Achutti e
Carvalho (2021, p. 5) o relacionam com as experiéncias profissionais nos carceres, “direcionado
a exploracdo cientifica (diagnostico, classificacdo e progndstico) do criminoso reduzido a
condicdo de encarceramento (objeto)”.

Em meio & crise da Justica Retributiva, urge a necessidade da construcdo de uma
alternativa, que pode ser feita por meio da utilizacdo da criminologia critica como referencial
tedrico para a implementacdo dos metodos restaurativos no Brasil, para que se forme um
sistema de execucdo penal realmente proporcional e eficaz.

A ruptura com o modelo de Justica Retributiva é dificil e deve ser efetuada de maneira
programatica e gradual, pois exige a superacdo da simplificacdo da compreensdo dos atos
humanos e a consequente limitagdo da forma de responder aos delitos em uma Unica opc¢éo
(pena= priséo) (ACHUTTI; CARVALHO, 2021).
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Por outro lado, Alves (2012) explica que o método restaurativo ndo deixa de punir, mas
propde medidas alternativas coerentes e eficientes na forma de puni¢cdo. Em busca do alvo
restaurativo, busca aplicar a reparacdo de dano ao inves de uma possivel restricdo de liberdade,
sendo essa menos ofensiva ao infrator, o que possibilitaria o seu reingresso a sociedade.

As citadas leis com intuito de ampliar o rol das praticas restaurativas podem servir para
que esse sistema ganhe espaco na legislacdo nacional. Porém, esses dispositivos ndo combatem
de forma macro os elementos adjacentes ao crime e as determinantes socio estruturais, como a
desigualdade social e o racismo sistémico. Além disso, estdo sendo aplicados em um sistema
predominantemente retributivo, que ndo se adaptou minimamente para recebé-los.

Nesse sentido, Achutti e Carvalho apontam dados empiricos sobre a implementacéo dos
substitutivos penais, que confirmam que a ampliacdo da rede no caso brasileiro é exemplar e
significativo, pois “reforca o entendimento de que as reformas ndo podem ser tecnocraticas e
aponta alguns problemas que a implementagao da Justica Restaurativa enfrenta.” (ACHUTTI,
CARVALHO, 2021, p. 18).

Para tentar solucionar esse problema, podemos citar o modelo desenvolvido por
Christie. Esse modelo pode ser difundido no Brasil, com as devidas adaptac6es, pois ele une o
modelo dos Juizados Especiais Criminais, que seriam os tribunais comunitarios, com a figura
do Juiz de Garantias na analise prévia dos conflitos:

[...] um sistema constituido por tribunais comunitarios (neighbourhood courts),
situados 0 mais préximo possivel das comunidades, de forma que os valores locais
possam sempre ser levados em consideracdo. Este modelo de justica teria uma
orientacdo a vitima, respeitando um procedimento préprio e escalonado, atendendo
tanto os interesses das partes (vitimas e ofensores), sem descuidar da comunidade. As
cortes locais apresentariam “uma mistura de elementos de tribunais civis e penais,
mas com uma forte énfase nos aspectos civis”, € 0s conflitos seriam previamente

analisados por profissionais do direito para evitar puni¢des indevidas (CHRISTIE,
1977, p. 10-11 apud ACHUTTI; CARVALHO, 2021, p. 13).

Para que seja construido um modelo critico de Justica Restaurativa, Alves (2012, p. 14)

enumera uma série de axiomas indispensaveis para a respectiva aplicacdo, que devera:

Centrar-se mais nos danos ocasionados que nas leis violadas; mostrar os mesmos
interesses e compromissos em relacdo a vitimas e agressores; trabalhar para a
restauracdo das vitimas, ajudando-as a recuperar seu sentido de controle e atendendo
as necessidades que elas mesmas irdo percebendo; apoiar os ofensores, para que
entendam, aceitem e cumpram suas obrigacGes; reconhecer que ainda quando as
obrigagdes dos ofensores possam ser dificeis de cumprir, estas ndo devem ser
concebidas como castigo e devem antes de tudo ser realizaveis; gerar oportunidade
para o dialogo direto e indireto entre as vitimas e ofensores quando isto seja
apropriado; encontrar meios efetivos para comprometer a comunidades e atender as
condicBes que ddo origem ao crime; estimular a colaboragéo e a reintegracéo, tanto
na vitima como de agressores, em lugar da coercéo e isolamento; [...]
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Considerando os debates trazidos pelos topicos acima, € possivel construir um modelo
critico e aplicavel de Justica Restaurativa no Brasil, mas, para isso, existem requisitos que
precisam ser preenchidos concomitantemente, como 0 escopo na criminologia critica, 0
combate as causas subjacentes ao crime e as determinantes socio estruturais.

Para isso, mostra-se necessaria uma acao legislativa que estabeleca padrdes e forneca
salvaguardas legais para os participantes dos métodos restaurativos. (NACOES UNIDAS,
2022, p. 18). Concomitantemente, o Poder Judiciario deve se adaptar e promover o
desenvolvimento dos métodos restaurativos de modo a garantir que seus procedimentos possam

ser realizados de acordo com 0s seus principios e axiomas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as exposi¢oes feitas sobre as mazelas da Justica Retributiva aplicada no
Brasil, mostra-se comprovada a sua ineficiéncia no objetivo de ressocializa¢do dos apenados,
na garantia dos direitos humanos e na diminui¢do da criminalidade. E possivel concluir que
esse sistema promove a superlotacéo dos presidios, o afastamento dos envolvidos das decisGes
processuais e a desconexao do Estado quanto o interesse dos envolvidos.

No contexto brasileiro, a aplicacdo de métodos restaurativos comegam a aparecer uma
resposta ao modelo retributivo, funcionando como uma esperanga de maior celeridade e
desburocratizacdo processual, reducbes dos custos econdmicos, maior flexibilidade e
participacao das partes diretamente envolvidas, que podem gerar alivios nas demandas judiciais
e na superlotacdo dos presidios, bem como pode promover melhores niveis de ressocializacao.

Também foi possivel verificar o quanto as determinantes sdcio estruturais brasileiras
influenciam na eficiéncia ou ndo da aplicacdo de um sistema de Justica. O senso comum, 0
etiquetamento social, a suspensdo dos direitos politicos dos condenados, a superlotacdo dos
presidios, a desigualdade racial, os elementos subjacentes ao crime, o descaso com a Sociologia
e com a Psicologia e o desrespeito aos direitos humanos, somados, esses pontos respondem o
motivo da ineficiéncia do método retributivo, que ndo busca combaté-los.

Com as anélises das leis que trazem métodos restaurativos em seus dispositivos, mostra-
se necessario o planejamento de formas de ampliar e aprimorar as préaticas que ja estdo presentes
no ordenamento juridico brasileiro. Porém, é preciso cautela, pois mesmo possuindo leis com
principios e métodos restaurativos, o Brasil tenta aplica-las nos mesmos moldes da Justi¢a

Retributiva, o que nédo esta gerando resultados tao eficientes quanto ao seu potencial.
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Diante de tantos pontos sensiveis que foram abordados na pesquisa e diante de tantas
areas de abrangéncia trabalhados, resta demonstrada a grandeza e a importancia do tema. A
aplicabilidade da Justica Restaurativa deve ser amplamente debatida em ambientes académicos,
profissionais e politicos, para que se torne uma ideia cada vez mais palpavel e proxima da
realidade brasileira.

Sua viabilidade deve ser tema de novas pesquisas cientificas, principalmente focadas na
aplicabilidade de seus métodos na prética e avaliacdo dos respectivos resultados. Nesse sentido,
Renato Socrates valoriza a ideia de debates sobre o tema, para que:

[...] floresca como produto de debates em foruns apropriados, com ampla participagdo
da sociedade, para que seja um programa concebido e desenvolvido para funcionar e
se ver legitimado no Brasil, onde é manifesta a faléncia do sistema de justica criminal
e 0 crescimento geométrico da violéncia e da criminalidade, gerando, na sociedade,

uma desesperada demanda por enfrentamento efetivo desse complexo fenémeno.
(PINTO, 2011, p. 18)

Para avaliarmos a efetividade da Justica Restaurativa, é necessario mais tempo para que
seus valores essenciais sejam introduzidos nas comunidades. Motris, relembra que “[...] a Nova
Zelandia é o Unico pais que possui uma legislacdo nacional e obrigatéria implementando um
sistema de justica restaurativa e, mesmo la, a implementacdo desses valores ndo € livre de
problemas” (MORRIS, 2005, p. 16). No mesmo sentido, Morris (2005) ressalta a importancia
de pesquisas nos projetos restauradores para melhor operacionalizar, medir e quantificar a
justica restaurativa.

Além disso, o Estado deve difundir os ideais restaurativos na educacao, para que 0 Senso
comum sobre a forma de puni¢do seja mais humano e consciente. Esses principios devem ser
difundidos também nos aspectos cultural e educacional da nossa sociedade, visando o “[...] bem
estar em comum, de forma a permitir ao individuo responsabilidades e condi¢bes no
reconhecimento de seus direitos, bem como ao dos demais individuos, em saber pontuar seus
limites, em exigir e assumir responsabilidade”. (ALVES, 2012, p. 18).

Para que a Justica Restaurativa se desenvolva, € necessario que tenha autonomia para
desburocratizar os procedimentos, dar protagonismo as partes, propor solugdes consensuais e
apresentar proporcionalidade as sanc¢des aplicadas, sempre seguindo seus principios e axiomas.

Por mais que seja necessaria, a Justica Restaurativa ndao € solucionadora de todos os
problemas do atual sistema, bem como ndo deve substituir totalmente a Justica Retributiva.
Deve ser uma opc¢ao, observadas as ponderacdes e limites para que os métodos restaurativos
avancem em detrimento aos retributivos. A area de abrangéncia néo se aplica a todos os delitos,

mas, pelo menos inicialmente, aqueles de baixo e médio potencial ofensivo.
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Em relacdo aos desdobramentos da aplicacdo do novo modelo, é certo que promovera
uma grandiosa ruptura do paradigma atual, nos mais diversos &mbitos, com grandes mudangas
no ordenamento juridico e na forma de funcionamento do Poder Judiciario. Apesar de ndo ser
simples, pode-se afirmar que é viavel o desenvolvimento da Justica Restaurativa no Brasil.

Porém, para que se atinjam os resultados esperados, esse procedimento deve ocorrer
conjuntamente com melhorias das condi¢Bes socio estruturais e com o0 combate as causas
adjacentes ao crime, assim como no investimento em educacdo e valorizacdo do papel dos
profissionais das ciéncias psicologicas atuantes nas praticas restaurativas.

Ademais, essa construcao precisa ocorrer contar com os estudos criminolégicos, que
devem ser feitos periodicamente para averiguar se 0s principios e axiomas estdo sendo seguidos
e se 0s resultados estdo sendo satisfatorios, buscando propor melhorias e correcao de erros.

Achutti e Carvalho (2021, p. 32-33) idealizaram um modelo de Justica Restaurativa
pautada na criminologia critica, com sete eixos estruturantes principais, que devem ser
observados para que sua aplicacéo seja efetiva e produza resultados positivos. Primeiramente,
0s nuacleos de Justica Restaurativa devem ter autonomia suficiente para minimizar as
possibilidades das préaticas burocraticas da tradicional justica criminal. Em seguida, deve-se ter
0 cuidado de tratar cada caso como unico, evitando a massificacdo dos conflitos.

Em terceiro, deve-se promover a participacdo ativa dos envolvidos na decisao sobre o
encaminhamento dos casos e na resolugdo de conflitos. O quarto ponto seria 0 combate e
controle necessarios para evitar a revitimizagdo da vitima e estigmatizacdo do autor. Em quinto,
a obrigatoriedade da presenca de profissionais metajuridicos e operadores do direito na
conducéo dos procedimentos. (ACHUTTI; CARVALHO, 2021)

Em sexto, o0 comprometimento coletivo na resolucéo do problema e no cumprimento do
acordo, atentando-se a satisfacdo dos envolvidos. Por fim, a subsidiariedade com a Justica
Criminal e a reducdo da mentalidade do sistema tradicional, de forma a “prevenir que as praticas
restaurativas ndo sejam mero apéndice do controle punitivo e evitar a poténcia expansionista
do arquipélago carcerario. (ACHUTTI; CARVALHO, 2021, p. 32-33).

Assim, com o intuito de criar mecanismos vidveis de combate & superlotacdo dos
presidios e melhores resultados de ressocializagdo, a Justi¢a Restaurativa mostra-se como uma
alternativa viavel e possivel. Ressalta-se que esse modelo deve ser aplicado voluntariamente,
como uma alternativa ao sistema tradicional, onde os envolvidos no crime acharem que €
possivel e suficiente.

Optando pelo modelo almejado, os envolvidos precisam receber todo o aconselhamento

juridico prévio, bem como todas as informacdes sobre os efeitos, procedimentos e solugcbes que
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serdo adotadas. Deve ser assegurado o direito de confidencialidade, de superviséo judicial e,
inclusive, de ndo participar do modelo restaurativo, ou de voltar ao processo tradicional, quando
0 autor ou vitima desejarem, antes de selado o acordo restaurativo.

As sessoes restaurativas devem ser realizadas mediante a fiscalizacdo de membros do
Ministério Publico, profissionais da psicologia e um juiz de direito, que devera validar o acordo
firmado. O resultado alcancado pelo acordo restaurativo precisa ter as mesmas prerrogativas de
qualquer outra decisdo judicial, devendo os tribunais e autoridades policiais “monitorar o
acordo e intervir se e quando um ofensor deixar de cumprir os requisitos do plano acordado.”
(NACOES UNIDAS, 2022, p. 69).

Caso os envolvidos ndo cheguem a um acordo, ou em caso de descumprimento
injustificado, o processo deve ser remetido a justica criminal tradicional. Com isso, teremos
uma resolucdo consensual e voluntaria entre as partes, aumentando os indicios que o acordo
firmado serd cumprido. Assim, de forma humanizada, eficiente e proporcional na resolucdo dos
delitos, a Justica Restaurativa pode aliviar o Poder Judiciario e as celas do carcere, contribuindo
para uma ressocializacdo mais humanizada e menos dolorosa.

Conclui-se ressaltando que o atual sistema retributivo gerou como consequéncia a
terceira maior populacéo carceraria do mundo no Brasil, com cerca de 910.816 (novecentos e
dez mil e oitocentos e dezesseis) detentos (CNJ, 2022). Considerando que nédo existe prisao
perpétua no ordenamento juridico nacional, e que o atual nimero de reentradas no sistema
prisional é de 42.5% (CNJ, 2019), mantendo-se essa média, cerca de 387.096 (trezentos e
oitenta e sete e noventa e seis mil) detentos voltardo a delinquir, sem contar com 0s hovos casos.

Logo, tendo em vista que, cedo ou tarde, todas essas pessoas retornardo ao convivio
social, € melhor que elas estejam preparadas a ressocializacdo. Por isso, faz-se mister ressaltar
a urgéncia de se pensar em um sistema que restaure 0s vinculos e danos rompidos pelos crimes
cometidos, de modo que dé voz ativa para que a vitima proponha, de forma proporcional, a
melhor solucdo para restaurar o dano causado, e que o infrator entenda as consequéncias por
seus atos, cumpra as san¢des a ele impostas e depois disso possa ser reinserido na sociedade,
sem ter sofrido os danos do carcere a estigmatizacao de ser um ex-presidiario.

Por isso, 0 tema € de extrema relevancia e ndo pode mais ser deixado de lado, pois ndo
é resolvido com respostas simples e vagas. Para que o sistema possa ser aplicado, a populacao
precisa ser instruida sobre seu métodos e aplicabilidade. E preciso repensar todo o sistema de
Justica Retributiva brasileira e valorizar a aplicacdo de praticas restaurativas, que devem ser

cada vez mais incentivadas, aprimoradas e difundidas nos procedimentos penais.
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