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PREFACIO

Pioneirismo sempre foi uma caracteristica do UniCEUB; outra caracteristica
é a evolucdo permanente. A Instituicdo sempre acompanhou a evolucdo tecnoldgica
e pedagdgica do ensino. Isso se coaduna com a filosofia institucional que é a de
preparar o homem integral por meio da busca do conhecimento e da verdade,
assegurando-lhe a compreensdo adequada de si mesmo e de sua responsabilidade
social e profissional. Destarte, a missdo institucional é a de gerar, sistematizar e
disseminar o conhecimento visando a formacdo de cidaddos reflexivos e
empreendedores, comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico

sustentavel.

E ndo poderia ser diferente. Com a expansdo do contelldo académico que se
transpassa do fisico para o virtual, do local para o universal, do restrito para o
difundido, isso porque o papel ndo é mais apenas uma substancia constituida por
elementos fibrosos de origem vegetal, os quais formam uma pasta que se faz secar
sob a forma de folhas delgadas donde se cria, modifica, transforma letras em
palavras; palavras em textos; textos em conhecimento, ndo! O papel se virtualiza, se
desenvolve, agora, no infinito, rebuscado de informagdes. Assim, o UniCEUB
acompanha essa evolucdo. E dessa forma que se desafia o leitor a compreender a

atualidade, com a fonte que ora se entrega a leitura virtual, chamada de ebook.

Isso é resultado do esforco permanente, da incorporacdo da ciéncia
desenvolvida no ambiente académico, cujo resultado desperta emocdo, um
sentimento de beleza de que o conteudo cientifico representa o diferencial

profissional.

Portanto, convido-os a leitura desta obra, que reline uma sucessdo de artigos
que sdo apresentados com grande presteza e maestria; com conteldo forte e

impactante; com sentimento e método, frutos da exceléncia académica.

Jo&o Herculino de Souza Lopes Filho
Diretor ICPD/UniCEUB



APRESENTACAO

O direito processual civil, ha muito, é reconhecido como ramo autbnomo do
direito, sendo evidente mecanismo instrumental do acesso a justica e do devido

processo legal.

Aplicavel em varios ramos do direito, ainda que de forma supletiva, o
processo civil apresenta-se em mais um “moderno” e inovador ramo juridico: o

Direito do Agronegocio.

Responsavel por cerca de 25% do PIB brasileiro, segundo o CEPEA/CNA, o
agronegocio, expressao cunhada apenas em 1950, nos Estados Unidos da América,

tem ocupado cada vez mais as prateleiras do Poder Judiciario.

Assim, a disciplina “Rito Processual e Execu¢do no Agronegocio” busca
estudar e compreender a posicdo do Agroneg6cio na tutela executiva e obter suas

especificidades para atuagdo juridica na efetividade das relagdes do agrobusiness.

Por isso, o estudo de temas especificos da satisfacdo do direito decorrente do
agronegdcio, como os titulos executivos, tutelas provisdrias e definitivas, afetacdo

do patriménio rural, entre outros.

A disciplina, pois, visa detalhar todas as nuances do processo estatal
executivo na tutela dos interesses dos Agronegdcios e sujeitos envolvidos, a fim de
que os discentes desenvolvam raciocinio l6gico-juridico critico para atuacéo juridica

e eficiente na resolugdo de demandas que envolvam o Agronegdcio brasileiro.

Professor Me. Bruno Cristian Santos



A INEFICIENCIA DO PODER JUDICIARIO NA GARANTIA
DO PENHOR RURAL DE LAVOURAS EM PRODUQAO DA
CEDULA DE PRODUTO RURAL
Marilia Ziemniczak Vieira



A INEFICIENCIA DO PODER JUDICIARIO
NA GARANTIA DO PENHOR RURAL DE
LAVOURAS EM PRODUCAO DA CEDULA
DE PRODUTO RURAL

Marilia Ziemniczak Vieiral

RESUMO

Introduzem-se a importancia do Agronegécio na economia do Brasil e papel
do financiamento privado para a producdo agricola e o papel da Cédula de Produto
Rural no mercado. Desenvolve-se a possibilidade da CPR conter garantias
pignoraticias, em especial o penhor rural de lavouras e formacéo, sendo este 0 mais
utilizado no cotidiano. Abordam-se, genericamente, as hip6teses de medidas
cautelares que podem ser usadas pelo credor para evitar a defraudacdo da garantia
em questdo. Analisa-se que o periodo de colheita dos grdos e o tempo para que 0
poder judiciario haja efetivamente sdo diferentes, demonstrando insuficiéncia da
prestacdo judiciaria. Conclui-se com a ideia de que é preciso ajustes do ponto de
vista da lei para que a fragilidade apresentada seja revista e as prote¢des ao credor
passem por fortalecimentos para que o objetivo das garantias se cumpra, quais seja, a
satisfacdo do crédito.

Palavras-chave: Garantia pignoraticia. Cédula de Produto Rural. Ciclo da soja.
Poder Judiciario. Tutela Provisoria.

ABSTRACT

The importance of Agribusiness in the Brazilian economy and the role of
private financing for agricultural production and the role of the Rural Product
Certificate in the market are introduced. The possibility of the CPR to contain pledge
guarantees is developed, in particular the rural pledge of crops and training, which is
the most used in everyday life. The hypotheses of precautionary measures that can
be used by the creditor to avoid defrauding the guarantee in question are generally
addressed. It is analyzed that the grain harvest period and the time for the judiciary
to act effectively are different, demonstrating insufficient judicial provision. It

! Pos-graduanda em Direito do Agronegdcio e Sustentabilidade lato sensu do Centro Universitario de
Brasilia — CEUB/ICPD 707/907 — Campus Universitario, SEPN — Asa Norte, Brasilia — DF, 70790-
075; Pos-Graduada em Direito Imobiliario pela Fundagdo Superior do Ministério Publico — FMP;
Bacharelada em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia— CEUB; Advogada.
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concludes with the idea that adjustments are needed from the point of view of the
law so that the fragility presented is reviewed and the creditor protections undergo
strengthening so that the objective of the guarantees is fulfilled, that is, the
satisfaction of the credit.

Keywords: Pledge guarantee. Rural Product Note. Soybean cycle. Judicial Power.
Provisional Guardianship.

1 INTRODUCAO

O termo “Agroneg6cio” € relativamente novo, mas a atividade que representa
ndo. O ser humano comecou a desenvolver a agricultura e a criar animais para fins
de subsisténcia a cerca de vinte ou dez mil anos atrds, mas com o desenvolvimento
da inteligéncia, cultura e tecnologia, essas modalidades se tornaram algo muito
maior do que a alimentagdo para a simples sobrevivéncia, mas um negécio

multibilionario de escala mundial.

No ano de 2021 o setor do Agronegdcio foi responsavel por 27,5% (vinte e
sete e meio porcento) do PIB brasileiro, se tornando o responsavel por quase um
terco da economia do pais. Com o avan¢o do setor, 0 nimero de vagas de emprego
na area teve um aumento de 96,4% (noventa e seis virgula quatro porcento) nos

Gltimos quatro anos?.

O planeta Terra tem aproximadamente oito bilhdes de pessoas que demandam
alimentacdo, vestimentas, itens de higiene, entre tantos outros produtos que
dependem da agricultura e da pecuéria. Para seguir acompanhando o crescimento
populacional e aumentar a producdo necessaria, foram desenvolvidos uma série de
projetos de manejo adequado, tecnologia de grdos e maquinas, estudos de aumento

de performance e formas de financiamento do setor.

Dentre as formas de financiamento ao produtor rural, a Cédula de Produto
Rural — CPR, se destaca como forma de crédito privado, por sua praticidade de
forma, sua grande circulagdo e facil negociacdo. Entre suas vantagens estd a

possibilidade de constituicdo de garantias dentro da prdpria cédula.

2 AGRONEGOCIO é responsavel por quase 1/3 do PIB do pais. Canal Rural, 2022. Disponivel em:
https://www.canalrural.com.br/agronegocio/agronegocio-e-responsavel-por-quase-1-3-do-pib-do-pais/.
Acesso em: 28 de nov. 2022.
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Por sua vez, a garantia mais utilizada ¢ a de penhor rural de lavouras
pendentes ou em formacao, que apesar de possuir uma série de disposicoes legais de
protecdo, ainda é de facil e rapido deslocamento e dificil rastreio, o que traz risco ao

credor caso o devedor decida ndo cumprir com sua obrigacdo em dia.

O objetivo do presente artigo é analisar a eficiéncia ou ndo do Poder
Judiciario, dentro de seus procedimentos e morosidade, em garantir que os bens
empenhados ndo se percam, tendo como base o tempo de andamento de um processo

no judiciario versus o tempo de colheita dos produtos constituidos como garantia.

Para tanto, se passa a analisar a natureza juridica da CPR, bem como do
penhor rural comumente utilizado como garantia, o procedimento de pedido de
tutela proviséria na lei e na pratica, bem como o tempo de produgdo, colheita e

armazenamento desses produtos garantidores.

2 CEDULA DE PRODUTO RURAL: BREVE H~ISTORIA,
NATUREZA JURIDICA E FORMAS DE EXECUCAO

A chamada Cédula de Produto Rural, ou simplesmente CPR, é um titulo de
crédito rural regido pela Lei 8.292 de 22 de agosto de 1994, atualmente considerada
o principal meio de financiamento privado do agronegdcio brasileiro, se
caracterizando por “ser representativa de promessa de entrega de produtos rurais,
com ou sem garantia cedularmente constituida” 3, conforme destacado pelo artigo 1°

da referida lei.

Esse titulo foi idealizado em estudos realizados pelo Banco do Brasil, que até
meados dos anos 80 era a principal fonte de financiamento do agronegécio
brasileiro, quando a crise do governo na época afetou brutalmente todas as estruturas
da economia brasileira. Como solucdo, o banco buscou uma alternativa de
financiamento que trouxesse simplicidade e economia de forma para os

financiamentos do segmento, e preenchesse a lacuna da lei em regulamentar o

5 BRASIL. Lei n° 8929, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm>. Acesso em: 28 nov. 2022.
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crédito privado, que crescia consideravelmente na década de 1990. Surgindo assim a
Lei 8.929/94%,

Sua criacdo tinha como principal finalidade o fomento e financiamento das
atividades desenvolvidas nas cadeias produtivas, comercial e financeira do
agronegocio, seguindo como importante instrumento de captacdo de recursos por
parte dos produtores rurais, aumentando as opg¢des de financiamento e provocando
um processo de desintermediagdo bancéria no financiamento do setor. Com isso,
houve aumento de liquidez e atracdo de investidores institucionais, gerando mais

desenvolvimento aos complexos agricolas no pais, especialmente os de graos®.

Néao significa que o Estado brasileiro deixou de ser em grande parte
financiador do agronegdcio, pelo contrario, a cada ano o valor destinado ao setor tem
aumentado. O Banco do Brasil ainda é uma das principais fontes de crédito publico
para os produtores rurais, seguido pela Caixa Econémica Federal e BNDES (Banco

Nacional do Desenvolvimento).

Atualmente, o BNDES, reconhecendo o tamanho e importancia do setor, tem
destinado mais dinheiro ndo agronegdcio do que a indUstria, 0 que tem gerado
algumas criticas pelo fato do banco ter como objetivo principal estimular o
desenvolvimento do setor industrial®.

O Plano Safra 2022/2023 do Governo Federal foi anunciado disponibilizando
R$ 340,88 hilhGes (trezentos e quarenta bilhGes oitocentos e oitenta milhdes de
reais), indicando aumento de 36% (trinta e seis porcento) de valores destinado ao

apoio da producao agropecuéria com relacdo ao ano de 2021.

4 ROCHA, Anna Vera Drumond Oliveira e. A Natureza Juridica da Cédula de Produto Rural, 2017.
Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em Direito) — Universidade Federal de Uberlandia,

Uberlandia, 2017. Disponivel em:
<https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/21614/3/NaturezaJuridicaCedula.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2022.

5 REIS, Marcus. Crédito Rural. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021. p.103.

® WESTIN, Ricardo. BNDES muda foco e financia mais o agro que a indUstria; economistas e senadores
criticam. Agéncia Senado, 2022. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/06/bndes-muda-foco-e-financia-mais-o-agro-
que-a-industria-economistas-e-senadores-criticam>. Acesso em: 28 de nov. de 2022.
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Outro ponto importante é que além de destinar mais valores ao financiamento
agropecudrio, o governo também toma atitudes para incentivar o aumento do

financiamento privado, conforme apresentacdo do plano em seu site oficial:

O préximo Plano Safra também aposta na diversificagdo das
fontes de financiamento, com a disponibilizacdo de mais
recursos das Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA) para a
aquisicdo de direitos creditérios do agronegécio. Foi
estabelecido um aumento, de 50% para 70% na faculdade de
uso dos recursos da LCA para a aquisicdo desses direitos
creditérios. A expectativa é que a medida gere uma maior
participacdo do mercado de finangas privadas do agro, com a
expansao de titulos como a CPR, CDCA, CRA, além da
LCA’.

Ou seja, existe o reconhecimento da importancia do desenvolvimento do
Agronegdcio no pais, com estimulos publico e privados em crescimento, sendo a

CPR o principal destaque no mercado com relacdo ao financiamento privado.

A Cédula de Produto Rural se destaca no mercado por seu carater hibrido,
pois tem a seguranga e facilidade de executividade de um titulo de crédito e a
possibilidade de pactuacdo de vontades e elaboracdo de clausulas, tal como em um

contrato.

Dentre as suas vantagens, se destaca a desnecessidade do pagamento do
produto no momento da emissdo, permitindo que a CPR possa ser utilizada para
outros fins, como a garantia de precos do mercado no momento da colheita futura ou
como garantia de outras operagdes, especialmente pela facilidade de se constituir
garantias em seu proprio documento, como o penhor, a hipoteca e a propriedade
fiduciéria.

Das garantias utilizadas na CPR, a mais comumente usada pelo mercado é o
penhor rural, principalmente o de gréos, que oferece uma série de facilidades
negociaveis, mas no momento de cumprir seu prop6sito como penhora, apresentam
dificuldades para o credor, que ao depender do poder judiciario para conseguir fazer
valer seu direito pode perder a garantia pela morosidade do juizo, como se passa a

apresentar.

" BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Plano safra disponibiliza R$ 340,8 bilhdes para o
setor agropecuario. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-
2022/plano-safra-disponibiliza-r-340-8-bilhoes-para-o-setor-agropecuario>. Acesso em: 29 de nov. de
2022.
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3 PENHOR RURAL NA CEDULA DE PRODUTO RURAL

Nos termos no artigo 1° da Lei 8.929/94, a Cédula de Produto Rural pode ser
emitida com ou sem garantia cedularmente constituida®. A ideia do legislador é
tornar o titulo o mais seguro possivel sem burocracia, retomando a ideia de
praticidade e economia de forma que os produtores rurais precisam para manter suas

producgdes em dia.

Sendo assim, o artigo 5° da referida lei determina que a “CPR admite a
constitui¢io de quaisquer dos tipos de garantia previstos na legislagio”®, redacdo
atualizada pela recente Lei 13.986/20, que retira o rol taxativo da norma anterior em
gue se destacavam a hipoteca, o penhor e a alienacdo fiduciaria como meios de

garantia permitidos no titulo de crédito em quest&o.

A nova redacdo apresenta ainda mais praticidade ao tratar sobre as garantias
permitidas na CPR, permitindo aos negociantes liberdade para a constituicdo do
documento. Por sua vez, a novissima Lei n® 14.421/22 acrescenta ao caput do artigo

5° os seguintes requisitos de forma e seguranca:

§ 1° A informacéo eventualmente prestada pelo emitente sobre
a essencialidade dos bens moveis e iméveis dados em garantia
fiduciaria a sua atividade empresarial devera constar na cédula
a partir do momento de sua emissao.

§ 2° As garantias cedulares poderdo, a critério das partes, ser
constituidas por instrumento  publico ou particular,
independentemente do seu valor ou do valor do titulo
garantido?®,

O principal objetivo das garantias €, conforme o proprio nome diz, garantir a
satisfacdo de determinado crédito, permitindo ao credor certa seguranca de que se 0
devedor ndo Ihe pagar, outra pessoa responderd ou alguma coisa, mével ou imével,

sera utilizada para a satisfacdo total da divida.

As garantias permitidas no direito brasileiro sdo as direito real sem

transmissdo, com a gravacao de bem, que marca juridicamente a coisa, e nesse ponto

8 BRASIL. Lei n° 8929, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm>. Acesso em: 29 nov. 2022.

° BRASIL. Lei n° 8929, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm>. Acesso em: 29 nov. 2022.

©  BRASIL. Lei n° 8929, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm>. Acesso em: 29 nov. 2022.
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tem-se a hipoteca de bens imoveis, o penhor e a propriedade fiduciaria, e as

chamadas garantias fidejussorias, quais sejam a fianca e o aval.

Para seguir a finalidade do presente artigo, a garantia desenvolvida a partir
deste ponto serd a do penhor rural, sem haver a necessidade de adentrar de forma

minuciosa nas demais formas.

Conforme o Cddigo Civil brasileiro, nos termos de seu artigo 1.431, o penhor
é constituido pela transferéncia efetiva da posse ao credor de coisa movel dada em
garantia, suscetivel de alienacdo, pelo devedor ou por alguém em seu nome. No
penhor rural, objeto do presente trabalho, as coisas empenhadas devem continuar em

nome do devedor, que deve guarda-las e conserva-las'?.

Da mesma forma, o Codigo Civil determina em seu artigo 1.438 que a
constitui-se o penhor rural mediante o registro de instrumento publico ou situadas as
coisas empenhadas. O registro confere ao penhor efeito erga omnes, ou seja, tem
efeito para toda a sociedade, de modo que ndo se pode alegar o desconhecimento de

que determinado bem se encontra empenhado.

Neste ponto, o artigo 69 do Decreto Lei 167/67 apresenta mais uma
seguranca ao credor rural, ao determinar que sob os bens, méveis ou imoveis, dados
em garantia em cédulas de crédito rural, ndo poderd decair novos penhores,

conforme se segue:

Art 69. Os bens objeto de penhor ou de hipoteca constituidos
pela cédula de crédito rural ndo serdo penhorados, arrestados
ou sequiestrados por outras dividas do emitente ou do terceiro
empenhador ou hipotecante, cumprindo ao emitente ou ao
terceiro empenhador ou hipotecante denunciar a existéncia da
cédula as autoridades incumbidas da diligéncia ou a quem a
determinou, sob pena de responderem pelos prejuizos

resultantes de sua omissao2.
Por sua vez, o artigo 7° da Lei 8.929/92, destaca que os bens suscetiveis de

penhor rural, mercantil e cedular podem ser objetos de garantia na Cédula de

1 BRASIL. Lei n° 10406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm>. Acesso em: 30 nov. 2022.

12 BRASIL. Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm>. Acesso em: 30 nov. 2022.
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Produto Rural, devendo continuar na posse imediata do devedor ou terceiro

prestador de garantia, os quais respondem como fiel depositario2,

Como bens suscetiveis de penhor rural, o artigo 1.442 do Codigo Civil
apresenta as maquinas e instrumentos de agricultura, as colheitas pendentes ou em
vias de formacdo, frutos acondicionados ou armazenados, lenha cortada e carvao
vegetal e animais do servigo ordinario de estabelecimento agricola. Em seu turno, o
artigo 1.444 complementa que podem ser objetos de penhor os animais que integram

a atividade pastoril, agricola ou de lacticinios.

Neste artigo, o foco serd no penhor e colheitas pendentes ou em via de
formacdo, que é a garantia mais utilizada nas Cédulas de Produto Rural,
principalmente nas que negociam graos, ou seja, na maioria das CPR’s expedidas da

atualidade.

Portanto, apresentando um resumo pratico do que foi descrito até 0 momento,
em um exemplo hipotético, um produtor rural, precisando levantar fundos para
financiar sua lavoura de soja, emite uma Cédula de Produto Rural para o fulano de
tal, em que se compromete a entregar no dia 30 de marco de 2023, cinco mil sacas
de soja de sessenta quilos em determinado lugar. A garantia utilizada foi o penhor
rural de também cinco mil sacas de soja, a serem cultivadas na safra de 2022, em
determinada fazenda. Todos os registros foram devidamente realizados. Chegando o
prazo final, fulano de tal percebe que o produtor ndo ird pagar o débito, que tem uma
previsdo de colheita efetiva, e resolve acionar a justica para tomar a posse dos bens
empenhados e garantir a satisfacdo do crédito. Neste ponto encontra-se uma

fragilidade do sistema juridico.

Como destacado anteriormente, o artigo 7° da Lei 8.929/94 determina que 0s
bens apenhados devem permanecer na posse imediata do emitente da CPR, ou
terceiro prestador de garantia, que devera guarda-los e conserva-los, seguindo a

I6gica ditada pelo Codigo Civil no paragrafo Gnico do artigo 1.431.

No caso hipotético apresentado, qualquer transmissdo de bens se torna

impossivel, tendo em vista que as sacas de soja ainda nem existem no momento da

¥ BRASIL. Lei n° 8929, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm>. Acesso em: 29 nov. 2022.
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emissao do titulo. E até a data do vencimento, os graos estdo em producéo, fincadas
na terra até sua colheita, conforme se apresentara de forma detalhada mais adiante.
Portanto, até o final de marco, aproximadamente, 0 bem empenhado estard na
fazenda produzida pelo produtor emitente, sendo necessario de fato que este

mantenha a posse imediata do bem.

Porém, com o penhor rural constituido na CPR devidamente registrada,
ocorre a transmissao de posse mediata sobre o bem, por meio do chamado constituto
possessorio, em que a posse indireta das cinco mil sacas de soja passa para o credor,
mas permanecendo em posse direta do devedor até a data do vencimento, momento
em que devera sanar o débito e assim, dar fim ao penhor com a satisfacdo do débito
principal. O referido instituto é definido pelo artigo 1.267 do Codigo Civil, em que
determina que ocorre a devida tradi¢cdo do bem quando o transmitente o possui pelo

constituto possessorio*4,

Com o efeito erga omnes concedido pelo registro do titulo, surge o direito de
sequela, que permite ao credor perseguir a coisa dada em garantia, onde quer que se
encontre!®>. Em consonancia, o Cédigo Civil permite a fiscalizagdo dos bens

empenhados, pelo credor, nos moldes do artigo 1.441.

Desta forma, se houver o desvio de produgdo, como a chamada defraudacéo
da garantia, o direito de sequela permite ao credor, e possuidor do bem, buscar a
mercadoria onde quer que se encontre, por meio de medida cautelar de arresto ou

sequestro.

Ademais, o artigo 18 do Decreto 167/67 destaca que os bens apenhados ndo
podem ser removidos das propriedades informadas nas cédulas, antes do vencimento
do débito, sem o consentimento escrito do credor, sendo causa de vencimento

antecipado e motivo de deferimento de medida acautelatéria®.

O problema, conforme serd apresentado adiante, € que mesmo nos melhores

cenarios, o tempo entre a distribuicdo da medida até o cumprimento da decisdo do

14 REIS, Marcus. Crédito Rural. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021. p.155

15 GOMES, Sérgio Henrique. Execucéo Forgada e Cédula de Produto Rural, Gazeta Juridica, V. 2,
2012. p.106

16 REIS, Marcus. Crédito Rural. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2021. p.203
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juiz pelo oficial de justica, permitindo o resgate do bem pelo credor, é mais do que o

suficiente para que se perca o bem de vista e ndo seja possivel rastrea-lo.

4 DISPOSICOES LEGAIS QUE PROTEGEM O CREDOR DE
GARANTIA PIGNORATICIA EM CASO DE PENHOR
RURAL DE LAVOURAS EM FORMACAO

A ocultacdo de bem empenhado caracteriza a chamada defraudacdo de
garantia pignoraticia, e conforme apresentado anteriormente, ndo sé é mais facil
como ocorre com frequéncia em relacdo ao penhor rural de lavouras'’.Conforme
artigo 171, Il do Codigo Penal brasileiro, aquele que defrauda a garantia
pignoraticia quando tem a posse do bem, pratica crime de estelionato, podendo ser

condenado a pena de reclusdo de um a cinco anos e multa.

Seguindo neste mesmo sentido, o artigo 17 da Lei 8.929/94 destaca que
responde pelo crime de estelionato aquele que “fizer declaragdes falsas ou inexatas
acerca de sua natureza juridica ou qualificacdo, bem como dos bens oferecidos em
garantia da CPR, inclusive omitir declaracdo de ja estarem eles sujeitos a outros

onus ou responsabilidade de qualquer espécie, até mesmo de natureza fiscal”'8.
Por sua vez, o Codigo Civil traz em seu artigo 1.443:;

Art. 1.443. O penhor agricola que recai sobre colheita
pendente, ou em via de formacdo, abrange a imediatamente
seguinte, no caso de frustrar-se ou ser insuficiente a que se deu
em garantia.

Paragrafo Unico. Se o credor néo financiar a nova safra, podera
0 devedor constituir com outrem novo penhor, em quantia
maxima equivalente a do primeiro; o segundo penhor tera
preferéncia sobre o primeiro, abrangendo este apenas o

excesso apurado na colheita seguintelg.
O artigo supracitado demonstra a preocupacéo do legislador com rela¢do ao
penhor rural de lavouras em formacdo de modo a garantir a satisfacdo do crédito,

ndo apenas com relacdo a problematica apresentada anteriormente, mas também pelo

1 GOMES, Sérgio Henrique. Execugdo Forcada e Cédula de Produto Rural, Gazeta Juridica, V. 2, 2012.
p. 108.

8 BRASIL. Lei n°® 8929, de 22 de agosto de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8929.htm>. Acesso em: 29 nov. 2022.

1 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 30 nov. 2022.

15



CADERNO DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO: RITO PROCESSUAL E EXECUCAO NO AGRONEGOCIO

risco inerente as produgdes agricolas que podem sofrer perdas consideraveis com

variacdes climaticas, doencas e pragas.

Porém, mesmo que haja essa protecdo, ainda existe uma fragilidade no
sistema, ja que ndo s6 o credor precisaria esperar mais um ano para poder receber
sua garantia, como também pode ndo receber, ja que ndo tem prioridade caso nado

financie esta nova safra.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica ja publicou acorddo destacando
gue a transferéncia de penhor para safras futuras pode resultar em um efeito cascata

gue acaba por esvaziar as garantias, deixando o credor em situacdo de desfalque:

PROCESSO CIVIL. PENHOR AGRICOLA. CANA-DE-
ACUCAR. EXECUCAO. PENHORA SOBRE O ALCOOL,
COMO SUBPRODUTO DA SAFRA. PRETENSAO A QUE
A PENHORA SEJA LEVANTADA. TRANSFERENCIA DO
PENHOR A SAFRAS FUTURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Qualquer penhora de bens, em principio, pode mostrar-se
onerosa ao devedor, mas essa é uma decorréncia natural da
existéncia de uma divida ndo paga. O principio da vedacdo a
onerosidade excessiva ndo pode ser convertido em uma
panacéia, que leve a uma ideia de protecdo absoluta do
inadimplente em face de seu credor. Alguma onerosidade é
natural ao procedimento de garantia de uma divida, e o art.
620 do CPC destina-se apenas a decotar exageros evidentes,
perpetrados em situa¢des nas quais uma alternativa mais
viavel mostre-se clara.

2. Se 0 proprio contrato de penhor agricola prevé a
transferéncia do encargo ao subproduto da safra, ndo se pode
argumentar com a impossibilidade dessa transferéncia. Se ha
onerosidade excessiva nessa operagdo, o devedor deve se valer
dos mecanismos previstos em Lei para substituicdo da
garantia.

3. Transferir o penhor sobre uma safra para safras futuras
pode se revelar providéncia indcua, gerando um _efeito
cascata, notadamente se tais safras futuras forem objeto de
garantias autdbnomas, advindas de outras dividas: a safra
gue garante_uma_divida, nessa hipotese, poderia_ser
vendida livremente pelo devedor (como se sobre ela ndo
pesasse gualquer 6nus), fazendo com gque a safra futura
garanta duas dividas, e assim sucessivamente, esvaziando

as garantias. (grifo da autora)
4. Recurso especial conhecido e improvido.
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(REsp n. 1.232.798/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 20/9/2012, DJe de 12/11/2012)%.

Portanto, apesar da evidente preocupacdo do legislador em resguardar o
credor, tanto com a penalizacdo do devedor como a possibilidade de extensdo da
garantia no ambito civil, ndo ha uma protecdo efetiva e em tempo habil, se
estendendo a situacdo por pelo menos mais um ou dois anos, se houver a satisfacdo
do crédito apds esse periodo.

5 PODER JUDICIARIO, PROCEDIMENTO E MOROSIDADE

Uma vez a garantia em risco, o credor, possuidor indireto do bem apenhado
mediante constituto possessorio tem o direito de buscar a mercadoria onde quer que
se encontre, ou seja, no campo, momentos antes da efetiva colheita, no processo ou

até mesmo ja integralmente colhida.

Neste momento, o credor pode fazer uso das medidas acautelatérias de tutela
proviséria, demonstrando a urgéncia e o risco efetivo do caso, nos moldes dos

artigos 294 & 301 do Cédigo de Processo Civil.
Neste sentido:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA
DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR - ARRESTO
DE BENS DO REQUERIDO PARA GARANTIA DE
CEDULA DE PRODUTO RURAL E DE EVENTUAL
ACAO PRINCIPAL - POSSIBILIDADE - ARTIGOS 294,
300 E 301, TODOS DO CPC/15 - PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS - CEDULA DE PRODUTO RURAL
- TITULO DE CREDITO REVESTIDO DE CERTEZA,
LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE - RECURSO
DESPROVIDO. Para a concessdo da tutela de urgéncia de
natureza cautelar, nos termos do art. 301 do CPC/15, mostra-
se indispensavel a comprovacédo de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito invocado pelo autor, somado ao
perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial. REsp 1232798/SP. 1. Qualquer
penhora de bens, em principio, pode mostrar-se onerosa ao devedor, mas essa é uma decorréncia
natural da existéncia de uma divida ndo paga. O principio da vedagdo a onerosidade excessiva ndo
pode ser convertido em uma panacéia, que leve a uma ideia de protecdo absoluta do inadimplente em
face de seu credor. Alguma onerosidade é natural ao procedimento de garantia de uma divida, e o art.
620 do CPC destina-se apenas a decotar exageros evidentes, perpetrados em situagdes nas quais uma
alternativa mais viavel mostre-se clara. [...]. Relatora Nancy Andrighi. Brasilia, 12 de setembro de
2012. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201100101646&dt_publicaca
0=12/11/2012>. Acesso em: 03 mar. 2023.
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previstos no artigo 300 do CPC/15. Comprovada a
probabilidade do direito invocado, como no caso, em face do
vencimento do contrato sem o devido cumprimento das
obrigacdes por parte do devedor, bem como do perigo de dano
ou 0 risco ao resultado Util do processo, advindo de possivel
dissipacdo dos bens dados em garantia, o que foi aferido a
partir de um quadro indiciario que aponta para a intengdo do
devedor em dificultar a satisfacdo do credor, é possivel a
concessao do arresto, visando garantia da CPR ou até mesmo
de futura acdo principal. A Cédula de Produto Rural constitui
um titulo de crédito, e como tal, é regulada por principios
como da cartularidade e da literalidade, consubstanciando um
titulo crédito liquido, certo e exigivel, podendo circular como
qualquer outro titulo abstrato, com idéntica eficécia.

(TI-MT XXXXX20218110000 MT, Relator: MARILSEN
ANDRADE ADDARIO, Data de Julgamento: 23/06/2021,
Segunda Cémara de Direito Privado, Data de Publicacéo:
06/07/2021).

No caso de tutela cautelar de carater antecedente, apds a distribuicdo do
processo, 0 réu sera citado para que em cinco dias Uteis apresente contestacdo e
apresente quais provas deseja produzir (art. 305 e 306, CPC). Caso fique silente, os
fatos apresentados pelo credor serdo considerados verdadeiros e o juiz tera mais 5

dias Gteis para decidir.

Presentes o0s requisitos para a concessdo da tutela de evidéncia, previsto no
artigo 311 do CPC, o Juiz concederd liminar para que seja interrompida a
defraudacdo da garantia de forma inaudita altera pars, ou seja, sem que o devedor
seja ouvido, diante do alto risco da perda da garantia, da necessidade de acdo rapida

para obstar o resultado previsto.

Apo6s o juiz decidir pelo deferimento da tutela, a decisdo precisa ser
publicada, o0 mandado ser encaminhado para o oficial de justica e este cumpri-lo.
Mesmo no melhor dos cenarios, esse procedimento demora no minimo de quinze a

vinte dias, quando ndo for ouvido o devedor.

A problemética se apresenta exatamente no ponto em que o poder judiciario
leva no minimo de quinze a vinte dias fazer cumprir uma medida cautelar para
obstar a defraudacdo de uma garantia que é por sua esséncia de facil deslocacdo e

camuflagem. Como se passa a ver a seguir, o tempo de colheita e escoamento dos

2L JUSBRASIL. Jurisprudéncia. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
mt/1243485435>. Acesso em: 30 nov. 2022.
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graos € consideravelmente inferior ao que o judiciario leva para exercer sua
prerrogativa de cuidado ao direito e defesa do credor, resultando em uma séria

fragilidade na pratica.

6 PRODUCAO AGRICOLA NA PRATICA: TEMPO DE
COLHEIRA E FORMAS DE ARMAZENAMENTO DOS
PRODUTOS UTILIZADOS COMO GARANTIA DA
CEDULA DE PRODUTO RURAL

O chamado ciclo da soja, periodo de cultivo dos grédos desde o plantio até a
colheita, varia conforme a regido e as condi¢des climaticas. Os cultivares geralmente

utilizados no Brasil apresentam um ciclo de vida de sessenta a cento e vinte dias?.

Como a soja € atualmente o principal gréo utilizado como objeto das Cédulas
de Produto Rural, o destaque do presente artigo sera sobre esta, mas a problemética

apresentada se aproveita para as demais culturas, como o milho, feijdo, algodéo etc.

Apesar de variar um pouco conforme a regido e as condicfes climaticas
apresentadas em cada uma, a soja possui um ciclo padrdo no Brasil, em que a
maioria do plantio ocorre entre setembro e outubro, terminando com a colheita em
fevereiro ou marco. Ressalta-se da importancia do fim da colheita que normalmente

coincide com a data de vencimento das CPRs.

As técnicas de colheita variam de acordo com o tamanho e nivel de
mecanizac¢do da propriedade, conforme resumo técnico da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA:

As técnicas de colheita de soja dependem, entre outros, do
nivel de mecanizagdo da propriedade agricola que, por sua
vez, esta relacionada ao tamanho da mesma. Durante séculos,
a soja foi e é colhida no Extremo Oriente por pequenos
produtores que cortam efou arrancam as plantas a mado,
transportando-as, posteriormente, a um lugar onde se
concentram os trabalhos de trilha e beneficiamento. Todavia, a
elevada populagéo recomendada para um rendimento 6timo de
grdos — em torno de 300 mil plantas por hectare, a boa fixa¢do
da planta no solo na fase de maturacdo das sementes, o talo

22 GUIA completo sobre como realizar a colheita de soja. Agro Bayer Brasil. Disponivel em:
<https://www.agro.bayer.com.br/mundo-agro/agropedia/colheita-
soja#:~:text=0%20temp0%20de%20colheita%20de,entre%2060%20e%20120%20dias.>. Acesso em
30 nov. 2022.
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grosso e fibroso e a deiscéncia (queda) dos grdos fazem com
que a colheita manual seja uma atividade desgastante para o
homem e de risco para a producdo. Por sua vez, a colheita
semimecanizada € realizada por maquinas especialmente
construidas para cortar e juntar as plantas em fileiras,
deixando-as prontas para o recolhimento e para a trilha por
outros equipamentos, tdo logo as vagens estejam
suficientemente secas para se abrirem. As modalidades de
trilha variam de uma regido a outra: manualmente, pelo
manuseio de pecas que, pelo atrito com as plantas, fazem com
que as vagens se abram e as sementes sejam liberadas; e
mecanicamente, por meio de trilhadoras estacionarias de
diversos tipos e tamanhos. Neste caso, as maquinas devem ser
cuidadosamente ajustadas para minimizar os danos latentes ou
invisiveis e as quebras, rupturas, trincas, etc., dos grdos. Por
fim, a colheita mecanizada da soja é realizada por
equipamentos autopropelidos que na atualidade realizam, ao
mesmo tempo, as operagdes de corte, recolhimento, trilha,

separacao, limpeza e armazenamento do produt023.
Segundo a Embrapa, a velocidade ideal para o deslocamento de uma
colhedora automotriz para que haja 0 maximo de aproveitamento e 0 minimo de
perda (estimada em um saco de sessenta quilogramas por hectare), varia de 5 a 6,5

Km/h (cinco a seis quildometros e meio por hora)®.

Desta forma, considerando que um hectare possui dez mil metros quadrados,
e analisando a média das colhedoras utilizadas no mercado, o rendimento

operacional geral é de aproximadamente 20 minutos para colher um hectare?.

Portanto, em média, € possivel colher em boas condi¢Bes climéticas cerca de
trés hectares por hora, o que resultaria em vinte e quatro hectares por dia,
considerando um ciclo de oito horas de trabalho, que pode variar para mais ou para
menos conforme o dia. Desta forma, é possivel colher cerca de trezentos hectares de

soja em até treze dias de trabalho.

2 PORTUGAL, Fernando Antdnio da Fonseca; SILVEIRA, Jodo Miguel. Técnicas de Colheita de Soja.
EMBRAPA, 2021. Disponivel em <https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-
tecnologica/cultivos/soja/producao/colheita/tecnicas-de-colheita-de-soja>. Acesso em 30 de nov. de
2022.

2 PORTUGAL, Fernando Antonio da Fonseca; SILVEIRA, Jodo Miguel. Fatores que afetam a colheita.
EMBRAPA, 2021. Disponivel em <https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-
tecnologica/cultivos/soja/producao/colheita/fatores-que-afetam-a-colheita>. Acesso em 30 de nov. de
2022.

% MENDES, Luis Gustavo. Calculo de semeadura da soja: 5 passos para a populagdo de plantas ideal no
seu sistema. Aegro, 2019. Disponivel em:  <https://blog.aegro.com.br/calculo-de-semeadura-
soja/#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de%20plantas%20por,seriam%2010%20plantas%2Fmetro%
20linear.>. Acesso em: 30 de nov. de 2022.
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Colhida a soja, a colhedora deposita o conteldo diretamente dentro da
cacamba do caminhéo responsavel por fazer o transporte do produto até o local de
armazenamento ou de entrega e comercializacdo dos grdos. Portanto, ndo s6 o

processo de colheita dos gréos é rapido, como o escoamento do produto é diario.

Desta forma, caso um devedor decida ndo honrar com seu débito e passar
adiante o produto dado em garantia, 0 processo de desvio da lavoura é rapido e
consideravelmente inferior ao tempo necessario para que o oficial de justica faga a

intervengdo com o mandado judicial que autoriza o credor a tomar seu produto.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, fica evidente que os casos de penhor rural que trata
de lavouras pendentes ou em formacao, apesar de ter varias disposicOes legais que
visam garantir seu cumprimento, seja no &mbito civel ou no penal, possui uma séria

fragilidade de cunho pratico.

A ja conhecida morosidade do Poder judiciario ndo é capaz de providenciar
as medidas necessarias para a protecdo das garantias pignoraticias em tempo habil,
mesmo em seu procedimento criado para ser mais célere e evitar riscos de danos

permanentes e prejuizos ao andamento dos processos posteriores ao caso.

Desta forma, o penhor rural que tinha como objetivo garantir a satisfacdo
rapida do débito se torna ineficaz, e o credor precisa enfrentar mais alguns anos de
processo judiciario desgastante, visando executar o devedor e ter o seu direito

restituido.

Como a permissdo para poder buscar a garantia precisa passar pelo judiciario
e assim manter a legalidade sem arbitrariedade ou a realizacdo de atos atentatorios e
até inconstitucionais por parte do credor, a solugdo seria a revisdo desta situacdo
especifica por parte do legislador processual e a consequente elaboracdo de normas
que visem a concretizacdo da tutela em tempo menor, saindo de vinte dias para no

maximo 48 horas, aumentando assim a eficiéncia da garantia e da jurisdi¢&o.
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