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PREFACIO

Pioneirismo sempre foi uma caracteristica do UniCEUB; outra caracteristica
é a evolucdo permanente. A Instituicdo sempre acompanhou a evolucéo tecnoldgica
e pedagdgica do ensino. Isso se coaduna com a filosofia institucional que é a de
preparar o homem integral por meio da busca do conhecimento e da verdade,
assegurando-lhe a compreensdo adequada de si mesmo e de sua responsabilidade
social e profissional. Destarte, a missdo institucional é a de gerar, sistematizar e
disseminar o conhecimento visando a formagdo de cidaddos reflexivos e
empreendedores, comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico

sustentavel.

E ndo poderia ser diferente. Com a expansdo do contelldo académico que se
transpassa do fisico para o virtual, do local para o universal, do restrito para o
difundido, isso porque o papel ndo é mais apenas uma substancia constituida por
elementos fibrosos de origem vegetal, os quais formam uma pasta que se faz secar
sob a forma de folhas delgadas donde se cria, modifica, transforma letras em
palavras; palavras em textos; textos em conhecimento, ndo! O papel se virtualiza, se
desenvolve, agora, no infinito, rebuscado de informagfes. Assim, o UniCEUB
acompanha essa evolucdo. E dessa forma que se desafia o leitor a compreender a

atualidade, com a fonte que ora se entrega a leitura virtual, chamada de ebook.

Isso é resultado do esforco permanente, da incorporacdo da ciéncia
desenvolvida no ambiente académico, cujo resultado desperta emocdo, um
sentimento de beleza de que o contetudo cientifico representa o diferencial

profissional.

Portanto, convido-os a leitura desta obra, que reline uma sucessdo de artigos
que sdo apresentados com grande presteza e maestria; com conteldo forte e

impactante; com sentimento e método, frutos da exceléncia académica.

Jo&o Herculino de Souza Lopes Filho
Diretor ICPD/UniCEUB



APRESENTACAO

Os trabalhos cientificos ora apresentados sdo fruto da disciplina Direito do
Trabalho no Agronegdcio, ministrada no terceiro bimestre de 2022 pelo Professor
Paulo Viegas.

No bimestre, foram trabalhados casos dificeis (hard cases), sob o prisma da

Estratégia e Gestdo das RelagcGes Governamentais em seus desdobramentos atuais.

Foram selecionados seis artigos sobre os assuntos e textos trabalhados
durante o bimestre. Os textos sdo de autoria dos discentes da disciplina
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DEMOCRACIA EM CRISE E O LOBBY

Luiza Claire Lopes Rodrigues*

RESUMO

Este trabalho tem como tema principal mostrar os aspectos de uma
democracia em crise e o trabalho do lobby como revitalizador de uma democracia
pura. Com base em analise de acontecimentos pretéritos e a expectativa dos cidadaos
acerca da promessa de uma democracia funcional, foi desenvolvido um estudo que
exple 0 que era para ser a democracia, em tese, e como ela foi deturpada, nas méos
dos agentes politicos que, de forma egocéntrica e egoista, transformaram-na em
outra politica devastadora, frustrando seus acreditadores. Por fim, o propésito do
artigo, é trazer a reflexdo que muitos escritores e estudiosos vém colocando em
pauta, a tdo discutida regulamentacdo da atuacdo do lobby, visando controlar
principalmente as atividades realizadas dentro do Parlamento, além de comentar
sobre os beneficios desta atividade junto a democracia. Como ela pode influenciar
positivamente a sociedade democratica, ajudando e apoiando grupos de interesses,
muitas vezes minorias, que ndo tém muitas chances de ter contato direto com os
agentes politicos.

Palavras-chave: Democracia. Crise. Sociedade. Agentes Politicos. Lobby.

ABSTRACT

This work has as its main theme to show the aspects of a democracy in crisis
and the work of the lobby, as a revitalizer of a pure democracy. Based on an analysis
of past events and citizens' expectations about the promise of a functional
democracy, a study was developed that exposes what democracy was supposed to
be, in theory and how it was distorted, in the hands of political agents who, in a self-
centered and selfish, turned it into another devastating policy, frustrating its
believers. Finally, the purpose of the article is to bring the reflection that many
writers and scholars have been putting on the agenda, the much-discussed regulation
of lobbying, aiming to control mainly the activities carried out within the Parliament,
in addition to commenting on the benefits of this activity together with democracy.
How it can positively influence democratic society, helping and supporting interest
groups, often minorities, who do not have many chances of having direct contact
with political agents.

! Aluna do curso de pds-graduago lato sensu Direito e Relagdes Governamentais do Centro Universitario
de Brasilia— CEUB/ICPD.
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Keywords: Democracy. Crisis. Society. Political Agents. Lobby.

1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho é mostrar, de maneira breve, a idealizacdo
e a realidade do processo decisorio democratico, tal e qual sua disfuncéo e como a
atuacéo dos profissionais responsaveis pelo intercimbio de interesses dos cidaddos

ao parlamento podem se inserir em uma sociedade democratica.

Desde a redemocratizacdo na Constituicdo Federal de 1988, a democracia € a
promessa de um sonho esperado por muitos, mas praticado por poucos agentes
politicos do Brasil. Advento popularmente destinado a promover a igualdade e a
liberdade dos cidaddos e uma maior participagdo nos processos decisorios, que,
querendo ou ndo, influenciam a vida de toda a nacdo. Nao obstante, é necessério,
para o bom funcionamento da democracia, que haja, naturalmente, lados
divergentes, que os interesses de cada parte da sociedade sejam defendidos, por

guem quer que seja, sdo direitos, em tese, assegurados: a liberdade e a participacao.

Todavia, com o passar dos tempos, 0 sonho se transformou em pesadelo, pois
0s representantes eleitos pelos cidaddos, dentro do parlamento, entre disputas de
egos e priorizagdo de assuntos particulares, ndo assumem a postura de lideres da
coletividade, mas sim de defensores das prdprias necessidades, desvirtuando as
crengas democraticas, de modo a afastar cada vez mais os eleitores das decisdes que

os afetardo diretamente.

Além do mais, os agentes politicos, pessoas acreditadas e escolhidas pelos
eleitores, por “venderem” a imagem de pessoas capazes de defender seus interesses
dentro do poder publico, vez ou outra entram em embates antidemocraticos antes
mesmo de tomarem posse, como por exemplo, durante campanhas eleitorais,
voltando-se uns contra o0s outros, com o intuito de censurar a livre manifestagéo de
vontades.

Por esses e outros motivos, é topico de argumentacdo entre estudiosos a
regulamentagdo da profissdo dos célebres lobistas (agentes profissionais),
responsaveis pela defesa dos interesses dos cidaddos e de grupos organizados da

sociedade frente ao poder publico, indispensaveis ao bom funcionamento da
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democracia. Esses, muitas vezes tém o poder de influenciar na tomada de deciséo,
por serem, em sua maioria, pessoas com inteligéncia e carisma, além de serem
capazes de convencer e repassar informacfes sobre os mais diversos temas, atuais ou
ndo, fazendo com que o direito dos interessados seja defeso e exercido de maneira

pratica e categorica.

2 DEMOCRACIA E SEUS ASPECTOS

Entre os principios basilares da democracia estdo o principio da liberdade e o
principio da dignidade humana, o pleno exercicio de respeito a diversidade humana,
de reconhecimento e integracdo como uma diversidade antropoldgica, com a
consequente multiplicidade de olhares e perspectivas, habilidades e limitacGes,
aplicando a protecdo aos direitos fundamentais de tal forma a dar condi¢bes aos
cidaddos de igual consideracdo em suas liberdades para expressarem suas

controvérsias, como explica Eduardo Bittar?:

Fica claro que a melhor forma de respeito a condi¢cdo humana
¢ a garantia do reconhecimento da diferenca e da reserva de
lugar para a existéncia, o reconhecimento e a pratica do outro.
Nao existe alteridade sem diversidade, e esta € uma conclusdo
que nos convida a praticar uma visdo de mundo descentrada,
Unico caminho para o trénsito intersubjetivo.

A democracia, como forma de autogoverno soberano praticado pelos
cidaddos, baseada nos direitos fundamentais do povo, como mecanismo de
participacdo direta e semidireta, em sua esséncia, facilita 0 acompanhamento de
maneira isondmica, nos processos decisérios, impactando a sociedade através da
defesa de seus interesses, diretamente ou indiretamente, através de seus
representantes, aumentando a responsividade das autoridades instituidas,
estabelecendo um grau de expectativas progressivas na Constituicdo de 1988.

Bittar® ressalta, “Assim, como toda democracia deve necessariamente zelar
pela transicdo pacifica da gestdo de governo, bem como pelo resguardo ao direito as

minorias, a dissidéncia e a discordancia”. Sobre os aspectos primordiais da

2BITTAR, Eduardo C B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos de teoria critica e filosofia
do direito. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620179. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620179/. Acesso em: 24 set. 2022, p. 67.

3 BITTAR, Eduardo C B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos de teoria critica e filosofia
do direito. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620179. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620179/. Acesso em: 24 set. 2022, p. 70.
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democracia politica, cabe ressaltar o respeito, o didlogo e a liberdade, em busca de

garantir a convivéncia em sociedades plurais.

Instituto calcado na observancia constitucional, no equilibrio entre liberdade
e igualdade, no principio da separacdo dos poderes, na representacdo como base das
instituicdes politicas e no estado de direito, tem como grande vertente democratica a
presenca dos partidos politicos, presenga marcante desde meados do século XIX,
inicialmente conhecidos como grupamentos de convergéncia de interesses,

verdadeiros “clubes™.

No que tange falar sobre os partidos que representam o povo, em seu livro,

Teorias da Democracia, Frank Cunningham® levanta a seguinte reflexéo:

“Pensar provisoriamente a democracia como o exercicio do
poder politico em que as politicas e 0s agentes encarregados
de implementa-las sejam direta ou indiretamente determinados
pela votacdo popular deixa aberta a questdo se esse é o melhor
modo ou mesmo uma boa maneira de motivar o governo”

Posto isto, entre as principais fung¢des do partido politico, estd a de atuar em
prol das demandas publicas, de maneira institucional e buscar operar a
representatividade social, funcionando como o vinculo do eleitor com o seu
representante eleito. Logo, é imprescindivel que o partido politico conserve eleitores
leais e é justamente onde o controle do lobby pode atuar: profissionais responsaveis
pela interface dos interesses, tanto coletivos como individuais, de seus eventuais
clientes, fazendo com que o partido politico mantenha esta base fiel de eleitores
atendendo as suas requisi¢es. No fim das contas, todos almejam apoio para a

efetivacdo de uma agenda politica eficaz.
Nas palavras de Newton de Menezes®:
“A  representagdo politica para existir, entdo, exige

procedimentos que a torne a mais legitima possivel, como, o
plebiscito, referendo e iniciativa popular de projeto de lei,

4 BECAK, Rubens. Democracia: hegemonia e aperfeicoamento, 1?2 edi¢do. Editora Saraiva, 2014. E-
book. ISBN 9788502213241. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502213241/. Acesso em: 23 set. 2022, p.24

5 CUNNINGHAM, Frank. Teorias da Democracia. Grupo A, 2009. E-book. ISBN 9788536319490.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788536319490/. Acesso em: 20 set.
2022, p. 24

® ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. O povo na democracia como sujeito politico juridico da
Constituicdo de 88. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n® 118, jan.jun. 2019, pp
151-189.
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como se extrai do art. 14, incisos I, Il e 11l da CF/88. Esse
momento de soberania popular em sua face direta, no sentido
da titularidade do povo no controle do poder, favorece a
democracia representativa, repolitizando-a.”

Hodiernamente, grande parte dos sistemas democraticos revela, todavia, que
o0 partido politico ndo é mais agente dominante para a escolha do eleitor, mas o é, a
propria personalidade dos candidatos. Tendo em vista a possibilidade do contato
direto entre candidato e eleitor, por meio de redes sociais, por exemplo, potencializa

a campanha daqueles que tém boas capacidades de comunicacao e persuasao.

Nesse diapasdo, a democracia semidireta, instrumento direto de participacdo
popular, aumenta o panorama cooperativo dos cidaddos dentro das tomadas de
decisdo, através do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, como Rubens
Becak’ bem demonstra:

“O elemento diferenciador da democracia representativa para
0 novo modelo consiste na possibilidade de utilizagdo de

instrumentos nos quais a populacdo decide diretamente,
quando demandada, sobre determinada matéria.”

Portanto, é imprescindivel que a politica da justica ande lado a lado com a
democracia, com vistas a alavancar a nogdo de intersubjetividade, como afirma
Bittar® ao citar Wellmer, “[...] as apostas atuais da vida politica que se podem fazer
giram em torno da predisposi¢cdo ainda maior, na vida social, aos empenhos por:

solidariedade, educacao, cidadania, democracia, igualdade, liberdade”.

Ademais, como reflete Eduardo Almendra®, apenas um Estado Democrético

de Direito é capaz de impulsionar a democracia ativa, subjetiva e instituinte do povo:

“Unicamente um Estado Democratico de Direito como sintese
de multiplas determinag@es, tera éxito na operosa tarefa de
combinar um processo dialético entre politica e normatividade,
fugindo das tendéncias redutoras do unilateralismo. Um
Estado Democratico de Direito que seja a premissa para o
desenvolvimento futuro de uma nova radicalidade politica

" BECAK, Rubens. Democracia: hegemonia e aperfeicoamento, 1? edi¢do. Editora Saraiva, 2014. E-
book. ISBN 9788502213241. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502213241/. Acesso em: 23 set. 2022, p. 32.

8 BITTAR, Eduardo C B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos de teoria critica e filosofia
do direito. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620179. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620179/. Acesso em: 24 set. 2022, p. 212.

9 MARTINS, Eduardo Almendra Martins. O povo na democracia como sujeito politico juridico da
Constituicdo de 88. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n° 118, jan.jun. 2019, pp
151-189.

10
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capaz de encetar a densificacdo dos valores da igualdade, da
liberdade e da participacédo, superando as formas heterénomas
com que o poder moderno e contemporaneo ainda se reveste.”

Por fim, com o intuito de ja fazer o gancho para o proximo topico a ser
abordado, quanto a crise do sistema representativo, nas palavras de Dalmo Dallari,
citado por Wagner Frederico Gomes de Araujol?, autor premiado na 5° edigdo do

Prémio Luis Eduardo Magalhdes:

“A crise do sistema representativo [...] decorre de trés causas
principais: i. 0 desvirtuamento da proporcionalidade
parlamentar; ii. a separacdo entre o parlamentar e seu
respectivo partido; iii. a falta de regulamentagéo na atuagéo
dos grupos de interesse e de pressdo.”

3 A CRISE DA DEMOCRACIA

Introduzo este assunto, trazendo a fala de Xico Graziano'!, agrénomo e
politico brasileiro, que simboliza a democracia atual no Brasil da seguinte forma: “A
grande tragédia que nos acomete, e nos meteu em uma encruzilhada escura, chama-

se fracasso. Fracasso. Esse € o nome da democracia no Brasil.”

Na referida obra, Graziano ressalta que dentro do Congresso Nacional era
dificil trabalhar, ele comenta sobre a guerra de egos e sobre a deturpagdo dos
eleitores, que deviam ser pessoas que acreditavam no potencial dos parlamentares
como agentes politicos, que agiam em prol da coletividade, mas que, tendo estes,
muitas vezes como amigos pessoais, sé pediam favores. O autor traz a tona o fato da
democracia no Brasil ter se desvirtuado de tal forma, que a liberdade e o poder de
participagdo popular perderam espaco para posicionamentos inextricaveis,

organizados por pessoas de indole duvidosa.

Ainda sobre o livro “O fracasso da democracia”, Graziano? pondera:

0 ARAUJO, Wagner Frederico. Democracia, onde estamos e para onde vamos? Representago
politica, grupos de presséo e lobbies. Prémio Luis Eduardo Magalh@es, Instituto Tancredo Neves. 52
Edicéo, ano 2003, p. 60.

1 GRAZIANO, Xico. O fracasso da democracia. Grupo Almedina (Portugal), 2020. E-book. ISBN
9786586618204. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786586618204/.
Acesso em: 23 set. 2022, p. 21.

12 GRAZIANO, Xico. O fracasso da democracia. Grupo Almedina (Portugal), 2020. E-book. ISBN
9786586618204. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786586618204/.
Acesso em: 25 set. 2022, p. 43.

11



CADERNO DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO: ESTRATEGIA E GESTAO AS RELACOES GOVERNAMENTAIS

“Q altruismo, o bem comum, a ética e a decéncia sucumbiram
ao interesse particular, ao egoismo, a malandragem e a
picaretagem. Partidos de aluguel, parlamentares oportunistas,
praticas negocistas, governos corruptos: a prostituigdo invadiu
a politica e tomou conta da Republica.”

Em seu livro, Emanuel Andrade Linhares®® reflete sobre a crise democratica
brasileira, que resultou nas manifestacdes populares de junho de 2013, onde
cidaddos descontentes com a politica exercida por agentes politicos do sistema
representativo, reivindicavam temas de variadas teméticas, entre eles, a ma

qualidade dos servigos publicos, a violéncia urbana, a impunidade etc.

Assim sendo, o autor baseia-se na tese defendida pelo cientista politico Paulo
Bonavides, defensor da ideia da 4?2 geracdo de direitos fundamentais, envolvendo a
democracia, a informagdo e o pluralismo, o qual assevera que é imprescindivel para
a legitimidade democratica constitucional, com vistas a acabar com a crise
constituinte, o engajamento direto do povo soberano nas tomadas de decisOes
politicas, pois a democracia sem participacdo popular, para Bonavides!*: “¢ quimera,
é utopia, é ilusdo, é retérica, é promessa sem arrimo na realidade, sem raiz na

historia, sem sentido na doutrina, sem conteudo nas leis.”

Apesar da crise politica atual, a redemocratizacdo do pais, em 1988, com a
solidificacdo da Constituicdo Federal, gerou uma ilusdo de que a vontade popular se
faria representar de fato nas acBes do Estado. Graziano®® comenta sobre a
redemocratiza¢do do pais de forma ousada: “tudo parecia um alegre sonho, aquela

esperanga de ver o pais progredir”.

Sobretudo, acerca da redemocratizacdo na Constituicdo de 1988, apesar de

representar um desdobramento de um momento de quebra da ordem autocrética e de

13 LINHARES, Emanuel A.; SEGUNDO, Hugo de Brito M. Democracia e Direitos Fundamentais.
Grupo GEN, 2016. E-book. ISBN 9788597006575. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597006575/. Acesso em: 20 set. 2022, p. 2.

* LINHARES, Emanuel A.; SEGUNDO, Hugo de Brito M. Democracia e Direitos Fundamentais.
Grupo GEN, 2016. E-book. ISBN 9788597006575. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597006575/. Acesso em: 20 set. 2022, p. 2.

5 GRAZIANO, Xico. O fracasso da democracia. Grupo Almedina (Portugal), 2020. E-book. ISBN
9786586618204. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786586618204/.
Acesso em: 23 set. 2022, p. 25.
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emergéncia de um novo paradigma, como reflete Eduardo Almendra Martins® e seu

colega, em um artigo para a Revista Brasileira de Estudos Politicos:

“A Constitui¢go precisa ser normativa, transformar-se em vida
concreta, viva, espantando os fantasmas das Constituicbes
semanticas ou nominais, que em regra, pautaram a existéncia
do povo enquanto tal.”

Relativamente, a mencionada expectativa foi atendida, visto que se
conquistou a efetivacdo de diversos direitos fundamentais, o direito ao voto livre, o
fim da repressdo politica. Contudo, o cendrio nacional torna indubitavel que o
interesse publico ndo é sempre priorizado pelos agentes politicos, pois ha um
distanciamento entre o interesse de quem vota e o interesse daquele que é eleito. Nas
palavras de Graziano'’, "As liberdades estdo ai, mas foram pelos politicos

transformadas em libertinagem politica”.

Conquanto a democracia carregue uma estética de diversidade, como
representa Bittar®, “pelo gosto de coisas diversas, como vontade proprias, por juizo
de valores diversos, como formas de perceber as tramas sociais e humanas dispares
entre si”, parece que essa mesma caracteristica tem se voltado contra a esséncia
democratica, uma vez que os agentes politicos se inclinam uns contra os outros,
tentando impedir a livre manifestacdo de vontades. Ao falar sobre sua experiéncia
dentro de um partido politico, Xico Graziano'® afirma que “o partido dedicava todo
0 seu tempo nas brigas intestinas, protagonizadas pela trinca maldita, lideres que se

odeiam entre si”.

% MARTINS, Eduardo Almendra Martins. O povo na democracia como sujeito politico juridico da
Constituicdo de 88. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n® 118, jan.jun. 2019, pp
151-189.

7 GRAZIANO, Xico. O fracasso da democracia. Grupo Almedina (Portugal), 2020. E-book. ISBN
9786586618204. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786586618204/.
Acesso em: 25 set. 2022, p. 43.

B BITTAR, Eduardo C B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos de teoria critica e filosofia
do direito. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620179. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620179/. Acesso em: 24 set. 2022, p. 67.

¥ GRAZIANO, Xico. O fracasso da democracia. Grupo Almedina (Portugal), 2020. E-book. ISBN
9786586618204. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786586618204/.
Acesso em: 25 set. 2022, p. 25.
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O jurista e professor Eduardo Bittar?®, ainda ressalta que o mundo
contemporaneo vem dando estimulo ao crescimento das intolerancias e da

hostilizacdo as diferencas:

“Onde ndo ha espirito tolerante, compreensdo e didlogo ha
imposicdo, castracdo, limitacdo, restricdo, determinacdo. Os
resultados desse processo somente podem ser o 6dio, a
competicdo, a rebelido, a eliminagcdo, a opressdo e o
totalitarismo.”

Na obra “Como as democracias morrem”, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt?!

levantam a questdo da polarizacdo:

“O enfraquecimento de nossas normas democraticas esta
enraizado na polarizacdo sectaria extrema - uma polarizagdo
que se estende além das diferencas politicas e adentra conflitos
de raga e cultura. [...] E, se uma coisa ¢ clara ao estudarmos
colapsos ao longo da histéria, € que a polarizagdo extrema é
capaz de matar democracias.”

A personalizagdo midiatica da politica sob a figura de liderangas
plebiscitarias também tornou-se um fendmeno comum. O forte poder de persuasdo
da midia corporativa, que esta a mando de quem a controla, e a influéncia do capital
sobre as elei¢cBes, também se tornam casos paradigméticos do desvirtuamento
sofrido pelos instrumentos representativos, ao depreciar a esfera publica, reprimindo

a livre e equilibrada discussdo sobre opgdes politicas disponiveis.

Além disso, ao contrario do que a democracia representativa prega, muitos
representantes eleitos, aproveitando-se da independéncia de como votar e manifestar
suas opinides no parlamento, ndo se vinculam as opinifes de seus préprios eleitores
e operam o recurso publico em favor do interesse privado. Corroborando com este
pensamento, asseverando que a relacdo dual entre representante e representado

assume carater de uma conexdo/desconexao a estipular o qudo representativos sao as

2 BITTAR, Eduardo C B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos de teoria critica e filosofia
do direito. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620179. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620179/. Acesso em: 24 set. 2022, p. 68.

2L EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Tradugdo: Renato Aguiar. 1
ed. Sdo Paulo: Zahar, 2018, p. 22.
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instituicdes e os agentes politicos, Graziela Castello? e mais dois colegas, em um

artigo para a Revista de cultura e politica Lua nova, afirmam:

“O contraste com a representacao politica propria do governo
representativo ndo poderia ser maior. Ela leva no seu cerne
uma dualidade constitutiva gracas a qual a mera existéncia da
representacdo, mesmo que legalmente instituida ou respaldada
por mecanismo obrigatério de autorizacdo, ndo garante a
representatividade ou correspondéncia com a vontade ou
interesse dos representados.”

Em contrapartida, vista como como instrumento intermediador dos
representados, para com as decisdes tomadas com o intuito de beneficiar a
coletividade, a democracia representativa tem suas variaveis. Bernard Manin%, em

seu artigo, tenta esclarecer a independéncia parcial dos representantes:

“Os deputados sdo livres para votar de acordo com sua
consciéncia e seu julgamento pessoal. Ndo faz parte de seu
papel transmitir uma vontade politica ja formulada do lado de
fora do Parlamento. Os representantes ndo sdo porta-vozes dos
eleitores, mas seus homens de confianca, seus trustees.”

Se por um lado o voto obrigatério fortaleceu a democracia, ampliando as
decisdes para além da elite, por outro lado, permitiu que o populismo se alargasse e
gue o clientelismo dominasse parte dos cidaddos nas épocas eleitorais. Trocar voto

por favores é uma enfermidade incuravel da atual democracia?.

Posto isto, dando ensejo ao tema a seguir, em seu quarto capitulo, a existéncia
de um profissional, com a¢fes préticas, engajando a sociedade ao desenvolvimento
de atividades voluntarias pode ser um caminho ao exercicio cotidiano da
democracia, tendo em vista que significa o envolvimento comum em torno de

assuntos publicos.

22 CASTELLO, Graziela. Democracia, pluralizacdo da representaco e sociedade civil. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica. Sdo Paulo: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo. n® 67, 2006, p. 54.

2 MANIN, Bernard. As Metamorfoses do Governo Representativo. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. n® 29, out. 1995, p. 5-34. Disponivel em:
<http://anpocs.com/images/stories/RBCS/rbcs29_01.pdf>. Acesso em: 16 set. 2022.

2 GRAZIANO, Xico. O fracasso da democracia. Grupo Almedina (Portugal), 2020. E-book. ISBN
9786586618204. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786586618204/.
Acesso em: 25 set. 2022, p. 44.
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4 COMO O LOBBY PODE INFLUENCIAR A DEMOCRACIA

Em linhas gerais, conceituado distintamente por Wagner Frederico Araljo®:

“O termo lobby, além de denotar a parte de um prédio que se
encontra aberta ao publico, tratando-se do corredor, vestibulo
e, mais especificamente, dos corredores do Parlamento; em um
segundo sentido derivado, na Ciéncia Politica, passou a ser
utilizado para designar a acdo de pessoas vindas de fora do
Congresso e que se misturavam aos parlamentares nos
corredores do Congresso, posteriormente nos gabinetes e em
outros lugares, para influencia-los.”

De origem inglesa, concebido como esfor¢co impulsionado por grupo de
pessoas (empresas, entidades, segmentos), com o propdsito de influenciar o poder
publico em prol de causas e interesses, a atividade do lobby é categoricamente
legitima e inerente ao processo politico das nacdes democraticas?®. Além disso, é
responsavel por dar auxilio a sociedade, para que suas prerrogativas possam chegar
aos governantes, concedendo as pessoas 0 direito fundamental da cidadania,

expresso na Constituicdo de 1988.

Os lobistas (agentes profissionais), como sdo comumente chamados o0s
profissionais de relagdes institucionais e governamentais, atuam utilizando-se da
influéncia como manifestacdo de “for¢a” sobre a autoridade publica sem o uso de
métodos coercitivos, com o intuito de convencer estes agentes governamentais e,
consequentemente, contribuir na formacao de politicas publicas do pais como uma

pratica de interacéo.

Estes profissionais atuam empreendendo acBes com o proposito de
possibilitar a identificacdo de oportunidades, a antecipagao de riscos regulatérios e a
elaboracdo de cenérios politicos, além de aprofundar o nivel de relacionamento com
os atores chave que influenciam e s&o influenciados pela organizagéo, tanto do setor
publico quanto do setor privado. Em todos os casos, buscam a defesa de interesses,
assim como constroem estratégias e taticas de acdo, com vistas a proporcionar

maiores chances de influenciar o processo de decisao politica.

% ARAUJO, Wagner Frederico. Democracia, onde estamos e para onde vamos? Representacio
politica, grupos de presséo e lobbies. Prémio Luis Eduardo Magalhaes, Instituto Tancredo Neves. 52
Edicéo, ano 2003, p. 71.

% SAMPAIO, Jodo. Lobby é legitimo na democracia. Agroanalysis: A Revista de Agronegdcio da FGV,
Fundagdo Getulio Vargas, Vol 26, n° 08, p. 50, agosto de 2006.
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Entre as espécies do lobby, encontram-se os grupos de pressdo?’, “uma
organizacdo temporaria, [...] visa obter, por intermédio da pressdo, seus objetivos,
isto é, tenta influenciar uma decisdo, no caso do Parlamento, aprovando ou
rejeitando um projeto”, podendo até mesmo antes de se tornarem grupos de pressdo,
propriamente ditos, serem apenas grupos de interesses, outra espécie do campo do
lobby, constituida por pessoas que apenas compartilham interesses convergentes e
que atuam em favor do seu objetivo.

Um exemplo da importancia da atuacdo destes profissionais na época atual é
o fato de possibilitar a aproximacdo dos empreendedores e do poder publico,
ajudando-se mutuamente, uma vez que o primeiro, com ferramentas extraordinarias
de sucesso, independentes das acBes governamentais, move-se e pode colocar para
girar a economia, gerando empregos e fazendo nascer a riqueza na cinza da
desgraca, como afirma Xico Graziano?, necessitando sobremaneira da atuagdo dos
profissionais de rela¢Ges institucionais e governamentais, famigerados lobistas, o0s
quais sdo os responsaveis pela intermediacdo e facilitacdo do acesso e integracdo
dessas novas tecnologias a classe politica, com vistas a alcan¢ar o maior nimero de
pessoas e defender as causas de uma coletividade, dando papel aos representantes do
povo, fazendo com que sejam Uteis aos grupos sociais e as diversas comunidades de
interesses.

Tema muito discutido acerca da atuacdo legitima ou ndo do lobby no governo
brasileiro é o fato de aquele corresponder a um grupo efetivamente presente nas
diversas decisdes politicas, todavia, ndo responsabilizado por elas, pois ndo ha

regulamentacdo para a referida atividade.

De acordo com Audren Marlei Azolin?®, em seu livro, diante da incerteza
politica provocada pelo presidencialismo de coalizdo brasileiro, se faz necessaria a

regulamentacdo da profissdo dos lobistas:

27 ARAUJO, Wagner Frederico. Democracia, onde estamos e para onde vamos? Representagéo
politica, grupos de presséo e lobbies. Prémio Luis Eduardo Magalhaes, Instituto Tancredo Neves. 5
Edicéo, ano 2003, p. 60.

% GRAZIANO, Xico. O fracasso da democracia. Grupo Almedina (Portugal), 2020. E-book. ISBN
9786586618204. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786586618204/.
Acesso em: 25 set. 2022, p. 48.

2 AZOLIN, Audren Marlei. Do Lobby as Relagdes Governamentais. 12 ed. Curitiba: Ed.

Intersaberes, 2020, p. 304-305.
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“O profissional de representagdo de interesse exerce, na
verdade, a gestdo de risco politico. Dito isso, a nogédo de risco
politico em ambientes politicos de grande incerteza e
complexidade estd cada vez mais implicada como uma
exigéncia de profissionalizagdo da representagdo de interesse.”

Entre os propositos da regulamentacdo da referida atividade, estdo o direito
dos cidaddos e do poder publico de conhecer as organizacBes e individuos
representantes, as verbas utilizadas, os procedimentos realizados e o conjunto de
atividades desenvolvidas, bem como a garantia de igualdade de chances a individuos

e organizagGes®.

E evidente a importancia da atuacdo dos grupos de interesse junto aos
poderes Executivo e Legislativo, em um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA)%!, os pesquisadores chegaram a conclusdo de que:

“Pelo menos trés referéncias ja apontaram para a tendéncia de
aumento na profissionalizacdo da atividade no pais, tanto no
periodo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) quanto
no pos-1988.”

A pesquisa aponta que, desde entdo, foi possivel ver que empresarios
contratavam escritérios que representassem seus interesses na capital federal, com o
proposito de fazer suas agBes politicas serem mais sucintas, o que foi acentuado
posteriormente. A acdo dos lobistas, organizadas pelas entidades respondentes da
pesquisa, recebiam até mesmo orcamento proprio satisfatorio, para financia-la. Isso

significa uma grande organizac&o para as atividades de lobbying.

A interagdo entre diversos grupos de interesses e o Estado, é de grande
importancia para a formulacdo de politicas e dos programas de governo que seréo
implementados e isso € uma forte caracteristica de que a democracia do pais pode e
deve ser fortalecida.

Destarte, o trabalho em questdo traz os pontos positivos da atividade dos

profissionais de relacBes institucionais e governamentais, lobistas, junto a

30 ESPARCIA, Antonio Castillo. Lobby & Comunicagdo: Lobismo como estratégia comunicativa. 12
ed. Editora Difuséo, 2019, p. 117-118.

SIMANCUSO, Wagner Pralon. Lobbying no Brasil: Profissionalizacdo, estratégias e influéncia. Rio de
Janeiro: Ipea, 2017. (Texto para Discusséo, n. 2334)

18



CADERNO DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO: ESTRATEGIA E GESTAO AS RELACOES GOVERNAMENTAIS

democracia, defendendo os interesses de minorias ou quem quer que necessite de sua

assessoria, de modo que, como atesta Said Farhat3:

“A pratica da democracia ¢ a sintese da opinido coletiva sobre
a vontade individual. A participa¢do da sociedade na decisdo
do que lhe diga respeito é a forma concreta da realiza¢do da

299

democracia, em termos do ‘respeito a opinido publica’”.

Dito isto, é inegavel que hoje estejamos vivendo um dos mais promissores
momentos para que a regulamentagdo da referida atividade ocorra, pois é fato que
ela é responsavel por mudangas significativas, engajando a sociedade no centro das
decisdes politicas e se esforcando para obter um planejamento otimizado para a
coletividade, atuando principalmente no ambito da politica e em prol da defesa da

democracia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclusivamente, cabe destacar que, no presente trabalho, em seu capitulo
um, foi exposta a importancia da democracia como instituto balizador da igualdade,
da dignidade da pessoa humana e da liberdade dos cidaddos em um sistema politico
representativo, estando ela nitidamente ligada aos direitos fundamentais. Esse
sistema se apresenta em crise, como visto no capitulo dois. Apesar de a democracia
ter uma teoria bastante ampla, que vai desde zelar pela boa convivéncia de lados
divergentes, até pregar que os agentes politicos devem estar o mais disponiveis
possivel as reivindicac¢fes do cidaddo, ndo é bem isso que acontece na pratica, uma
vez que os representantes eleitos, no parlamento, se desvinculam totalmente das
promessas que 0s elegeram e fazem o inverso da vontade popular, desagradando a

“gregos e troianos”, para ndo dizer o pior.

Apontar uma solucdo para a crise da democracia representativa talvez seja
algo um tanto arrogante, ja que esta longe de ser tarefa simples ou de férmula pronta.
Todavia, ndo € impossivel, ao passo que no capitulo trés apresento os pontos
positivos da insercdo do lobby na democracia, este que por sua vez é capaz de

aproximar os interesses dos mais diversos grupos da sociedade aos efetivos

32 FARHAT, Said. Lobby: o que é: como se faz: ética e transparéncia na representagdo junto a
governos. S&o Paulo: Peir6polis, 2007.
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tomadores de decisdes, aqueles que muitas vezes foram eleitos pelo mesmo povo

gue clama por atencdo as suas necessidades.

E importante que tenhamos em mente que o lobby, quando realizado de forma
licita, é legal e legitimo, estando presente em todo o ciclo de politicas publicas.
Sendo assim, estes profissionais atuam como defensores de interesses e alavancar o
sistema democratico, fazendo com que a participagdo direta do povo seja estimulada
como elemento legitimador da deciséo politica. O objetivo dos agentes profissionais
do lobby é relacionar-se sobretudo com o governo, com o fim de colocar em préatica
acbes que muitas vezes se perderam nos primeiros dias de mandato dos

parlamentares, como aquelas promessas que pareciam tdo promissoras nas eleicdes.

Com isso, espera-se ter contribuido como alerta sobre os problemas que
deterioram a democracia pura e legitima de ser exercida em toda a sua hegemonia,
de maneira a envolver os cidaddos de fato nas escolhas e decisfes publicas e para
que a crise seja transformada em um passado obscuro e distante. Além do mais, que
a acdo dos profissionais de relagdes institucionais e governamentais seja considerada
em seus aspectos positivos dentro da democracia brasileira, uma vez que
demonstrado seu desempenho suscetivel de aplica¢fes préticas e eficientes no que
tange a representacdo de interesses da sociedade frente aos tomadores de decisdes.
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AGRONEGOCIO BRASILEIRO FRENTE
AOS ASPECTOS AMBIENTAIS E
TRABALHISTAS DO ACORDO
MERCOSUL - UNIAO EUROPEIA

Rebeca Tobio Lima Portelal

RESUMO

Apos vinte anos de negociacdes, Mercosul e Unido Europeia anunciaram, em
28 de junho de 2019, que concluiram o acordo de integracdo econdmica que visa
implementar, entre os dois blocos, uma zona de livre comércio. Assim, o presente
artigo, por meio de pesquisa bibliogréafica, tem como objetivo propor uma reflexdo
acerca da influéncia que o Acordo Mercosul — Unido Europeia podera exercer no
agronegocio brasileiro, em especial quanto as tematicas do desenvolvimento
sustentavel e das relagdes trabalhistas estabelecidas no campo, uma vez que o acordo
conta com um capitulo especifico intitulado “Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel”. Para tanto, parte-se da analise histérica das relacbes comerciais entre
Mercosul e Unido Europeia e as perspectivas decorrentes do acordo, expondo como
as diferentes integracbes de cada um dos blocos poderd prejudicar os paises
emergentes do Mercosul, que ainda ndo atingiram os mesmos padrdes ambientais e
trabalhistas observados nos paises do bloco europeu. Ademais, busca-se expor as
contradi¢Bes das politicas publicas adotadas pelo Brasil e as mudancas que serdo
exigidas, especialmente no que tange a responsabilidade social empresarial, para que
0s produtos brasileiros exportados atinjam as expectativas dos parceiros comerciais
da Unido Europeia, evitando a caracterizagdo de dumping social e a imposi¢do de
embargos, com base no estabelecido no acordo.

Palavras-chave: Acordo Mercosul — Unido Europeia. Agronegécio.
Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

After twenty years of negotiations, Mercosur and the European Union
announced on 28 June 2019 that they concluded the economic integration agreement

! Graduada em Direito pelo Centro Universitario do Distrito Federal. Advogada. Aluna do curso de Pds-
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CADERNO DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO: ESTRATEGIA E GESTAO AS RELACOES GOVERNAMENTAIS

that aims to implement, between the two blocs, a free trade zone. Therefore, the
present article, through bibliographic research, aims to propose a reflection on the
influence that the Mercosur - European Union agreement may exert on Brazilian
agribusiness, especially regarding the themes of sustainable development and labor
relations established in the field, since that the agreement has a specific chapter
entitled “Trade and Sustainable Development”. To do so, it starts from the historical
analysis of trade relations between Mercosur and the European Union and the
perspectives arising from the agreement, exposing how the different integrations of
each of the blocs could harm the emerging Mercosur countries, which have not yet
reached the same environmental standards and labor conditions observed in the
countries of the European bloc. Furthermore, it seeks to expose the contradictions of
public policies adopted by Brazil and the changes that will be required, especially
with regard to corporate social responsibility, so that exported Brazilian products
meet the expectations of the European Union's trading partners, avoiding the
characterization of social dumping and the imposition of embargoes, based on the
provisions of the agreement.

Keywords: Mercosur — European Union Agreement; Agribusiness; Sustainable
development;

1 INTRODUCAO

A assinatura do acordo entre Mercosul e Unido Europeia, dois blocos
econdmicos com caracteristicas distintas, aconteceu em junho de 2019 ap6s duas
décadas de negociacdo entre as partes. Ainda sem previsdo para ser ratificado, o
acordo ja é alvo de elogios e entusiasmo de determinados setores da economia
brasileira. Por meio do presente artigo, busca-se abordar pontos especificos que
exigirdo um maior cuidado e ajuste de politicas governamentais e empresariais, em
especial do setor agropecuario, com foco no estudo do capitulo intitulado “Trade
And Sustainable Development”, que trata de questdes ambientais e trabalhistas que

em muito divergem da realidade brasileira.

Parte-se do seguinte questionamento: de que forma o Acordo Mercosul —
Unido Europeia exigird mudancas na aplicacdo do ordenamento juridico brasileiro
no que tange aos aspectos ambientais e trabalhistas? Tal questionamento se mostra
necessario uma vez que o acordo comercial impactara a economia brasileira, em
especial o agronegécio, e que assuntos como a responsabilidade social empresarial e
0 comprometimento com o desenvolvimento sustentdvel foram expressamente
tratados no acordo, com a imposicdo, por exemplo, da observéncia de padrfes

minimos trabalhistas. Assim, se torna urgente a busca por uma adequagdo entre
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legislacéo e praticas empresariais, ainda que nao haja previsao para a ratificagdo do

acordo.

Para tanto, o primeiro topico, denominado “Histdrico de negociacdes e o
Acordo Mercosul — Unifo Europeia”, analisard a evolugdo das tratativas entre 0s
dois blocos durante um periodo de duas décadas, os entraves que dificultaram o
acordo de integracdo, as distingBes entre os blocos econémicos, as expectativas
geradas em torno do acordo e os possiveis beneficios e prejuizos a economia

brasileira.

O segundo topico, denominado “Os trés pilares da sustentabilidade ¢ as
estipulacdes do acordo”, abordard os aspectos contidos no conceito de
desenvolvimento sustentavel e as previsdes do Acordo Mercosul — Unido Europeia
gue dizem respeito a essa tematica, em especial quanto aos aspectos ambientais e
trabalhistas. Por meio de uma breve andlise dos acordos ambientais firmados no
cenario internacional, nos quais o Brasil também assumiu diversos compromissos,
busca-se demonstrar as medidas que poderdo ser exigidas dos produtores rurais
brasileiros, uma vez que os ganhos econdmicos advindos do acordo deverdo ser,
paralelamente, pautados pela protecdo dos recursos naturais e das relacdes
trabalhistas.

Por fim, o terceiro topico, intitulado “Contexto atual das rela¢6es trabalhistas:
0 agroneg6cio na contramdo do acordo”, apresenta a realidade vivida por muitos
trabalhadores rurais brasileiros, que continuam expostos a situagdes degradantes em
total contrariedade aos padrdes estipulados no Acordo Mercosul — Unido Europeia,
precariedade essa que podera ser vista no cenario internacional como uma forma de
concorréncia desleal, uma vez que permite que produtos agricolas de origem
brasileira cheguem aos paises de primeiro mundo em condic¢@es financeiras muito
mais vantajosas. Dessa forma, o acordo exigird do agronegocio brasileiro um maior
comprometimento com relagfes de trabalho decentes, para que o pais ndo sofra com

embargos de paises do bloco europeu.

Em razdo da amplitude da tematica trabalhista, o presente artigo se limitara a
questBes mais urgentes e impactantes, como o trabalho infantil, o trabalho anélogo a

escravidao e os acidentes de trabalho, com foco voltado para os empregadores rurais,
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gue serdo os mais beneficiados pelo Acordo Mercosul — Unido Europeia e também
0s mais exigidos por mudancas e atencdo as relacGes trabalhistas e a protecdo dos

recursos ambientais.

2 HISTORICO DE~NEGOCIACC~)ES E O ACORDO
MERCOSUL - UNIAO EUROPEIA

Com o advento da globalizacdo e da ampliacdo dos meios de comunicacéo, a
interdependéncia dos Estados e de suas respectivas economias se fez presente, sendo
evidenciada pela necessidade de trocas e parcerias no ambito internacional. Essa
influéncia ndo é exercida apenas no aspecto econdmico dos paises e reflete, de igual
forma, em discussdes a respeito dos direitos humanos, normas trabalhistas e protecéo

ambiental. Segundo o socidlogo Boaventura de Sousa Santos:

Trata-se de um processo complexo que atravessa as mais
diversas areas da vida social, da globalizacdo dos sistemas
produtivos e financeiros a revolugdo nas tecnologias e praticas
de informacdo e comunicacdo, da erosdo do Estado nacional e
redescoberta da sociedade civil ao aumento exponencial das
desigualdades  sociais, das grandes movimentagdes
transfronteiricas de pessoas como emigrantes, turistas ou
refugiados, ao protagonismo das empresas multinacionais e
das instituicdes financeiras multilaterais, das novas préaticas
culturais e identitarias aos estilos de consumo globalizado.?

Dessa forma, observa-se que a mundializagdo do capital intensifica os
diferentes patamares vividos pelos Estados, fortalecendo a hegemonia dos paises de
primeiro mundo e oprimindo as economias mais frageis. Em busca de uma protecéo
contra os efeitos negativos da globalizacdo e uma maior insercdo no mercado
mundial, os Estados passam a celebrar acordos comerciais e integrar blocos
econdmicos. Esclarece Celso Maran de Oliveira, que essa integracdo favorece as
inddstrias nacionais, pois com o levantamento das barreiras comerciais os Estados

adentram com mais facilidade nos mercados de seus parceiros econdmicos.®

Nesse contexto, as tratativas comerciais entre paises da América Latina, em
especial Brasil e Argentina, se intensificaram com a crise econémica vivida nos anos

1970-1980, apds os choques do petréleo, culminando no Tratado de Assuncéo,

2 SANTOS, Boaventura de Sousa (Org). A Globalizagdo e as ciéncias sociais. 4.ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011. p.12.
3 OLIVEIRA, Celso Maran de. Mercosul: Livre Circulagdo de Mercadorias. Curitiba: Jurua, 2003. p.21.
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firmado em 26 de margo de 1991, visando a constituicdo de um Mercado Comum
entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o que viera a ser formalizado pelo

Protocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994.

Apesar disso, ainda hoje o Mercosul ndo atingiu, de fato, o patamar de
Mercado Comum, sendo considerado uma unido aduaneira imperfeita, ou seja, “uma
area que combina caracteristicas de uma zona de livre comércio incompleta com
uma tarifa externa comum (TEC) para uma fracdo do universo de mercadorias”,* 0

que impede a livre circulagdo de mercadorias entre os paises membros.

Por outro lado, a origem da Unido Europeia remonta ao Benelux, grupo
econdmico criado em 1944 e formado por Bélgica, Holanda e Luxemburgo, que,
posteriormente, deu origem @ Comunidade Europeia do Carvao e do Ago, em 1952,
e a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1957. Formalizada em 7 de
fevereiro de 1992, com a assinatura do Tratado de Masstricht, a Unido Europeia
representa o maior bloco econdmico do mundo e de maior integracdo entre os paises

membros.

A relacdo entre Mercosul e Unido Europeia ganhou novos contornos com o
Acordo-Quadro de Cooperagdo Inter-Regional, assinado em 15 de dezembro de
1995, em Madri, cujo contetdo estabelece a intencdo de se criar uma associagdo de
carater politico e econdmico entre as duas regides. Nos anos seguintes a tematica
agricola se tornou o grande entrave entre as negociacgdes, em especial no que tange a
Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia. Patricia Nasser de Carvalho
ressalta que:

a PAC reflete o poder politico dos produtores rurais, que, a
despeito de serem numericamente poucos em sociedades
muito industrializadas em varios dos Estados-membros da UE,
historicamente formam grupos de pressdo organizados que
reivindicam para si 0 apoio e a protecdo das institui¢des
comunitérias, de modo que seu nivel de renda — consequéncia

direta do desempenho do setor agricola — ndo seja afetado por
eventuais dificuldades.’

4 MACHADO, J. “Mercosul: Uma Agenda para a Consolidagdo da Unido Aduaneira”, Nova Economia,
V.5, N° 1, Ago./95, Belo Horizonte, 1995.

5 CARVALHO, Patricia Nasser de. A Politica Agricola Comum da Europa: Controvérsias e
Continuidade. Texto para Discussdo (IPEA. Brasilia), v. 2258, 2016. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7345/1/td_2258.pdf. Acesso em: 05 abr. 2022.
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Os diversos impasses fizeram com que as negociagBes permanecessem
paralisadas, sendo retomadas apenas em 2010, com a Cupula de Madri. Entretanto, o
governo francés continuou resistente as negociacdes, buscando proteger a producédo
agricola do pais que ndo seria capaz de competir com os produzidos pelos paises do
Mercosul. Ainda que em alguns pontos as negociacdes avancassem, a Federacdo
Nacional de Sindicatos de Produtores Agricolas pressionava para que governo
francés mantivesse o posicionamento protecionista, alegando, por exemplo, que a

producéo bovina brasileira ndo atendia os pardmetros sanitarios da Unido Europeia.®

Assim, em meio a tantos debates e apds 20 anos de negociagGes, Mercosul e
Unido Europeia finalmente firmaram, em 27 e 28 de junho de 2019, o acordo de
associacao. Ainda assim o governo francés manteve sua oposi¢do a implementagéo
do acordo, apontando a falta de garantias de que o Mercosul respeitaria a protecéo
ambiental e questionando se os ganhos econdmicos advindos do acordo superariam
os custos climaticos para tal.” As negociacfes a respeito dos pilares politico e de

cooperacdo do acordo foram concluidas em 18 de junho de 2020.8

De acordo com o governo federal, estima-se que, dentro de 15 anos, havera
um incremento de US$87,5 bilhdes a US$125 bilhdes ao PIB brasileiro.® Elucida a
professora Aline Beltrame de Moura que, com o impacto do acordo, as empresas
europeias economizardo mais de 4 bilhdes de euros por ano em tarifas aduaneiras,
guatro vezes mais que o acordo de livre-comércio firmado com o Japdo em julho de
2018, considerado um marco nas relagdes internacionais ao criar uma das maiores

parcerias comerciais do mundo.*®

8 AGENCIA BRASIL. Franca mantém restrices na negociagio entre a Unido Europeia e o
Mercosul. 21 fev. 2018. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2018-
02/franca-mantem-restricoes-nanegociacao-entre-uniao-europeia-e-0. Acesso em: 05 abr. 2022.

" DW BRASIL. Franga reitera oposi¢do ao acordo Mercosul-EU. 18 set. 2020. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/fran%C3%A7a-reitera-oposi%C3%A7%C3%A30-ao-acordo-mercosul-
ue/a-54980060. Acesso em: 05 abr. 2022.

8 SISCOMEX. Mercosul/Unido Europeia. 10 dez. 2020. Disponivel em: http://siscomex.gov.br/acordos-
comerciais/mercosul-uniao-europeia/. Acesso em: 05 abr. 2022.

® MINISTERIO DA ECONOMIA. Governo Federal. Conclusio do Acordo de Livre Comércio entre o
Mercosul e a Unido Europeia (UE). 28 jun. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/principais-acoes-na-area-economica/acoes-2019/conclusao-
do-acordo-de-livre-comercio-entre-0-mercosul-e-a-uniao-europeia-ue. Acesso em: 05 abr. 2022.

© MOURA, Aline Beltrame de. O impacto do Acordo Mercosul-Unido Europeia para o Brasil. In:
Revista Consultor Juridico. 03 jul. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-
03/aline-moura-impacto-acordo-mercosul-ue-brasil#authorhttps://www.conjur.com.br/2019-jul-
03/aline-moura-impacto-acordo-mercosul-ue-brasil#author. Acesso em: 05 abr. 2022.
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S8o muitas as discussfes a respeito dos riscos e dos ganhos provenientes do
acordo, mas o0 agronegdcio tende a ser o setor mais beneficiado, tendo em vista que,
em um periodo de dez anos, 92% das exportacdes do Mercosul para a Unido
Europeia serdo isentas de tarifas. O acordo favorecerd a exportacdo de produtos
como café, suco de laranja, frutas e peixes. A Associacdo Brasileira de Café Solavel
(Abics) estima que o Brasil exportard, em 5 anos, 35% a mais do produto para a
Unido Europeia, uma vez que a tarifa atual é de 9% e serd gradualmente reduzida,
dentro desse periodo, até ser zerada.!' Ademais, frutas nacionais terdo maior
competividade em face de concorrentes que ja sdo isentos de tarifas, a uva fresca,
por exemplo, terd a aliquota de 11 % zerada de forma imediata, assim como 6leos
vegetais.? Ocorre que, esse aumento na producio agropecuaria brasileira devera ser
observado de perto pelo Estado brasileiro, pois o desenvolvimento sustentavel é

compromisso reiterado no Acordo, com capitulo exclusivamente destinado ao tema.

3 0OS TRES PILARES DA SUSTENTABILIDADE E AS
ESTIPULACOES DO ACORDO

Cumpre ressaltar que em meio as negociacBes entre Mercosul e Unido
Europeia, o Brasil sediou a Il Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a chamada Eco-92 ou Rio-92, que deu fruto & Agenda
21, difundindo o termo Desenvolvimento Sustentavel e 0 comprometimento com o
equilibrio entre producdo, consumo e recursos ambientais. A definicdo de
“Desenvolvimento Sustentavel” surgiu a partir do Relatério Brundltand (“Nosso
Futuro Comum”), elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1987, como sendo “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas

proprias necessidades.”3

1 PORTAL G1. Acordo com Mercosul-Unido Europeia vai zerar tarifas para suco de laranja, frutas
e café soltvel. Portal G1, 28 jun. 20109. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/06/28/acordo-com-mercosul-uniao-
europeia-vai-zerar-tarifas-para-suco-de-laranja-frutas-e-cafe-soluvel.ghtml. Acesso em: 17 abr. 2022.

2 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Governo Federal.
Mercosul-UE: veja como ficam as tarifas e cotas para produtos agricolas., 08 jul. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mercosul-ue-veja-como-ficam-tarifas-e-cotas-
para-produtos-agricolas. Acesso em: 17 abr. 2022.

3 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagéo Getulio Vargas, 1991.
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Duas décadas apds a Rio-92 ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, em junho
de 2012, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20. Observa-se que desde entdo acordos comerciais e meio
ambiente se tornaram indissocidveis, ndo ha como falar de crescimento econdmico e

de producdo sem observar a conservagdo dos recursos naturais necessarios para tal. 4

Entretanto, mesmo com os diversos debates a respeito da necessidade urgente
de protecdo ambiental, a falta de cooperacdo das grandes poténcias mundiais
sentenciou o fracasso da Rio+20. Assim sendo, a Organizagdo das Nagfes Unidas
(ONU) estabeleceu, em 2015, a Agenda 2030, apontando objetivos e metas a serem
alcancadas pelos paises, buscando, em especial, a erradicacdo da pobreza como fator

imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel.®

Posteriormente, em 12 de dezembro de 2015, durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, 195 paises firmaram o Acordo de
Paris, que tem como meta manter a elevacdo da temperatura média do planeta abaixo
de 2 graus Celsius, por meio da reducéo da emissdo de gases do efeito estufa. Nesse
contexto, as agBes socioambientais ganharam protagonismo a nivel mundial e se
mostram presentes ndo sé nos acordos e tratados internacionais, mas também no

meio empresarial.

A responsabilidade social das empresas (RSE) foi descrita pela Comisséo das
Comunidades Europeias como sendo “a integragdo voluntiria de preocupagdes
sociais e ambientais por parte das empresas nas suas operacdes e na sua interacdo
com outras partes interessadas”.'® Segundo Maria Priscilla Kreitlon, para que uma

empresa assuma tal papel trés caracteristicas se fazem necessarias, sendo elas:

a) reconhecer o impacto que causam suas atividades sobre a
sociedade na qual estd inserida; b) gerenciar os impactos
econdmicos, sociais e ambientais de suas operag@es, tanto a
nivel local como global; c) realizar esses propdsitos através do

* BIZAWU, Kiwonghi; TOLEDO, André de Paiva; LOPES, Livia Cristina Pinheiro. Sustentabilidade
Econdmica e Organizagdo Mundial do Comércio-OMC: A crise ética mundial nas relagdes entre
Estados. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n° 30, p. 99-116, set./dez. 2017.

15 |IPEA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.html. Acesso em: 15 abr. 2022.

16 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde: Promover um quadro europeu para a
responsabilidade social das empresas. Bruxelas, 2001.
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didlogo permanente com suas partes interessadas, as vezes
através de parcerias com outros grupos e organizacdes.'’

Desse modo, torna-se cada vez mais imperiosa a necessidade de se observar o
modelo Triple Bottom Line (TBL), ou seja, o tripé que estrutura o desenvolvimento
sustentavel. O termo criado na década de 90 pelo socidlogo John Elkington retrata os
trés aspectos que envolvem a sustentabilidade, sendo eles: ambiental, econémico e
social. No que tange ao Acordo entre Mercosul e Unido Europeia, o artigo 1° do
capitulo “Trade And Sustainable Development” prevé a integracdo do acordo com
esses aspectos, deixando claro que as Partes recordam, por exemplo, a Agenda 21, a
Eco-92, a Declaracdo da OIT sobre a Justica Social para uma Globalizacéo
Equitativa, a Declara¢do Final da Rio+20 intitulada “O Futuro que Queremos” ¢ a
Agenda 2030, abordando justamente os aspectos ambiental e social do tripé do

Desenvolvimento Sustentavel.

O mesmo artigo prevé ainda que as Partes reconhecem que os fatores
econdmico, social e ambiental sdo interdependentes e reafirmam o seu compromisso
em promover o desenvolvimento sustentdvel pelo bem-estar da presente e das
futuras geragdes. Paralelamente, estabelece que as Partes também levardo em
consideracéo as suas diferentes realidades e niveis de desenvolvimento e respeitardo

as politicas nacionais de cada Parte.

Quando ao aspecto ambiental do tripé, o acordo tem sido alvo de criticas no
que tange ao provavel aumento do desmatamento, mesmo em face das disposi¢des
do capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel”. Segundo estudo realizado
pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon), nos paises do
Mercosul o desmatamento podera aumentar entre 122 mil e 260 mil hectares, 55%

apenas no Brasil .8

Ressalta-se que durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudancas
Climéticas (COP26), realizada entre os dias 1 e 13 de novembro de 2021, o ministro

do Meio Ambiente, Joaquim Leite, anunciou que o Brasil adotara, a partir de 2022, a

7 KREITLON, M. P. A ética nas relacBes entre empresas e sociedade: fundamentos tedricos da
responsabilidade social empresarial. In: XXVIII ENANPAD - Encontro Cientifico de Administracéo,
2004, Curitiba. Anais do XXVI11 ENANPAD. Curitiba, 2004.

8 IMAZON. O acordo comercial entre UE-Mercosul é a prova de desmatamento? 26 nov. 2020.
Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/o-acordo-comercial-entre-ue-mercosul-e-a-prova-de-
desmatamento/. Acesso em: 12 abr. 2022.
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meta de zerar o desmatamento ilegal em 2028, além de estipular nova meta para
reducdo de 50% das emissOes de carbono até 2030 e a neutralidade até 2050.%°
Ocorre que, segundo dados do Imazon, somente no més de julho de 2021, a
Amazonia perdeu uma area maior do que a cidade de Sdo Paulo.?’ O Sistema de
Alerta de Desmatamento (SAD) do Imazon aponta que, em 2021, o desmatamento
na Amazonia cresceu 29% em relagdo a 2020, a maior taxa dos Ultimos 10 anos,

quase metade devastada em florestas publicas federais.?

Por outro lado, a Europa firmou em 14 de julho de 2020, o Pacto Ecolégico
Europeu, visando alcangar a neutralidade climatica em 2050.22 A respeito dessa
divergéncia entre as politicas adotadas no Brasil e na Unido Europeia questiona-se
até que ponto se torna viavel a ratificacdo do Acordo Mercosul — UE, uma vez que
os dispositivos do acordo e a realidade fatica da protecdo ambiental brasileira s&o,

atualmente, absolutamente conflitantes.

E ainda que o Brasil reajuste sua conduta para atender as expectativas
europeias, serd imprescindivel uma mudanca na atuacdo do meio empresarial
brasileiro, a fim de adotar a responsabilidade social que Ihe cabe, atuando conforme
o artigo 11 do capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel”, que dispde
sobre a gestdo responsavel em toda a cadeia de producdo. Cumpre ressaltar que o
artigo 10 do mesmo capitulo prevé, expressamente, a ado¢do de medidas com base
no principio da precaugdo, uma vez que qualquer parte do acordo se deparar com
grave risco de degradacdo ambiental, ou para a salde e seguranga ocupacional de

seu territorio.

19 MODELLLI, Lais. COP26: Brasil ignora recordes de devastagdo e promete acabar com desmatamento
ilegal em 2028.Portal G1, 01 nov. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/cop-
26/2021/noticia/2021/11/01/cop26-brasil-ignora-recordes-de-devastacao-e-promete-acabar-com-
desmatamento-ilegal-em-2028.ghtml. Acesso em: 12 abr. 2022.

2 IMAZON. Desmatamento na Amazénia chega a 2.095 km2 em julho, e acumulado dos Gltimos 12
meses fecha com a pior marca em 10 anos. 19 ago. 2021. Disponivel em:
https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-chega-a-2-095-km%C2%B2-em-julho-e-
acumulado-dos-ultimos-12-meses-fecha-com-a-pior-marca-em-10-anos/. Acesso em: 12 abr. 2022.

2L IMAZON. Desmatamento na Amazonia cresce 29% em 2021 e é o maior dos Ultimos 10 anos. 17
jan. 2022. Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-cresce-29-em-
2021-e-e-0-maior-dos-ultimos-10-anos/. Acesso em: 12 abr. 2022.

2 COMISSAO EUROPEIA. Acéo climatica e Pacto Ecolégico. Comissio Europeia, s. d. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-
deal_pt. Acesso em: 12 abr. 2022.
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Ainda que artigo 10.4 estabeleca que essas medidas ndo podem ser aplicadas
como meio arbitrario ou injustificado de discriminacdo ou restricdo internacional,
fato é que, havendo descumprimento do modelo Triple Bottom Line (TBL), em
qualquer fase da cadeia de producdo, o Brasil podera sofrer embargos e ter a

importacdo de produtos suspendida pelos paises do bloco europeu.

4 CONTEXTO ATUAL DAS RELA(;C)ES TRABALHISTAS: O
AGRONEGOCIO NA CONTRAMAO DO ACORDO

No cenario internacional, discute-se a imposi¢do de condigdes minimas de
trabalho nos acordos comerciais, visando coibir o chamado dumping social. A

palavra dumping, segundo Paulo Mont’Alverne Frota:

¢ utilizada em termos comerciais (especialmente no conceito
do direito internacional) para designar a pratica de colocar no
mercado produtos abaixo do custo com o intuito de eliminar a
concorréncia e aumentar as quotas de mercado.?

Dessa forma, busca-se diminuir o valor de um produto e torna-lo mais
competitivo por meio, por exemplo, do descumprimento de normas trabalhistas.

Como elucidado por Roberto Di Sena Janior:

A ideia parte do principio de que alguns produtos sdo baratos
devido a utilizacdo de médo-de-obra escrava ou infantil, aos
salarios irrisorios, por negarem direitos essenciais aos
trabalhadores (como o direito de greve, de organizacdo e de
negociacdo coletiva) ou por submeterem-nos a situacdes
precérias de trabalho.?*

Nesse sentido, 0 Acordo Mercosul — Unido Europeia prevé medidas a serem
adotadas no ambito trabalhista a fim de estabelecer condic6es de trabalho decentes e
a eliminacdo do trabalho infantil e analogo a escraviddo. O artigo 12 do capitulo
“Comércio ¢ Desenvolvimento Sustentavel” estabelece que as Partes promoverdo os
objetivos da Agenda de Trabalho Decente quanto ao salario minimo, a protecéo
social inclusiva, a salde e seguranga no trabalho e outros aspectos relacionados as

condicBes de trabalho. O artigo 13 prevé, inclusive, a possibilidade de trabalho

% FROTA, Paulo Mont Alverne. O dumping social e a atuagdo do juiz do trabalho no combate a
concorréncia empresarial desleal. Revista LTr: legislacdo do trabalho, Sdo Paulo, n. 78, v. 02,
fev./2014. p. 206.

2 DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio Internacional & Globalizagdo: A Clausula Social na OMC.
Curitiba, Jurua, 2008.
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conjunto entre as Partes no que diz respeito as leis e normas trabalhistas, a

implementacdo de Convenc@es da OIT e a responsabilidade social das empresas.

Tais medidas exigirdo um grande compromisso do governo brasileiro e do
meio empresarial, pois a legislacdo trabalhista ainda é extremamente desrespeitada
no Brasil, em especial no meio rural, e, diferentemente de muitos paises da Unido
Europeia, o Brasil ainda se depara, em larga escala, com condigdes precarias de
trabalho. Nesse sentido, enfrenta-se ainda o trabalho forgado, que, segundo a
Convencéo n°29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), se relaciona a
“todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer

penalidade e para o qual ele no se ofereceu de espontinea vontade”.?®

Dados da Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo
(Detrae) apontavam que, na atualizagdo da “lista suja” do trabalho escravo em 2018,
43% do empregadores pertencia ao ramo do agronegdcio.®® Dentre as atividades
econbmicas com maior nimero de ocorréncias, estdo o cultivo de café e alho, a
producéo de carvio vegetal, a preparacéo de terreno e o cultivo de cana-de-agticar.?’
Ademais, segundo estudo realizado pela Clinica de Trabalho Escravo e Tréfico de
Pessoas (CTETP), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), apenas 4,2%
dos denunciados por trabalho escravo entre 2008 e 2019 foram condenados em

Gltima instancia.2®

Ocorre que a realidade do trabalho escravo no Brasil pode ser ainda mais
grave, uma vez que a destinacéo de verbas para fiscalizagdo trabalho e de condiges
anélogas a escravidao vem sofrendo sucessivas reducdes ao longo dos Gltimos anos.

No governo Temer o orcamento destinado caiu de R$3,2 milhdes para R$1,6 milhdo

% SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Convengdes da OIT. 2. ed. ampl. e atual. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 338.

% DOLCE, Julia. 43% da nova "lista suja" do trabalho escravo ¢ do agronegdcio. Brasil de Fato, S&o
Paulo, 12 abr. 2018. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/04/12/43-das-novas-
empresas-da-lista-suja-do-trabalho-escravo-sao-do-
agronegocio#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20coletados,respons%C3%Alvel%20por%20
30%25%20d0s%20casos. Acesso em: 08 abr. 2022.

2T SAKAMOTO, Leonardo. Brasil fecha 2021 com 1937 resgatados da escraviddo, maior soma desde
2013. Reporter Brasil, 28 jan. 2022. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/01/brasil-fecha-
2021-com-1937-resgatados-da-escravidao-maior-soma-desde-2013/. Acesso em: 11 abr. 2022.

% WELLE, Deutsche. Por que o Brasil ndo consegue erradicar o trabalho escravo? Carta Capital, 08
fev. 2022. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/por-que-o-brasil-nao-consegue-
erradicar-o-trabalho-escravo/. Acesso em: 11 abr. 2022.
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em 2017,%° chegando, com o governo Bolsonaro, a R$1,3 milhdo em 2020, o menor
valor dos ultimos 10 anos.®® Paralelamente, 1.937 pessoas foram resgatadas em
2021, o maior nimero desde 2013,% entretanto, a realidade tende a ser pior em
decorréncia do aumento da pobreza, do desemprego e da precarizacdo das relacdes

trabalhistas em razdo da pandemia do COVID-19.

Outro entrave a consecucgdo das condigdes minimas de trabalho no Brasil € o
trabalho infantil. Apesar de ter sofrido quedas nos Gltimos anos, dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) apontam que 1,758 milhédo criangas e
adolescentes, com idades entre 5 e 17 anos, ainda sao vitimas de trabalho infantil no
Brasil.®? Estudo inédito realizado pelo Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo
do Trabalho Infantil (FNPETI) revelou que mais de 580 mil criancas e adolescentes

trabalham em atividades ligadas ao agronegécio.®

Nesse mesmo sentido, a precarizacdo das relagtes de trabalho se relaciona
também com a assombrosa quantidade de acidentes de trabalho que ocorrem no
Brasil todos os anos. Em 2021 o Brasil registrou 423.217 acidentes de trabalho,
chegando a contabilizar 1.694 obitos,3* entretanto, devido a alta taxa de
informalidade h& grande chance de um nUmero muito grande de acidentes de
trabalho serem subnotificados. Dentre os paises do G20, o Brasil ocupa o segundo

2 ALESSI, Gil. Corte drastico de verba faz fiscalizagdo do trabalho escravo despencar no Governo

Temer. El Pais, Séo Paulo, 14 out. 2017. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/11/politica/1507733504_551583.html. Acesso em: 11 abr.
2022.

%0 REIS, Thiago. Em ano de pandemia, verba para combate ao trabalho escravo encolhe mais de
40% e é a menor dos ultimos 10 anos. Portal G1, 21 fev. 2021. Disponivel em:
https:/gl.globo.com/economia/noticia/2021/02/21/em-ano-de-pandemia-verba-para-combate-ao-
trabalho-escravo-encolhe-mais-de-40percent-e-e-a-menor-dos-ultimos-10-anos.ghtml. Acesso em: 11
abr. 2022.

31 SAKAMOTO, Leonardo. Brasil fecha 2021 com 1937 resgatados da escraviddo, maior soma desde
2013. Reporter Brasil, 28 jan. 2022. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/01/brasil-fecha-
2021-com-1937-resgatados-da-escravidao-maior-soma-desde-2013/. Acesso em: 11 abr. 2022.

32 Trabalho infantil aumenta pela primeira vez em duas décadas e atinge um total de 160 milhdes de
criangas e adolescentes no mundo. UNICEF, Brasilia, 10 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/trabalho-infantil-aumenta-pela-primeira-vez-
em-duas-decadas-e-atinge-um-total-de-160-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-no-
mundo#:~:text=Segundo%20dados%20da%20Pnad%20Cont%C3%ADnua,piores%20formas%20de%
20trabalho%20infantil. Acesso em: 11 abr. 2022.

33 ENPETI. 12 de Outubro - Para que todas as criangas tenham infancias. 13 out. 2021. Disponivel em:
https://fnpeti.org.br/noticias/2021/10/13/dia-das-
criancas/#:~:text=Estudo%20publicado%20pelo%20FNPET1%20revelou,Piores%20Formas%20de%?2
0Trabalho%z20Infantil. Acesso em: 11 abr. 2022.

3 SENADO. Senado promove debate sobre seguranca e saide do trabalho. Agéncia Senado, 12 abr.
2022. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/04/12/senado-promove-
debate-sobre-seguranca-e-saude-do-trabalho. Acesso em: 13 abr. 2022.
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lugar no ranking de mortalidade no trabalho, registrando, entre 2002 e 2020, 8 6bitos

a cada 100 mil vinculos de emprego.*®

Percebe-se que ha uma discrepancia muito grande entre a realidade das
relagGes trabalhistas no Brasil e a condicdo dos trabalhadores de paises pertencentes
a Unido Europeia, de forma que o Acordo Mercosul — UE exigird do governo
brasileiro maiores investimentos e politicas publicas de fiscalizagdo, mas também
uma maior responsabilizacdo das empresas brasileiras, a fim de alterar essa situacéo

e atender as expectativas de compradores internacionais.

Muito ainda se debate a respeito da imposicao de clausula social em acordos
internacionais, pois essa previsao pode prejudicar os paises em desenvolvimento que
ainda ndo alcancaram as mesmas condicfes de trabalho que paises de primeiro
mundo. Entretanto, € notorio que essas disposi¢des ja estdo previstas no Acordo
Mercosul — Unido Europeia e se tornardo realidade com sua ratificacdo. Cabe agora
aos empresarios e empregadores brasileiros se atentarem ao fato e adequarem as
relagBes trabalhistas que ndo observam os dispositivos legais estabelecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, mas tambeém as metas estipuladas no cenério
internacional. Ainda mais, cabe ao Estado brasileiro, mais do que nunca, garantir a
observancia dos direitos humanos e trabalhistas por meio de fiscalizagdo, mas

também de condenagdes efetivas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda ndo é possivel afirmar quais serdo, de fato, as consequéncias do
Acordo Mercosul — Unido Europeia para a economia brasileira, ainda que se possa
apontar uma tendéncia benéfica ao agronegécio brasileiro. Entretanto, em
decorréncia das diversas disposi¢des ambientais e trabalhistas contidas no capitulo
“Comércio e Desenvolvimento Sustentavel”, ser torna indispensavel que o Brasil se
adeque as tais exigéncias, sob pena de sofrer embargos, pelo bloco europeu, a
importacdo de produtos agricolas de origem brasileira.

35 BASILIO, Patricia. Brasil é 2° pais do G20 em mortalidade por acidentes no trabalho. Portal G1, 01
maio 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/05/01/brasil-e-20-pais-do-g20-
em-mortalidade-por-acidentes-no-trabalho.ghtml. Acesso em: 11 abr. 2022.
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Dessa forma, o agronegocio brasileiro, que ainda desrespeita amplamente a
legislacdo trabalhista, com altos indices de trabalho infantil, andlogo a escraviddo e
acidentes de trabalho, devera se adequar, em certa medida, as condi¢cdes minimas de
trabalho que ja sdo amplamente adotadas pelos paises de primeiro mundo, como os
do bloco europeu. Ademais, é urgente a necessidade de repensar a politica ambiental
adotada pelo Estado brasileiro, que vém abrindo espaco para acBes ilegais de
desmatamento e desrespeito as normas ambientais, ainda que o Brasil tenha
assumido indmeros compromissos internacionais, como, recentemente, durante a

Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre as Mudangas Climaticas (COP26).

No que diz respeito as politicas adotadas pelos Gltimos governos brasileiros,
paises como a Franga hd anos jA se mostram retraidos com a falta de atitudes
préticas, o que continua dificultando a ampliagdo das tratativas internacionais do
Brasil com paises de primeiro mundo, que exigem a adocdo de padrbes de
Desenvolvimento Sustentivel. Assim, torna-se cada vez mais dificil a consolidacéo

de novas parcerias se o Brasil ndo se adaptar a essas exigéncias internacionais.

Observa-se que os possiveis beneficios decorrentes do Acordo Mercosul —
Unido Europeia podem, de fato, alavancar a economia nacional, mas as previsdes do
capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel” podem ser, da mesma maneira,
extremamente prejudiciais ao agronegocio brasileiro, que podera ser desacreditado
no cenario comercial internacional por descumprimento das condi¢cfes minimas de

trabalho e de protecdo ambiental.
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A NECESSIDADE DE UMA LEI DO LOBBY
NO BRASIL

Barbara Andrade Corréal

RESUMO

O trabalho ir4 abordar sobre a regulamentacdo do lobby no Brasil, diante da
auséncia de uma legislacdo especifica da atividade do profissional de relacdes
governamentais. Assim, o estudo do tema focara sobre o conceito do lobby, as bases
legais da representacdo, referéncias legais para atuacdo e perspectiva do profissional
de relages governamentais sobre o tema. Todos esses assuntos serdo abordados sob
uma oOtica juridica, constitucional e com o foco na necessidade de regulamentar o
lobby. Com o objetivo de reforcar a importancia de incentivos pela aprovacio de
projeto de lei que busque regulamentar a forma mais interessante de representa¢do
de interesse, no Brasil. Através do método analitico escolhido, utilizando de
aplicacdo de analogias e novas teorias que se explicam de acordo com o contexto
social, assim como a Constituicdo de 1988, possibilitando a compreensdo de outras
questdes relevantes.
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ABSTRACT

The work will question if the regulation of lobbying in Brazil, given the
absence of a specific regulation of the activity of government relations professionals
in Brazil. Therefore, the study of the subject will focus on the concept of lobbying,
the legal bases of representation, legal references for action and the perspective of
the government relations professional. With the objective of reinforcing the
importance of encouraging the approval of law that search to regulate the most
interesting form of interest representation in Brazil. Through the chosen analytical
method, using the application of analogies and new theories that are explained
according to the social context, as well as the 1988 Constitution, enabling the
understanding of other relevant issues
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1 INTRODUCAO

No que tange ao assunto sobre a necessidade de regulamentacdo do lobby, no
Brasil, faz sentido iniciar com a seguinte afirmacdo do autor AZOLIN (2020, p.
441): “A democratizagio no Brasil expandiu o poder do lobby?, ratificando a
importancia de compreender os limites e possibilidades legais da atividade de

representacdo de interesses no Brasil.

Este artigo tem o objetivo de alcancar a compreenséo sobre a dimensdo do
lobby no Brasil, bem como, a necessidade de regulacdo desta nova categoria

profissional que ganha forca no mundo e nas relag6es politicas econdmicas.

A prética do lobby busca influenciar politicas publicas, defender interesses
junto a quem pode tomar decisGes. Em outras palavras, o mundo do lobby promove a

defesa de interesses legitimos dentro de um ambiente de politica pablica.

A partir de 2018, o Ministério do Trabalho considerou no Cadastro Brasileiro
de Ocupagdes o Lobby como “relagdes institucionais e governamentais”, conhecido

popularmente pelas siglas RELGOV, ou RIG.

Neste sentido, este artigo pretende demonstrar possiveis dispositivos
infraconstitucionais e constitucionais que possibilitam a atuacdo do lobby no Brasil,
hoje. Além disso, serd destacado a importancia de uma regulamentacdo prdpria,

independente do uso das analogias e demais interpretacdes.

E por fim, com o crescente interesse e procura da figura do lobista, é
importante demonstrar os limites e possibilidades legais que envolvem a relacéo
entre o publico e privado, e como hoje pode ser garantido 0s processos negociais e

como serd ap6s aprovacao de algum dos projetos de lei.

2 O QUE E O LOBBY NO MUNDO E NO BRASIL

Para contextualizar, as bases legais da representacdo, referéncias legais para

atuacdo e perspectiva do profissional de relagbes governamentais é essencial

2 Com a democratizagdo, ha um aumento da participacdo da sociedade organizada na discussdo de
politicas com o Estado. Para mais informagdes, ver: AZOLIN. Do Lobby as RelagBes Governamentais:
A Profissionalizagdo da Representagdo de Interesse no Brasil — Limites e possibilidades legais da
atividade de representacéo de interesse no Brasil. Ano 2020.
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compreender, inicialmente, a origem do nome lobby, o significado que esta palavra

carrega, suas dimensfes no mundo e no Brasil.

A origem vem do termo inglés, que significa até os dias atuais, a depender do
contexto: antessala, saldo, hall, corredor ou ambiente de espera em hotéis. Mas, foi
no Século 19, que a palavra lobby ganhou um novo sentido, desencadeando uma

espécie de profissdo no mundo das relagbes governamentais.

Segundo alguns estudiosos, os ambientes das antessalas de hotéis e do
Congresso, conhecido como lobby, ganhava espaco para grandes articulagfes, uma
vez que os defensores de interesses privados utilizavam daquele espaco para abordar
0s detentores do poder, virando o palco por muitos anos e dando origem ao termo
lobista, aquele que faz o lobby. Outra teoria considerada para o surgimento da
palavra lobby como profissdo, foi nos Estados Unidos- EUA, local onde os
presidentes americanos eleitos ficavam antes da posse e ida a Casa Branca, cercados
de grupos com intengdes de apresentar suas reivindicagfes a nova administracdo do
governo americano. Assim, o lobby na politica, ganha a definicdo de toda e qualquer
pratica exercida por empresas ou pessoas que se organizam em torno de um objetivo
comum, buscando influenciar tomadores de decisdes, seja ele do poder publico ou

privado, para que estas coincidam com 0s seus interesses.

7

Em outras palavras, o lobby é conhecido, também, como uma forma de
discussdo e comunicacdo dos interesses de determinados grupos sociais ou de
interesse aos parlamentares ou executivos do governo, muito comum no mundo da

politica.

Dessas relagGes surge a préatica do lobby politico, prética esta que deu sentido
a figura do lobista, sujeito que influéncia negociagdes nas instancias dos poderes da
esfera privada ou publica em beneficio de seus aliados, terceiros ou até mesmo

préprio.

O lobista age em grupos organizados, seja de modo ostensivo ou sutil, com o
intuito de defender os interesses de outrem ou préprio. Assim, € o responsavel por
influenciar tomadas de decisGes, em especial do Poder Legislativo, em favor de
objetivos ou causas, para que determinado ato normativo seja aprovado ou vetado,

por exemplo.

43



CADERNO DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO: ESTRATEGIA E GESTAO AS RELACOES GOVERNAMENTAIS

7

Para o autor Said Farhat, lobby ¢é "toda atividade organizada, exercida dentro
da lei e da ética, por um grupo de interesses definidos e legitimos, com o objetivo de
ser ouvido pelo poder publico para informa-lo e dele obter determinadas medidas,
decisBes, atitudes".®

A prética de lobby compreende influenciar politicas publicas, defender
interesses junto a quem pode tomar decisGes, leia-se, 0 Estado. Em outras palavras, o
lobista faz a defesa de interesse legitimo de terceiros dentro de um ambiente de

politica publica.

Ou seja, 0 lobista assume, na maioria das vezes, o papel de intermediario que,
através do conhecimento técnico de como funciona o governo e dos elementos
chaves, alcanca precisamente os atores importantes sobre determinado assunto,

abrindo portas para que o representado tenha chance de influenciar na deciséo final.

Para a autora Maria Cecilia Gongalves, o lobby seria “a pratica de buscar
acesso aos agentes politicos e fazer com que eles saibam das demandas de
determinados segmentos da sociedade, usando pessoas (lobistas) e seus canais de

contato junto aos 6rgios de governos”.

Nos Estados Unidos, pais referéncia do lobby, os lobistas sdo expressivos
sendo reflexo de “uma cultura politica pluralista que reconhece a organizacgdo e

participagdo social como indissociaveis do conceito de democracia”

(SANTOS,2007).

E ¢ através deste pluralismo politico, que reafirma o reconhecimento da
diversidade, que o poder é distribuido por vérios setores, que se influenciam

mutuamente e se fiscalizam.

“Desta forma, percebe-Se que em uma sociedade plural,
necessariamente, os diversos grupos devem ter convicgdo e
reconhecer 0s contrastes existentes entre eles, buscando,
dentro de um sistema e ambiente democratico, solu¢des que
levem a superagdo desses conflitos e, consequentemente,

3 FARHAT, Said. Lobby: O que é. Como se faz. Etica e transparéncia na representacio junto a governos.
S&o Paulo: Ed. Peirépolis, 2007.

4 GONCALVES, Maria Cecilia Nunes. Regulamentagéo do lobby no Congresso Nacional brasileiro: o
estudo comparado do modelo norte-americano. Monografia (especializacdo) — Curso de Processo
Legislativo, Camara dos Deputados, Centro de Formacédo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor),
2012.
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atendam aos interesses do maior numero possivel de pessoas.
Nesse sentido, vale frisar que a tolerancia aos posicionamentos
dos demais grupos é caracteristica essencial de uma sociedade
pluralista. Portanto, é possivel concluir que um Estado plural é
aquele no qual inexiste uma Unica autoridade responsavel pela
administragdo e pela politica estatal, havendo, ao contrério,
uma sociedade dividida em grupos organizados, que, apesar de
estarem subordinados ao proprio Estado, exercem influéncia
sobre as decisdes do ente politico e, ainda, fiscalizam os
demais grupos, de forma que nenhum dos setores sociais,
isoladamente, tenha a capacidade de controlar a tomada de
decisGes inerentes aos rumos que serdo seguidos por
determinada Nag@o”. (PLURALISMO. Universo Juridico,
2011).

O lobby no Estados Unidos, é mais atuante no Poder Legislativo, sendo
eficiente em buscar evitar aprovagGes de novas leis que sejam consideradas
desnecessarias. Além disso, os lobistas contam com apoio da burocracia, de opinides

publicas, e com a disponibilidade de recursos para o éxito de seus interesses.

Somado aos beneficios mencionados acima, desde o século XIX, o EUA
conta com uma legislacao especifica que garante o exercicio do lobby, a atividade se
beneficia de subsidios governamentais e demais politicas publicas que incentivam a
mobilizacdo politica.

As legislagbes mais recentes, como o Lobbying Disclosure Act of 1995 e
Honest Leadership and Open Government Act of 2007, buscam monitorar as
negociacles entre governo e lobistas. As leis de lobby nos EUA estabelecem o
registro das entidades e profissionais lobistas, o registro dos clientes que contratam o
servigo de lobby, o registro das quantias envolvidas na atividade, bem como as areas
de interesse em que atua o lobby.5

Outro aspecto a ser ressaltado é a existéncia de penalidades para os lobistas
que atuam nos EUA, bem como para seus clientes, parlamentares e demais membros
do governo que descumprirem a lei. As sanc¢Ges vao desde a aplicacdo de multa,

prisdo de até cinco anos, e a perda dos direitos de aposentadoria.

Mas, em grande parte do mundo, preocupacdes desse tipo inexistem, o que

incentiva ainda mais a possibilidade de o lobby ocupar uma area cinzenta entre

> RODRIGUES, Ricardo José Pereira. Mudanga e continuidade na regulamentagio do lobby nos Estados
Unidos. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia a. 49 n. 196 out./dez. 2012.
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legalidade e corrupcdo. A exemplo do Brasil, que o termo lobby ganhou uma
conotacdo negativa, voltada para troca de favores ou corrupcdo, entretanto, o seu
original conceito ndo prevé praticas ilicitas, uma vez que qualquer cidaddo pode
conversar ou promover uma discussdo com politicos para o atendimento de

interesses.

Contudo, quando o lobby politico é utilizado de maneira transparente, pode
ser considerado poderosa ferramenta que garante os direitos civis e politicos dos
grupos sociais. Somado a isto, é importante lembrar que entre os deveres do cidaddo
esta presente o de influenciar e participar de maneira ativa nas decisdes do

legislativo.

E é assim, que o lobby passa a ndo ter conotacdo negativa, quando
associamos ao dever/direito do cidaddo em assegurar o equilibrio e melhor qualidade
de vida para todas as classes sociais e econdmicas do pais, ao participar e influenciar
0s representantes dos Estados nas tomadas de decisdes que reflitam no cotidiano da

sociedade.

De modo geral, é possivel afirmar que na sociedade existem diversos
interesses espalhados pelo tecido social, formando grupos iminentes. Quando esses
grupos resolvem se organizar em torno de causa comum, surge um grupo de
interesse, sendo que este mesmo grupo quando busca influenciar o sistema politico
em favor préprio, se transforma em grupo de pressdo. Porém, quando o grupo de
pressdo se instrumentaliza de recursos de influéncia e poder surge o lobby, e quando
0s agentes atuantes sdo contratados e treinados para atuar exclusivamente no papel

do lobby, reconhece-se o surgimento do lobista.

3 ATUALMENTE, QUAIS SAO AS BASES LEGAIS DA
REPRESENTACAO PRIVADA DE INTERESSES?

Compreendendo que no Brasil existem leis que tratam sobre a relagéo entre o

publico e o privado, mesmo ndo sendo especifico sobre o assunto. Hoje, os
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profissionais que atuam na area de relagfes governamentais sustentam suas condutas

com base em outras legislaces, fazendo o uso, muitas vezes, da analogia. &

Autores renomados como Angélico, Gozetto e Mancuso, estabelecem e
esclarecem uma relagcdo importante entre a regulamentacdo da representacdo de
interesses e a Lei de Acesso a Informagao Publica (LAIP):

A regulamentacdo do lobby pode produzir informagdes
relevantes, a serem divulgadas por meio da LAIP, e a LAIP
pode favorecer o avango da regulamentacdo do lobby. Mas a
aprovacao da LAIP ndo dispensa a discussao sobre a
regulamentacdo do lobby, pois esta envolve elementos que
néo sdo cobertos pela primeira e, embora importante, a LAIP e
a regulamentacdo do lobby possuem limites que devem ser

compreendidos, enfrentados e superados (Mancuso; Angélico;
Gozetto, 2016, p.51) (grifo nosso).

Apesar da Lei de Acesso a Informacdo Publica, ter como objetivo oferecer
uma concessdo maior de transparéncia ao cidaddo sobre as informacbes publicas,
sendo o sigilo uma excecdo, consolidando assim, um importante passo para a
consolidagéo do regime democratico brasileiro, ndo é suficiente para abragar as

questbes que envolvem o lobby.

Bom, apesar da LAIP ser importante, podendo ser considerada como lei
acessoria para a finalidade do lobby, muitos autores, como Azolin, trazem em
discussdo que a Constituigdo Federal Brasileira de 1988 — CF/88 oferece respaldo as

atividades de representacgdo de interesse.

Dois incisos do artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988, que estdo

sempre em pauta sio:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

® MARTINELLI. Jodo Paulo. Lobby sempre existiu e continuard a existir, por isso precisa ser
regulamentado. Opinido publicada em 10 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-fev-10/joao-paulo-martinelli-preciso-regulamentar-lobby.
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XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Ambos os artigos da CF/88 refletem a ideia de direitos fundamentais para a
atividade de representacdo de interesses a qualquer tempo e para qualquer cidadao.
Outro inciso do artigo 5°, da CF/88, muito usado em defesa do direito da legalidade
de exercer o lobby, é:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Somado a estes artigos, é importante falar da Lei n°® 12.527/2011 que
assegura a viabilidade do exercicio da atividade de representacdo de interesse, de
forma mais especifica 0 monitoramento legislativo e o monitoramento politico,
sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacoes

previsto no inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgédos publicos integrantes da administracéo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério PUblico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (grifo nosso)

E assim que os profissionais de relagbes governamentais encontram respaldo
em legislacBes ndo especificas, uma vez que a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 e a Lei n° 12.527/2011 fornecem subsidios para garantir e monitorar a

atividade de representacdo de interesse.

Além disso, é possivel afirmar que a carta do lobby, atualmente, se faz

presente nos incisos do artigo 5 ° da CF/88, que dita os deveres e direitos de
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qualquer cidaddo. Como exemplo dos principais deveres, conforme o autor Farhat’,
teriamos o respeito a probidade e a lei; planejamento e coordenacdo; clareza de
objetivos; compromisso com o que propde; dinheiro limpo; negociacdo sincera e

comunicacdo nos dois sentidos.

Ademais, é importante destacar mais trés incisos do artigo 3° da Lei n°
12.527/2011, que por analogia asseguram a transparéncia e o exercicio da relagéo
governamental, séo eles:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade

com o0s principios bésicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:

()

Il - Divulgacdo de informacGes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizaco de meios de comunicacéo viabilizados
pela tecnologia da informagéo;

()

V - desenvolvimento do controle social da
administracdo publica.

Com isto, é perceptivel que sdo inimeras as informacdes possiveis de ser
localizadas nos atos legislativos vigentes, gerando, muitas vezes, impasse entre 0s

lobistas sobre a criagdo ou ndo de regulamentagdo especifica do lobby.

BN

Entretanto, a Lei de Acesso a Informagdo - LAI ndo regulamenta as
atividades de interesse no Brasil, pois ndo foi escrita com esta finalidade, contudo,
afasta em parte a ilegalidade da prética da atividade do lobby, abordando
dispositivos indispensaveis para instrumentalizar outras tarefas imprescindiveis da

representacéo de interesse®.

Vale ressaltar, também, que existe um pensamento quanto as ideias

N

democréticas relativas a participacdo da sociedade civil no processo de decisdo

" FARHAT. Said. Lobby. O que ¢, como se faz. ética e transparéncia na representagdo junto a governos.
p. 181. Ano 2007.

8 AZOLIN. Do Lobby as Relagdes Governamentais: A Profissionalizagdo da Representagdo de Interesse
no Brasil — Limites e possibilidades legais da atividade de representacéo de interesse no Brasil. P. 456.
Ano 2020.
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politica e existe outro lado do pensamento em relagdo a accountability que prega o

seguinte, conforme a leitura do Cunha Santos:

No que diz respeito a accountability, entendem os defensores
que a regulamentacdo do lobby pode contribuir para que as
decisGes publicas sejam tomadas sob o escrutinio da
sociedade, tanto no que diz respeito a necessidade de que essas
mesmas decisdes sejam tomadas dentro do marco da
legalidade e da constitucionalidade (Santos; Cunha, 2015,
pagina 13).

Ademais, outra discussdo pertinente se da sobre a pratica do lobby no
universo da advocacia, muito bem aparado no artigo 2°, 8anico, inciso VIII, alinea b,
do Cadigo de Etica, vejamos:

Art. 2° O advogado, indispensavel a administracdo da Justica,
¢é defensor do Estado democratico de direito, da cidadania, da
moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a

atividade do seu Ministério Privado a elevada funcéo publica
que exerce.

Paréagrafo Unico. S&o deveres do advogado:
()

VIl — Abster-se de:

()

b) patrocinar interesses ligados a outras atividades estranhos a
advocacia em que também atue.

E por isso, levanta-se um questionamento, se a OAB teria interesse em néo
apoiar uma regulamentacdo do lobby, por compreender que a representacdo de
interesses de terceiros j& é uma atividade inerente dos advogados, com amparo no
Estatuto de Etica da OAB e no Cadigo de Etica da OAB.

Fechando esse topico, destaco que a regulamentacdo do lobby nos Estados
Unidos compreende leis sobre este oficio, leis de prevencdo de conflitos de
interesses, leis de divulgacdo das informagdes financeiras dos agentes publicos,
codigos de ética para agentes politicos e servidores publicos ligados ao trabalho
parlamentar, leis sobre financiamento de campanha politica, tudo isso, além da
regulacdo das estratégias e das taticas possiveis para os grupos de presséo ligados a

atividade politica.

E qual seria a motivacdo para regulamentacdo do lobby e qual a motivagédo

para inércia da regulamentacdo do lobby no Brasil!? As politicas publicas, sdo portas
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para se desenhar solugdes pelos entes estatais e através deles os interesses a serem
defendidos, mas o que deve ser levado em reflexdo é até que ponto os lobistas

atuantes sao favoraveis pela burocratizacéo.

4 A NECESSIDADE DA REGULACAO DO LOBBY NO
BRASIL

Até o momento, vimos que ndo ha lei especifica que trate sobre a
representacdo de interesses perante os tomadores de decisdo, muitas vezes o Estado.
Todavia, o argumento principal da defesa pela regulamentacdo do lobby esta no

aumento da transparéncia da relacéo entre privado e o publico.

Ocorre que a transparéncia ainda necessita de especificidade. Uma das
questbes é saber distinguir o que deve e 0 que ndo deve ser transparente na relacdo

entre pablico e privado quando se trata de representacdo de interesses.

O questionamento levantado anteriormente, é analisado pelo autor Santos e

Cunha, da seguinte forma:

Visa vincular o agente do lobby a apresentar declaragfes com
informacfes contendo interesses que representam  seus
objetivos, as proposicBes de seu interesse que representam
seus objetivos, as proposigdes de seu interesse e 0s servidores
e as autoridades publicas com quais deseja tratar. (Santos e
Cunha, 2015, p.37)

O profissional de relagcdes governamentais fica & mercé de interpretaces que
regulem em parte as acBes desempenhadas por ele. Uma vez, que ndo fora aprovada,
até o presente momento, lei especifica sobre 0 tema, mesmo com a crescente procura

no mercado por profissionais desta area.

Uma outra Otica, que deve ser levada em consideracéo, é sobre a auséncia de
sancOes especificas, que independem de analogias, para préticas ilicitas da relagdo
governamental. Hoje, quando alguma penalidade é aplicada para a pessoa de
RelGov, pode ter respaldo na Lei n® 12.813/2013, ou na Lei n° 8.112/90.

Um inciso do artigo 132, da Lei n® 8.112/90, que exemplifica o que foi falado
acima, € o inciso IX, cuja disposicdo aborda uma penalidade de demissdo para o
agente publico, mas que também abrange indiretamente o profissional de relagdes

governamentais, criminalizando a pratica de acesso a informagdo privilegiada que

51



CADERNO DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO: ESTRATEGIA E GESTAO AS RELACOES GOVERNAMENTAIS

fere a moral, ética, legalidade e a transparéncia dos principios democraticos,

configurando ato lesivo a Administracdo Publica.®

Porém, se percebe que esse entendimento ndo é suficiente, pois ndo alcanca
diretamente o profissional da relacdo governamental. Por isso, é cada vez mais
importante a aprovacdo de uma Lei que organize um codigo de conduta do

profissional desta area e penalize pela auséncia de cumprimento dela.

Segundo a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, com foco em reducéo da corrupgdo em paises que séo associados, a auséncia
do lobby ganhou destaque, pois segundo a organizagdo, somente com a regulacéo da
atividade se pode trazer mais transparéncia, aumentando o accountability do agente
publico.

Segundo a OCDE, para o sucesso do processo de regulamentagdo do lobby, é

necessario observar dez principios®®:

1. Todos devem ter acesso aos mesmos canais de informacao para atuar

nos processos de formulagdo de politicas pablicas;

2. As regras impostas ao lobby devem ser tomadas dentro do contexto
social e politico da nagdo, respondendo as demandas da sociedade
nesse setor;

3. A regulamentacdo do lobby deve estar inserida nos mesmos
principios juridicos da boa governanca publica;
4. Os paises devem claramente definir os termos "lobby" e "lobista"

para fins regulatérios;

5. Os cidaddos, empresas e burocratas do pais devem ter acesso a

informagdes suficientes sobre o funcionamento do lobby;

9 AZOLIN. Do Lobby as Relagdes Governamentais: A Profissionalizagdo da Representagdo de Interesse
no Brasil — Limites e possibilidades legais da atividade de representacéo de interesse no Brasil. P. 467.
Ano 2020.

1 OCDE. 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesfortransparencyandintegrityinlobbying.htm>  Acesso
em 05 dez. 2013.
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6. pulblico tem o direito de amplo escrutinio sobre as atividades
de lobby;

7. Os paises devem criar uma cultura de integridade na tomada de

decisdo por agentes publicos;
8. Os grupos de lobby devem agir de forma profissional e transparente;

9. Os paises devem envolver todos 0s grupos interessados
no lobby para desenvolver estratégias de cumprimento da ética e das

metas de transparéncia;

10. As normas sobre lobby devem ser periodicamente revistas e

adaptadas a realidade e vontade da nagéo.

Outra percepcdo que deve ser levada em consideracdo é de que 0 excesso
cometido pelo lobista, quando transforma a atividade de influenciar em corrupgdo,
ocorre também gracas a fragilidade do sistema politico, a cultura politica de
passividade, a falta de instrumentos de transparéncia nas negociacdes politicas, e a

falta de fiscalizaco e de controle da sociedade sobre as préticas politicas.

A corrupcdo no Brasil, infelizmente é endémica, principalmente na esfera
politica, atingindo, também, as atividades dos lobistas, o que faz aumentar o receio

da sociedade quanto o assunto e pratica sdo sobre o lobby.

A pratica do lobby, pois, precisa ser reconhecida em ambiente aberto aos
instrumentos e recursos de poder politico para crescer, sem a existéncia de gargalos
que estimulam uma relagéo de clientelismo, famosa relacdo de troca de favores entre
individuos (Graziano, 1975, apud Santos, 2007).

Para isso ser evitado, as instituicbes democréticas precisam garantir a
transparéncia e o universalismo nos procedimentos e divulgacdo eficiente das
informacdes, bem como, os lobistas precisam de regras de atuacdo mais definidas
para que os cidaddos consigam ter mais acesso ao processo decisorio, fortalecendo a
cultura de maior participagdo politica e, sobretudo, reconhecimento legal da

profissao.
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Ademais, valido considerar que através da regulamentacdo do lobby, ou
melhor, da transparéncia regulada do lobby, torna-se possivel a preservacdo do
direito do povo e saber quem sdo os atuantes lobistas, quem contrata, quais 0s

interessem defendidos, onde estdo atuando e quais as fontes de seus recursos.

Segundo o autor Azolin, Audren (2020, p.449) “de 1984 a 2015, tramitam no
Congresso Nacional dezessete proposigdes de interesse”. Sendo que, dessas
dezessete, 6 propostas podem sem consideradas “como de ampla concordancia entre
0s respondentes, ou seja, proposta que tenha recebido mais de 50% das opinides

favoraveis”.

No ambito infralegal, hdA na Camara dos Deputados, em suas comissdes
permanentes e tempordrias, a previsdo de realizacdo de audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil organizada. Em 2010, aconteceram 399 audiéncias

plblicas na Camara dos Deputados. Em 2011, foram 166 audiéncias publicas.!!

Atualmente, € valido destacar 3 propostas que tramitam para a

regulamentacgdo do lobby no Congresso em busca de aprovagdo, quais sao:

e projeto de Lei n® 6.928/2002, autoria do Partido Comunista do Brasil do
Amazonas. Este projeto de lei apresenta um estatuto para o exercicio da
democracia participativa, regulamentando a execucdo dos incisos I, 1l e
111 do artigo 14 da CF/88, que se refere a iniciativa popular, plebiscito e

referendo.?

e projeto de Lei n° 6.132/1990, de autoria do ex-senador Marco Maciel.
Foi iniciado no Senado como projeto de Lei do Senado n° 203/1989, foi
aprovado pela casa e enviado a Camara dos Deputados, onde aguarda
deliberagdo. Trata sobre o registro e divulgacdo dos gastos das entidades

com “assuntos a tratar” no Congresso Nacional.'®

1 Os dados sobre as audiéncias publicas foram coletados no Departamento de Taquigrafia da Camara dos

Deputados, em setembro de 2022.

12 BRASIL. Projeto de Lei 6 928/2002, 11 de junho de 2002. Cria o Estatuto para o exercicio da
Democracia Participativa, regulamentando a execugdo do disposto nos incisos I, Il e Il do art. 14 da
Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>. Acessado em 05 dez. 2013.

13 BRASIL. Projeto de Lei 6 132/1990, 23 de janeiro de 1990. Dispde sobre o registro de pessoas fisicas
ou juridicas junto as casas do Congresso Nacional, para os fins que especifica, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br>. Acessado em 05 dez. 2013.
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e Por fim, o projeto de Lei n® 1.202/2017 e mais recente, do Partido dos
Trabalhadores de S&o Paulo. Prevé que seja competéncia da
Controladoria-Geral da Unido o credenciamento das entidades de lobby;
impde um ano de quarentena para que funcionarios publicos e detentores
de cargos eletivos possam atuar; e determina que haja um curso de
formacdo com os futuros lobistas. O projeto de lei apresenta, ainda, as
acOes que devem ser tomadas para que ndo haja abusos nem atos ilicitos,

tais como a tomada das contas anuais dos lobistas cadastrados. 4

Muitos compreendem que a finalidade do Projeto de Lei n® 1.202/17 é a
ampliacdo da prestacdo de contas e 0 aumento da idoneidade no trato da coisa

publica, em outras palavras, a busca da tdo falada transparéncia.

A busca pela regulamentacdo do lobby é a expressdo da necessidade de
criacdo de limites que distinguem, também, a atividade de relagGes governamentais
na condicdo de licitude para representar interesses, de outras atividades ilicitas.

Importante frisar que ja existe um substituto ao Projeto de Lei n° 1.202/2007,
gue tem como proposta a troca do termo lobby por relacbes governamentais e

institucionais, compreendendo um conjunto de processos gerenciais mais amplos.

Até os dias atuais, o lobby praticado no judiciario é visto como pratica
erronea e imoral, entretanto, a OAB (Organizacdo dos Advogados do Brasil) vem se
manifestando, durante alguns anos, ser contraria a visdo ora narrada, tendo em vista
a prerrogativa concedida aos advogados através do Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), mais precisamente no artigo 1°, inciso I, da Lei n®
8.906/94:

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

()

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcao juridicas.
(grifo nosso)

14 BRASIL. Projeto de Lei 1202/2007, 30 de maio de 2007. Disciplina a atividade de lobby e a atuagéo
dos grupos de pressdo ou de interesse e assemelhados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo  Pdblica  Federal, e da outras  providéncias. Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br>. Acessado em 05 dez. 2013.
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Assim como a OAB, temos, ainda, muitos pensadores contrarios a
regulamentacdo do lobby, argumentando que o excesso de regulamentacéo resultaria

em regras rigidas que engessariam a relacdo de interesse.

Outros opositores da regulamentacdo entendem que a eficiéncia na producéo
de acordos politicos seria comprometida, caso a negociagdo nado fosse feita de forma

reservada e discricionaria.

Contudo, defendo que a regulamentacdo do lobby preserva o direito “do
povo”, saber quem sa0 0s lobistas, quais sdo as fontes de seus recursos, quem 0s

contrata, que tipo de interesses defendem e onde estéo atuando no processo politico.

O que se pode perceber é que embora as leis de lobby sejam importantes para
garantir uma maior transparéncia nas negociagfes politicas, elas sozinhas ndo sdo
suficientes para inibir desvios e praticas corruptas. Portanto, o sistema norte-
americano tenta cercar-se de legislagBes eleitorais, orgamentérias e de praticas
administrativas para, em conjunto com as leis de lobby, permitir a participacdo dos
grupos de pressdo sem, contudo, abrir margem para a manifestacdo de préticas

abusivas.

Enfim, o lobby ndo pode ser confundido com corrupgdo, pois é uma atividade
essencial para a participacdo da sociedade no processo decisério e faz parte da
democracia. E assim, alcangamos o ponto chave da necessidade de regulamentagéo
do lobby, sendo extremamente importante o processo como forma de combater

outras praticas maléficas ao sistema politico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que fora exposto, é possivel considerar que os EUA
possuem uma legislagdo de lobby consolidada e com objetivo de fiscalizacdo e
monitoramento, a qual, ainda que ndo seja na préatica perfeita quanto a elaboracéo e
aplicacéo, geram efeitos benéficos ao funcionamento da atividade ora discutida. Os
cidaddos tém conhecimento sobre o tipo de pressdo que o governo sofre, o que ele
busca e quais os valores inerentes, validando, assim, a transparéncia nas relagdes

governamentais e a procura por mitigar s praticas de corrupgao.
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Outra via a ser observada, é a de que a regulamentagdo visa a resguardar o
interesse publico e impor limites éticos as negociacdes entre grupos de pressdo e
politicos, por meio do registro dos individuos e entes relacionados ao lobby, bem
como da divulgacdo transparente desses registros e relatério apresentados. Ou seja,
percebe-se que a legislacdo de lobby e as demais legislacbes que se assemelham ao
tema, contribuem para uma maior transparéncia nas negociagdes dos interesses,
aumenta a possibilidade de fiscalizacdo por parte da sociedade e transparéncia no

sistema politico.

Ao mesmo tempo, é valido destacar que, com a legislacdo em vigéncia, as
tentativas de corrupcdo por parte de agentes publicos, servidores e 0s agentes
praticantes do lobby, seriam baixas, até porque a lei buscara inibir a troca de favores

e as vantagens concedidas aos agentes e servidores publicos.

A legislacdo de lobby no Brasil, deve tratar das questdes de financiamento de
campanhas, além de assegurar a representacdo de interesses da sociedade como todo.
Necessario, também, que a lei deixe claro a importancia de os lobistas evidenciarem
0s instrumentos de convencimento utilizado na negociaco, promovendo uma

divulgacdo periddica dos interesses e das matérias

Ademais, apesar de que no atual momento, o Brasil vive o lobby sem
legislagdo que o define e o limita, torna-se evidente neste artigo que uma legislacéo
especifica sobre o tema contribuird para o aumento da transparéncia no sistema
politico, para o aumento da informagdo que sera disponibilizada para o cidaddo
sobre o processo de tomada de decisdes, bem como para 0 aumento da legitimidade

do processo decisorio.

Por fim, através da legislacdo do lobby, podemos moralizar as relacfes entre
grupos de pressdo e governo no Brasil. Sera, entdo, possivel mitigar as tentativas de
corrupgdo, o tréfico de influéncia indevida e demais excessos que sdo prejudiciais,
mas que hoje sdo ocultados por auséncia de regulamentacdo e transparéncia nas

relacGes governamentais.
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RELACOES GOVERNAMENTAISE O
PODER LEGISLATIVO
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RESUMO

Este artigo pretende analisar as propostas de regulamentacdo do lobby no
Brasil ja que, apesar de ndo ser considerado uma atividade confiavel por grande
parte da sociedade, desempenha um papel relevante na implementacdo de novas
propostas junto ao poder publico. Falar sobre a controvérsia quanto a sua
regulamentacdo, a transparéncia das atividades desses profissionais, e a licitude
dessa atividade. Também se quer analisar e entender o papel dos profissionais de
relagdes governamentais como influenciadores de propostas de interesses diversos
da sociedade. Serdo abordadas questdes de advocacy, de grupos de interesse e de
pressdo e de public affairs.

Palavras-chave: Lobby; RelagcGes Governamentais; Advocacy; Public Affairs

ABSTRACT

This article intends to analyze the regulation proposals of the lobby in Brazil,
as this activity is not well regarded by part of the society, despite the fact that it has
an important and relevant role in the implementation of new proposals within the
public power that will benefit the society. We will also discuss the controversies
regarding regulation, transparency of these activities and the lawfulness of this
profession. Also, discuss the role of the government relation professionals as
influencers of several proposals of interest of the society. Advocacy, interest groups,
pression groups and public affairs will also be analyzed.

Keywords: Lobby; Governmental Relations; Advocacy; Public Affairs.

1 INTRODUCAO

Muito se fala sobre o papel dos grupos de interesse e de pressdo, neles
incluidos os lobistas, os profissionais de relagBes governamentais e outros, 0s quais
dispdem de ferramentas fundamentais para transformar a realidade de comunidades
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ou da sociedade como um todo, visto que eles tém o caminho facilitado para falar
com quem possui a caneta para mudar, criar ou transformar a legislacdo em

beneficio desses grupos.

Esse grupos foram considerados por muito tempo como “os corruptores” de
alguns politicos que legislam e que aceitam a corrupcdo, visto que ndo havia muita
transparéncia nas negociagdes que eram feitas, questionando sua validade ou até
duvidando a quem interessaria 0s novos regulamentos ou normas implementadas.
Ainda bem que h& muitos politicos que sdo confidveis e transparentes. Entretanto,
atualmente, eles sdo considerados fundamentais e necessarios para legitimar
propostas relevantes que sdo trazidas, normalmente aos legisladores, mas podem
também ser levadas aos membros do Poder Executivo ou Judiciario, justificando
suas demandas como benéficas para o funcionamento da prépria maquina publica,
ou, diretamente, para atender a anseios de, pelo menos, uma parcela da populacéo ou
de toda a sociedade. Ndo devem ser considerados espécies de vildes, j& que eles tém
0 poder de argumentar e persuadir seus interlocutores com razdes plausiveis para

gue mudancas nos mais diversos setores da sociedade possam ser implementadas.

Diferenciar entre o que é a atividade de lobby, ou de grupos de interesse e de
pressdo, ou, ainda, de relagdes governamentais e advocacy ndo é muito facil. Existe

uma pequena e ténue diferenca entre eles.

De acordo com DUTRA?, os “lobbies” e os grupos de pressdo sio como
agentes de informagdo (sobretudo para o Poder Legislativo), sendo importantes
formas de transferéncia de informacéo possuidora de uma potencial capacidade de
impacto no processo de tomada de decisdo (em especial de legisladores). Seguindo o
pensamento desse autor, “um grupo de pressdo é geralmente ad hoc, resulta de
situacBes emergenciais nas quais alguns interesses e preocupagdes sdo afetadas de
forma comum”. O lobby, por outro lado, tem caracteristicas institucionais e formais,

e representa na maioria dos casos, interesses permanentes e bem estabelecidos”.

DUTRA diz ainda que, “o legislador, em vista de seu poder de aprovar ou

ndo a politica desejada pelo lobista e da possibilidade de utilizar-se de outra(s)

2 DUTRA, Yamil e Souza: “Lobbies” e grupos de pressdo como agentes de informagdo para o Poder
Legislativo
https://w:ww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/175803/000451079.pdf?sequence=1&isAllowed+y .
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alternativa(s) de informacdo, estd numa posicéo de superioridade de modo a orientar
e controlar a relacdo. Esta situacdo acentua a importancia do carater de
confiabilidade da informacédo fornecida pelo lobista. Informacéo falsa ou distorcida

podera resultar no corte do acesso.”

RelagBes Governamentais, RelacBes Publicas, e Advocacy e Lobby, trata-se
de uma area de relacionamento com o governo, estruturada em estratégias taticas de
organizacdo, aptas a identificar riscos, identificar oportunidades e contribuir para a
construcdo de um ambiente de negociacdo favoravel. Estas atividades representam
fortalecimento e aperfeicoamento da democracia, envolvem o oferecimento de
informacdes confiaveis, representantes de varios setores com conhecimento
legislativo, habilidades com comunicacgdo e persuaséo, que se tenha bons contatos e
compreensdo do cendrio politico, honestidade e ética, informacéo qualificada e bem
estruturada (GOZETTO, 2018, apud. Lack, p.22).

RelacBes publicas seria o conceito mais abrangente, ja que engloba a relacéo
de diversos atores sociais, ndo apenas com o poder publico e o Estado, mas também
com organizagdes de apoio de diversas naturezas, além de cidaddos e a sociedade

geral.

2 O LOBISTA E O PROFISSIONAL DE RELACOES
GOVERNAMENTAIS

Os profissionais de lobby e de relagBes governamentais sdo pessoas altamente
qualificadas que devem denotar dominio de assuntos de interesse que desejam
discutir com seus interlocutores, normalmente politicos experientes e conhecedores
dos mais diversos assuntos, no sentido de que seus argumentos 0S convengam para

que seus pleitos sejam atendidos.

De modo geral esses profissionais sdo pessoas graduadas em diversas
carreiras, como Direito, Ciéncia Politica, Economia, entre outras. Normalmente

dominam o inglés, e sdo grandes articuladores que, com sua visdo estratégica,

3 LACK, Andressa Miquelini, Lobby, Corrupcdo e Trafico de Influéncia: Definir Conceitos para
Compreender a Relevancia de uma Regulamentagfo, Dissertacdo, Instituto Brasiliense de Direito
Publico Escola de Direito de Brasilia Programa de P6s-Graduacdo em Direito Mestrado em Direito
Constitucional
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conseguem avaliar com seguranga as politicas publicas a fim de propor alternativas
gue consideram solucbes eficazes para a sociedade ou para as empresas. Esses
profissionais atuam nos poderes Executivo (federal, estadual ou municipal), no
Legislativo e, também, no poder Judiciario. Sdo especialistas em convencimento, em
fazer com que o seu interlocutor, na maioria das vezes, aceite lutar por aquele
determinado assunto trazido a discussdo.

A defesa de interesses por eles realizadas pode ocorrer em funcdo dos
interesses de uma Unica empresa, ou diferentes empresas de um mesmo setor, ou em
nome de uma classe. Também pode ocorrer em nome dos empregados de
determinada empresa, ou seja, os dois lados da relagéo entre trabalhador e mercado.
Outro viés se da entre os que fazem ou ndo parte do poder publico, em busca de
diferentes objetivos, seja por orcamento, divisdo de tarefas ou conteddo das
matérias. (MANCUSO; GOZETTO, 2018 APUD Freire, p. 19).

3 O LOBISTA

Os lobistas e os profissionais de relacdes governamentais se confundem. Eles
podem ser representados por uma s6 pessoa, ou podem ser formados por um grupo.
Em ambos os casos, o prop6sito € o mesmo: influenciar seus interlocutores e expor e
defender os interesses dos seus patrocinadores que podem ser grupos de industriais,
de aposentados, de sindicatos, bancérios, enfim, grupos que precisam que seus
pleitos sejam levados as autoridades de podem para que suas demandas sejam

atendidas.

O lobby tem como propdsito a intermediacéo entre grupos da sociedade que
necessitam que sejam representados perante o poder publico. Essa intermediacao é
feita com aqueles membros dos trés poderes do pais que podem decidir em prol dos
interesses de diversos grupos. Na realidade, o lobby na politica tem como principal
objetivo influenciar e pressionar os seus interlocutores, geralmente politicos do
Congresso Nacional e algumas vezes em 6rgdos do Executivo, para que, com a sua
pressdo, possa viabilizar projetos que Ihes foram encomendados pelos mais diversos

grupos da sociedade.
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Se praticado com ética, 0 lobby contribui com os anseios de classes da
sociedade que buscam garantir seus direitos ou seus objetivos. Através da
interlocucdo dos lobistas com os tomadores de decisdes eles podem garantir que os
pleitos dos seus representados possam ser conhecidos e que se tornem possiveis. 150
corresponde a meta a ser alcancada. N&o ha garantias quanto a decisbes favoraveis,
contudo os lobistas sempre fardo o possivel para acompanhar todos os tramites dos
seus pleitos, quais encaminhamentos foram dados, e, caso a decisdo ndo corresponda
aos anseios previstos, eles fardo o possivel para reverter uma situacdo desfavoravel
e, com dialogo, diplomacia, e persuasdo, possam fazer com que o poder decisério

reanalise a questdo para que seja aprovada.

De acordo com Gilvan (2012), grupos de interesse sdo formados por pessoas
fisicas ou juridicas ligadas formal ou informalmente em torno de determinados
interesses. De outro modo, 0s grupos de presséo séo aqueles que atuam para alcancar

0s objetivos especifico e de prazo ndo muito longo.

Ademais, o lobby é o principal instrumento usado por esses grupos para
influir na tomada de decisdes. Ele consiste na defesa de interesses junto aos
tomadores de decisdo. Essa definicdo de lobby é mais ampla, abrangendo desde uma
campanha contra uma lei até uma crianga que interpela aos seus pais algum
brinquedo novo (MANCUSO; GOZETTO, 2018). O conceito restrito define lobby
como a agdo de agentes sociais frente a agente pdblicos com poder de decisdo, com
0 objetivo de apresentar seus interesses e causas. Essa defini¢do de lobby, segundo
Mancuso e Gozetto (2018).

Conforme NOBREGA NETTO, “em que pese a énfase desta pesquisa no
ambito do Poder Legislativo, onde as propostas de regulamentacdo do lobby
tramitam, tanto no Executivo quanto no Judicidrio as intervencdes lobistas se fazem
presentes. No Executivo, por ser, especialmente, o elemento constitucional de
ligagdo com a sociedade na execugdo de politicas publicas debatidas e aprovadas no
Parlamento, ha amplo interesse dos grupos de pressdo que dependem de acdo
executiva dos agentes publicos e politicos para verem viabilizados os seus pleitos.
No Judiciario, os lobistas, ndo necessariamente advogados — estes com a

liberalidade de obter audiéncias com juizes e ministros —, buscam acolhimento a
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determinadas causas por meio de articulagBes legitimas. NOBREGA NETTO, p.
18/19* O que se deseja € que essas tratativas sejam éticas e transparentes pois assim

esses lobistas teriam mais credibilidade perante a opinido publica.

Segundo FARHAT (2007, p. 50, apud NOBREGA NETTO, p.26)°, sempre
focando o aspecto ético do exercicio da atividade, considera lobby “toda atividade
organizada, exercida dentro da lei e da ética, por um grupo de interesses definidos e
legitimos, com o objetivo de serem ouvidos pelo poder publico para informa-lo e

dele obter determinadas medidas, decisoes, atitudes”.

Portanto, diriamos que a principal funcdo do Lobby é influenciar aqueles
tomadores de decisdo para que possam analisar e possivelmente concordar com seus
pleitos sobre algum interesse ou uma atividade que va beneficiar um determinado

grupo que o lobista esta representando.

Devido a diversas ocorréncias ja amplamente divulgadas pela midia,
encontramos esta avaliacdo que denota com precisdo a questdo da ilicitude de
atividades dos lobistas. “Em funcéo da recorréncia e da gravidade de escandalos do
chamado lobby ilicito, predomina uma visdo negativa sobre a atividade e o termo. A
midia e os érgdos publicos de investigacdo e controle mostram com frequéncia que,
no pais, a interacdo entre lobistas e agentes publicos envolvem crimes contra a
administracdo publica, como a corrupcdo ativa e passiva, trafico de influéncia,
fraude de concorréncia para contratacdo de obras, servicos e compras, dentre
outros.” (MANCUSO; GOZETTO, 2018, apud FREIRE, p. 10)®.

4 A PROFISSAO DE LOBISTA NAO E REGULAMENTADA

Em 2018 o lobby foi incluido na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes

(CBO) do Ministério do Trabalho, um cadastro oficial de ocupages, designando

4 NOBREGA NETTO, Miguel Geronimo, LOBBY E A SUA REGULAMENTACAO NO BRASIL Uma
andlise sistematica sobre as propostas e possibilidades de normatizagdo, Camara dos Deputados Centro
de Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento Programa de P6s-Graduagdo Mestrado Profissional em
Poder Legislativo, https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/25586.

5 NOBREGA NETTO, Miguel Gerénimo, LOBBY E A SUA REGULAMENTACAO NO BRASIL Uma
andlise sistematica sobre as propostas e possibilidades de normatizacéo, Camara dos Deputados Centro
de Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento Programa de Pés-Graduacdo Mestrado Profissional em
Poder Legislativo, https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/25586.

® FREIRE, Beatriz Silva de Barros, Propostas de Regulamentagdo do Lobby no Brasil, Monografia em
Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia Instituto de Ciéncia Politica, 2019.
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quem é o profissional de relag@es institucionais e governamentais. Pode-se entender
gue a atividade passou a ser oficialmente reconhecida pelo governo, antecipando a
possivel regulamentacdo da profissdo, que ainda estd em discussdo no Congresso
(ABRIG, 2018?, apud FREIRE p. 10)".

Segundo o Ministério do Trabalho esses profissionais:

“Atuam no processo de decisdo politica, participam da
formulacdo de politicas publicas, elaboram e estabelecem
estratégias de relagBes governamentais, analisam os riscos
regulatorios ou normativos e defendem os interesses dos
representados”.

Conforme OLIVEIRA, “O enfrentamento do lobby ilicito ¢ um problema
crucial apontado pelos que defendem a normatizagdo da atividade, mas outros
problemas podem decorrer ndo somente do lobby ilicito, como também do lobby
licito. Dois problemas fortemente interligados sdo o desequilibrio de influéncia entre
os lobbies e a concessdo de privilégios a certos interesses. Mediante a
regulamentacdo pode-se reforcar na forma da lei os efeitos ndo desejaveis a
democracia.” (OLIVEIRA, 2004, apud. Freire, p. 10).

Em 2007, o deputado federal paulista do Partido dos Trabalhadores (PT)
Carlos Zarattini, foi um dos proponentes da regulamentacéo da atividade do Lobby.
Ele elaborou vérias defini¢des no PL n° 1202/2007, conforme apresentamos no

rodapé®.

Esse PL engloba a regularizacdo do lobby ndo sé focando o Congresso

Nacional, mas também os érgaos do Poder Executivo. Entretanto, o PL ainda néo foi

" FREIRE, Beatriz Silva de Barros, Propostas de Regulamentagdo do Lobby no Brasil, Monografia em
Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia Instituto de Ciéncia Politica, 2019.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer do Relator sobre o Projeto de Lei 1202/2007, de 22 de maio
de 2016a. Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuagdo dos grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, e da outras
providéncias. defini¢des no PL n°® 1202/2007: » Lobby ou pressao: esfor¢o deliberado para influenciar a
decisdo administrativa ou legislativa em determinado sentido, favoravel a entidade representativa de
grupo de interesse, ou de alguém atuando em defesa de interesse proprio ou de terceiros, ou em sentido
contrario ao interesse de terceiros. * Lobista ou agente de grupo de interesse: o individuo, profissional
liberal ou ndo, a empresa, a associacdo ou entidade ndo-governamental de qualquer natureza que atue
por meio de presséo dirigida ao agente pUblico, seu conjuge ou companheiro ou sobre qualquer de seus
parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, com o objetivo de dobrar a tomada de decisao
administrativa ou legislativa favoravel ao grupo de interesse que representa ou contraria ao interesse de
terceiros quando conveniente ao grupo de interesse que representa. O lobby, ou defesa de interesses,
ndo pode mais ser discutido como virtude ou pecado, algo social e politicamente correto ou
condendvel, uma ferramenta apenas utilizada pelo poder econémico; é algo mais presente em nosso
cotidiano do que pensamos ou gostamos de admitir.
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votado pelos deputados federais, apesar de que essa aprovacdo e regulamentacdo
pois alguns dos itens tais como a defesa de interesses e formulacdo de politicas

publicas seriam muito bem-vindas pela OCDE, como destaca Juliano GRIEBELER.®

E por que o lobby néo é regulamentado? De acordo com Galvdo® “A quase
totalidade das proposicdes (no Brasil) se baseia no modelo da regulamentacdo dos
EUA, caindo no outro erro frequente de acreditar que experiéncias importadas sejam
boas, especialmente a norte-americana, e, mais, que sejam aplicaveis a realidade
brasileira. Ocorre que a experiéncia americana foi um fracasso naquele pais. O
modelo adotado, no intuito de trazer mais transparéncia a atividade de defesa de

interesses, levou os agentes privados a trabalharem nas sombras.”

Ainda, conforme Galvao, “Contudo a intensidade do momento consolidou um
cenario que demanda respostas. Paralelo a isso, vé-se Executivo, Legislativo e a
sociedade em consenso sobre a necessidade de uma regulamentago. ... E preciso
gue a regulamentacdo propicie um ambiente sadio de participacdo social nas

discussdes de politicas publicas, democratizando a democracia.”

NOBREGA NETTO nos diz que “A regulamentagdo do 16bi, mesmo que de
modo incipiente, tem como nucleo principios que a administracdo publica brasileira
ja adotou e incorporou em diversos diplomas, como a moralidade, a transparéncia, a
imparcialidade, a vedacdo de percepcdo de vantagens indevidas. Caberia, portanto,
acrescentar somente a necessidade de cadastro dos lobistas e, eventualmente,

disciplinar as audiéncias desses.”

Suelma Rosa®, presidente do IRELGOV, em artigo publicado no Anuério
Origem 2021 declara que “a normatizagdo do lobby com regras claras oferece a
seguranca de que diferentes pontos de vista serdo ouvidos e respeitados nas tomadas

de decisdo do poder publico. Feito de forma transparente, integra e justa, com

9 GRIEBELER, Juliano, Diretor de Assuntos Institucionais e Sustentabilidade da Cogna Educagéo,
publicado no  Anuario Origem 2021, pag. 53, https://anuarioorigem.com.br/wp-
content/uploads/2022/04/ORIGEM_2021_EN_digital_v1.pdf.

10 Eduardo Ribeiro, GALVAO, Artigo: Regulamentagéo do Lobby: Por que a experiéncia americana deu
errado?,  https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/regulamentacao-do-lobby-por-
que-a-experiencia-americana-deu-errado/.

1 ROSA, Suelma, Presidente do IRELGOV, “Lobby Transparente, Democracias Maduras” publicado no
Anuério Origem, 2021. Pag.55, https://anuarioorigem.com.br/wp-
content/uploads/2022/04/ORIGEM_2021_EN_digital_v1.pdf
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representacdo equilibrada dos grupos de interesse, a atividade constitui importante

fator do processo de formulagdo de politicas publicas.”

Infelizmente a regulamentacdo do lobby ndo é prioridade para aqueles que
sdo influentes, que possuem organizagdes especializadas e tém contatos e conchavos
feitos durante almocos, jantares, ou outros com os tomadores de decisfes que julgam
gue uma vez a profissdo seja regulamentada eles poderdo perder os beneficios que

possuem.

Entretanto, a regulamentacdo do lobby é mais do que necessaria. Afinal, a
defesa de nossos interesses é um direito de todo cidaddo, de toda sociedade e, desde
gue seja uma atividade transparente, legitima e licita, ndo podemos generaliza-la
como feito anteriormente quando mancharam a sua legitimidade e a denominavam
como atividades feitas nas sombras, com as transferéncias de malas para pagar

propinas.

5 CASOS FORA DO CONVENCIONAL

Apesar de todos os estere6tipos sobre os lobistas como pessoas altamente
qualificadas, com informagdes privilegiadas e influenciadores que se vestem
primorosamente para impressionar aos tomadores de decisdes, devemos dizer que
também ha aqueles que sem muitos paramentos também conseguem suas vitdrias

mesmo sem terem tanto prestigio.

Tomamos a liberdade de transcrever dois casos trazidos por RIBAS, p. 14,
gue nos indica que ndo s6 os lobistas tradicionais, executivos de terno e gravata, que
conhecem os meandros do poder, conforme suas palavras, podem atuar para
influenciar, pois, pode ser desde aquele pequeno associado que esta lutando por seus
interesses bem como na defesa de interesses das comunidades do interior, e, até

representantes de grandes grupos internacionais.
Isto posto, vejamos os relatos abaixo

- No meio do arroxo fiscal em 2016 e diante do receio do fim
de beneficios fiscais, a Irmd Aparecida teve que abandonar
temporariamente a vida no convento para mostrar a relevancia
das agOes das entidades filantropicas e a defender importancia
das isencgdes fiscais. Ela foi indicada como porta voz do Férum
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Nacional das Institui¢des Filantrépicas (Fonif), que retne 50
instituicbes como Santa Casas de Misericordia, Pontificia
Universidade Catolica e Universidade Metodista de S&o Paulo,
para defender o retorno do dinheiro publico destinado. Lobby
santo.

- O caso Adelir de Goes em 2014 desencadeou a organizacdo
de grupos de mées no movimento social “Parto do Principio” e
a realizacdo do Congresso Nacional do Parto Humanizado,
demandando a reducdo do numero de procedimentos
cesarianos (0 Brasil tinha um percentual de cerca de 80%,
quando a OMS recomenda apenas 20%). O resultado foi a
publicacdo, um ano depois, da Resolucdo ANS 368, que
determinou que procedimentos cesarianos ndo poderiam mais
ser optativos, mas realizados somente sob comprovada
prescricdo médica. A medida teve impacto milionario no setor.

6 OS PROFISSIONAIS DE RELACOES GOVERNAMENTAIS

A atividade de Rela¢des Governamentais ndo € uma profissdo. Entretanto ja
é uma atividade, reconhecida pelo Ministério do Trabalho, através da inclusdo na
CBO 1423-45, publicado em fevereiro de 2018. Ela ndo se caracteriza como uma

profissdo pois esses profissionais tém varias formagbes académicas.

Os profissionais de RelGov sdo altamente qualificados, tém formages
académicas distintas, graduados tanto no Brasil como no exterior, alguns com mais
de um curso académico, e podem ser advogados, engenheiros, administradores, e
outros, com ampla experiéncia em sua area, e, portanto, muito importantes para atuar
em RelGov em decisGes que poderdo favorecer grupos que buscam uma solucéo

para seus problemas.

Tomamos como exemplos algumas consideragdes relevantes e que explicitam
com maior propriedade, sobre quem é o profissional de relagBes governamentais, e,

suas caracteristicas marcantes no desempenho de suas atividades.

Nas informacbes que passamos a transmitir nos paragrafos seguintes,
podemos avaliar o carater fundamental desses profissionais com seus relevantes
servicos como influenciadores de opinido com propositos de criar, altear leis,
projetos, ou seja, fazer com que aqueles que tém poder de decisdo politica possam
entender os reais propdsitos das matérias que esses profissionais querem que

analisem e aprovem.
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Conforme afirma a ABRIG, “O trabalho de Relagdes Governamentais inicia-
se com a identificacdo de acontecimentos na politica, mostrando como um
determinado grupo pode atuar no setor publico. Monitoramento legislativo,
acompanhamentos de atos do Poder Executivo sdo formas de atuacdo destes
profissionais. A andlise juridica, como observancia de aspectos constitucionais e boa
técnica legislativa também fazem parte da atuagdo de relagGes governamentais, por
esta razdo, nos Estados Unidos, os escritdrios de advocacia atuavam com
exclusividade nesta pratica. Quando é realizada de forma impessoal e transparente, a
atividade de Relacdes Governamentais, possibilita a formalizagdo do dialogo entre

organizac0es e a sociedade civil com o poder ptiblico” (ABRIG, 2019, p. 11)

Conforme a Carta de Principios do IRELGOV - Instituto de Relagbes
Governamentais,'? o profissional de relagdes governamentais “adota, conjuntamente
aos seus associados o0s principios norteadores de legitimidade, legalidade,
transparéncia, boas praticas, condutas reprovaveis e divulgagdo”, “para atingir o seu
objetivo de elevar o grau de profissionalismo, competéncia e padrdes éticos, de

modo transparente e informativo a sociedade”.

Também, conforme a ABRIG - Associagdo Brasileira de RelacGes
Institucionais e Governamentais'®, temos a seguinte informacfo: “Priorizamos a
promogdo do debate ético, focando em temas estratégicos para a formulagdo de
politicas publicas e marcos regulatérios. Contamos com a participacéo da sociedade
civil e do setor privado nos processos de decisdo politica em prol do

desenvolvimento do pais.”

De acordo com (ALMEIDA, 2017) “A fung8o basica de um profissional de
relagbes governamentais € o assessoramento, que constitui uma intervencéo
promovida pelo fornecimento de pareceres e recomendacdes devidamente
pormenorizadas, para os niveis decisorios da empresa. (ALMEIDA, 2017, p. 70,
apud LAGE, 2018, P. 10).4

12 Carta de Principios, https://www.irelgov.com.br/carta-de-principios/
13 ABRIG, Politica de Privacidade (abrig.org.br)

14 LAGE, Kleber Maciel, Relagdes Institucionais e Governamentais
https://iwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/555172/1LB2018_LAGE.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y
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A atividade de RelagBes Governamentais nao é uma profissdo. Entretanto ja
é uma atividade, reconhecida pelo Ministério do Trabalho, através da inclusdo na
CBO 1423-45, publicado em fevereiro de 2018. Ela ndo se caracteriza como uma

profissdo pois esses profissionais tém varias formacdes académicas.

Um dos fatores primordiais para aqueles que atuam na area de relacdes
governamentais é, além de ser um profissional altamente qualificado, ele deve ter
uma rede de contatos que possam ser parceiros tanto na area politica como
profissional. Além disso, deve estar preparado para demonstrar conhecimento a
respeito dos mais diversos setores para que possa se diferenciar e ter habilidade em

conseguir seus objetivos.

Entre outras habilidades, esse profissional se destacara em areas consideradas
fundamentais tais como: Estratégia, Negocia¢do, Comunicacéo, Processo Decisorio,
Marketing, Lideranca, Inovacdo, Gestdo de Projetos, Processo Legislativo, Direito
Regulatério, Andlise de Riscos e Cenarios, Gestdo de Crises, Tributos, Comércio
Exterior, Pesquisa, Politicas Plblicas e também Etica e Sustentabilidade, ou seja,

esses profissionais sdo muito importantes para as empresas que atuam.

7 LOBBYING. ADVOCACY. PUBLIC AFFAIRS

Nas atividades do lobbying o que acontece que aqueles grupos de interesses,
sejam eles individuos ou empresas, buscam assisténcia para suas demandas através
de um individuo que tenha um relacionamento tanto com membros tanto do
Congresso Nacional, como do Poder Executivo. Normalmente suas demandas
buscam aprovacdo ou mudanca de algum projeto que esteja sendo analisado por
esses politicos no sentido de que possam defender suas causas, tanto na sua

aprovacdo quanto na alteragéo do projeto. S&o a¢Ges consideradas diretas.

O lobby também esta relacionado a outros conceitos: relagdes publicas,
relagBes institucionais e governamentais e advocacy. RelagBes publicas € o mais
amplo desses, pois envolve toda comunicacdo de um agente com 0s externos a sua
organizacdo. Esse agente pode escolher incluir em sua estratégia as relagdes
institucionais e governamentais, que especificamente envolvem instituicdes do poder

publico. Por sua vez, as relagdes institucionais e governamentais podem ou nao
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envolver o lobby, além de outras atividades. (MANCUSO; GOZETTO, 2018, apud
Freire, p. 20)

A defesa de interesses pode ocorrer em fungdo dos interesses de uma Unica
empresa, ou diferentes empresas de um mesmo setor ou em nome de uma classe.
Também pode ocorrer em nome dos empregados de determinada empresa, ou seja,
os dois lados da relagdo entre trabalhador e mercado. Outro viés é entre 0s que
fazem ou ndo parte do poder publico, seja por orcamento, divisdo de tarefas ou
conteddo das matérias. (MANCUSO; GOZETTO, 2018 APUD Freire, p. 19)

Ao contrario, Advocacy atua de forma indireta, ou seja, neste caso, 0 que se
quer ¢ influenciar por meio de terceiros tais como os eleitores e o publico em geral
para que sejam participes na propagacao daquelas demandas de forma espontanea

para parecer que sdo desejos de toda a populagéo.

Normalmente séo as organizagdes ndo governamentais que defendem pautas,
mas influenciando a sociedade que seja solidaria em suas demandas. Essas
organizagOes estdo sempre demandando em favor de alguma causa social, ambiental

e outras que ndo estdo sendo devidamente beneficiadas como lhes parece adequado.

De acordo com Galvdo (2016), Advocacy significa uma defesa de novas
metas politicas por meio de esforgos sistematicos, ou seja, uma prética nao
esporéadica de influenciar a opinido publica, frente a governos, empresas ou outras

organizacoes.

Ja o Public Affairs, ou assuntos publicos, atuam de maneira contréria.
Correspondem a organizagdo que deseja controlar seus negdcios, gerenciando e
monitorando todos as suas atividades, contatos com seus parceiros, e fazer com que
todos que estdo envolvidos na empresa participem ativamente com responsabilidade
social e ambiental. Nesse sentido, é relevante criar estratégias para que sejam
atendidas as demandas da organizagdo de forma responsavel, para que, com medidas

efetivas tornar-se um empreendimento reconhecido pelas boas praticas.

Com essas medidas a reputacdo da organizacdo é avaliada por aqueles

interessados, chamados stakeholders para buscar algo que atenda aos interesses de
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todos, influenciando as politicas publicas e obter maior reconhecimento e com isso

maiores vantagens quando necessario.

Para atingir essas metas, é fundamental que haja um departamento de public
relations, ou relagdes publicas que se mobilizardo no sentido de manter contatos,
principalmente com a midia em todos os formatos, fornecendo materiais que possam
valorizar a instituicdo e com isso influenciar e criar novos parceiros para atuarem

juntos em projetos que tém objetivos comuns.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Por conta da imagem negativa da expressdo “lobby”, alguns estudiosos

sugerem a alteracdo do nome para “relagdes governamentais” ou entdo advocacy.

A ideia seria transformar a palavra lobby em um termo novo que ndo
carregasse conotacGes negativas por conta de atividades anteriores que ndo foram
muito transparentes. Havia uma relacdo da atividade com a corrupg¢do, com o
pagamento de propinas. Essa situa¢do perdurou por muito tempo, e ndo se sabe se
ainda alguns profissionais se utilizam dessa atividade ilicita.

Assim o termo de relagbes governamentais € mais amplo, sugere algo ligado
ao governo e que, portanto, teria mais credibilidade. A atuacdo de Advocay ainda é
um termo pouco familiar para muitas pessoas, e até para muitos profissionais.
Muitos ndo teriam muito conhecimento sobre o real objetivo do termo j& que nédo
temos um similar adequado. O termo sugere a advocacia, mas, na realidade o seu
significado é muito diferente, apesar, que quem se utiliza da Advocacy ndo deixa de
estar advogando por uma causa.

Na realidade, ndo nos parece que o conceito de lobby, relacbes
governamentais e advocacy sejam tdo diferentes em suas atividades. Todos buscam
influenciar e pressionar de certa forma os politicos que podem fazer a diferenca

atuando em suas causas. Causas essas de cunho social ou empresarial.

Todos tém papel fundamental na tomada de decisdes tanto pelo Senado
Federal, Camara dos Deputados, ou mesmo pelos 6rgaos do Poder Executivo, ja que

0 objetivo de todos se baseia em questdes em prol do bem comum.
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Mas, como para todas essas tomadas de decisfes ha a necessidade de saber
dialogar, haver diplomacia entre os players para que as negociacdes cheguem ao

resultado desejado, é imperativo que a assisténcia do public affairs ou servicos

publicos facam parte da estratégia para 0s contatos necessarios.

Conforme TORRENS, “A atividade de formular politicas publicas e governar
torna-se cada vez mais complexa, na medida em que aqueles que estdo no poder nao
podem mais ater-se a defesa de determinados grupos de interesses ou classes sociais,
pelo surgimento de demandas de setores que pretendem a ampliacéo e efetivacéo dos

direitos de cidadania.”

TORRENS vai além, nos lecionando como o Poder Legislativo e o Poder
Executivo tornam possiveis os controles das urgéncias apresentadas, normalmente
para atender aos anseios da sociedade, levando em conta as demandas de grupos de

interesses ou classes sociais, conforme descrito no rodapé.*®

Além dos grupos mencionados, ndo poderiamos terminar sem dizer que
também h& outros grupos chamados grupos de pressdo ou grupos de interesse. Sao
grupos formados por individuos que buscam influenciar o poder publico de forma
incisiva, mas sem estarem vinculados aos profissionais acima mencionados. O
objetivo é que com pressdo, eles possam recorrer de decisbes que ndo foram

benéficas ao grupo

5 0 que queremos colocar em questdo é que o papel desempenhado pelo Legislativo na condugdo de
determinadas politicas publicas é decisivo, pois representa a legitimagdo, o controle politico, a
fiscalizacdo e a vigilancia sobre a atividade governamental e canal de comunicacéo entre os que detém
o poder politico e os governados, tornando efetiva a participagdo do Parlamento na conducgdo politica
do governo.3 Mecanismos politicos de controle como sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo, convocacdo de ministros e pedidos de informacéo, tomada de contas do executivo, controle
da divida publica, comissdes parlamentares de inquérito, discussdo do orgcamento e rejeicdo de
converséo em lei de medida proviséria com declaracéo de urgéncia pelo Presidente da Republica sdo
exemplos de atividades que caracterizam a principal funcdo do Poder Legislativo, que é a fungdo
politica, de caixa de ressonancia das aspiragdes populares, espaco de debate publico e garantia de
vigéncia da democracia (AMARAL JUNIOR, 2005; SILVA, 2010, apud O que queremos colocar em
questdo é que o papel desempenhado pelo Legislativo na condugdo de determinadas politicas publicas é
decisivo, pois representa a legitimagdo, o controle politico, a fiscalizagdo e a vigilancia sobre a
atividade governamental e canal de comunicacéo entre os que detém o poder politico e os governados,
tornando efetiva a participacéo do Parlamento na condug&o politica do governo.3 Mecanismos politicos
de controle como sustacéo dos atos normativos do Poder Executivo, convocacgdo de ministros e pedidos
de informagéo, tomada de contas do executivo, controle da divida publica, comissdes parlamentares de
inquérito, discussdo do orcamento e rejei¢do de conversdo em lei de medida proviséria com declaracéo
de urgéncia pelo Presidente da Republica sdo exemplos de atividades que caracterizam a principal
funcdo do Poder Legislativo, que é a funcéao politica, de caixa de ressonancia das aspiragdes populares,
espaco de debate pUblico e garantia de vigéncia da democracia (AMARAL JUNIOR, 2005; SILVA,
2010), apud TORRENS, p.6).
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PASQUINO (1998, p.565, apud Lack... p. 16) define Grupos de Pressdo
como: Finalmente podemos concluir que sdo Grupos de pressdo aqueles grupos
organizados que, embora tendo, em mira influenciar sobre a distribuicdo dos
recursos numa sociedade, seja para manté-la sem alteracdo, seja para introduzir
mudancas em seu favor, ndo participam diretamente no processo eleitoral e por isso
mesmo ndo estdo interessados em gerir in proprio o poder politico, € sim em

aproximar-se dele com facilidade e frequéncia e a influenciar as opg¢des .

Murillo de ARAGAO, discorda de parte do conceito de pressio, para ele o
termo é impreciso, uma vez que pode envolver atos de corrupgéo ou coacao, e assim
se posiciona: ARAGAO (1994, p.37, apud Lack... p. 16) define pressdo como:
Entendemos que presséo, dentro do contexto da a¢do dos grupos junto aos poderes
publicos ou poder publico, como prefere Gianfranco Pasquino, seria toda acdo
destinada a obter vantagens, beneficios, resguardar interesses ou impor determinados
pontos de vista. Tais a¢cBes podem incluir aspectos de constrangimento e de coagao,
ou mesmo ser tipificadas no direito penal, como corrupcdo e advocacia
administrativa, bem como instrumentos neutros, como a advocacia, as relagdes
publicas, a propaganda, o fornecimento de informagdes, caracterizadas em seu

conjunto como um processo identificado como lobbying.

Concluindo, entendemos que qualquer maneira de atingir os objetivos de uma
causa ou de um projeto, de forma licita e transparente, sdo validos, e, portanto, tanto
o lobby, como as relagdes governamentais, a advocacy e até os grupos de pressao ou
de interesse sdo ferramentas legitimas para tentar trazer os anseios da sociedade ou
do empresariado a apreciacdo daqueles politicos que, de outra forma, um individuo
sO ndo tem representatividade e nem sempre tem acesso, ou por falta de
oportunidade, ou por receio de ndo ser recebido ou por qualquer outro motivo. Nao
obstante, ha que se considerar as exce¢les que foram apresentadas neste trabalho
que compreendem situacBes que escapam ao entendimento convencional aqui

exposto.
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A INFRAESTRUTURA FERROVJARIA NO
BRASIL E SUAS RELACOES
GOVERNAMENTAIS
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RESUMO

O presente artigo visa tracar um paralelo da infraestrutura do transporte
ferroviério passado e atual no Brasil. Abordando os principais desafios do segmento,
verificando como a tomada de decisGes estratégicas para o setor foi determinante
para seu subsequente desenvolvimento, examinando como as relagGes
governamentais foram afetadas em razdo das consequéncias pés privatizacOes e
concessoes feitas na area.

Palavras-chave: Qualidade do servico ferroviario; Crises no abastecimento;
Desenvolvimento do sistema ferroviario; Concessdo e privatizacdo de ferrovias,
Ferrovias, Transporte ferroviario.

ABSTRACT

The present article seeks to trace a parallel between the past and present
infrastructure of the railroad transportation in Brazil. Approaching the main
challenges of the segment, verifying how the making of strategic decisions for the
sector has been determinant for its subsequent development, examining how the
governmental relations have been affected due to the consequences post
privatizations and concessions done in the area.

Keywords: Quality of railway service; Supply crisis; Development of the railroad
system; Concession and privatization of railroads; Railways; Railroads, Railroad
transportation.
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1 INTRODUCAO

No periodo colonial da histéria do Brasil, os trens eram usados em larga
escala para o escoamento da producdo de café. Nas Gltimas décadas, diversos outros
bens de producdo também passaram a depender deste meio de locomocédo para a
distribuicdo aos mercados, tais como: minérios, produtos agricolas, siderdrgicos,
alimentares. Entretanto, € um servico pouco utilizado para o transporte de
passageiros, e isso se deve ao fato de que a malha ferroviaria nacional se expandiu
apenas até meados de 1957, e sua maior area de cobertura alcangava apenas trinta e
um mil quilémetros, ao passo que a area total do pais é de 8,5 milhdes de

quilémetros quadrados.

Apos este primeiro momento, houve estagnagdo no setor e o Brasil se tornou
refém do transporte rodoviario, também em boa medida precério, contando com
apenas 12% das vias pavimentadas, segundo dados da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT). O Brasil, como o quinto maior pais em extensdo territorial
continuas, tem como desafio criar uma rede de transportes que permita o
deslocamento de sua populagdo e producdo, auxiliando na movimentagdo da

economia.

Antigamente, a maior parte das ferrovias conectavam regifes produtoras aos
portos e principais centros consumidores. A expansdao da malha ferroviaria para
regifes de menor densidade populacional tornou-se invidvel economicamente uma
vez que o material necessario para sua implementagdo tinha um custo muito elevado.
Todavia, as rodovias ofereciam maior flexibilidade e eram construidas em menor

tempo e custos mais baixos.

As ferrovias sdo apontadas como um dos meios mais ecoldgicos e com a
maior capacidade de escoamento de grandes cargas pela superficie do pais. Um terco
de toda a malha ferroviaria existente ficou ociosa por décadas pela agdo do tempo
em um pais que investe quase totalmente no transporte rodovidrio que é um

extremamente poluente.
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Tais pontos levantam o seguinte questionamento: por que ndo investir em
ferrovias em uma nacdo de terreno favoravel para sua realizagdo, ao invés de

rodovias?

2 PANORAMA DAS FERROVIAS NA DECADA DE 1990

Na década de 1990, o contexto era de baixo crescimento econdmico, inflagao
elevada, e alto nivel de endividamento publico. Com isso, viu-se a necessidade de
extinguir a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), o que fez com que as ferrovias
fossem concedidas a inciativa privada por meio do Plano Nacional de Desestatizacao
(PND). Apbs estudos promovidos junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico Social (BNDES), a sugestdo resultou na transferéncia dos servigos de
transportes de carga do setor publico para o setor privado. Essa transa¢do acabou
resultando na entrega de seis malhas regionais mediante licitagdo, concedidos pela
Unido pelo periodo de trinta anos, além do arrendamento, por igual prazo, dos ativos

operacionais da RFFSA aos novos concessionarios.

Nos anos seguintes a concessdo e arrendamento dos direitos da RFFSA,
criaram-se diretrizes para a explora¢do do servico de transporte ferroviario de
cargas, bem como contratos de arrendamento dos ativos operacionais vinculados a
entidade que controlava a rede de ferrovias. Desta forma, o setor privado passou a
ser o0 responsavel pela prestacdo do servi¢co e manutengdo do sistema, visando ao

aumento de lucros, eficiéncia e seguranca.

Segundo palavras do professor Hostilio Xavier Ratton Neto, do Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacao e Pesquisa de Engenharia da Universidade

Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFRJ), que possui grande experiéncia no assunto:

Hoje, quase metade da malha, 14 mil km, esta nas maos da
Rumo Logistica, empresa do grupo Cosan. Outros 2 mil km
sdo administrados pela Vale. Cerca de 75% da producdo de
transporte ferroviario é minério de ferro. Outros 10% ou 12%
sdo soja", estima Ratton Neto. Como o0s contratos de
concessdo ndo preveem a realizagdo de investimentos e
melhorias, boa parte da malha segue como foi construida no
segundo império, com a chamada bitola métrica, ultrapassada,
bem mais estreita que a bitola internacional, hoje usada como
padrdo. O modelo atual de exploragcdo das ferrovias, na
avaliacdo do especialista, subaproveita o potencial do pais e
deixa o Brasil refém das rodovias - consequentemente, mais
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suscetivel a greves de caminhoneiros como a de 2018, que
gerou caos e desabastecimento.?

As caracteristicas do modal ferroviério o tornam particularmente competitivo
para o transporte de grandes volumes de carga por longas distancias. As cadeias
produtivas das commodities minerais e agricolas, nas quais o Brasil se destaca,
demandam um transporte que seja realizado desta forma, desde as regides produtoras
até os portos onde sdo exportados. Porém, o professor Ratton Neto também discorre
sobre a possibilidade da utilizacdo das ferrovias para o transporte de bens de maior
valor agregado, inclusive em trechos curtos, a exemplo do que é feito nos Estados
Unidos por meio do que é conhecido como “short lines”, visando a diminuigdo do

custo final de producdo de determinados insumos.

3 FERROVIAS OU RODOVIAS?

Daremos seguimento a andalise dos motivos pelos quais um transporte de
baixo custo e grande eficiéncia foi substituido pelo Governo Federal pelo modal das

rodovias.

Sabemos que as ferrovias prosperaram até a década de 1950, quando
atingiram seu auge. Depois iniciou-se o declinio, supostamente pela introducdo da
indUstria automobilistica no pais mais ou menos no mesmo periodo, mas nao
podendo ser apontado como o Gnico culpado por seu desprezo. As rodovias também
haviam sido pensadas como uma maneira de atrair investimentos estrangeiros para o
Brasil e representavam obras que eram vistas como mais rapidas para o
desenvolvimento do pais do que o aumento da malha ferroviaria. O especialista em
transportes Samir Keedi discorre acerca da importancia delas em contraponto as

ferrovias:

Se tivéssemos que escolher apenas um modo de transporte
entre todos, eliminando os demais cinco modos, ele seria o
veiculo rodoviario, sem qualquer divida. E pela simples razdo
de que ele é o Unico veiculo capaz de fazer transporte ponto a

2 MOTA, Camilla Veras. 4 momentos que contam a histéria da destruigdo das ferrovias no Brasil.
BBC NEWS Brasil, Sdo Paulo, 12 nov. 2021. Disponivel em: <https://massa.ind.br/ferrrovia-ou-
rodovia-qual-meio-de-transporte-e-
melhor/#:~:text=Dessa%20forma%2C%20%C3%A9%20dif%C3%ADcil%20determinar,si%20uma%?2
0s%C3%A9rie%20de%20investimentos>. Acesso em: 18 set. 2022.
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ponto. E permite a distribuicdo de mercadorias levando-as a
populagdo em quase todos os lugares.®

Mas, a concessdo dos direitos sobre as ferrovias vem abrindo novas portas
para este tipo de transporte no pais, trazendo oportunidades para a sua ampliacéo e

modernizag&o.

José Manoel Gongalves, presidente da Ferrofrente, explica que
as mudancas das Ultimas décadas se resumem a concessdo de
ferrovias, 0 que criou um monopolio. Além disso, de acordo
com ele, o impacto ambiental é baixo, sendo que o modelo
atual ndo incentiva o transporte de passageiros. “O panorama
esta péssimo. O que foi feito até agora ndo pode ser
considerado avango. N&o se resolveu o transporte de
passageiros no Brasil. Noés, da sociedade civil, estamos
preocupados com o Marco Regulatério das Ferrovias e com as
autorizacBes para as hotlines (ferrovias integradas com outros
modais). Na hora de fazer as concessdes, ndo se criou a
exigéncia de se passar ferrovias de passageiros. Ndo podem
ser apenas ferrovias de carga. Hoje usam-se ferrovias apenas
para exportar soja, milho, agtcar e ferro, [...].*

Sobre a menor circulacéo de trens, José Manoel prossegue:

Gera grandes prejuizos ao meio ambiente, com concentracdo
no transporte terrestre mais tradicional, com emisséo de gases.
“Do ponto de vista ambiental, isso ¢ péssimo. Em um vagédo de
trem se coloca carga para dois ou trés caminhd@es. Tira-se das
estradas uma quantidade muito grande de caminhdes com
apenas um trem. Se fizer isso de maneira reutilizavel, além de
reduzir emissbes, se reduz consumo dos combustiveis. O
Brasil ndo fez a matriz energética, ndo fez a matriz dos
transportes versus a matriz do meio ambiente.®

Portanto, pode-se observar que na opinido do especialista José Manoel, a
implantacdo de uma maior malha ferroviaria no Brasil seria benéfica, em especial,
do ponto de vista ambiental, tema recorrente em féruns mundiais na atualidade.

Entretanto, ao passo que o resto do mundo utiliza as ferrovias como forma de

3 KEEDI, Samir. Rodovia x ferrovia ou rodovia + ferrovia? Comexblog, 17 out. 2012. Disponivel em:
<https://comexblog.com.br/logistica/rodovia-x-ferrovia-ou-rodovia-ferrovia/>. Acesso em: 20 set.
2022.

4 CALCAGNO, Luis; FERNANDES, Augusto; SOUZA, Renato. Um pais fora dos trilhos: as
consequéncias do abandono das ferrovias brasileiras. Correio Braziliense, 08 ago. 2021. Disponivel
em: <https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/08/4942434-um-pais-fora-dos-trilhos-as-
consequencias-do-abandono-das-ferrovias-brasileiras.html>. Acesso em: 19 set. 2022.

5 CALCAGNO, Luis; FERNANDES, Augusto; SOUZA, Renato. Um pais fora dos trilhos: as
consequéncias do abandono das ferrovias brasileiras. Correio Braziliense, 08 ago. 2021. Disponivel
em: <https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/08/4942434-um-pais-fora-dos-trilhos-as-
consequencias-do-abandono-das-ferrovias-brasileiras.html>. Acesso em: 19 set. 2022.
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diminuir o valor do frete, o Brasil seguia 0 caminho oposto. De acordo com dados

apresentados em 2007 pela Agéncia Senado:

As tarifas do transporte ferroviario sdo em muitos casos
superiores aos fretes cobrados por caminhdes. A Ferrovia
Centro-Atlantica S.A. (FCA), por exemplo, chega a cobrar R$
60 por tonelada de calcario transportado numa distancia de
cerca de 600 quildmetros, enquanto o mesmo frete sai por R$
33 feito por caminhao.®

Todavia, 0 investimento em rodovias também esta em declinio, fazendo com
gue a qualidade desse modal seja precaria tanto nas condigdes da pista, como em
sinalizagdo e seguranga. “Se tem uma falsa ideia de que o Brasil tem muitas
rodovias. O que de fato houve é um desinteresse historico de investimento nos
setores ferroviério e aquaviario, mas isso ndo quer dizer que haja muitas rodovias no

Brasil.”’

A falta de manutencdo apropriada nas estradas tem como resultado direto a
perda de competitividade, uma vez que a demora no frete de matérias-primas
ocasiona um acréscimo nos custos que sdo repassados para 0 consumidor no valor
final dos produtos. Outro 6nus gerado pela ma qualidade das rodovias, segundo Jalio
César Lazaro da Silva, colaborador do site Brasil Escola, sdo “os valores de

manuten¢io dos caminhdes, combustivel e pedagio”.®

4 O EXEMPLO AMERICANO E SUA APLICABILIDADE NO
BRASIL

Similarmente ao que ocorreu no Brasil, as ferrovias dos Estados Unidos
também sofreram com uma situagdo financeira negativa quase na mesma época.

Numa tentativa de promover a reabilitacdo do setor, os Estados Unidos decretaram

® Ferrovias versus rodovias. Agéncia Senado, 30 mar. 2007. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2007/03/30/ferrovias-versus-rodovias>. Acesso em: 19
set. 2022.

" Marco das Ferrovias abre espago para inovagdo em outros setores. Redagdo Jota. Brasilia, 11 abr. 2022.
Disponivel em: <https://www.jota.info/coberturas-especiais/regulacao-inovacao/marco-das-ferrovias-
abre-espaco-para-inovacao-em-outros-setores-
11042022#:~:text=Marc0%20das%20Ferrovias%20abre%20espa%C3%A70%20para%20inova%C3%
AT7%C3%A30%20em%200utros%20setores, -
Texto%20facilita%20participa%C3%A7%C3%A30&text=0%20novo%20Marco%20Legal%20do,mo
vimentar%200%20setor%20n0%20pa%C3%ADs>. Acesso em: 21 set. 2022.

8 SILVA, Jalio César Lazaro da. A estratégia brasileira de privilegiar as rodovias em detrimento das
ferrovias. Brasil Escola. Disponivel em: <https:/brasilescola.uol.com.br/geografia/por-que-brasil-
adotou-utilizacao-das-rodovias-ao-inves-.htm>. Acesso em: 20 set. 2022.
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em 1980 o Staggers Rail Act, que visava a uma desregulamentacdo dramatica da

atividade.

O Staggers Rail Act desregulamentou as tarifas das ferrovias, incentivou as
empresas a determinarem o préprio frete, que, consequentemente, diminuiu o custo
das mercadorias. Estes valores menores puderam ser repassados para portos e
consumidores, tornando os produtos mais competitivos, e aumentando a quantidade
transportada. Também houve incentivos de natureza tributaria para que companhias

investissem em linhas curtas.

Quando questionamos se 0 modelo adotado pelos Norte-Americanos seria
viavel no Brasil, vemos que a situagdo ndo € tdo simples quanto se poderia imaginar,
jd que o cenario ferroviario dos Estados Unidos era, naquela época, mais
desenvolvido do que o nosso é atualmente. Além do entrave no que tange a
tecnologia das ferrovias, também deve-se considerar que ha impasses juridicos que
pairam sobre o assunto, uma vez que nossas ferrovias sdo consideradas bens
publicos, e que nem todas as tentativas de privatizacdo de ferrovias foram bem-
sucedidas.

5 FERROVIAS ATUALMENTE

Em 2016, o Governo Federal mostrou intengdes de conceder ao setor privado
as malhas ferroviarias no Brasil, algo que entrou em pratica em setembro de 2021. O
Ministro Tarcisio de Freitas anunciou a autorizacdo para construcdo, pela iniciativa
privada, de dez novas ferrovias, com investimentos da ordem de R$ 50 bilhGes. Em
paralelo, ele chama atencdo também para o projeto da Ferrogrdo, que deve ligar o
Mato Grosso ao Para com a proposta de facilitar o escoamento de gréos pela regido

Norte do pais.

Na tentativa de tirar a ferrovia do papel, o governo sinalizou
que disponibilizard para a futura concessionaria até R$ 2,2
bilhdes em recursos da Unido. O dinheiro, contudo, viria da
outorga que sera paga pela Vale para renovar a concessao de
duas das ferrovias que administra hoje, a Estrada de Ferro
Carajas e a Estrada de Ferro Vitdria-Minas.®

® MOTA, Camilla Veras. 4 momentos que contam a histéria da destruicdo das ferrovias no Brasil.
BBC NEWS Brasil, Sdo Paulo, 12 nov. 2021. Disponivel em: <https://massa.ind.br/ferrrovia-ou-
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Em 2018 foi apresentado um novo projeto de lei, entretanto ele tramitava
vagarosamente no Congresso Nacional sob a pressdo de lobby por meio das partes
interessadas, até que em 2021 o Governo Federal editou a Medida Proviséria n°
1.065/21, que instituiu o Programa de Autorizacdes Ferroviarias, impulsionando
diversos pedidos de autorizacdo para construcdo de ferrovias. Diante do interesse e
das perspectivas de novos investimentos privados para alavancar a infraestrutura

brasileira.

O Marco Legal das Ferrovias, Lei n°® 14.273, de 2021, normatiza a
organizacéo do transporte ferroviario, bem como o uso de sua infraestrutura, os tipos
de outorga para a exploracdo indireta de ferrovias em territério nacional, as

operagdes urbanisticas a elas associadas, além de outras providéncias.
Destaca-se da Lei n® 14.273, de 2021, 0s seguintes aspectos:

* Regime de autorizacdo: a consolidagdo da base legal das autorizagdes
ferrovidrias, que agora possibilitam a outorga de direito privado para
exploragdo de infraestruturas e servigos de transporte ferroviario de
trechos ndo implantados, ociosos, ou em processo de devolucdo ou
desativacdo. As empresas privadas poderdo propor projetos a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) de maneira menos

burocratica.

* Previsdo de uma entidade autorreguladora: possibilita aos envolvidos
associarem-se para constituir uma entidade com esse fim, para gerenciar,
mediar, e dirimir questBes e conflitos de natureza técnico-operacional.
Essa entidade também estabelecerd padrbes técnico-operacionais sem
ingeréncia do Estado, limitando-se este a regular questdes de seguranca e
situacdes pontuais.

» Prestagdo do servigo de transporte sem a exploracdo da infraestrutura:

prevé a possibilidade da realizacdo do servico de transporte sem a

rodovia-qual-meio-de-transporte-e-
melhor/#:~:text=Dessa%20forma%2C%20%C3%A9%20dif%C3%ADcil%20determinar,si%20uma%?2
0s%C3%A9rie%20de%20investimentos>. Acesso em: 18 set. 2022.
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exploragdo da infraestrutura através de inscricdo em registro do

regulador ferroviério.

« Previsdo do usuério investidor e do investidor associado: 0 usuério
investidor pode investir nas operacdes ferroviarias visando o aumento de
capacidade, aprimoramento ou adaptacdo operacional da infraestrutura
ferroviaria outorgada. Por sua vez, o investidor associado pode investir
nas operadoras ferroviarias para construgdo, aprimoramento, adaptacao,
ampliacdo ou operacdo de instalagfes adjacentes, tendo o objetivo de
viabilizar a prestagdo ou melhorar a rentabilidade de servi¢os associados

a ferrovia.

» Desativagdes e devolugdes de ramais a pedido: possibilidade de requerer
a desativacdo ou a devolugdo de trechos ferroviarios outorgados antes da
vigéncia da Lei n° 13.448/17, podendo ser repassados a terceiros

interessados em obter autorizacdo para exploracéo do servico.

Ou seja, a nova legislacdo age como facilitador para os investimentos
privados em diversos estagios da administracdo de uma ferrovia por meio da
desburocratizacdo do setor. Espera-se que essas mudancas tragam mais operadores
para a logistica ferroviaria, gerando, entdo, mais desenvolvimento e expansao para o

setor.

6 ENTRAVES POLITICOS

A construcdo de novas ferrovias € um projeto de longo prazo, algo que acaba
sendo prejudicado pelas constantes trocas de governo no Brasil. Essa rotatividade no
Governo Federal normalmente acarreta 0 abandono de projetos antigos uma vez que
0s novos indicados para a pasta do Ministério da Infraestrutura prezam pelo

andamento de pautas que eles mesmos tenham sugerido.

Outro ponto que deve ser levantado é que o prazo das concessdes €
considerado curto para a realizacdo de um planejamento que demande tanto
investimento e esfor¢o. De acordo com Raymond Atkins, ex-conselheiro do Surface

Transportation Board, os trinta anos de concesséo que sdo oferecidos pelo Governo
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sdo de carater absurdo, ja que é necessario pelo menos sessenta ou setenta anos para

gue vejamos resultados.

Todavia, mesmo com a desburocratizacdo que houve no setor, o debate sobre
a duracdo da autorizacdo para uso privado das linhas férreas ainda enfrenta
dificuldades no ambito politico, impedindo que o prazo inicial de trinta anos sofra
alteracdo para cima. Isso se da devido a grande pressdo que o lobby das associagdes
ligadas e adjacentes aos transportes automotivos, que se veem prejudicados pela
possibilidade do declinio do uso da malha rodoviaria, exerce sobre 0o Congresso € 0
Executivo para evitar que sejam aprovadas medidas que beneficiem apenas o setor

ferroviario da area de transportes.

Para o especialista Carlos Penna Bresciannini, do Blog
Ambiente & Transporte, diversas investigacdes tocadas ha
mais de 10 anos pela Policia Federal e o Ministério Publico
deixam claro que esquemas corruptos interligando interesses
do lobby rodovidrio com o financiamento de campanhas
fizeram com que o pais adotasse um modelo completamente
distorcido de transporte, que desconsidera 0s interesses
sociais. Com base em documentos oficiais, mostrou que o
Brasil ja teve no passado distante um sistema ferrovidrio forte,
que ap6s um boicote estrutural acabou reduzindo ao minimo o
transporte de pessoas.°

Apesar do que é dito pelo professor Ratton Neto acerca das melhorias
ambientais que podem advir do aumento da malha ferroviaria no pais, observa-se
gue a implementacdo delas demandam o desmatamento de &reas. Por mais que esse
estudo da logistica para construcdo seja pautado por estudos de impacto ambiental,
por vezes eles ainda sdo alvos de processos administrativos junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA).

A criacdo de novas linhas também sofre com a escassez de dados sobre o que
é transportado, posto que ndo se sabe o tipo de mercadoria que estd indo de onde

para onde. Sem essas informagdes que comecaram a ser colhidas gragas ao Plano

10 paijs precisa romper com lobby rodoviario para ter um modelo racional de transporte, conclui
debate. Agéncia Senado, 27 jun. 2018. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/06/27/pais-precisa-romper-com-lobby-rodoviario-
para-ter-um-modelo-racional-de-transporte-conclui-
debate#:~:text=Comiss%C3%B5es%20Infraestrutura-
,Pa%C3%ADs%20precisa%20romper%20com%20lobby%20rodovi%C3%Alrio%20para%20ter,racio
nal%20de%20transporte%2C%20conclui%20debate&text=A%20Comiss%C3%A30%20de%20Direito
s%20Humanos,racional%20na%20%C3%Alrea%20de%20transportes>. Acesso em: 21 set. 2019.
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Nacional de Contagem de Trafego, € dificil tragar com exatiddo qual seria o0 melhor

posicionamento para um novo ramal ferroviario.

7 BENEFICIOS

O aumento da malha ferroviaria no Brasil traz consigo diversas melhorias
para o pais. Inicialmente, pode-se destacar que a criacdo de novas ferrovias abre
oportunidade de vagas para aqueles que desejam trabalhar no setor, o que ajuda a
movimentar a economia, elevando 0 nosso Produto Interno Bruto, que contribui para

alavancar o desenvolvimento da nacgéo.

Deve-se considerar, também, as muitas formas em que o modal férreo pode
tornar bens mais acessiveis, como: aumentar a competitividade dos produtos com o
transporte de grandes cargas por longas distdncias com baixo custo de frete, e
manutencdo, o fato que ndo existem pedégios, algo que influencia no preco final de

um item.

Indo além, as ferrovias, se executadas de maneira correta, devem auxiliar na
diminuicdo do fluxo nas rodovias, mantendo-as conservadas durante mais tempo ao
diminuir a circulagdo de caminhdes. O transporte também passa a ser mais agil e

menos suscetivel a roubos e acidentes.

As linhas férreas também podem, futuramente, configurar uma nova
alternativa para o transporte de pessoas, gerando competitividade com o setor aéreo
e barateando o custo de passagens. Em muitos paises, as proprias ferrovias agem

como atracgdes turisticas em si proprias, o que fomentaria essa industria no pais.

Como visto anteriormente, a questdo ambiental é algo que pauta as discussdes
mundiais atualmente. Nesse aspecto, levanta-se que o modal ferroviario causa menor
impacto ao meio ambiente devido a sua natureza mais eficiente que o modal
rodoviario. Iniciativas como a da Vale de utilizar o biodiesel em alguns de seus trens
também contribuem para uma matriz energética menos poluente. As ferrovias
também ndo estdo sujeitas a congestionamentos, o que diminui a emissdo de gases

do efeito estufa na atmosfera.
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Os aspectos ambientais também tém ligacéo direta com a satde da populagao.
Uma vez que existiria uma menor emissao de poluentes na atmosfera, as pessoas, em
especial as que vivem ao redor de grandes rodovias, seriam menos afetadas por

problemas respiratdrios advindos da inalacdo desses gases.

Os desafios do setor, pois, sdo indmeros, e uma harmonizagdo de perspectivas
e acOes no sentido do avango do desenvolvimento do transporte ferroviario no Pais
depende de estratégia, organizacdo e acdo de relagbes governamentais e lobby

eficazes.

Em boa medida, as mudancas ja realizadas, sobretudo as mais recentes,
contaram com grande capacidade de organizacgdo de agendas encaminhadas ao ente
estatal as quais, alinhadas ao poder de convencimento de lobistas e a uma pré-
disposicdo dos agentes politicos de conversar e discutir os assuntos inerentes de
interesse do setor, conseguiram sucesso em pretensfes que acabaram se

transformando em lei e em politicas publicas de relevo econémico e social.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O Novo Marco Legal do Transporte Ferroviario foi sancionado no fim do ano
de 2021. Tal marco deve movimentar o lobby politico de alguns setores da
infraestrutura dos transportes, devido ao estimulo que sera realizado no mercado
ferroviério visando atrair novos operadores, enquanto o setor rodoviario teréd de lidar

com um menor investimento e leis que o inibem ou o inviabilizam.

Para o presidente da Associagdo Brasileira da Industria
Ferroviaria (Abifer), Vicente Abate, a expectativa para o
futuro é a melhor possivel. Do outro lado, a Associagdo
Brasileira dos Fretadores Colaborativos (Abrafec) aponta que
a inovacdo e a abertura de mercado sdo alvos constantes das
empresas que dominam o setor ha décadas, e a regulacéo néo
acompanhou a inovagéo trazida pela tecnologia.*

1 Marco das Ferrovias abre espago para inovagdo em outros setores. Redagdo Jota. Brasilia, 11 abr.
2022. Disponivel em: <https://www.jota.info/coberturas-especiais/regulacao-inovacao/marco-das-
ferrovias-abre-espaco-para-inovacao-em-outros-setores-
11042022#:~:text=Marc0%20das%20Ferrovias%20abre%20espa%C3%A70%20para%20inova%C3%
AT7%C3%A30%20em%200utros%20setores, -
Texto%20facilita%20participa%C3%A7%C3%A30&text=0%20novo%20Marco%20Legal%20do,mo
vimentar%200%20setor%20n0%20pa%C3%ADs>. Acesso em: 21 set. 2022.
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A nova lei n°14.273/2021, proposta pelo senador José Serra, “prevé
investimentos do setor privado na construgdo, aproveitamento de trechos ociosos e
prestagio de servigos de transporte ferrovidrio por autorizagdo.”!? Todavia, a
proposta aprovada em 2021, ndo abrange necessariamente o transporte de
passageiros, que seria uma a ser analisada em uma segunda etapa que ja esta sendo

elaborada.

A viabilizacdo do transporte de passageiros pelas ferrovias brasileiras poderia
Ser um novo marco para a nacdo no que diz respeito a mobilidade urbana, mas
demandaria que fossem feitos indmeros outros investimentos, tanto em linhas
maiores quanto em linhas menores, para que fosse, de fato, algo Util para a

populacéo.

Devemos considerar que, mesmo com 0 aumento dos investimentos no setor
ferroviario, o lobby ndo deixara de existir. Pelo contrario. O lobby devera ganhar
forca em ambos os lados da balanca, tanto do lado do setor automobilistico, que de
certa forma compete com as ferrovias, quanto do proprio setor das ferrovias, uma

vez que nenhum deles deseja perder os beneficios e o espaco que adquiriram.

Essas entidades poderiam ser muito mais exitosas caso encontrassem um
meio de trabalhar visando a objetivos convergentes e sinérgicos, onde todos ganham

e geram beneficios cumulativos para o publico a que atendem.
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A IMPORTANCIA DO LOBBY PARA O
SETOR DE RADIODIFUSAO

Rafael Ferreira Larcher!

RESUMO

O presente artigo tem por finalidade analisar a atividade de lobby e a sua
importancia para o setor de radiodifusdo. Para a analise proposta, foi utilizada como
metodologia, além da pesquisa bibliografica, a elaboracéo de inventérios de normas,
agentes reguladores e fiscalizadores. Em seguida, analisou-se a atuacao da atividade
de representacdo de interesse realizada pela Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT), com destaque das principais conquistas do setor de
radiodifusdo no periodo de 2018 a 2022, resultantes da interagdo entre a menciona
entidade de classe e as autoridades publicas. Desta forma, é possivel assegurar a
contribuicdo positiva da ABERT para a transmissdo e peticionamento dos interesses
de seus associados, de modo a garantir a prestacdo continuada do servi¢o de
radiodifusdo, bem como diminuir as assimetrias do mercado.

Palavras-chave: Lobby. Setor de radiodifusdo. Democracia.

ABSTRACT

This article aims to analyze the lobbying activity and its importance for the
broadcasting sector. For the proposed analysis, it was used as a methodology, in
addition to bibliographic research, the elaboration of inventories of norms,
regulatory and inspection agents. Then, the performance of the interest
representation activity carried out by the Brazilian Association of Radio and
Television Broadcasters (ABERT) was analyzed, highlighting the main
achievements of the broadcasting sector in the period from 2018 to 2022, resulting
from the interaction between the aforementioned class entity and public authorities.
In this way, it is possible to ensure ABERT's positive contribution to the
transmission and petitioning of the interests of its members, in order to guarantee the
continued provision of the broadcasting service, as well as to reduce market
asymmetries.

Keywords: Lobby. Broadcasting sector. Democracy.
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1 INTRODUCAO

Em todas as democracias, as pessoas fisicas e/ou juridicas se organizam sob a
forma de grupos de pressdo, para, legitimamente, defenderem os seus interesses
perante 0s poderes constituidos. Esses grupos surgem, em geral, quando 0s
interesses ou valores de determinado segmento estdo sendo ameagados ou, ao
contrario, quando o ambiente é favoravel a promocéo desses interesses ou valores. O
instrumento utilizado é o lobby, que poderia ser definido como o processo ou
instrumento, por meio do qual, valendo-se de técnicas e pessoas especializadas, 0s
grupos de pressdo fazem chegar ao tomador de decisdes seus pleitos, desejos e

reivindicagdes.?

A Nova Enciclopédia Columbia, edi¢do de 1975, diz que “lobbying é a
pratica de influenciar decisdes governamentais por meio de agentes que servem a
interesses especificos”. A atividade de lobby no setor de radiodifusdo é desenvolvida
principalmente com foco na mudanga de cenarios regulatorios, relacionados tanto a
aprovacdo de emendas & Constituigdo quanto a elaboracdo e/ou alteracdo de leis,
decretos e portarias, porque tais agentes entendem que, assim, e s6 assim, poderdo
aumentar a produtividade de seus negécios ou alcangar os objetivos publicos para os

quais foram criadas.

E nesse contexto que o lobby se revela como importante instrumento para a
democracia, pois sdo 0s grupos de pressdo - sejam eles em representacdo dos
movimentos sociais organizados, ou dos grupos empresariais - que trazem as
informagdes necessarias e 0s interesses envolvidos em determinados temas para
serem debatidos nas casas politicas, contribuindo, assim, para o enriquecimento das

discussdes, e para a construcdo das politicas publicas necessarias para o pais.

A atividade de lobby, conforme serd visto, contribui inegavelmente para a
redugdo das assimetrias regulatorias existentes no mercado. O lobby é importante
ndo apenas para o setor de radiodifusdo, mas para todos os setores regulados da

economia.

2 QUEIROZ, Antonio Augusto. Por dentro do processo decisério. Brasilia: DIAP, 2006, p. 87.
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Nesse sentido, 0 escopo deste estudo é delimitado a andlise das préaticas de
lobbying aplicadas ao setor de radiodifusdo e os seus resultados. Ressalte-se,
entretanto, que ndo se pretende a esgotar o0 assunto - e nem poderia - em razédo de ser

um tema extremamente vasto.

2 SERVICO DE RADIODIFUSAO NO BRASIL

2.1 Conceito

O servico publico de radiodifusdo pode ser conceituado como aquele prestado
nas modalidades de sons (radio) e sons e imagens (televisdo), destinado a populagao
de forma gratuita. Os servicos de radiodifusdo tém finalidades educativas e culturais,
sendo permitida a sua exploracdo comercial, na medida em que ndo prejudique essas
finalidades e o interesse nacional. Esses servi¢os podem ser prestados tanto de forma
direta, pelos entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios), quanto de forma

indireta, por pessoas juridicas de direito privado®.

Nesse contexto, a radiodifusdo afigura-se como importante servico para a
sociedade, principalmente pelo fato de ser considerado um dos principais meios de
comunicagdo, que desempenha a relevante missdo de informar e entreter,
gratuitamente, a populacdo em geral. E um servico que estd ao alcance e a

disposic¢ao de todos indistintamente.

2.2 Legislacao aplicavel

A prestacdo do servico de radiodifusdo encontra-se disciplinada pela
Constituicdo Federal, pela Lei n® 4.117/1962, que institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, com alteracBes promovidas pelas Leis n°® 13.424/2017, n°
13.644/2018, n° 14.173/2021 e n° 14.408/2022, assim como pelo Decreto n°
52.795/1963, que aprova o Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, com
alteracbes promovidas pelos Decretos n° 9.138/2017, n° 10.405/2020, n°
10.775/2021 e n° 10.804/2021, e pelas demais normas aplicaveis a matéria.

3 BRASIL. Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto n. 52.795/63). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d52795.htm>. Acesso em: 28/09/2022.
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Na tabela abaixo s8o apresentados o0s principais normativos

infraconstitucionais aplicaveis a radiodifusdo, alguns deles recentemente alterados.

NORMATIVO EMENTA

Decreto-Lei n° 236/1967 Complementa e modifica a Lei 4.117/1962.

Dispde sobre a participacao de capital estrangeiro nas
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, conforme o § 40 do art. 222 da
Lei n°® 10.610/2002 Constituicdo, altera os arts. 38 e 64 da Lei no 4.117, de
27 de agosto de 1962, o 8 3o do art. 12 do Decreto-Lei
no 236, de 28 de fevereiro de 1967, e d& outras
providéncias.

Altera a Lei n®4.117, de 27 de agosto de 1962, para
dispor sobre o horério de retransmissao obrigatoria do
programa oficial dos Poderes da Republica pelas
emissoras de radiodifuséo sonora.

Lei n° 13.644/2018

DispGe sobre a organizagéo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos

termos da Emenda Constitucional 8, de 1995.

Lei n®9.472/1997

Aprova o Regulamento do Servigo de Retransmissdo de
Decreto n° 5.371/2005 Televiséo e do Servigo de Repeti¢do de Televisdo,
ancilares ao Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens.

Dispde sobre as condi¢des para extingdo do servico de

radiodifuséo sonora em ondas médias de caréter local,

sobre a adaptacéo das outorgas vigentes para execugao
deste servigo e da outras providéncias.

Decreto n° 8.139/2013

Altera a Lei n°5.768, de 20 de dezembro de 1971, para
estabelecer regras acerca da distribuicdo gratuita de
prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou
operacdo assemelhada, realizada por concessiondrias ou
permissionarias de servico de radiodifuséo ou por
organizacdes da sociedade civil.

Lei n° 14.027/2020

H4, ainda, outros instrumentos normativos aplicados a radiodifusdo que
tratam de questBes eminentemente técnicas (portarias, resolucdes etc), nao

relacionados na tabela acima, mas de igual importdncia. Todo esse arcabouco
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juridico sofre constantes alteragdes ou revisGes. Dai a importancia da participacao do

setor na construcdo das politicas pablicas afetas a radiodifuséo.

2.3 Orgéos reguladores e fiscalizadores

O Ministério das ComunicacOes e a Agéncia Nacional de Telecomunicac6es
(ANATEL) sdo os principais agentes reguladores do servi¢co de radiodifusdo. O
primeiro é responsavel por desenvolver e implantar as politicas publicas setoriais,
bem como executar as atividades inerentes as outorgas, pos-outorgas e fiscalizacdes
dos servicos de radiodifusdo. J& a ANATEL é responsavel pela administracdo do

espectro de radiofrequéncias.

Além desses 6rgados, enumera-se, de forma ndo taxativa, diversos atores que
possuem papéis relevantes na regulagdo ou autorregulacdo da atividade de

radiodifusdo no Brasil:

a) Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom), responsével por elaborar estratégias para as comunicacfes

governamentais;

b) Coordenacdo de Classificacdo Indicativa, do Departamento de
Promocgdo de Politicas de Justica, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que supervisiona a classificagdo dos programas

de televisdo e radio;

c) Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), responsavel pelo mercado

cinematografico e audiovisual; e,

d) Conselho de Autorregulamentacdo Publicitaria (Conar), entidade
autorreguladora da publicidade, composta por representantes dos
setores de midia impressa, radiodifusdo e publicidade, além dos

préprios anunciantes.

As atividades de fiscalizacdo da execucdo dos servicos de radiodifusdo séo

compartilhadas pelo Ministério das Comunicages e pela Anatel.

E de suma importancia o profissional de lobby conhecer os agentes

reguladores, a fim de manter constante didlogo com as autoridades publicas que
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podem decidir sobre as questdes regulatorias que afetam a organizacdo por ele

representada.

3 LOBBY E A RADIODIFUSAO

Said Farhat (2007, p. 50) define “lobby” como sendo “toda atividade
organizada, exercida dentro da lei e da ética, por um grupo de interesses definidos e
legitimos, com o objetivo de ser ouvido pelo poder publico para informa-lo e dele
obter determinadas medidas, decisdes, atitudes”. Em sentido restrito, designa a
pratica de influenciar as decisGes governamentais, por meio de agentes que servem
aqueles interesses, com 0 objetivo de levar as autoridades a fazer — ou deixar de
fazer — alguma coisa a bem daqueles interesses; em sentido amplo, indica todo
esforgo, por meio de quaisquer meios licitos, até mesmo os de comunicacéo,

destinado a influenciar decisdes governamentais.*

Por sua vez, o Dicionario de politica escrito por Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino, define “lobby” como “a atividade de representar
interesses de grupos com o objetivo de influir em politicas publicas e mudar cenarios

regulatérios”.>

Para Milton Seligman e Mateus A. Bandeira, “o profissional dessa atividade,
o lobista, seria simplesmente um intermediario, um despachante de interesses junto a
organismos do Estado. O lobista emprestaria aos contratantes o seu conhecimento
sobre 0s meandros dos organismos estatais, 0s caminhos que deveriam ser seguidos
para o atendimento da demanda e a identificacdo dos personagens-chave que
deveriam ser buscados para influir em determinada politica ptblica”. Os autores
acrescentam que o lobista “mostra aos tomadores de decisdo com influéncia sobre
politicas publicas o ponto de vista de um determinado segmento que sera afetado por
ela”, por meio de apresentacdo de materiais com 0s interesses de seus clientes,
agregando interesses representados, bem como pareceres técnicos especializados.®

4 FARHAT, Said. Lobby — O que é. Como se faz. Etica e transparéncia na representacio junto a governos.
Sao Paulo: Peirépolis: ABERJE, 2007, pp. 50 e 51.

5 BOBBIO, Norbeto. MATTEUCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
UnB, 2004.

® SELIGMAN, Milton; MELLO, Fernando. Lobby desvendado: Democracia, Politicas publicas e
corrupgdo no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Record, 2018, p. 220.
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Perguntado sobre a legitimidade de o interesse privado influenciar as politicas
publicas, Jack Correa responde afirmativamente, aduzindo que “se o interesse
publico e o privado fossem porcfes estanques e cada um cumprisse o seu papel,
poderiamos negar que essa influéncia fosse necessdria”, destacando, na sequéncia
que, “a relagdo entre o publico e privado ¢é, na esséncia, uma relacdo de
complementag@o necessaria”, posto que “um Estado cada vez mais regulador das
atividades econdmicas precisa ser ‘balizado’ e informado para que a sua méo pesada
ndo estrangule a gestdo dos agentes produtivos”. Complementa, afirmando, que “0S
profissionais do lobby sdo, na verdade, verdadeiros tradutores que intermediam uma
troca estratégica de informacgdes de lado a lada, buscando o equilibrio entre o

privado e o publico”.”

Jack acrescenta, ainda, que é impossivel a autoridade que cria um plano
econdmico, por exemplo, conhecer a fundo os meandros dos setores e quais S0 0s
nervos sensiveis ou ndo. Avanga afirmando que “assim acontece em toda a relagéo
regulatoria”, sendo imprescindivel, portanto, “que o setor privado possa intercambiar
conhecimentos e experiéncias com os formuladores de politicas publicas,

procurando evitar que normas novas possam desiquilibrar o mercado e a produgdo”®.

N&o bastasse, Guilherme Farah assegura que o exercicio da atividade de
lobby e a consequente influéncia sobre politicas publicas sdo espinha dorsal da
democracia. Corrobora a ideia de que “governos fechados, repelentes as influéncias
vindas do mundo privado (incluindo ai empresas, sindicatos, ONGs, grémios, igrejas
e todas as formas de associacdo de interesses), estdo destinados a tomar decisdes
mal-informadas e, no mais das vezes, erradas”, todavia ressalta que “a influéncia da

sociedade ¢ aceitavel desde que exercida dentro dos limites legais™.®

Assim, o0 interesse de uma organizacdo da iniciativa privada, no

relacionamento com as autoridades do governo, de influenciar politicas publicas que

" SELIGMAN, Milton; MELLO, Fernando. Lobby desvendado: Democracia, Politicas publicas e
corrupgdo no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Record, 2018, p. 228.
SELIGMAN, Milton; MELLO, Fernando. Lobby desvendado: Democracia, Politicas publicas e
corrupgdo no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Record, 2018, p. 228.
SELIGMAN, Milton; MELLO, Fernando. Lobby desvendado: Democracia, Politicas publicas e
corrupgdo no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Record, 2018, p. 229.

©

©
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configuram o cenario regulatério sob o qual operam, é totalmente legitimo, e nao

pode ser confundido com corrupcao.

Do exposto, resta evidenciado a importancia do lobby para o setor de
radiodifusdo.

A atividade de representacdo do setor de radiodifusdo é desempenhada, na
maioria das vezes, por associagdes, constituidas por empresas de radio e de televisao
autorizadas a funcionar no pais. Evidentemente, o exercicio da representagdo de
interesses ndo se limita a atuacéo das associacOes, sendo permitidas as manifestacGes

individuais também.

Para a compreensdo e estudo da atividade de lobbying no setor de
radiodifusdo, este trabalho se ocupou na pesquisa da atuacdo de uma das principais
associacdes representativa do setor, a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (ABERT), que segundo consta do seu estatuto “tem a missdo de defender
a liberdade de expressdo, em todas as suas formas, bem como defender os interesses
das emissoras de radiodifusdo, suas prerrogativas como executoras de servicos de
interesse publico, assim como seus direitos e garantias; enfatizar os principios
adequados a radiodifusdo brasileira, notadamente as suas expressdes educativa,
cultural, civica, informativa e recreativa; postular a adocdo de medidas legais e
judiciais de protecdo e amparo aos interesses morais e materiais da radiodifusdo”,
ainda de “representar a radiodifusdo e estabelecer intercimbios junto as entidades
congéneres estaduais, nacionais e internacionais em congressos, conferéncias,
convénios, palestras e certames promovidos por entidades governamentais ou nao-

governamentais”.*

No manual de melhores préticas em rela¢fes institucionais, de Milton
Seligman e Mateus Affonso Bandeira Seligman e Bandeira, resta assinalado que
“uma organizacdo da iniciativa privada deve se relacionar com autoridades do
governo com um objetivo principal: influenciar politicas publicas que configuram o
cenario regulatorio sob o qual operam”, ressaltando que “a razéo de ser de uma

atividade de relacdo governamental ou lobbying € peticionar ao poder pablico para

10 ABERT. Missdo da ABERT, 2022. Quem somos. Disponivel em: https://www.abert.org.br/web/quem-
somos/missaomobile.html. Acesso em: 29 de setembro de 2022.
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mudar o cenario regulatorio, alterar normas que afetem o funcionamento de setores

nos quais a organizagio atua”.*!

Nesta perspectiva, observou-se o trabalho desenvolvido pela ABERT, no
exercicio da atividade de lobbying, em defesa dos interesses das emissoras de radio e
televisdo no pais. Para consecucdo do seu objetivo, a Associacdo dispde de uma
diretoria especifica, identificada como “Diretoria de Relagdes Institucionais e
Governamentais”, que cuida do monitoramento das proposi¢des em tramitacdo no
Congresso Nacional que afetam a radiodifusdo, além de tracar estratégias e atuar
diretamente junto ao Congresso para defender os interesses do setor. A diretoria
também é responsavel por aprofundar a relacdo com as associacdes estaduais de

radiodifusdo, para a atuagdo conjunta e mais efetiva na defesa do setor.'?

De acordo com o balango da gestdo da associa¢do do periodo de 2016-2020,
as seguintes conquistas, fruto de diélogos da Associag¢do com o Poder Publico, foram

alcancadas:

e As rédios sdo obrigadas a retransmitir, diariamente, no horério
compreendido entre as dezenove horas e as vinte e duas horas,
exceto aos sdbados, domingos e feriados, o programa oficial de
informagdes dos Poderes da Republica, comumente conhecido
como “A Voz do Brasil”. Apos atuagdo da associagdo, o governo
federal atendeu aos apelos do setor em defesa das emissoras de
radio de todo o pais assinando o Decreto n® 10.456/2020, que
regulamenta os casos excepcionais de flexibilizacdo ou dispensa
do programa.

e Publicacdo da Lei n°® 13.424/2017, que desburocratizou as regras
para alteragdo contratual/estatutaria, de transferéncia e renovacéo

de outorgas e dos processos licitatérios para novas concessoes.

1 SELIGMAN, Milton; MELLO, Fernando. Lobby desvendado: Democracia, Politicas publicas e
corrupgdo no Brasil contemporéaneo. Rio de Janeiro: Record, 2018, p. 230.

2 ABERT. Quem somos, 2022. Diretorias, diretoria parlamentar. Disponivel em:
<https://www.abert.org.br/web/quemsomosnew/diretorias/diretoriaparlamentar.html>. Acesso em: 29
de setembro de 2022.
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e Aprovacdo da Lei n® 13.488/2017, com mudancas significativas na
legislacdo partidaria e eleitoral. As novas regras extinguiram a
propaganda partidaria gratuita no radio e na TV e diminuiram o
tempo de propaganda eleitoral gratuita no segundo turno. Com a
publicacdo da Lei n° 14.291/2022, em 4 de janeiro de 2022, a
propaganda partidaria foi reintroduzida no ordenamento juridico.*3

e Em maio de 2018, a ABERT conseguiu demonstrar ao Congresso
Nacional que o setor de radiodifusdo é gerador de empregos e de
renda, mantendo o segmento no regime de desoneracdo da folha de

pagamento.

e Em 2019 obteve apoio de 258 parlamentares para langamento da
Frente Parlamentar em Defesa da Radiodifusdo, sendo considerada

uma das maiores da Camara dos Deputados.

e Publicacdo da Lei n° 14.027/2020, que autoriza a distribuicdo
gratuita de prémios a titulo de propaganda, pelas emissoras de
radiodifusdo, quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde,
concurso ou operacdo assemelhada, e possibilita o parcelamento

do pagamento do preco publico de novas outorgas.

e Publicacdo do Decreto n° 10.405/2020, que altera os prazos para o

licenciamento das emissoras de radiodifusao.

A Associacdo divulga, ainda, os trabalhos realizados durante a pandemia do

novo coronavirus, dentre 0s quais destacam-se 0s seguintes:

¢ Inclusdo da imprensa na lista de atividades e servigos essenciais
durante o enfrentamento da pandemia, vedando que profissionais
da area fossem proibidos de circular, além de assegurar condicOes

diferenciadas para a continuidade do servi¢o de radiodifusdo.

13 BRASIL. Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), para dispor
sobre a propaganda partidaria gratuita no raddio e na televisdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/lei/L14291.htm>. Acesso em: 28 de
setembro de 2022.
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e Prorrogacdo do prazo de pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento (TFF), da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica (CFRP), da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da IndGstria  Cinematografica  Nacional
(Condecine), no exercicio de 2020, do PIS, COFINS, e dos

tributos federais no &mbito do Simples Nacional.

e Rejeicdo das emendas que aumentavam o periodo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na TV, sendo mantido o seu inicio 35

(trinta e cinco) dias antes da realizag8o do pleito.

A Associagdo menciona os esforcos despendidos para que os projetos de lei
gue buscam equipar as radios comunitarias (RADCOM) as comerciais sejam
rejeitados, dentre eles, o PL 10.637/18, que trata do aumento de poténcia e da
reserva de canais para RADCOM, e o PL 55/2018, que permite as comunitarias a

veiculacdo de publicidade comercial.

No Relatério de Gestdo 2020-2022, foram ressaltadas as vitdrias alcancadas
em temas que impactam diretamente a radiodifusdo nacional ainda durante a

pandemia, dentro as quais destacam-se:

e Manutencdo da desoneragdo da folha de pagamento ocorrida ap6s
intenso trabalho da ABERT, das associacfes estaduais de
radiodifusdo e de outras entidades que formaram uma coalizagdo
na defesa dos 6 milhdes de empregos gerados pelos setores. Em
novembro de 2021, o Congresso Nacional derrubou o veto
presidencial a desoneragdo da folha de pagamento de 17 setores da

economia, incluindo o de comunicac&o, radio e televiséo.

e Em abril de 2021, o MCom revisou as regras para a autorizagao de
alteragdo de caracteristicas técnicas de operacdo das emissoras de
radiodifusdo e seus ancilares que resultem em alteracdo da classe e

grupo de enquadramento.

e  Apresentou contribuicbes as tomadas de subsidios da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), a exemplo da
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regulamentacdo da aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) para empresas de pequeno porte e startups, e para a

regulamentacdo do processo de fiscalizacdo da ANPD.

e Em maio de 2022, a Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da
Camara dos Deputados aprovou o PL n° 8.438/17 que obriga a
insercdo e ativacéo do chip FM em todos os celulares fabricados e
montados no Brasil. A Associacdo acompanha de perto o0s
desdobramentos da tramitacdo para que a medida seja aprovada em

definitivo.

e Em setembro de 2021, foi publicado o Decreto n° 10.804/2021,
que autoriza e dispSe sobre os critérios para concessdo de
parcelamento do prego publico da outorga para executar o servigo
de radiodifusdo, inclusive para entidades inadimplentes, e de
parcelamento de valores devidos para alteracdo de caracteristicas

técnicas e migragdo de rddio AM/FM.

e Publicacdo da Lei n° 14.351/2022, que reabriu o prazo para

renovacgéo de outorga.

e Em setembro de 2021, O MCom atende pedido da Associacdo
para autorizar as estacdes geradoras e retransmissoras de radio e de
televisdo a operaram, por um periodo de seis meses, em poténcia
reduzida de até 30% da estabelecida em suas respectivas licengas

de funcionamento.

e Derrubada do veto presidencial & compensagdo fiscal prevista na
Lei n® 14.291/2022, que restabeleceu a propaganda partidaria.
Apesar de ndo tratar de um ressarcimento financeiro para as
emissoras de radiodifusdo, atenua 0 impacto negativo com a queda
de audiéncia, perdas de receita publicitarias e custos operacionais
impostos as emissoras durante a veiculagdo da propaganda

partidaria.
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e Publicagdo da Lei n° 14.408/22, que permite as emissoras a
transferéncia, comercializacdo e/ou cessdo do tempo total da

programacao para a veiculacdo de producao independente.

Em relacdo aos desafios, mencionou a sua atuacdo em diversas frentes na
busca de regras isondmicas entre os diversos agentes que atuam no mercado de

midia e que se remuneram por meio de antncios publicitarios.

A Associagdo apoia a intengdo da Frente Parlamentar de Radiodifuséo de
apresentar um Projeto de Emenda Constitucional que revogue o dispositivo
constitucional que limita a participagdo de capital estrangeiro no pais. Atualmente, a
Constituicdo Federal limita a participacdo de capital estrangeiro em emissora de

radiodifusdo a trinta por cento do capital social (art, 222, 81°, CF).

Defende, ainda, & semelhanga do regramento existente para os servicos de
radiodifusdo, o aprimoramento da legislacdo que estabelece a responsabilidade civil,
penal e editorial de todos os agentes que atuam no mercado de midia, a exemplo da
discussdo em andamento no Superior Tribunal Federal sobre a constitucionalidade
do artigo 19 do Marco Civil da Internet, que trata da responsabilidade civil das
plataformas pela remocdo de conteldo nocivo. A posicdo da ABERT € pela

inconstitucionalidade, devendo ser aplicada a regra do “notice and take down”.

Como visto, a atuacdo da Associagdo rendeu importantes frutos ao setor nos
ultimos anos, contribuindo, sem sombra de dividas, para a mitigacdo das assimetrias

existentes no mercado de comunicagéo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em uma democracia representativa, a reivindicacdo e a defesa de interesses
da sociedade civil organizada, por meio da atividade de lobby, devem ser

desimpedidas e de esforco continuo, posto que todos os interesses sdo legitimos.

O lobby, enquanto estratégia representativa, se mostra um importante
instrumento para o aprimoramento da legislacdo de radiodifusdo no pais, uma vez
que os poderes Executivo e Legislativo, sensiveis as dificuldades enfrentadas pelo

setor, com contribui¢des técnicas e rotineiras de entidades de classe como a ABERT,
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promoveram importantes alteracdes na legislagdo entre 2018 e 2022, periodo objeto

desta analise.

Embora o setor de radiodifusdo tenha avancado significativamente na pauta
de reducdo das assimetrias regulatdrias existentes entre os meios de comunicacao, é
compreensivel a existéncia de desafios que se renovam com 0s avangos sociais e

cientifico.

Portanto, deve constar na pauta permanente da agenda estratégica do setor
acOes que buscam corrigir a assimetria regulatéria que prejudica a competitividade
do radio e da TV no atual ambiente de convergéncia digital, assim como ao pleito de

inclusdo definitiva da radiodifusdo em projetos com foco em inovacéo e tecnologia.

Nesse espectro, extrai-se deste estudo que, para a consecucdo dos objetivos
inerentes aos prestadores de servigos em radiodifusdo, o lobbying mostra-se
estratégica de comunicacdo e defesa de interesses fundamental na media¢do do
didlogo e do debate entre as entidades de classe com o poder publico e como 0s
demais stakeholders. De tal modo, ressalta-se, ainda, a importancia do exercicio livre
e cada vez mais acessivel dos profissionais de relagBes institucionais e

governamentais em todas os espectros de atuagéo.
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A SEGURANCA JURIDICA COMO
CRITERIO PARA DECISOES ESTATAIS

Ana Claudia Nunes Liral

RESUMO

O presente artigo tem como intuito de analisar os reflexos da seguranca
juridica nas decisGes estatais, principalmente depois da introducdo de dispositivos
pela Lei 13.655/2018 na LINDB - Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. A preocupacdo do artigo é demonstrar se o Estado esta baseando nesse
principio basico para proferir suas decisdes, o que deve ser tomado como parametro
para a definicho do campo de atuagdo de lobistas e atores das relagBes
governamentais e advocacy.

Palavras-chave: Seguranca juridica. Estado. Estabilidade

ABSTRACT

The proposeal of the this article is to analyze the consequences of legal
security in state decisions, especially after the introduction of the provisions by the
Law 13.655/2018 in LINDB - Law of Introduction to the norms of the Brazilian
legal sistem. The article concern is to demonstrate if the State is basing its decisions
on this basic principle, which should be adopted as a parameter for defining the
space of action of lobbyists, government relations parties amd advocacy activity.

Key words: Legal certainty. State. Stability.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a aplicacdo do principio da
seguranga juridica pelos Orgdos estatais e pela jurisprudéncia produzida pelos

Tribunais.

! Graduada no Curso de Direito pela faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais — FAJS do Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB. Aluna do curso de p6s-graduagdo lato sensu “Direito Penal e
Controle Social” do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB/ICPD com endereco no SEPN,
707/907, Asa Norte, Brasilia, DF, CEP: 70709-075. Endereco Eletronico: anaclira94@gmail.com
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A alteracdo da LINDB - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
gue recebeu novos dispositivos (art. 20 a 30) reforcou observancia do Principio da

Seguranca Juridica no ambito do direito puablico.

Nos tépicos iniciais fazer-se-4 uma breve digressdo tedrica acerca do
principio da seguranca juridica, além de analisar os que a Lei 13.655/20182 que
alterou a LINDB — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e como o
processo administrativo conforme a Lei n° 9.784/99% estd se adaptando com a

inovacdo.

A pesquisa se baseard nas leituras de artigos cientificos e revistas sobre o
assunto, analise da legislagdo, Constituicdo Federal e consulta em obras e sites. A

delimitacdo do tema se dara por intermédio de assuntos correlatos.

Posteriormente, sera analisado o artigo 54 da Lei n° 9.784/99 que pressupde o
prazo decadencial de 05 (cinco) anos para que a Administracdo publica anule atos

ilegais que gerem resultados insatisfatorios.

Ao final, ser4& demonstrado se o Principio da Seguranca Juridica tem
contribuido para a estabilidade no setor publico e como entidades de controle, 6rgdos

publicos e os Tribunais estdo aplicando a seguranga juridica em suas decisdes.

2 O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

A Constituicdo Federal estabeleceu, por intermédio do artigo do artigo 5°,
inciso XXXVI* o seguinte entendimento que “a lei nio prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Dessa forma, foi estabelecida a
partir desse artigo a seguranca juridica com o propdsito de estabelecer a estabilidade

entre as relagdes juridicas, proporcionando assim, a paz social.

2 BRASIL. LEI N° 13655, DE 25 DE ABRIL DE 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13655.htm. Acesso em: 06 Set.

2022.
3 BRASIL. LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Regula 0 processo administrativo no &mbito
da Administragéo Publica Federal. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm. Acesso em: 06 Set. 2022.
4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 Set. 2022.
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Destarte, as relagdes juridicas que abrangem o Estado e, consequentemente, 0
cidaddo, deverdo ser estaveis, fazendo com que o Estado ndo decida repentinamente,
fazendo com que espalhe na sociedade a ideia de inseguranca e surpresa em suas
decisoes.

Neste sentido, Gilmar Ferreira Mendes® esclarece que:

O legislador ordinario estabeleceu o conceito de direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada no art. 6° da Lei
de Introducdo ao Cadigo Civil, agora na redagdo que lhe deu a
Lei n. 3.238, de 1957, preservando, assim, a tradicdo que
remonta a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil de 1916.

Flavio Tartuce® esclarece sobre a regra contida referido no art.
6°: valendo para o futuro ou para o passado, tendo em vista a
certeza e a segurancga juridica prescreve o art. 5.2, XXXVI, da
CF que: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito € a coisa julgada”. Vai mais longe o art. 6.° da
Lei de Introducdo; além de trazer regra semelhante pela qual
“a lei nova tera efeito imediato e geral respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”,
procura conceituar as expressdes acima, da seguinte forma:

a) Direito adquirido: é o direito material ou imaterial ja
incorporado ao patriménio de uma pessoa natural, juridica ou
ente despersonalizado (conceito classico de Gabba). Nessa
linha, pela previsdo do § 2.° do art. 6.° da Lei de Introducéo,
“consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego
do exercicio tenha tempo prefixo, ou condigdo preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem”. Cite-se, a titulo de exemplo,
um beneficio previdenciario ja usufruido por alguém.

b) Ato juridico perfeito: é a manifestacdo de vontade licita, j&
emanada por quem esteja em livre disposicéo e aperfeigoada.
De acordo com o que consta do texto legal (art. 6.°, § 1.°, Lei
de Introducgdo), o ato juridico perfeito é aquele ja consumado
de acordo com lei vigente ao tempo em que se efetuou. Diante
do Cddigo Civil de 2002, um contrato e um casamento
celebrado antes da sua entrada em vigor devem ser vistos
como atos juridicos perfeitos.

c) Coisa julgada: ¢ a deciséo judicial j& prolatada, da qual ndo
cabe mais recurso (art. 6.°, § 3. Lei de Introducéo).

Assim, a nogdo de seguranca juridica se adere aos conceitos de certeza e

previsdo, mantendo a seguranca ao longo da vigéncia do direito, mantendo assim 0s

5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 460-461.

® TARTUCE, Flavio. Direito civil: Lei de Introdugdo e parte geral. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017.v. 1. p. 47-48.
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fundamentos de validade do direito a justica, a certeza e o fim’. Dessa forma, os
efeitos juridicos que decorrem dos atos do Poder Publico, em todas as esferas de
poder sdo previsiveis aos cidadados. Inclusive, porque a seguranca juridica preserva a
certeza que o direito se inter-relaciona com as funcGes do Estado na aplicacdo das

leis visando a protecéo da liberdade e da economia®.

O Principio da Seguranca juridica, segundo Rafael de Carvalho®, estabelece
que:
Os principios da seguranga juridica, da confianca legitima e da

boa-fé guardam importantes semelhancas entre si. O principio
da seguranca juridica compreende dois sentidos:

a) objetivo: estabilizacdo do ordenamento juridico (certeza do
direito), tendo em vista a necessidade de se respeitarem o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art.
5.0, XXXVI, da CRFB);

b) subjetivo: protecdo da confianca das pessoas em relacdo as
expectativas geradas por promessas e atos estatais. Verifica-se
que o principio da protecdo da confianga relaciona-se com o
aspecto subjetivo do principio da seguranca juridica, e a sua
importancia gerou a necessidade de consagra-lo como
principio autdnomo, dotado de peculiaridades proprias.
Enquanto a seguranca juridica possui carater amplo, sendo
aplicavel as relacGes publicas e privadas, a confianca legitima
tutela, tdo somente, a esfera juridica do particular, protegendo-
0 da atuacéo arbitraria do Estado

Diante disso, a seguranca juridica pode ser conceituada como principio base
do Estado de direito que garante aos cidaddos ndo serem surpreendidos

repentinamente pelas alteragdes juridicas?®.

Cabe salientar que a regra ¢ a irretroatividade da lei, mas, excepcionalmente,

o0 ordenamento juridico permite retroatividade da lei.

Dessa forma, o referido principio procura evitar retroatividade e mudancgas de
interpretagdes que sdo realizadas pelos érgdos administrativos, preservando, assim,
o0s atos praticados de boa-fé, impossibilitando a anulacdo de medidas definidas em
situacBes anteriores, mesmo que essas modificacBes causem efeitos benéficos aos

seus destinatarios no futuro.

" REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. P. 602.

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992.

9 REZENDE, Rafael Carvalho. Curso de direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 94.
10 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 97.
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Nesse sentido, Odete Medauar!! discorre acerca da aplicacdo da seguranca
juridica:
Visa preservar a estabilidade nas relagdes juridicas, situagdes e
vinculos juridicos. Dente suas consequéncias estdo: proibicao,
em geral, de retroatividade dos atos administrativos;
impedimento de aplicacdo de nova interpretacdo as situacdes
pretéritas; proibicdo de anulacdo de atos administrativos de
que decorrem efeitos favoraveis aos destinatarios, apds longo

tempo; respeito aos direitos adquiridos; preservacdo de efeitos
de atos e medidas praticados por servidores de fato.

Portanto, a aplicacdo desse instituto tem o objetivo de garantir a estabilidade,
continuidade da ordem e a previsibilidade das consequéncias juridicas tanto em
relacdo aos atos normativos elaborados e impostos pelo estado por meio do Poder

Legislativo, as leis, quanto relativamente as decisGes judiciais e atos judiciais®?.

No préximo item, sera abordado o conflito da legalidade e na seguranga

juridica no ordenamento brasileiro.

3 O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E AS LEIS N°
9.784/99 E N° 13.655/18

O Principio da Seguranga Juridica também esté estabelecido no artigo 2° da
Lei n° 9.784/99' que regula o processo administrativo no &mbito federal. O seguinte
artigo preceitua que a “Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e

eficiéncia”!4.

1 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 19. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
p. 165-166.

12 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 121.

13 BRASIL. LEI N° 9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administracéo Publica Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm. Acesso em: 06 set. 2022.

4 COCICOV LOMBARDI, L.; DE SOUZA LEHFELD, L.; PEREZ FILHO, A. M. A Seguranca
Juridica Como Meio De Prestigio As Decisdes E Prevencdo De Conflito. Revista Juridica Cesumar:
Mestrado, [s. I.], v. 22, n. 1, p. 189-201, 2022. DOI 10.17765/2176-9184.2022v22n1.e10827.
Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=157214063&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 28 set. 2022.
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A Lei n° 9.784/99% estabeleceu as regras do processo administrativo federal,
mas tem sido aplicada subsidiariamente aos entres que ndo possuem regulacdo
prépria. Sendo assim, os Estados e Municipios que tiverem lacunas devem se
submeter a legislacdo federal. A referida lei foi elaborada com o intuito de evitar a
retroatividade, mudanca de entendimentos e determinacdo aos 6rgdos e entidades

administrativas.

Cabe destacar que os artigos 20, 22 e 23 da LINDB®, que foram introduzidos
com o advento da Lei n° 13.665/2018' elegendo a aplicacdo da seguranca juridica
em todas as esferas do Estado. Conforme indicado no artigo 20 da LINDB?:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,

nédo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou horma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

O intuito desse artigo é evitar interpretagdes e decisdes divergentes que
possam se colidir, optando por critérios genéricos e abstratos.

Neste contexto, o caput do artigo 22 o legislador se antecipou aos problemas
gue a Administracdo Publica poderia ter em suas decisdes, legitimando assim as

adversidades, ndo resolvendo o problema.

Art. 22 — na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de

ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

15 BRASIL. LEI N° 9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administragéo Publica Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm. Acesso em: 06 set. 2022.

16 BRASIL. DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942. Lei de Introdugio as normas
do Direito Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 06 set. 2022.

7 BRASIL. LEI N° 13655, DE 25 DE ABRIL DE 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13655.htm. Acesso em: 06 set. 2022.

18 BRASIL. DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942. Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 06 set. 2022.
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§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e
a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e 0s antecedentes do agente.

§ 3° As sanc0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato.

Ja no artigo 23 se aplica a todas as decisdes tanto no ambito judicial quanto o
administrativo. Devendo ser estabelecido uma transicdo que priorize a seguranca

juridica nos atos estatais.

Nessa perspectiva, devemos observar o artigo 54 Lei 9.784/99'° que
estabeleceu o prazo decadencial de 05 (cinco) anos para que a Administragdo
publica anule atos ilegais que gerem efeitos favoraveis aos seus destinatarios,
contado da data que estes atos foram praticados, observando o principio da boa-fé. O

referido delineia o seguinte:
Art. 54 — o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os

destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-4 da percepgdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnagédo
a validade do ato.

Contudo, se houver atos ilegais apds o prazo decadencial previsto de 05
(cinco) anos, conforme preconiza o artigo da Lei n° 9.784/99%°, a medida adequada é
a prevaléncia do principio da seguranca juridica, considerando as regras do principio

da legalidade.

Os artigos 21 e 24 dedica-se a anulagdo de atos administrativos. O artigo 21

da LINDB narra que:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,

1 BRASIL. LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administracéo Publica Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm. Acesso em: 06 set. 2022.

2 BRASIL. LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administracéo Publica Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm. Acesso em: 06 set. 2022.
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contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

O artigo mencionado, sugere que nos casos concretos onde haja a invalidacdo
do processo, ato, ou contrato, devera o administrado resolver aquela situagao
observando o0s interesses gerais, observando o que o ato pode gerar, evitando assim

prejuizos monetarios e sociais.
Nesse sentido, o artigo 24 da referida Lei dispGe que:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producao ja se houver completado
levard em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientacdo geral, se
declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as
interpretacOes e especificacfes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por préatica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

O artigo em questdo impede a retroatividades dos entendimentos
jurisprudenciais em casos em que o0 entendimento ja é estavel, ou seja, a
jurisprudéncia ndo pode mais retroagir para alcancar fatos anteriores que foram

decididos conforme o entendimento da época dos fatos.

No proximo item sera abordada a aplicacdo do principio da seguranca juridica
na pratica pelos Tribunais.
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4 APLICABILIDADE NA JURISPRUDENCIA DO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA

Como se desdobra na jurisprudéncia a aplicagdo do principio da seguranga
juridica® em decisGes administrativas e judiciais? Abaixo serd demonstrado na

pratica como o principio da seguranca juridica é mencionado na jurisprudéncia.

Na situacdo exemplificada abaixo, o Tribunal de Justica do Acre decidiu
sobre o ato do Governador que demitiu por exercicio ilegal de cargos, observando a
regra de vedagdo de acumulagdo remunerada de cargos publicos, conforme o

entendimento do artigo 37, inciso XVI da Constituicdo Federal.

EMENTA. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULAGCAO REMUNERADA DE CARGOS
PUBLICOS. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
AFASTADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MERITO. ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS.
POSSIBILIDADE. CONVALIDAGCAO POR DECURSO DO
PRAZO. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. CONCESSAO
DA SEGURANCA. 1. Ndo se aplica o instituto da decadéncia
administrativa quando a acumulacdo remunerada de cargos
publicos estiver em descompasso ao preceito constitucional
(STJ). 2. Deve ser prestigiado o principio da seguranca
juridica quando verificado que ha 30 (trinta) anos, a
Administragdo Publica insta-a a optar por um deles, sob pena
de instauragdo de processo administrativo em que a pena de
demissédo é um dos desfechos provaveis. 3. A aplicacdo do
principio da segurancga juridica ndo implica nenhum desdouro
a norma constitucional (art. 37, XXXVI), pois também a
Constituicdo Federal alberga o principio da seguranca juridica,
ainda que o faca implicitamente em diversos dispositivos. 4.
Mandado de Seguranga conhecido e concedido. TJ-AC —
MANDADO DE SEGURANGCA MS 01021469620158010000
AC 0102146/96.2015.8.01.0000 (TJ-AC).

No caso, a impetrante questionou a situagdo de dois cargos publicos que

estavam sendo exercidos por ela ha mais de 30 (trinta) anos. Sendo assim, o Tribunal

2L Segundo Almiro do Couto e Silva, em estudo no qual o autor conclui que a protecdo da confianga esta
hoje reconhecida na legislagdo e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como principio de
valor constitucional que serve de limite a invalidacdo pela Administracdo Publica dos seus préprios
atos eivados de ilegalidade ou de inconstitucionalidade [SILVA Almiro do Couto e. O Principio da
Seguranca Juridica (Protecéo & Confianca) no Direito Publico Brasileiro e o Direito da Administracdo
Publica de Anular seus Proprios Atos Administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei do
processo administrativo da Unido: lei n® 9.784/99. Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador,
Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 2, abril/maio/junho, 2005. Disponivel em: . Acesso em: 26 de
set 2022. p. 47].
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decidiu que, se na auséncia de ma-fé por ocupar a fungdo por mais de trinta anos sem
qualquer notificacdo que demonstrasse a oposicdo estatal acerca do exercicio dos
cargos, foi acolhida a decadéncia administrativa, observando o principio da

seguranca juridica.

No MS 22.357/DF?, rel. min Luiz Fux, compreendeu inequivocamente em

firmar o seguinte entendimento:

1) “situagdes flagrantemente inconstitucionais como o
provimento de serventia extrajudicial sem a devida submissdo
a concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela
simples incidéncia do que dispbe o art. 54 da Lei 9.784/1999,
sob pena de subversdo das determinacBes insertas na
Constitui¢do Federal”; ou que, 2) “Como juizes da mais alta
Corte de Justica deste Pais, ndo podemos e ndo devemos
transformar a Constituicio em refém de leis e de
interpretagdes contrarias ao espirito da propria Lei Maior”; ou
ainda que 3)“A tese defendida pelo impetrante faz letra morta
do art. 236, § 3° da Constituicdo Federal, que estabelece a
exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico para o
ingresso na atividade notarial e de registro, razdo por que ndo
deve ser acolhida pela Corte. O que se busca no
presente writ é, em verdade, o reconhecimento de uma espécie
de usucapido da funcdo publica de notéario ou registrador,
pretensdo inadmissivel”.

As trés afirmagdes referidas acima traz o art. 54 da Lei n° 9.784/99 como
regra juridica, deixando de lado a sustentagdo de &mbito Constitucional do principio
da seguranca juridica, sob o contexto da protecdo da confianga. Quando néo existia o
artigo 54 da referida lei, o Supremo Tribunal Federal utilizada diretamente o
principio constitucional da prote¢do da confianga, o que ocorreu na decisdo MS

22.357/DF, onde servidores da Infraero foram admitidos sem concurso publico.

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Acérddo do Tribunal de
Contas da Unido. Prestacdo de Contas da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO. Emprego
Publico. Regularizagdo de admissdes. 3. Contratacdes
realizadas em conformidade com a legislacdo vigente a época.
Admissdes realizadas por processo seletivo sem concurso
publico, validadas por decisdo administrativa e acorddo
anterior do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a
concessdo da liminar no mandado de seguranca. 5.
Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranga
juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22.357/DF. Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJ
22/09/2014.
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Necessidade de estabilidade das situagbes criadas
administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento
do principio da seguranca juridica. Presenca de um
componente de ética juridica e sua aplicacdo nas relagdes
juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstancias
especificas e excepcionais que revelam: a boa fé dos
impetrantes; a realizacdo de processo seletivo rigoroso; a
observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da
realizacdo do processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a
época das contratacfes, quanto a exigéncia, nos termos do art.
37 da Constituicdo, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8.
Circunstancias que, aliadas ao longo periodo de tempo
transcorrido, afastam a alegada nulidade das contrataces dos
impetrantes. 9. Mandado de Seguranca deferido

Dessa maneira, o Supremo Tribunal decidiu, no caso, que nao se tratava de
um conflito entre uma regra legislativa sem base constitucional ou de normas e
principios constitucionais, mas sim, da prevaléncia do principio da seguranca
juridica, interpretado por uma regra da legislacdo ordindria editada apds a
modificacdo realizada pelo Poder Legislativo. Sendo assim, cabe salientar que a
“Carta Magna ndo pode ficar refém as leis e interpretagdes contrarias ao seu

espirito”?3,

Em outro caso, a Suprema Corte RE 598099/MS?4, Rel. Min. Gilmar Mendes
considerou que o ato de violagdo do Principio da Seguranca Juridica e da Boa-fé,
uma vez que o numero de candidatos aprovados dentro do nimero de vagas do
edital, ndo foram chamados, causando inseguranca juridica. Diante disso, por
guestdo de confianca nas reagdes administrativas estatais, a Suprema Corte decidiu
que todos os candidatos que foram aprovados deveriam ser nomeados. Nao deixando

brecha para que discricionariedade administrativa acerca das nomeagoes.

Ja nos Mandados de Seguranca 25.116/DF? e 24.781 DF?® tratou-se sobre a
tutela dos principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianga diante da

2 «Art. 91 do Regimento Interno do CNJ”. BRASIL. RESOLUCAO N. 1 DE 2016. Regimento Interno
do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2016/11/b784f28609a8816ac1d54a6a093432a0.pdf. Acesso
em: 29 set. 2022.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 598099/MS. Rel.Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ
18/12/2012

% RASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. MS 25.116. Impetrante: Edson de Almeida
Miguel Relvas. Impetrado: Tribunal de Contas da Uni&o. Relator: Min. Ayres Britto. Brasilia, DF, DJe.
20/02/2011.
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demora do Tribunal de contas da Unido (TCU) para registrar os atos de concessao de
aposentadoria, reforma ou pensdo. Em sua decisdo, a Suprema Corte entendeu que o
principio da protecdo da confianca, no decorrer de mais de cinco anos, contando da
entrada do ato no Tribunal, deverdo seguir os principios constitucionais da ampla
defesa e contraditorio?” aos requerentes. O seguinte entendimento foi um marco na
jurisprudéncia, pois 0 TCU devera observar o lapso temporal para sua atuacéo.
Entretendo, esse prazo definido faz com que o Tribunal procrastine até a data
imposta para a andlise do processo administrativo, ocasionando mesmo assim a

demora na prestacdo do servico?.

Neste contexto, as decisdes proferidas pelos Tribunais contribuem para
consagrar a forca da seguranca juridica?®, fazendo com que instale um sistema
uniforme de resolucdo de conflitos, além refletir confiabilidade aos negdcios
juridicos celebrados, visto que a previsibilidade das decisdes estabiliza e mantém a

seguranca juridica.

Conclui-se que mesmo que uma lei seja contraria a Carta Magna e por
consequéncia produza inseguranga juridica, somente por intermédio do Poder
Judiciéario que sera reconhecida sua inconstitucionalidade, sem que haja prejuizo que

o0 Poder Legislativo a revogue, expressamente ou tacitamente, ou até mesmo o Poder

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. MS 24.781. Impetrante: Mazureik
Miguel de Morais. Impetrado: Tribunal de Contas da Unido. Relatora: Min. Ellen Gracie. Relator para
Acorddo: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF. DJe 09/062011.

21O exercicio pleno do contraditério ndo se limita a garantia de alegagdo oportuna e eficaz a respeito de
fatos, mas implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica. 7. Aplicagéo do principio
da seguranca juridica, enquanto subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade de revogacédo de atos
administrativos que ndo se pode estender indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo razoavel.
Necessidade de estabilidade das situagfes criadas administrativamente. 8. Distingdo entre atuacéo
administrativa que independe da audiéncia do interessado e decisdo que, unilateralmente, cancela
decisdo anterior. Incidéncia da garantia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal ao
processo administrativo. 9. Principio da confianga como elemento do principio da seguranca juridica.
Presenga de um componente de ética juridica. Aplicagdo nas relagfes juridicas de direito publico. 10.
Mandado de Seguranca deferido para determinar observancia do principio do contraditério e da ampla
defesa (CF art. 5° LV). (MS 24.268/MG, Relator para Acorddo: Min. Gilmar Mendes, DJ 17/09/2004).

% Sobre a classificagdo das concessdes de aposentadorias e pensdes como sendo atos complexos, cabe

registrar que, embora essa seja a tese ainda dominante no STF, a matéria ndo é pacifica entre os

membros daquele Tribunal e também encontra divergéncias na doutrina. No &mbito da Suprema Corte,
existem manifestacdes de ministros que questionam essa premissa, como se observa, por exemplo, nas
consideragdes feitas pelos ministros Ayres Britto, Sepllveda Pertence e Cesar Peluso no julgamento do

MS 25.116/DF (inteiro teor do julgado, p. 172 e 205-209, Relator: Min. Ayres Britto, DJ 10/02/2011)

Segundo Mauro Nicolau Junior®: “A seguranga juridica ¢ o minimo de previsibilidade necesséria que 0

Estado de Direito deve oferecer a todo cidaddo, a respeito de quais sdo as normas de convivéncia que

ele deve observar e com base nas quais pode travar relagdes juridica validas e eficazes”. NICOLAU

JUNIOR, Mauro. Seguranca Juridica e certeza do direito: realidade ou utopia num Estado

Democratico de Direito? Disponivel em: http://www.jurid.com.br. Acesso em: 29 Set 2022
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Executivo podera deixar de aplicar em suas relagfes toda ou em parte, promovendo

assim o minimo de previsibilidade nas decisdes estatais.°

Esses sdo parametros que devem nédo apenas pautar as decisdes estatais, mas
também a atuacdo dos atores participantes do processo de tomada de decisdo
politica-governamental, como no caso de lobistas, profissionais de relacdes

governamentais e das atividades de advocacy.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A impressibilidade das decisdes juridica e administrativas pode causar danos
na economia e na sociedade. Diante disso, a Constituicdo Federal trouxe em seu
artigo 5°, inciso XXVI, o entendimento que a lei ndo deve prejudicar o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Sendo assim, a irretroatividade é um
meio para que se garanta a seguranca de atos anteriores diante de inovagGes futuras.
Sendo a retroatividade uma exce¢do no ordenamento juridico, pois as mudangas de
entendimento e interpretacBes ndo podem afetar situacdes anteriores ja consolidadas,
sendo somente possivel a aplicacdo em ocasifes futuras ou que estdo em andamento.
Garantindo assim que as regras do jogo ndo sejam repentinamente modificadas,

preservando a seguranca juridica e a paz social.

Neste sentido, as irregularidades ap6s o prazo estabelecido no artigo 54 da
Lei n® 9.784/99 traz inseguranca juridica, podendo causar danos sem precedentes ao
interesse pablico. A estabilidade advinda com a Lei n° 9.784/99 promoveu mais
seguranca nas decisdes dos érgdos administrativos. A alteragdo da LINDB, por
intermédio da Lei n° 13.655/18, foi importante para estabelecer uma regra geral para
as diversas normas juridicas. Deve o administrador, o controlador e o préprio Poder
Judiciario, pois, seguirem as regras advindas da Lei n° 13.655/2018, tomando suas

decisdes com base no principio da previsibilidade.

Por fim, as pesquisas jurisprudenciais realizadas demonstraram de forma

clara a preocupacéo dos 6rgdos administrativos e do Poder Judiciario em manter

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
384,
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como regra a seguranca juridica como meio de minimizar erros e promover a

previsibilidade das a¢des do Estado ao cidadao.
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