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PREFACIO

O MEIO AMBIENTE E A GLOBALIZACAO

A agenda de protecdo ao meio ambiente esta inexoravelmente ligada a
protecdo das pessoas, ao desenvolvimento sustentdvel e aos choques
desproporcionais provenientes de uma economia globalizada.

A globalizacdo teve um enorme impacto no nosso modo de vida. Aumentou a
comunicagdo e um acesso mais rapido a tecnologia e acarretou maior inovagéo.
Inaugurou uma nova era de prosperidade econdmica, criou canais de
desenvolvimento massivos e desempenhou um papel essencial na unido de pessoas
de diferentes culturas. Contudo, por outro lado, deu origem a varios problemas, dos
quais um dos mais proeminente séo os efeitos sobre 0 meio ambiente. Este fato tem
sido um assunto importante nas discussdes ambientais, com o0s ambientalistas
destacando suas consequéncias de longo alcance. No entanto, a medida que a riqueza
aumenta, a consciéncia ecoldgica aumenta com ela, tornando-se a principal
justificativa para reduzir os danos ambientais nas fases posteriores do crescimento
econémico.

Os pesquisadores ndo conseguem chegar a um acordo sobre a melhor maneira
de quantificar a globalizagdo e sua influéncia na deterioracdo ambiental. Inimeras
solugdes tecnoldgicas foram criadas para minimizar as consequéncias negativas (por
exemplo, tecnologias de carbono), provocando a preocupagdo com 0 crescimento
tecnolégico sustentavel, um sistema complexo constituido pelas relagdes dos
participantes (pessoas, empresas, centros de pesquisa, 6rgdos governamentais etc.),
suas especialidades e as instituicdes que os apoiam (normas legais, cddigos de
conduta etc.). Em outras palavras, a introducdo de tecnologias livres de carbono
inovadoras, por exemplo, pode necessariamente exigir o estabelecimento de toda a
nova cadeia de valor que inclui membros que nunca interagiram antes; isso requer
um processo comparativamente longo que pode alterar a sociedade em uma
variedade de métodos, que incluem mudancas legislativas, mudancas nas
preferéncias do consumidor, possiveis implicacdes, melhoria da infraestrutura e

modelos de negdcios completamente novos.



Embora a globalizacdo tenha sido formada em nome do comércio para
aumentar os lucros e a unido entre paises e etnias, ela prejudicou 0 meio ambiente de
varias maneiras. O desmatamento é uma maneira pela qual a globalizacdo contribui
para a degradacdo das florestas que rapidamente se transformou em uma fonte de
aquecimento global. Combater o desmatamento € um dos principais obices para se
obter um acordo climatico global suficientemente rigoroso.

Os humanos ndo podem se dar ao luxo de ignorar as repercussdes de nossas
acoes, ja que o futuro da espécie humana neste planeta depende muito do meio
ambiente. Para manter o equilibrio ecoldgico, certos esforcos devem ser feitos. Em
outras palavras, além do desenvolvimento tecnoldgico, sdo necessarias mudangas
econdmicas e sociais para alcangar uma transformagéo a longo prazo.

Essa obra, resultado de artigos escritos pelos alunos de poés-graduagdo do
UniCEUB, explora os impactos historicos da globalizagdo examinando os seus
efeitos em vérios aspectos da vida, examinando, principalmente como o sistema
econdmico impactou as mudancas climaticas, causando varias repercussdes na salde
e no meio ambiente, por exemplo, degradacdo ecoldgica. Além disso, analisa as
medidas para atingir as metas de desenvolvimento sustentavel para combater e se
adaptar as mudancas climaticas e suas inimeras repercussoes.

Parabéns aos organizadores dessa obra que traz a discussdo um tema ndo
muito abordado, mas de extrema importancia para o surgimento cada vez maior de

uma consciéncia ecoldgica.
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A EMERGENCIA AMBIENTAL E O NOVO
DIREITO DA NATUREZA

THE ENVIRONMENTAL EMERGENCY AND
THE NEW LAW OF NATURE

Lilian Rose Lemos Rochal

RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir a inclusdo na legislacdo ambiental a
natureza como sujeito de direito. A metodologia utilizada foi a analise
jurisprudencial das decisdes das Cortes Constitucionais do Equador, Bolivia, Brasil e
Colbmbia. A situagdo ambiental emergencial da América Latina impulsionou os
debates em torno da mudanga de paradigma de um “Direito Antropocentrista”, com
um viés exclusivamente econdmico, para um “Direito Biocentrista” (ecocentrismo).
Essa é a Unica alternativa para a manutencdo das espécies e da sobrevivéncia do
homem. Impregnada dos conhecimentos dos povos andinos, a teoria do “Buen
Vivir” enfatiza a cosmovisdo e reconhece direitos a Natureza. Se faz necessario uma
nova ética ambiental no tratamento da relagdo homem para com a natureza.

Palavras-chave: “Buen Vivir”; Sujeitos de Direito; Natureza; Biocentrismo.

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the inclusion in nature's
environmental legislation as a subject of law. The methodology used was the
jurisprudential analysis of the decisions of the Constitutional Courts of Ecuador,

! Possui graduagdo em Direito pela Universidade Federal da Bahia (1993). Doutora em Ciéncias e
Tecnologias da Sadide-UnB (2015). Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de
Brasilia / Centro de Desenvolvimento Sustentavel (2005). Pds-Doutorada em Direito pela a UERJ
juntamente com o seu excelentissimo orientador Professor Doutor Daniel Sarmento. Atualmente é
coordenadora do Programa de Pds-graduagdo "Lato Sensu" em Direito do Centro de Ensino
Universitario de Brasilia e professora titular da Graduagdo em Direito do UniCEUB. Além disso é
Coordenadora Académica do Centro Brasileiro de Estudos Constitucionais, vinculado ao Instituto
CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento - ICPD. Professora visitante da Fundagdo Oswaldo Cruz. Atua
na CONAM/DF. Tem proficiéncia em Inglés adquirido pelo método TOEFL. Professora Associada ao
Programa de Mestrado e Doutorado em Direito e Relagdes Governamentais - UniCEUB e professora
do Mestrado em Arquitetura e Urbanismo - UniCEUB. Coordenadora Geral do Observatério das
Cortes Constitucionais da América Latina. Coordenadora Académica do Observatério das Cortes
Constitucionais da América Latina- UniCEUB. E-mail para contato: lilian.rocha@ceub.edu.br
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Bolivia, Brazil and Colombia. The emergency environmental situation in Latin
America drove the debates around the paradigm shift from a “Anthropocentric
Law”, with an exclusively economic bias, to a “Biocentric Law” (ecocentric). This is
the only alternative for the maintenance of species and the survival of man. Imbued
with the knowledge of the Andean peoples, the “Buen Vivir” theory emphasizes the
worldview and recognizes rights to Nature. A new environmental ethics is needed in
the treatment of the relationship between man and nature.

Keywords: “Buen Vivir”; Nature; Biocentrism.

1 INTRODUCAO

A América Latina chama a atencdo do mundo ndo apenas por causa do valor
da sua biodiversidade, mas também pelas altas taxas de desmatamento. Ocorre que o
desmatamento ambiental ocasiona danos globais, aumentando a temperatura
mundial, pois o planeta ndo consegue eliminar os gases poluentes para longe da

atmosfera.

Pesquisadores apontam como fatores que geram o incremento e a
continuidade das praticas ambientais incorretas no continente: a impunidade, a falta
de aplicabilidade da legislacdo, a auséncia de fiscalizacdo rigida no controle do
desmatamento, o0 ndo comprometimento dos governos com a legislagcdo ambiental e,
por fim, o pequeno nimero de condenacdes pela pratica continua de crimes contra o

meio ambiente.

Para agravar ainda mais o cendrio, 0s paises da regido apresentam bolsdes de
pobreza com caracteristicas de crescimento populacional - com necessidade
crescente de recursos agropecuarios para sua alimentacdo. Isto acarreta, além da
exploracdo desordenada de solo, o uso indiscriminado de agua para plantio e a
necessidade do abatimento de animais para prover a alimentag8o. Para atender cada
vez 0 consumo de carnes, 0s animais sdo sujeitos a tratamentos cruéis para acelerar o

crescimento e a viabilizar o abatimento em menor prazo.

Ademais, milhdes de pessoas sdo excluidas do processo de globalizacéo,
tornam-se excluidos de seus beneficios e muitas vezes recebem apenas pequenas
migalhas do “progresso” usufruido. Um grupo de paises alcanga o melhor nivel de

desenvolvimento (paises do norte) e outro grupo e submetido a condicdes
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desumanas. E, assim, a natureza vem sendo pilhada em nome do progresso e do

desenvolvimento econdmico.

Ademais, verdadeiras torturas sdo impingidas aos animais em outras
atividades, como pesquisas, tanto médicas como estéticas, ou em esportes, como a
farra-do-boi, brigas de galo e vaquejadas. Os animais humanos e ndo-humanos tém a
mesma capacidade de sofrer. Logo, a sua dor deve ser tratada com o mesmo respeito
e consideracdo. Esses animais ndo-humanos sdo merecedores de serem reconhecidos

como sujeitos de direito, pois existem e tém atributos semelhantes aos humanos.

Né&o se pode ignorar também a importancia da natureza e da sua protecéo.
Nos Ultimos anos, a questdo ambiental tem sido tema central entre pesquisadores e
gestores publicos. Entretanto, os retrocessos ambientais e 0s impactos ocasionados
pela forma de ocupacéo e apropriacéo de recursos naturais tém gerado um resultado
alarmante na América Latina. Persistem as resisténcias em enfrentar os problemas
ambientais e 0 ecossistema paga.

Percebe-se que todas as medidas de conservacdo da biodiversidade parecem
ser insuficientes para conter a deterioracdo ambiental dos diversos biomas globais.
Estamos diante de uma emergéncia ambiental. Por todo este contexto dramatico,
entre os modelos de desenvolvimento, varios pesquisadores destacam de forma

inovadora a discussdo sobre a valoracdo do meio ambiente e os direitos da Natureza.

Cuida-se de uma necessidade de solidariedade global. Em lugar de nos
referirmos aos direitos das espécies, deveriamos internalizar os direitos dos
ecossistemas (na ética ecoldgica), postulando a natureza como sujeito de direitos.
Pretende-se neste artigo discutir a retirada da sociedade contemporanea do

antropocentrismo para o biocentrismo e as implicac@es derivadas desse processo.

Por todo o exposto, a discussdo versara de forma critica sobre o pensamento
social econdmico e sobre o controle das formas de apropriacdo dos recursos naturais
— resultante da dissociacdo do ser humano com as geracgdes futuras e com a natureza.
A investigacdo proposta traz um conjunto de experiéncias existentes na América
Latina. Os estudos apontam para uma mudanca na legislacdo e na ampliagdo da
protecdo alargada da Natureza e dos seres ndo-humanos.
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O desenvolvimento deste artigo ocorrera mediante a avaliagdo de “estudos de
caso” julgados no Equador, Brasil, Colombia e Bolivia. Ademais, utilizou-se de
pesquisas de doutrina, jurisprudéncia nacional e internacional numa breve analise
das decisdes das Cortes Constitucionais da América Latina. A discusséo seréd
postulada em dois paradigmas que designarei de “sala de emergéncia”. A primeira
emergéncia é quando ocorre a inclusdo do antropocentrismo na sociedade até a
introducdo do biocentrismo como instrumento de mudanca de comportado do
homem em relagdo aos outros seres ndo humanos ¢ a natureza. Ja a segunda “sala
emergéncia” ¢ a apresentagdo dos novos caminhos que levaram os povos da América
Latina a legitimar a natureza como sujeito de direito dentro da filosofia do “Buen
Vivir”, com analise de decisdes proferidas pelas Cortes Constitucionais dos paises

objeto do estudo deste artigo.

A exploracéo da natureza pelo homem esta colocando em risco a propria vida
humana. A humanidade encontra-se numa sala de emergéncia ambiental, social,
econémica e de satde publica. E neste sentido que algumas Constituicdes de paises
latino-americanos tém criado alternativas importantes voltadas para a protecdo dos
direitos da natureza (tida como sujeito de direitos) e pela busca do “bem viver” —
sendo um importante avango nos mecanismos de protegdo e conservacdo da

natureza.

2 ENCRUZILHADA CIVILIZATORIA DA AMERICA LATINA
- SALA DE EMERGENCIA. O HOMEM E O CENTRO DO
MUNDO?

A escolha da América Latina para limitar esse estudo decorreu da situacéo da
regido. O grande mosaico de problemas ambientais (politicos e sociais) deriva de um
contexto especifico de sociedades pouco preocupadas com sustentabilidade em
longo prazo. Sdo sociedades com mentalidade de “colonos” e de exploracdo dos
recursos naturais, tendo as desigualdades sociais como pano de fundo. E um
continente “gedfago” onde muitas questdes socioambientais ndo sdo resolvidas,

apenas sao contornadas em busca de um consumo desordenado e desenfreado.
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Através do seu modelo de acumulagdo de bens, o capitalismo e a globalizagdo
estimulam o consumo e tém afastado a sociedade da natureza. A mercantilizacdo da

vida humana e ndo-humana tomou uma expansao maior apés a Revolucao Industrial.

A América Latina possui um meio ambiente notavel pela sua diversidade e
pelas suas riquezas biolégicas. Desde as planicies litoraneas com manguezais aos
glaciares de alta montanha, passando pelos planaltos andinos e pela floresta
Amazobnica, o bioma é um dos principais do planeta. Segundo o programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente?, sozinha, a América Latina redne cinco dos
17 paises com maior diversidade ambiental do mundo (Brasil, Venezuela, México,

Peru e Venezuela) e possui grande parte da diversidade biol6gica mundial.

A riqueza ambiental da América Latina é patente! Por exemplo, a Amazbnia
possui 20% das espécies de passaros e de peixes registradas no mundo. Ocorre que
essa riqueza ndo esta restrita a imensa regido amazénica. Além da biodiversidade e
de sua riqueza em meio naturais, a América Latina é um continente estratégico para
um dos principais recursos essenciais: a agua! A regido detém cerca de 1/3 das aguas

continentais do mundo, em apenas 14% das terras emersas.

De acordo com dados das Nagdes Unidas (2018)3, uma das principais causas
da degradacdo do meio ambiente na América Latina é o crescimento demografico. A
populacdo duplicou entre 1975 (300 milhGes de habitantes) e 2010 (600 milhdes de
habitantes). Ademais, ndo parou de crescer. No mesmo periodo, a taxa de
urbanizag8o passou de 60% para 80%. Ou seja, em valor absoluto, de cerca de 180

milhdes para 465 milhdes de habitantes nas cidades.

Em estudos realizados pela ONU% a projecdo de cendrio futuro aponta que,

em 2058, o nivel maximo populacional na América Latina sera de 765 milhGes de

2 INSTITUT DES AMERIQUES. Os desafios do desenvolvimento na América Latina: dindmicas
socioecondmicas e politicas pablicas. Disponivel em: https\\www.afd.fr/javia/site/afd, p. 307. Acesso
em 20 jul. 2019.

3 NACOES UNIDAS. Populagéo mundial deve chegar a 9,7 bilhdes de pessoas em 2050, diz relatério
da ONU. Publicado em: 17 jun. 2019. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-
deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/. Acesso 24 de ago. 2020.

4 THE UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP), Centro del Agua del Trépico
HUmedo para a América Latina y el Caribe (CATHALAC). Latin America and the Caribbean Atlas
of our Changing Environment. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-
chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/. Acesso em 24 ago. 2020.

10


https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/
https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/
https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/
https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/

COL ETANEA ESPECIAL DA POS-GRADUACAO EM DIREITO: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

habitantes. Depois deste periodo, possivelmente exista uma queda da populagdo

devido a uma menor taxa de fertilidade e aos saldos migratorios.

Na atualidade, especialmente no Brasil e na Argentina, destaca-se a
aceleracdo no consumo de areas naturais para fins de expansdo agricola — como a
fronteira da soja na Amazénia legal. O Brasil e a Argentina estdo entre os primeiros
produtores e exportadores mundiais de soja, produtos derivados (6leo e farelo), carne
bovina, frutas citricas e etc. O impacto ambiental dessas producGes na mudanga do
uso das areas naturais é avassalador para 0 meio ambiente. Somente no periodo de
2000 a 2015, as areas cultivadas de soja passaram de 22 milhGes de hectares para
mais de 40 milhdes de hectares.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO),
Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) e a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apontam, em estudo especificos, que a
agricultura hoje esta ocupando 40% das terras do planeta. Sendo que 70% sé&o
utilizadas com pastagens e, de acordo como relatdrio, esse nivel provavelmente serd

mantido pelos préximos 10 anos.

O relatorio® alerta que a evolucdo da agricultura na América Latina e no
Caribe aumentara de ocupacdo devido ao desmatamento, especialmente, no Brasil,
na Colémbia, na Argentina e no Equador. Nos anos de 2016-2018, na Argentina, no
Brasil e no Paraguai o crescimento do plantio de soja foi na casa dos 300%
(representando 96,6% de todo o plantio na América Latina). No biénio de 2019-
2020, o cenario do periodo atual também é de crescimento: 355,4 milhGes de

toneladas de soja e aumento de 54,4% somente na América Latina.

Um dos principais desafios da América Latina é o controle do desmatamento.
De acordo com o supracitado estudo da FAO, proteger a diversidade de recursos
naturais é fundamental para o continente. Faz-se necessério o controle do modelo

(in)sustentavel de desenvolvimento internalizado pelos paises da América Latina. A

5 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). Relatorio: Perspectivas Agricolas OCDE-
FAO 2019-2028. Disponivel em: http://www.fao.org/3/ca 4076es/CA4076ES.pdf. Acesso em 24 jul.
2020.

® FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). Relatério: Perspectivas Agricolas OCDE-
FAO 2019-2028. Disponivel em: http://www.fao.org/3/ca 4076es/CA4076ES.pdf. Acesso em 24 jul.
2020.
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gueima de combustiveis fosseis no desmatamento esta entre as principais causas de
mudancas climaticas e representa quase 30% das emissfes de gases efeito estufa. O
desmatamento exerce pressao nos recursos florestais e contribui para a degradacéo
das florestas.

Ademais, as florestas sdo uma importante fonte de renda para uma parcela
representativa da populagéo latino-americana. Estudos apresentados pelo Instituto da
Amazonia’ apontam que cerca de 20% da renda das familias rurais provém das
florestas. Pergunta-se: como proteger a natureza? Como mudar a l6gica colonialista

da Ameérica Latina? Como proteger as florestas e 0s rios?

Como mudar essa ldgica antropocéntrica que, numa busca desenfreada por
recursos naturais, nos leva a percorrer 0s mesmos caminhos insustentaveis? Faz-se
necessario uma mudanga de comportamento. A hierarquizacdo final se d4 com a
negacao do atributo razdo. A sobreposi¢do dos seres humanos sobre a natureza, pois

0s seres humanos racionalmente passam a ocupar um lugar de superioridade em

relacdo aos demais seres vivos e a natureza®.

Daniel Braga Lourengo9 elucida que o ambientalismo classico se alinhou a
uma visdo de moralidade que € pautada no valor intrinseco. Ou seja, voltada apenas
para 0s membros da espécie humana. Como equacionar sustentabilidade com uma

visdo antropocéntrica e toda uma legislagdo que reafirma o antropocentrismo?

O antropocentrismo apresenta uma visdo moral antropocéntrica. Prioriza-se
os valores e as praticas que beneficiam o homem e que protegem as suas

necessidades humanas — ainda que em detrimento da natureza e das outras espécies

(que sé possuem valor instrumental)lo.

-~
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Segundo Andrew Light11 as “perspectivas axiologicas antropocéntricas sdo
antéticas no sentido de negar a existéncia do outro”. O postulado centrado na
valoragdo do homem é denominado pela melhor doutrina de “antropocentrismo
forte” (ou classico): pautado somente no homem e ndo tendo qualquer limite para a
protecdo da natureza ou de qualquer outro ser ndo-humano. Toda a biodiversidade

esta disponivel para ser utilizada como o0 homem quiser.

Noutro polo, o “antropocentrismo moderado” encontra-se fundamentado na
elevacdo do homem frente a todos os demais seres vivos, mas possui alguns limites
quanto & livre utilizac8o da natureza. Na verdade, sdo apenas pequenas preocupagdes
ambientais. Para Bragalz, estas preocupagdes estdo relacionadas ao fomento da
economia (conservar matérias-primas naturais apenas com objetivos econdmicos

futuros).

Os dois modelos de antropocentrismo estdo fracassados! Definitivamente, 0s
instrumentos de comando e controle ndo conseguem proteger a natureza e todos 0s

demais seres Vvivos.

Na percepgdo de Ingo Sarlet,13 estamos diante de uma encruzilhada ecoldgica
que levara os gestores, a sociedade e os ambientalistas a repensarem “o conceito
kantiano de dignidade humana”. E uma tentativa de ampliar o conceito de dignidade
para um viés expandido ou “alargado” de protecdo da natureza e dos demais seres
vivos. Essa aproximagdo viabilizaria o surgimento de “novas configura¢cdes morais e

culturais impulsionada pelos valores ecologicos”.

Ingo Wolfagang Sarlet* salienta que essa alteragdo no conceito Kantiniano é
urgente. Torna-se necessario incluir no principio da dignidade humana a mesma

protecdo para 0s animais ndo humanos e para a natureza. Nessa visdo biocéntrica,

1 LIGHT, Andrew. Contemporary environmental ethics: from metaethics to public philosophe.
Metaphilosofy, Oxford: Wiley: v. 33, n. 4, 2002, pp. 426-449.

12 | OURENGO, Daniel Braga. Direito dos animais. Fundamentagdo e novas perspectivas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 54.

13 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 62.

1 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 62.
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todos os seres humanos e ndo-humanos seriam protegidos pela importancia da teia

da vida.

Ap0s destacar a dicotomia da teoria ambiental antropocentrista e biocentrista,
percebe-se que a visdo antropocéntrica nos leva a apropriacdo indevida de recursos
naturais e implica no exterminio do ecossistema. Faz-se necessario uma mudanca de
comportamento. Serd o biocentrismo ou ecocentrismo um novo caminho? A
sustentacdo tedrica do biocentrismo reside no valor intrinseco que todos os

organismos vivos possuem — sdo um fim em si mesmos.

Sera que a América Latina pode ser vista como algo além de uma fonte de
recursos  naturais?  Conseguiremos romper com 0  antropocentrismo?
Indubitavelmente, algumas mudangas tém ocorrido no aspecto constitucional. Essas
mudancas sdo de grande interesse para as pesquisas que buscam compreender oS
arranjos institucionais voltados para protecio ambiental. E um movimento

denominado neoconstitucionalismo latino americano.

3 ENCRUZILHADA C[VILIZATC)RIA DA AMERICA LATINA
— SALA DE EMERGENCIA. A NATUREZA COMO SUJEITO
DE DIREITO DENTRO DA FILOSOFIA DO “BUEN VIVIR”

As novas Constituicdes Andinas introduzem preceitos oriundos dos
movimentos sociais e indigenas — Venezuela (1999), Bolivia (2009) e Equador
(2008). Esses documentos fundamentais tém normas que estimulam a participacdo

popular, estabelecem direitos para natureza e respeitam a cosmovisdo indigena.

A Constituicdo do Equador, tanto no preambulo como no Capitulo Sétimo,

estabelece Direitos para Natureza:

Predmbulo [...]

No6s, 0 povo soberano do Equador reconhecendo nossas raizes
milenares, forjadas por mulheres e homens de diferentes
povos, celebrando a natureza, “ Pacha Mama”, da qual somos
parte e que € vital para nossa existéncia, invocando o nome de
Deus e reconhecendo nossas diversas formas de religiosidade
e espiritualidade , apelando a sabedoria de todas as culturas
que nos enriquecem como sociedade, como herdeiros das lutas
sociais de libertacdo frente a todas as formas de dominacéao e
colonialismo, e com um profundo compromisso com o
presente e o futuro decidimos construir uma nova forma de

14
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convivéncia cidada na diversidade e harmonia com a natureza,
para alcangar o bem viver,” sumak kawasay ““; uma sociedade
que respeite em todas as suas dimensdes, a dignidade das
pessoas e das coletividades; um pais democrético,
comprometido com integracéo.

L]

Art. 71.- Natureza ou Pachamama, onde se reproduz e realiza a
vida, tem direito que se respeite integralmente a sua existéncia
e a manutencéo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura,
funcdes e processos evolutivos.

Com este texto constitucional, o Equador avanca no sentido de reconhecer a
Natureza como sujeito de direitos. Essa postura é baseada no biocentrismo e adota
uma perspectiva de ética ecologica. E a busca pela integracdo de todos os
ecossistemas e seres vivos, reconhecendo o valor intrinseco de cada um. Cuida-se de
reconhecer o valor da natureza mesmo quando ela ndo esté diretamente a servico do

homem.

Alberto Acosta’® pondera que se trata do verdadeiro “Bem Viver”. Esse é um
conceito em construcdo, pois desvela uma nova cosmovisao livre de preconceitos em
relagdo a natureza. Na verdade, o “Bem Viver” visa uma mudanga de
comportamento no usudrio dos recursos naturais e, principalmente, uma mudanca na

nossa relagcdo com a Mée Terra.

Segundo Alberto Acosta'® o “Bem-Viver” rompe com o “‘eurocentrismo” na
sua proposta do que é bem-estar. E uma tentativa de romper com o colonialismo que
ainda impregna o continente latino americano. Levando-se em consideragdo toda a
ancestralidade do povo latino americano, valorizando a contribui¢do indigena,
aceitando as concepgdes andinas e amazonicas da mae terra (“Pachamama”). Cuida-

se do reconhecimento da nossa relagdo umbilical com a natureza.

No conceito de “Bem-Viver”, a (re)constru¢do do povo latino americano ¢ a

sua relacdo com a natureza proporcionam uma nova oportunidade de reconstrucdo

15 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. S&o Paulo:
Autonomia Literaria. Elefante. 2016, p. 80.

6 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. S&o Paulo:
Autonomia Literéria. Elefante. 2016, p. 82.
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coletiva de todas as formas de vida. E a proposta de uma cosmovisio que rompe

com as légicas antropocéntricas do capitalismo dominante na civilizagdo modernal’.

O socidlogo Héctor Alimonda®® reconhece e identifica a cosmovisio do
“Bem Viver” no “legado dos povos andinos, em suas praticas cotidianas, em sua

sabedoria pratica” e nos demais tragos culturais biocéntricos observados na regiao.

Sousa Santos® define o “Bem Viver” como a cosmovisio de uma
comunidade onde ninguém pode ganhar se o seu vizinho ndo ganhar também. No
ponto, o autor alerta que a concepcao capitalista é exatamente o oposto, pois permite

gue poucas comunidades lucrem em detrimento do resto do mundo.

A Constituicdo Equatoriana reconheceu os direitos da natureza e estabeleceu
que toda degradacio deve ser integralmente restaurada. E o reconhecimento da
plurinacionalidade e interculturalidade do povo Andino. Assim, libertou-se a
natureza de ser considerada como um mero objeto ou considerada como uma

propriedade do homem.

Esta é a consagragdo de que existe uma igualdade biocéntrica entre todos 0s
seres vivos e 0s ecossistemas — tudo com o mesmo grau de importancia na
“PachaMama”. A natureza toma o posto de sujeito de direito e sai da condi¢do de

objeto para ocupar o centro da dignidade ecoldgica.

Na esteira da Constituicdo Equatoriana, a Carta Boliviana (2009) demonstra

as mesmas aspiragoes:

Préambulo [...]

Un Estado basado em el respto e igualdad entre todos, com
principios de soberania, dignidade, complementaried,
solidariedade, armonia y equidade em la distribucion y
redistribucion del produto social, doente predomina la
busqueda del Vivir Bien: com respeto a la pluralidade

7 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. S&o Paulo:
Autonomia Literaria. Elefante. 2016, p. 90.

18 ALIMONDA, Héctor. Desarrollo, posdesarrollo y “buen vivir’: reflexiones a partir de la experiencia
ecuatoriana. Critica y emancipacion. Revista latino-americana de ciéncias sociales. ano IV. N. 7.
Clacso, 2012. Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20120605025226/CyE7.pdf.
Acesso em 4 ago. 2020.

1 BOAVENTURA, Sousa Santos. Refundacion del Estado em América Latina- Perspectiva desde
uma epistemologia del Sur, in Acosta, Ablerto y Martinez, Esperanza (orgs). Abya Yala, Quito. 2010,
p. 99.
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econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes
de esta tierra: em covnviéncia colectiva com acesso al agua,
trabajop, educacion, salud y vivenda para todos.Cumpliendo el
mandato de nuestros pueblos, com la forteliza de nuestra
Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Art. Las personas tienen derecho a um médio ambiente
saludable protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho
deve permitir a los individuos y coletividade de las presentes y
futuras generaciones, ademas de otos seres vivos, dessarolarse
de manera normal e permanente.

Para Matias Ballone?®, ao reconhecerem os direitos coletivos biocéntricos, as
ConstituicBes supracitadas instauraram uma cosmovisdo que viabiliza aos povos
andinos uma reconstrucdo da sua relacdo com a natureza. Esta é a verdadeira
filosofia do “Buen Vivir”. Essa internalizagdo dos direitos da natureza consagrou um
contraponto ao antropocentrismo presente nos ordenamentos juridicos cléssicos dos

paises latino americano.

A cosmovisdo supracitada vislumbra na natureza um valor em si mesmo
como ecossistema preservado. Cuida-se de uma seguranga, ndo apenas para que as
presentes e futuras geragdes possam usufruir com a maxima qualidade de vida, mas
também para todas as outras formas de vida possam existir em sua integralidade e

dignidade.

Amand Cesario Fodor elucida que alguns paises, como a Suiga,21 ja
reconhecem dentro da perspectiva constitucional o “principio do respeito humano ao
ndo humano”. Para Sarlet’’, a nova justica ecoldgica deve possuir um foco na
interacdo e no respeito do humano com o meio natural e com as demais formas de

vida ndo-humanas.

No dizer de Boff>, os paises latinos americanos tém avancado no

constitucionalismo ecoldgico, pois conseguem reunir o conceito andino de

2 ZAFFARONI, Eugenio Rall. La Pachamama y el humanom. Buenos Aires: Madres de Plaza de
Mayoi, 2011, p. 155-156.

2L FODOR, Amand Cesério. A defesa dos direitos dos animais ndo humanos como parte integrante do
ordenamento juridico brasileiro. Dissertagdo de trabalho monogréfico. Rio de Janeiro: Universidade
Federal Fluminense, 2016, p. 37.

22 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituico,
direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 94.

2 BOFF, Leonardo. Constitucionalismo Ecolégico na América Latina, 2003. Disponivel em:
http://cartamaior.com.br. Acesso em 28 jun. 2020.
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Pachamama — onde a Terra ¢é titular de direitos. Dessa forma, considera-se a Gaia
como um ser vivo dentro de uma convivéncia harménica composta por todas as

formas de vida planetéria.

Portanto, a sala de emergéncia ambiental na Latina Americana aponta um
novo caminho a seguir: é necessaria uma mudanca de comportamento que assegure a
integridade dos processos naturais e garanta 0s recursos da biosfera, sem deixar de
preservar a biodiversidade. E uma resposta de vanguarda a atual crise civilizatoria

planetaria.

4 A MUDANCA E O UNICO CAMINHO! PROBLEMAS
LOCAIS COM EFEITOS GLOBAIS EXIGEM RESPOSTAS
LOCAIS E GLOBAIS

A natureza (Gaia, Mae Terra) é a expressdo maxima da vida. Essa concepgao
vem possibilitando que o Direito Constitucional e as demais areas do direito
desenvolvam uma dogmética juridica capaz de extrair do ordenamento o0s
instrumentos que viabilizem a ampla protecdo da natureza. Essa mudanga consiste
em reconhecer a condi¢do de sujeito de direito para natureza e para 0s animais ndo-

humanos.2*

O Equador e a Bolivia tém avangando muito desde o reconhecimento dos
direitos da natureza nas Constituicdes dos respectivos paises. Ademais, existem
alguns paradigmas emblematicos que envolvem desde a titularidade da natureza
como autora de agGes judiciais de prote¢do até o reconhecimento de sua integridade

de direito para se garantir o desenvolvimento desta e das futuras geracdes.

O primeiro caso objeto de analise é o de Galépagoszs. Proposta na Justica
Equatoriana, visando a protecdo da natureza, no caso de Galapagos, um grupo de

cidaddos representando o ecossistema de Galédpago ingressou com uma Medida

2 TOLENTINO, Zelma Tohaz, OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. Pachamama e o Direito a vida: uma
reflexdo na perspectiva do novo constitucionalismo latino americano. Revista Veredas do Direito.
Belo Horizonte, v. 12, n. 23, p. 313- 335, jan./jul. 2015. Acesso em 28 jun. 2020.

% CARVALHO DE FARIAS, Marina Moura Lisboa Carneiro. A natureza como sujeito de direitos na
Constituicdo do Equador de 2008. Dissertagdo de Mestrado. Criciima, SC, 2018, p. 114 in
GARZON, Rene Patricio Bedon. Aplicacion de los Derechos de la Naturaleza em Ecuador. Veredas do
Direito. Belo Horizonte. V. 14, n. 28, p. 13-32. Janeiro/abril de 2017. Disponivel em
http://domhelder.Edu.br. Acesso em 24 jul. 2020.
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Cautelar contra um ato praticado pelo Governo Municipal — que iniciou um processo
de licitacdo para construcdo e regeneracdo de uma avenida sem o devido

licenciamento ambiental.

A decisdo de provimento da medida cautelar em favor da natureza foi
lastreada com fundamento no direito da natureza e no direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Inverteu-se o 6nus probandi e a autoridade publica teve
que deixar comprovada que a atividade de constru¢cdo ndo causaria impacto

ambiental irreparavel ao ecossistema de Galapagos e as presentes e futuras geragoes.

A decisdo concluiu que o reconhecimento dos direitos da natureza impde
limitagbes as atividades publicas e privadas. Ademais, 0 seu cumprimento é
obrigatdrio. O respeito ao principio da precaucdo e da prevencdo se impde numa
intervencdo ao ecossistema de Galdpagos. Todos tém o dever de zelar pelo ambiente

ecologicamente equilibrado. Noutro ponto, o parque nacional de Galapagos constitui

Patriménio da Humanidade.2®

Também no Equador, outra decisdo judicial importante para estimular o
biocentrismo foi a interposicdo de uma acdo judicial para evitar a degradacéo,
assoreamento e perspectivas de enchentes futuras que alagariam todas as
propriedades a beira do Rio Vilacamba. O caso é emblematico, tendo em vista que a
prépria Natureza (especificamente o Rio Vilacamba) figura o polo ativo na
propositura da demanda. Ademais, o Rio Vilacamba é uma importante fonte de

subsisténcia para a populagéo local.

Na espécie, o governo local utilizava 0 Rio Vilacamba para descarte de
materiais de escavacdo (cascalho, areia, etc). O governo local estava realizando uma
estrada entre as cidades de Vilacamba e Quinara. A obra ndo tinha relatério de
impacto ambiental ou qualquer preocupacdo com o0s danos ambientais que

estivessem acontecendo no local. Entretanto, devido ao descarte de materiais,

% CARVALHO DE FARIAS, Marina Moura Lisboa Carneiro. A natureza como sujeito de direitos na
Constituicdo do Equador de 2008. Dissertagdo de Mestrado. Criciima, SC, 2018, p. 115 in
GARZON, Rene Patricio Bedon. Aplicacion de los Derechos de la Naturaleza em Ecuador. Veredas do
Direito. Belo Horizonte. V. 14, n. 28, p. 13-32. Janeiro/abril de 2017. Disponivel em
http://domhelder.Edu.br. Acesso em 24 jul. 2020.
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guando as chuvas elevaram as aguas do rio, ocorreram enchentes que ocasionaram

danos aos moradores locais.?’

Em sua decisdo, a Corte provincial reconhece ndo somente a importancia do
Rio para a comunidade local, mas também a protecdo a natureza. O governo local foi
condenado a interromper a atividade e apresentar documentos comprobatérios que

preservem o Rio Vilacamba contra danos presentes e futuros.

A Corte ainda afirmou que os danos ambientais sdo danos “geracionais” e
ndo afetam somente a geracdo presente, mas, principalmente, a geracdo futura que
tem o direito de ter um Rio limpo, navegavel e que sirva de sustento para as

populagdes ribeirinhas.

Na mesma linha de protecédo, outra agdo foi interposta tendo como sujeito de
direito do Rio Blanco. Os moradores alegavam que estava ocorrendo violagdo ao
direito do Rio, tendo em vista o garimpo iniciado as margens do Rio Blanco
(também sem licenciamento ambiental). A medida juridica foi aceita pela Corte
Provincial e foi determinada a interrupcdo da atividade de garimpo, além do

recolhimento de todo os equipamentos e outras ferramentas entradas no local objeto

do conflito®.

Noutra decisdo importante, a Corte Constitucional Colombiana proferiu
sentencga onde se reconhece o Rio Atrato como sujeito de direitos e impdem sangdes
ao poder publico, em razdo da omissdo diante de atos poluidores praticados por uma
empresa local. Na decisdo descreve-se 0 Rio Atrato como um dos rios mais
importantes da Colémbia. Sendo uma das regifes mais férteis para agricultura e

também rica em ouro e madeira. Na decisdo descreve-se o Rio Atrato como um dos

2 CARVALHO DE FARIAS, Marina Moura Lishoa Carneiro. A natureza como sujeito de direitos na
Constituicdo do Equador de 2008. Dissertagdo de Mestrado. Criciima, SC, 2018, p. 115.

% CARVALHO DE FARIAS, Marina Moura Lisboa Carneiro. A natureza como sujeito de direitos na
Constituicdo do Equador de 2008. Dissertacdo de Mestrado. Criciima, SC, 2018, p. 114. In
GARZON, Rene Patricio Bedon. Aplicacion de los Derechos de la Naturaleza em Ecuador. Veredas do
Direito. Belo Horizonte. V. 14, n. 28, p. 27. Janeiro/abril de 2017. Disponivel em
http://domhelder.Edu.br. Acesso em 24 jul. 2020.
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rios mais importantes da Coldémbia — sendo uma das regides mais férteis para

agricultura e também rica em ouro e madeira.?®

As decisdes descritas acima trazem um importante deslocamento do
antropocentrismo para o biocentrismo. A natureza recebe o direito de manter-se

ecologicamente equilibrada e harmonizada com o homem.

Oliveira elucida que “a natureza ndo ¢ algo apartado da espécie humana e que

0s animais e 0s demais seres da coletividade planetéaria, assim como os seres

~ . . . . . 30
humanos, sdo a propria natureza na sua universalidade e diversidade”.

O Brasil também vem avancado no trato da questdo do reconhecimento da
natureza como sujeito de direito. Em um caso inovador, no RESP 1.797.175/SP, foi
reconhecido “os direitos da dignidade e direitos dos animais ndo humanos e da
Natureza™>L. No voto inédito, foi reconhecido que a dignidade humana deve possuir
uma dimensdo ecol6gica. Ou seja, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado reforca a retirada do homem do viés antropocéntrico e estabelece como

novo paradigma o biocentrismo.

Ademais, no caso da Bacia Hidrografica do Rio Doce, um dos maiores
desastres ambientais do pais, existe uma demanda judicial da Associa¢do
Pachamama contra a Unido e o Estado de Minas Gerais. Entre outros pedidos de
condenac&o, a acdo requer o reconhecimento da Bacia do Rio Doce como sujeito de

direito, tendo como exemplo o caso do Rio Vilacamba no Equador.32

7

O desastre ambiental ocorrido na Bacia do Rio Doce & o maior dano

ambiental ocorrido na historia recente da América Latina. A auséncia de fiscalizagao

2 CAMARA, Ana Stela e FERNANDES, Méarcia Maria. O reconhecimento juridico do Rio Atrato como
sujeito de direitos: reflexdes sobre a mudanca de paradigma nas relagdes entre o ser humano e a
natureza. Revista Estudos e Pesquisas sobre as Américas, v. 12, n. 1, 2018, ISSN: 1984-1639, p.
227.

% Apud CAMARA, Ana Stela e FERNANDES, Marcia Maria. O reconhecimento juridico do Rio Atrato
como sujeito de direitos: reflexdes sobre a mudanca de paradigma nas relacdes entre o ser humano e a
natureza. Revista Estudos e Pesquisas sobre as Américas., v. 12, n. 1, 2018, ISSN: 1984-1639, p.
227.

81 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2019, p. 170.

32 PINTO, Nicole Sisto Borges. O crime de poluicio da Mineradora Samarco sob a luz da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e da Constitui¢do Equatoriana de 2008. Trabalho de
Conclusdo de Curso de Direito. Caxias Do Sul: Universidade de Caxias do Sul, 2018.
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eficiente e a negligéncia da atividade econdmica em internalizar os principios da
precaucdo e da prevencdo levaram a exaustdo dos recursos naturais da regido. O Rio
Doce encontra-se na sala de emergéncia ambiental e 0s processos se arrastam no
judiciario. Tudo isso enquanto a sociedade local ainda sofre com o impacto social e

econdmico do desastre na regido.

5 CONCLUSOES ARTICULADAS

1. E evidente que, nas Gltimas décadas, os Paises acumularam um grande
volume de informacdo. Esse conhecimento proporcionou inimeros alertas quanto
aos sérios problemas ambientais que a humanidade viria a enfrentar (perda da
biodiversidade, o desmatamento fora de controle, as mudancas do climaticas e etc).
O planeta encontra-se na sala de emergéncia entre o ecologicamente (in)correto e o

socialmente justo.

2. Assim, a importancia da valoracdo e do tratamento da natureza como
sujeito de direito é uma dimensdo nova e importante para os debates ambientais. E
necessario estabelecer uma nova ética ambiental que renove as politicas publicas
ambientais e seja orientada para a possivel postulagdo juridica da natureza. No

intuito da conservagéo de toda a biodiversidade.

7

3. O aspecto central deste artigo € a possiblidade de reconhecer valores
préprios para a Natureza, independentemente das interferéncias humanas no
ambiente. Para tanto, seria necessario que a natureza fosse tratada juridicamente
dentro de outra dimensdo de valoragdo, alterando os mecanismos normativos por

meio do reconhecimento e introducdo do biocentrismo na legislacdo ambiental.

4. A ética biocéntrica pode promover a mudanca na defesa da vida, dos seres
vivos e da Natureza! Faz-se necessario uma mudanca de comportamento para que a

natureza e todos os seres vivos sejam retirados da sala de emergéncia ambiental.

5. Assim, para que se alcance o éxito desejado, € imprescindivel a passagem
do antropocentrismo para o biocentrismo, ndo apenas para a sociedade brasileira,

como também para a comunidade internacional.
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6. Por fim, sera que precisamos reescrever uma nova legislacao juridica que
tenha capacidade para internalizar novas demandas éticas? Sera que novos
personagens podem ser acrescidos na legislacdo como sujeitos de direito? Todas
estas inquietacBes demandam uma saida da sala de emergéncia que a humanidade se
encontra neste momento em todo o mundo contemporaneo.
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A RELACAO ENTRE MEIO AMBIENTE E
O COMERCIO INTERNACIONAL

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE
ENVIRONMENT AND INTERNATIONAL
TRADE

Ana Paula Guedes Oliveiral

RESUMO

A relacdo comércio e meio ambiente comporta-se de forma direta, e visto que
ndo é possivel realizar o comércio, especialmente em escala internacional, sem a
exploracdo dos bens naturais, dos meios de transformacédo e por final a geragdo dos
residuos poluentes, devemos entender como o ciclo ocorre e requisitar a acdo das
organizagfes internacionais regulatérias tanto voltadas para o comércio
internacional, quanto para tematica ambiental, visando compreender como elas se
interseccionam e como combater as lacunas existentes nesta relacdo causadoras das
degradacGes ambientais por parte da acdo humana. Para contextualizar o cendrio sera
utilizado o Fundo Amazonia, um fundo de investimento internacional para combate
ao desmatamento da floresta em questdo, mostrando como que questdes econdmicas
e ambientais se relacionam.

Palavras-chave: Meio ambiente; Comércio Internacional; Organizacdes
Internacionais.

ABSTRACT

The relationship between trade and the environment is straightforward, and
since it is not possible to carry out commerce, specially on an international scale,
without exploiting the natural assets, the means of transformation and, ultimately,
the generation of pollution waste, we must understand the functioning of
international organizations which regulates those matters, the ones focused on
international trade and others on the environmental issues, in order to understand
how they intersect and how to combat the gaps that exist in this relationship of
which are the responsibles for the ambiental degradation by human action. In order
to contextualize this scenario, the Amazon Fund, an international investment to

! Aluna do curso de pés-graduacdo lato sensu, do Centro Universitério de Brasilia — UniCEUB/ICPD.
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combat the deforestation of the forest in question, shows how economic and
environmental issues are related.

Keywords: Environment; International Trade; International Organization.

1 INTRODUCAO

Os tltimos dois séculos foram marcados pela mudanca do papel do Estado ao
aumentar substancialmente seu escopo de responsabilidades perante a sua
comunidade como a adocdo de medidas sociais e econémicas?, processo continua até
os dias atuais, tanto que uma nova agenda, entre as diversas tematicas discutidas em
ambito politico e civil em escala internacional, é a adocdo da temética de
sustentabilidade® aplicada ao meio ambiente e a outras dreas como a economia e a
producdo de bens, contudo a sua adesdo apresenta-se lenta e seletiva, visto que
apenas alguns paises, aqueles que detém melhores condicBes financeiras para
financiar esta transicdo, estdo apresentando sucesso neste projeto. Em razdo das
novas tecnologias, os Estados estdo atentos as demandas da populacdo, e a
capacidade de comparacdo de politicas publicas e de a¢des, realmente sendo postas
em praticas, sdo essenciais para pressionar seus governos de dentro para fora,
reforcando as tendéncias das politicas internacionais. Contudo, a populagéo civil que
demanda tal postura ndo é a mesma detentora dos meios de produgdo, capaz de
tornar a transicdo em questdo uma realidade. Desta forma, podemos compreender
como que um por cento da populacdo detentora dos recursos atua em contraméo aos

anseios da comunidade, tornando essencial a presenga do Estado gerenciador.

A preocupacdo com desmatamento intenso dos recurso naturais teve inicio
com a Revolucdo Industrial, quando as maquinas de producdo foram inventadas e a
necessidade por grandes quantidades de matéria prima foram demandadas®, tamanha
era a capacidade de producéo que houve a necessidade de interven¢do do Estado em

assuntos comerciais e deu-se inicio aos acordos comerciais de venda e compra

2 BURSZTYN, Marcel. Alguns temas da questdo setentrional: Contribuicdo ao debate sobre um
projeto para a Amazbnia brasileira. In: TOURRAND, Jean-Frangois. BURSZTYN, Marcel.
Amazonia: Cenas e Cenarios. Brasilia: UnB, 2004. pp. 295-319

3 O termo sustentabilidade sera tratado neste documento como a utilizagdo ideal dos bens naturais, de
forma consciente, atendendo as necessidades humanas sem comprometer a capacidade de regeneragéo
da prépria, de forma natural.

4 BURSZTYN, Maria Augusta. BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de Politica e Gestdo Ambiental:
Caminhos para a sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2001. pp. 276 - 360.
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internacional de clausulas de preferéncias entre as metropoles e suas respectivas
coldnias, entre outras medidas comerciais. Nesse periodo de Revolucdo Industrial,
coincidente ao periodo colonial, as metropoles detinham controle e prioridade da
comercializacdo dos recursos naturais de suas coldnias, configurando também, inicio
dos tratados envolvendo os recursos naturais®, conhecidos como pacto colonial,
contudo com o intuito oposto aos das Conferéncias atuais, em vista de que naquela
época esses acordos visavam a exclusividade da exploracédo e da comercializagdo da
coldnia com a sua respectiva metropole como ocorreu com a venda do pau-brasil e

0s minérios entre o Brasil colonial e Portugal.

Atualmente, o fluxo de tratados comerciais e ambientais sdo tdo
representativos nas relagdes interestatais que sdo os dois temas com maior nimero
de acordos e regulamentacOes; e apesar da relacdo direta entre eles, ainda séo
tratados separadamente, 0 que gera grande preocupa¢do na comunidade cientifica
relacionada ao meio ambiente, em razdo da a¢do dos Estados ndo ser compativel as
discussdes institucionais em direcdo a uma relagéo equilibrada de desenvolvimento
econdmico e utilizacdo sustentdvel do meio ambiente, baseado em préticas de
producdo de bens e do seu consumo de forma ndo agressivas ao ecossistema e em
como manter-los para que as geracbes futuras possam usufruir deste bem
fundamental para a existéncia e para a qualidade de vida. Por estas razdes, a presente
pesquisa abordard a importancia de haver uma relagdo mais préxima entre as
agendas do comércio internacional e de preservacdo do meio ambiente, como essa
relagdo acontece atualmente, e para isso, serd apresentado como exemplo o projeto
Fundo Amazonia, que utiliza de doacBes estrangeiras para a preservacdo da floresta
tropical, e como que algumas empresas globais podem contribuir na transi¢do para
um modelo mais sustentavel e consciente de suas parceiras situadas em paises que

ainda estdo no inicio da transicao.

® Por mais que esses acordos envolvem bens naturais, eles ndo sdo tidos como acordos sobre o meio
ambiente, pois estes possuem objetivos divergentes aos tratados atuais de meio ambiente.
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2 MEIO AMBIENTE COMO AGENDA GLOBAL

2.1 Agenda Internacional sobre oMeio Ambiente

As consequéncias negativas das grandes guerras internacionais levantaram
uma preocupacdo em escala global em relacdo as ac6es do homem sobre o0 meio em
gue vivemos, ocasionando no primeiro evento internacional de alto escaldo para
tratar de assunto anteriormente tidos como low politics® (baixa politica) como o
meio ambiente e a economia, que se tornaram high politics (alta politica). Além
dessas duas, outros temas de extrema importancia, hoje, sdo tidos como baixa
politica questdes como os direitos humanos, infraestrutura, satde publica, diferengas
sociais, entre outras. Neste momento as relagdes internacionais como conhecemos
hoje, ainda estava se consolidando, visto a recente necessidade de criar ferramentas
capazes de limitar o poder destrutivo das na¢des em conflito, criar mecanismos para
evitar o agravamento da situacdo e ao fim da segunda grande guerra mundial e ao
final da situacdo elaborar recursos que mantenham a longo prazo a paz. Eventos
interestatais comegaram a surgir, grande parte relacionado a manutencdo da paz e
sobre comércio. Contudo, um deles foi a Conferéncia de Estocolmo ocorrida em
1972, que alertou sobre a degradacdo ambiental pela acdo humana, em especial
enfatizando a polui¢do no ar, 4gua e solos ocasionados pela poluicdo das bombas

nucleares e pelas indUstrias, as quais utilizavam a queima de carvao.

O resultado da Conferéncia de Estocolmo e de outras similares que tratavam
das agendas anteriormente tidas como low politics apontam uma postura insuficiente
de muitas nagdes, 0s quais muitos paises ndo assinaram o tratado em questdo e,
ainda ha o caso dos paises assinantes que deixam essas tematicas em segundo plano,
especialmente o meio ambiente e os direitos humanos em detrimento do comércio e
do desenvolvimento econdmico, como foi o caso do Brasil durante a Conferéncia de

Estocolmo, em que o entdo Ministro José Costa Cavalcante declarou “Desenvolver

® De acordo com a teoria classica realista de RelagGes Internacionais, as low politics sdo tidas como
assuntos de importancia secundaria ou doméstica dos Estados, enquanto que as high politics (alta
politica) sdo os assuntos de tidos como prioridade de acdo dos Estados, como a seguranga nacional,
uma das poucas que detinha esta denominacdo. A questdo da sobrevivéncia do Estado, e hoje em dia,
as variaveis que o tornam como desenvolvido é que leva a priorizar outras tematicas e as tornam high
politics, como a economia, direitos humanos, meio ambiente.
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primeiro e pagar os custos da polui¢do depois”’. Por mais que o posicionamento do
Brasil hoje tenha melhorado, esta tematica continua sendo tratada como tema de

governo quando deveria ser de Estado.

Por conta da conexdo dos ecossistemas, das comprovadas reacdes de causa e
consequéncia envolvendo a acdo do homem e o meio ambiente, a tematica é tida
como uma das mais complexas do Sistema Internacional e da Interdependéncia entre
os Estados (Keohane; Nye, 2000)8. Depois da Conferéncia de Estocolmo, foram
realizados diversos outros eventos envolvendo o assunto para 0 acompanhamento e
adocdo de novas medidas protetivas. Cada conferéncia determina um “inimigo
comum” do bem estar do ecossistema global para ser combatido dado que
especificar um problema especifico aumenta as chances de serem combatidos,
levantando informacBes e pesquisas mais detalhadas sobre cada projeto. Alguns
exemplos de outras conferéncias e as suas respectivas tematicas a serem combatidas:
foram a Conferéncia de Montreal em 1987 e seus sucessores 0s quais tratavam dos
gases que destroem a camada de 0zbdnio, o Protocolo de Kyoto em 1997 sobre as
fontes de energias fésseis, o Acordo de Paris em 2015 a respeito da conten¢do do
aumento da temperatura da terra; e de muitos outros encontros semelhantes,
direcionando os paises na criagdo e desenvolvimento de politicas pdblicas internas e

no direcionamento de investimentos adequados.

Em complemento as relagfes interestatais e nacionais, as Organiza¢Ges Nao
Governamentais (ONGs) sdo admiradas pelo seu trabalho voluntario por grande
parte da populacdo civil e por alguns Estados, e aquelas com teméticas ambientais
atuam em complemento com as Conferéncias Internacionais e com projetos de
escala nacional de diversas nagbes, em razéo de colocarem em prética a¢oes a favor
da preservacdo ambiental. Quando falamos de meio ambiente, as ONGs

consideradas referéncias na tematica sdo O Fundo Mundial para a Natureza (WWF)°

’ Revista Quero Bolsa. Conheca as principais conferéncias ambientais do mundo. 2020. Disponivel
em: <https://querobolsa.com.br/revista/conheca-as-principais-conferencias-ambientais-do-mundo>.
Acesso em 04/01/2023

8 Citado em: Queiroz, Fabio Albergaria de. Meio Ambiente e Comércio na Agenda Internacional: A
questdo ambiental nas negociacbes da OMC e dos blocos econdmicos e regionais. Revista
Ambiente & Sociedade — Vol. VIII n®. 2 jul./dez. 2005.

9 Para mais informag@es sobre a intituicdo, acesse o link: https://www.wwf.org.br/
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e a Greenpeace'?. O espaco de fala que as ONGs conquistaram é tdo grande que elas
detém capacidade de comunicacdo com os Estados que demais agentes de direito
privado ndo alcancam, suprindo demandas tidas como lacunas de algumas nacdes,
tornando-se um player de relevancia no jogo politico, capaz de fazer parte da
construgdo de um novo ambiente de tomadas de decisdes descentralizadas das
estruturas estatais, ampliando a voz da populagdo civil e cientifica e
institucionalizando-a, além de ser capaz de engajar a sociedade ao proporcionar a
oportunidade de trabalhar nas causas que possuem interesse e preocupacdo e

desenvolvendo agdes de cidadania.

2.2 Posicionamento da Agenda Comercial Internacional sobre o
Meio Ambiente

Visto o0 intuito deste trabalho em entender a relagdo entre comeércio
internacional e 0 meio ambiente é relevante entender o posicionamento da agenda do
comercial internacional sobre o meio ambiente, visto que, como o0 sistema
internacional possui forte relagdo com o livre comércio, devemos entender a visdo da
utilizagcdo dos recursos naturais sob a perspectiva comercial e até econdmica. Desta
forma, vamos analisar a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a instituicdo
internacional mais relevante quando se fala em comércio internacional, a qual detém
funcdo de regulamentar e incentivar o livre comércio dos Estados-membros,
aumentando o nimero de transacdes e estreitando os lagos entre os 164 membros.
Em relacdo ao meio ambiente, esta organizacdo realiza apenas estudos sobre as
politicas ambientais que afetam diretamente na capacidade de desenvolvimento do
comércio®!, enfatizando a teoria de Georgescu-Roegen quem fala sobre a relagdo
direta entre o "intercambio natureza-homeme-atividade econdémica”? os quais devem
ser tratados em conjunto por ser um ecossistema ciclico de extracdo e transformagéo
dos bens em manufaturados e o descarte de dejetos. Além dos estudos mencionados,

a OMC também incentiva o desenvolvimento sustentavel, ao estimular o equilibrio

10 para mais informagdes sobre a intituicdo, acesse o link: https://www.greenpeace.org/brasil/

11 Queiroz, Fabio Albergaria de. Meio Ambiente e Comércio na Agenda Internacional: A questdo
ambiental nas negociagdes da OMC e dos blocos econémicos e regionais. Revista Ambiente &
Sociedade — Vol. VIII n°. 2 jul./dez. 2005.

12 Mota, José. O valor da natureza: Economia e politica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001. Cap.2.
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entre o livre comércio e a manutencdo dos recursos naturais, para a geracdo atual e
para as geracdes futuras em virtude do reconhecimento da capacidade limitada de

regeneracdo do ecossistema, em especial nas Ultimas décadas.

Por compreender a importancia das demais areas que abrangem a vida em
sociedade além do comércio, a OMC contribuiu com a formulacdo da Rodada de
Marrakesh, em 1994, ao apresentar o cenario de degradacdo recente do meio
ambiente por acdo do homem. A Rodada apresentou tamanho sucesso que foi
precursor da criagdo do Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC, em 1995
o qual procura incentivar o desenvolvimento econdmico sustentavel a partir de
praticas ndo exploratorias dos recursos naturais, com regulamentacdes adaptaveis de
acordo com a capacidade de cada pais em relacdo ao seu nivel de desenvolvimento.
Este Comité tenta ser uma ponte entre as regulamentacdes das organizacdes sobre o
meio ambiente e 0 comércio internacional, como uma ferramenta complementar das
conferéncias ambientais que muitas vezes sdo deixadas em segundo plano pelos

Estados justamente em nome da economia.

Dentro da grande variedade das organizacGes interestatais em nome da
preservacdo ambiental, podemos dizer que a Ultima tendéncia relacionada ao
ecossistema intersecciona com questdes além dos bens naturais, incorporando as
relagcbes sociais e a governanca (no sentido de democratizacdo da capacidade
decisoria) a partir da chamada ESG (Environmental, Social, Governance; em inglés),
sigla muito mencionada em jornais, artigos e entrevistas com representantes de
empresas globais influentes. Impulsionada pelo Pacto Global da ONU e tema da Rio
+20, o Brasil apresenta-se como um grande agente dessa agenda, mostrando-se
muito engajado com essa transi¢cdo, mesmo que ainda ndo atinja a todas as esferas
sociais e econdmicas da sociedade brasileira por conta das desigualdades sociais, €
justamente essas desigualdades e a grande extensdo territorial que torna essa
adaptaco tdo presente na sociedade brasileira. E de conhecimento publico a falta de
capacidade do governo brasileiro de atingir todas as regifes, em especial as mais
remotas, para gerar boas agdes e trazer melhoria de vida, sendo a questdo da

democratizacdo da governanca uma mudanca muito bem aceita, mudancga que gera

18 Thorstensen, Vera. A OMC — Organizagdo Mundial do Comércio e as negociagdes sobre comércio,
meio ambiente e padrdes sociais. Rev. Brasileira de Politica Internacional. 41 (2): 29-58. 1998.
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maiores resultados quando institucionalizado conhecimentos locais, que antes
ficavam em segundo plano, aumentando a capacidade de adesdo das mudancas pela
populacdo (e quando a mudanca atinge 0 meio ambiente, pelo proprio ecossistema
local), por conta da naturalizacdo das praticas que ja sdo costume de cada regido,
melhorando indices sociais de cidadania e participacdo da comunidade nas

mudancas.

3 RELACAO ENTRE COMERCIO E MEIO AMBIENTE

A associacdo entre o comércio internacional e 0 meio ambiente é ocasionada
pela relacdo da acdo direta da acdo de um no outro, por mais que alguns estadistas
desejem negar esse cendrio favorecendo a exploragdo dos recursos naturais em nome
do comércio e dos recursos financeiros a curto prazo, esse vinculo é consenso na
comunidade cientifica. Ndo podemos esquecer que o meio ambiente, como sistema
aberto, este esta em transformacéo junto com as leis econémicas®, desta forma, a
matéria-prima, a capacidade da inddstria de transformar os bens materiais e o
descarte do lixo é a demonstragdo do ciclo que causa o desequilibrio no sistema
ecoldgico, do input de energia que ndo se sustenta por conta prépria e necessita de
uma acéo conjunta em escala global para manter-se vivo a longo prazo, enfatizando
a relevancia da criagdo de uma instituicBo que seja capaz gerenciar politicas
internacionais voltadas a preservacdo ambiental da mesma forma que ja acontece

para o comércio.

Por mais que ainda seja insuficiente, a preocupacdo perante 0 meio ambiente
vem se apresentando tdo relevante que os acordos multilaterais nesta tematica detém
0 segundo maior numero de acordos, atrds apenas dos tratados de comércio
exterior'®, Atualmente, a tematica ambiental chega a influenciar outras areas das
relagdes internacionais se tornando um instrumento de politica internacional
sustentando a ideia de que esta € uma das agendas mais complexas do sistema

internacional, como veremos adiante, podendo ser motivo para manter ou desfazer

4 Mota, José. O valor da natureza: Economia e politica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001. Cap.2.

15 USP. Meio Ambiente é ponto fundamental nas Relages Internacionais. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/atualidades/meio-ambiente-e-ponto-fundamental-nas-relacoes-internacionais/>.
Acesso em: 13/12/2022.
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relagdes comerciais e de financiamentos?®. Isso ocorre especialmente pelo fato do
sistema ser pautado na interdependéncia gerada pelo livre comércio internacional e
como as questdes ambientais estdo influenciando no mercado, consequentemente,
gerando interferéncias nas relacfes interestatais, as quais devemos ficar de olho,
visto que, de acordo com a teoria construtivista, as relacdes interestatais védo além
das questBes materiais, as ideologias e as questdes sociais sdo tdo essenciais no jogo
politico quanto as econdmicas e politicas®’, e visto que o tema possui 0 peso das
pressdes sociais da sociedade civil nacional, e em alguns casos até da sociedade civil
internacional por conta da globalizacdo e a facilidade de os meios de comunicacdo
atuais facilitam que as pessoas interfiram em temas de qualquer parte do mundo;
devemos levar em conta o grupo social académico e cientifico, que sustenta com

informacdes e dados as demandas e cobrangas.

A troca dos papéis mencionada sobre quem gera a demanda ser capaz de
interferir no status quo do outro, neste caso, ocorre por conta do meio ambiente que
por décadas sofreu da exploragdo demandada pelo livre comércio e agora, a pauta da
sustentabilidade estd comecando a ditar como o comércio e o sistema financeiro vao
agir, causando mudanga nos principais tipos investimentos em escala nacional e
global. A dimensdo da importancia dessa transicdo se da pelo motivo da formacéao
do formato da estrutura das relacBes internacionais como conhecemos hoje,
consolidado no pds-guerra mundial, de uma agenda global que fosse capaz de
manter a paz mundial (no contexto interestatal) ao estabelecer a interdependéncia
entre as nagGes por meio do livre comércio a partir da criagdo do GATT 4728, tido
como o precursor da OMC. A base dessa interdependéncia visava uma certa
dependéncia material, a qual garantiria as boas relacbes em nome do bem-estar das
populagdes e do comércio local. Visto o estabelecimento desta relagdo em tempos de

crise, as mudangas no sistema internacional sdo muito lentas, e por mais que a

16 podemos entender a utilizagdo da ideologia de preservagdo do meio ambiente e sustentabilidade como
varidveis para manter, modificar ou criar comportamentos especificos em terceiros como Soft Power,
(NYE, 2004).

17 Mendes, Pedro Emanuel. As teorias principais das RelagGes Internacionais: uma avaliagdo do
progresso da disciplina. Instituto de Pesquisas de Relages Internacionais. Margo, 2019.

8 Drummond, Maria. Comércio Internacional e o Desenvolvimento Sustentavel. Ncleo de Estudos e
Pesquisas do Senado Federal. 2012. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/temas-e-agendas-para-0-desenvolvimento-sustentavel/comercio-internacional-e-
desenvolvimento-sustentavel>.
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importancia desta agenda tenha se propagado e sido reconhecida por boa parte das
nacBes a sua instauracdo apresenta-se burocratica e lenta, para a dimensdo que ela
possui na vida da populacdo e da capacidade de interferéncia a longo prazo na

producéo de bens e servicos, afetando diretamente no comércio.

Outro fator que dificulta a transicdo para um modelo econdmico mais
sustentdvel é a falta de uma organizagdo institucionalizada com caréater
regulamentadora e impositiva, como a OMC é para 0 comércio, no ambito do meio
ambiente que dispde apenas de reunides pontuais, com assuntos pontuais e sem um
normativo punitivo sobre aqueles que descumprem os acordos firmados® por conta
da prioridade do sistema internacional em relacdo as questdes comerciais sdo de
grande valia, a criagdo de uma instituicdo fixa internacional que assuma o papel de
gerenciadora da governanca global ambiental responsével por ajudar na transi¢do
para um sistema mais sustentavel entre o comércio e o meio ambiente; capaz de
monitorar os seu membros, notificar situacGes fora do padrdo estabelecido pela
organizacdo e conferir o cumprimento de tais medidas, visto que quando se fala dos
acordos ambientais, a taxa de sucesso é bem menor que a capacidade de pdr em acéo
por parte de muitas nagdes. Por mais que exista organismos como PNUMA,
Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente?°, um dos mais relevantes da
area e subsidiado pela ONU, como nao apresenta carater gerenciador, este € mais um
programa de incentivo aos agentes que ja possuem interesse em agles sustentaveis
estabelecidas, mas ndo tem capacidade de gerar mudancas tdo assertivas quanto os

programas voltados para outras areas das relagfes internacionais, como o0 comércio.

Um caso préatico do cenario apresentado que questdes econbmicas sdo mais
efetivas que as conferéncias e 0s programas internacionais ambientais é o caso do
alto nivel de desmatamento na floresta Amazonia nos Gltimos anos, o que ocasionou
em 2019 o envio cartas ao Presidente da Republica do Brasil da época, o Jair
Bolsonaro, por parte de investidores nacionais e internacionais, solicitando que
mudancas no combate ao desmatamento sejam apresentadas, demonstrando a partir

de um ativismo cooperativo por parte de instituices e personalidades influentes no

1 BURSZTYN, Maria Augusta. BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de Politica e Gestdo Ambiental:
Caminhos para a sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2001. pp. 276 - 360.
2 Mais informagGes sobre 0 PNUMA, acesse 0 site:https://www.unep.org/pt-br/sobre-onu-meio-ambiente
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setor econdmico, como que a pauta ambiental também é econdmica?* movimento
agentes relevantes do livre comércio para incentivar a transicdo de um sistema
econbmico mais sustentavel e consciente. Além disso, veremos mais adiantes neste
trabalho que ha caso de empresas estrangeiras acostumadas a comprar commodities
de empresas nacionais ameacando parar com as transacBes comerciais caso nao
demonstrem comprometimento com as pautas ambientais, mostrando o exemplo real
de como a agenda ambiental e a pauta ESG estéo a cada dia mais ligada no comércio
internacional e como estdo sendo usadas como uma ferramenta de poder politico e
de constrangimento daqueles que andam em desacordo com o0s padroes

internacionais.

O caso de corte de investimentos e de relagbes comerciais com empresas ndo
alinhadas as preocupaces sustentaveis, ocorre em todos os paises, tanto que hd uma
medida que tenta burlar o sistema ao instalar as fabricas poluentes em paises que
possuem regulamentacgdes e fiscalizagcBes mais brandas ou inexistentes, as chamadas
pollutions havens (paraisos da poluicdo)®? e mudar a localizagdo da exploragdo
inconsciente para os paises com regulamentacfes e fiscalizagdes menos rigidas,
realizando o Greenwashing (selo de sustentabilidade falso), caso tdo comum que até
possui uma ressalva na Declaragdo do Rio, solicitando cooperacdo dos Estados para
adogéo de medidas internas que evitem que suas empresas realizem a exportagéo da
exploragdo dos bens naturais, da industria poluidora e do descarte irregular do lixo.
Ha dois pontos nesta situacdo, a de manutengao do sistema exploratério e o temor de
nacBes em desenvolvimento rejeitarem fazer parte dos acordos ambientais ao
perceberem a possibilidade de receber investimentos dessas empresas poluidoras.
Contudo, pesquisas feitas na China e na Indonésia®, afirmam que o titulo de

7

pollutions havens®* é passageiro, pois as melhorias na qualidade de vida da

2 BBC. Bolsonaro faz Brasil perder dinheiro internacional para a Amazonia, diz analista.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/institutional-56906691>. Acesso em 13/12/2022.

22 Queiroz, Fabio Albergaria de. Meio Ambiente e Comércio na Agenda Internacional: A questdo
ambiental nas negociagdes da OMC e dos blocos econdmicos e regionais. Revista Ambiente &
Sociedade — Vol. VIII n®. 2 jul./dez. 2005.

Z |deia extraida de (Wang; Wheeler, 1996) e (Pargal; Wheeler, 1996) mencionadas no texto Citado
Queiroz, Fabio Albergaria de. Meio Ambiente e Comércio na Agenda Internacional: A questdo
ambiental nas negociagdes da OMC e dos blocos econémicos e regionais. Revista Ambiente &
Sociedade — Vol. VIII n°. 2 jul./dez. 2005.

2 Nomenclatura para os paises com regras e fiscalizagdo mais fracas que cedem seus territdrios e
populagdo para a importagdo da exploragdo inconsciente e das indUstrias poluidoras.
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populacdo e do Estado gerado por esses investimentos externos estd diretamente
associado a uma demanda de praticas de producdo e consumo limpo e sustentaveis
em um segundo momento, apés se consolidarem como um pais com capacidade de
producdo, seja pela de exploracdo de matéria-prima, ou pela transformacédo
industrial. O reconhecimento de uma nacdo como produtora de bens chama a
atencdo das empresas conscientes e desejam valores de producdo menores e passam
a solicitar a transicdo em nome de receber os seus financiamentos e recursos tidos

como sustentaveis.

4 FINANCIAMENTOS INTERNACIONAIS NO BRASIL E SUA
SUSPENSAO POR QUESTOES AMBIENTAIS

A economia, sendo a ciéncia que estuda os fendmenos relacionados ao
manuseio dos bens materiais, utiliza de diversas ferramentas para medir o valor
desses bens, denominados como ativos, sejam esses ativos materiais como 0s
produtos comercializados, ou ativos financeiros, conhecidos como as moedas de
troca. Desta forma, iremos analisar como a utilizagéo de financiamentos e doagdes
afetam o sistema comercial internacional. No presente caso, serd exemplificado a
doacdo de vultosas quantias monetarias para a preservacdo do meio ambiente. Em
vista que essas doagdes sdo destinadas diretamente & questdo ambiental, ela € 0
resultado da influéncia do comércio internacional e das tendéncias ideolégicas da
atualidade, em razdo das suas peculiaridades de envolver a agenda de
sustentabilidade nas relacdes econdmicas, além de, em escala local, ela gera
empregos, valoriza os conhecimentos nativos, atrai pesquisadores que podem

transformar as matérias primas locais em novos produtos.

Criado em 2008, durante o governo do Presidente Lula, a partir do Decreto n°
6.527/2008, o Fundo Amazdnia representa a maior captagdo de dinheiro ja destinado
a preservacdo da Floresta Amazonica, destinada principalmente a parte da Floresta
em territorio brasileiro; por mais que paises fronteirigos também possuam uma parte
da Floresta Amazodnica em seus territorios esse fundo tem como foco as agfes em
territdrio nacional, podendo ser destinado até 20% do orgamento para projetos de
preservacdo da Amazlnia em outros paises e de outros biomas brasileiro, sendo

necessario a aprovacdo prévia da equipe técnica do Fundo. Esse recurso ndo se
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limita aos cuidados da fauna e da flora, visto que a visdo do Fundo esta alinhado aos
ideais do ESG, contemplando investimentos voltados as politicas sociais enfatizando
a importancia dos cidaddos locais, tanto das pequenas cidades quanto das
comunidades indigenas para cuidar da terra e do ecossistema em que vivem. Desta

forma, segue a missdo do Fundo Amazénia:

“O Fundo Amazdnia tem por finalidade captar doagdes para
investimentos ndo reembolsaveis em agBes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promocéo da
conservagdo do uso sustentavel da Amazonia Legal. Também
apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento no restante do Brasil e em outros
paises tropicais™?,

O Fundo Amazobnia recebe doagBes, ndo reembolsaveis, de governos
estrangeiros, de empresas brasileiras e de organizagdes ndo governamentais; e a
partir de editais, chamadas publicas ou por intermédio de instituicdes parceiras, 0s
projetos que possuem objetivos alinhados a missao e aos valores do Fundo recebem
0 repasse do dinheiro, administrado pelo banco BNDES, pelo seu Comité Orientador
(COFA) e o Comité Técnico (CTFA). Ao longo dos seus dez anos de existéncia ja
arrecadou R$ 1 Bilhdo divididos, até o momento, em 103 projetos diferentes ao
longo da sua existéncia®®, os projetos que recebem o repasse possuem duragio
relativa & complexidade e dimensdo especifica de cada um os quais devem
comprovar 0s seus resultados tanto para o conselho técnico e seus investidores
guanto para a populagdo civil por meio das publicacdes realizadas pelo proprio
Fundo; caso ndo atinjam os resultados esperados ou ocorra algum tipo de desvio dos
investimentos, o dinheiro deve ser reembolsado. Os projetos financiados pelo Fundo
sd0 responsaveis por garantir a “estabilidade de resisténcia e de elasticidade”? do
meio ambiente, visto que a acdo humana limitou a capacidade de Input de energia

natural do ecossistema ao expd-lo a altas taxas de feedbacks negativos a partir da

% Essas e outras informagBes vocé pode encontrar no site da organizagdo. Disponivel em:
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/

% G1. Fundo Amazonia: entenda o que € a iniciativa abandonada por Bolsonaro e que tem R$ 3,2
bilhdes paralisados. Disponivel em: <https://gl.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/11/03/fundo-
amazonia-entenda-0-que-e-a-iniciativa-abandonada-por-bolsonaro-e-que-tem-r-32-bilhoes-
paralisados.ghtml>. Acesso em 29/12/22.

21 Mota, José. O valor da natureza: Economia e politica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001. Cap.2.
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extracdo excessiva dos recursos naturais, da toxicidade dos processos industriais e

do depdsito errado dos dejetos.

Em 2019, os principais financiadores do Fundo Amazbnia, a Noruega
(93,8%) e a Alemanha (5,7%), suspenderam temporariamente a sua contribuicdo ao
Fundo por razdo de desalinhamento de acbes e das falas por parte do governo
Bolsonaro e de seus Ministros, ao pdr em risco a capacidade de participacdo da
populagdo civil no Comité Orientador (COFA) sobre os repasses dos
financiamentos, reduzindo a capacidade de representacdo e de governanga, além de
querer reduzir o valor do repasse. Nao obstante, a maior questdo da suspensdo dos
investimentos foram os altos niveis de desmatamento da Floresta Amazdnica, além
da postura de recusa em reconhecer e evitar a recorréncia de tais crimes por parte do
Presidente Bolsonaro, como menciona Thede Rist o diretor do Nordea, o maior
grupo de gerenciamento de ativos da Escandinavia, o qual também suspendeu

temporariamente os seus investimentos no Fundo Amazénia:

“Concluimos que esses riscos se materializaram de acordo
com fontes confidveis. A parte brasileira da Amaz6nia perdeu
mais de 1.330 quildmetros quadrados de cobertura florestal
desde que Bolsonaro assumiu o cargo em janeiro, um aumento
de 39% sobre 0 mesmo periodo do ano passado, de acordo
com a agéncia do governo [brasileiro] que acompanha o
desmatamento”?8

A paralisacdo dos investimentos externos e consequentemente na pausa nos
projetos do proprio Fundo Amazodnia, faz que R$ 2.9 bilhdes estejam parados?,
resultando em um enorme montante financeiro, perdendo valor para a inflagdo, por
dois anos. A existéncia desse recurso parado mostra a falta de interesse do governo
Bolsonaro em cuidar dos seus recursos naturais, a falta de capacidade em gerenciar
qualquer tipo de recurso e ainda trava novos financiamentos com direcionamento
ambiental, uma vez que é de conhecimento publico a existéncia desse Fundo

financeiro parado.

2 Citado em Mongabay, 2019. Mais informagcGes disponivel em:
https://brasil. mongabay.com/2019/11/maior-fundo-de-pensao-da-noruega-considera-retirar-
investimentos-no-brasil-por-desmatamento-na-amazonia/

% BBC. Bolsonaro faz Brasil perder dinheiro internacional para a Amazonia, diz analista.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/institutional-56906691>. Acesso em 13/12/2022.
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Além da suspensdo das doacGes diretas ao Fundo Amazdnia que visam a
preservacdo do meio ambiente; outras empresas internacionais como a KLP (fundo
de pensdo) e a Blackrock (empresa de financiamento) suspenderam as suas
transacfes com empresas transnacionais que atuam no Brasil e que nao
apresentavam conduta de combate ao desmatamento do meio ambiente como a
Cargill e a Bunge®, mostrando como as empresas globais podem alterar o sistema de
producdo e de consumo de outros paises, neste caso, as instituicGes financeiras
citadas afetaram as relagdes comerciais de outros dois paises, ambas as empresas
repreendidas neste casos sdo estadunidenses (um pais conhecido por politicas
publicas avancadas em sustentabilidade), e o Brasil, o pais que oferta a matéria
prima que elas transformam e comercializam globalmente. Por mais que essa agédo
tenha ocorrido por empresas privadas, as mesmas também sofrem influéncia dos
Seus governos nacionais que 0s garantem outros tipos de beneficios, como linhas de
créditos e vantagens fiscais®* por trabalharem alinhadas as politicas internas de

transi¢do para um modelo mais sustentavel de producéo.

Como ja mencionado no presente artigo, a questdo ambiental apresenta
transversalidade de atuacfo entre as diversas &reas da vida social e politica, na
guestdo social por meio da nova tendéncia ESG e no meio politico como ferramenta
de poder entre as nagbes que podem utilizar de dispositivos econdmicos para
influenciar nas acbes e ideologias daqueles que dettm menos recursos e S&o
dependentes de investimentos externos, essa influéncia no comportamento de
terceiros mediante medidas indiretas, pode configurar-se como soft power, e
podemos contextualizar esse cenario com a elei¢do de Joe Biden, declaradamente a
favor da transicdo para energias mais limpa, ocasionou uma mudanga de
comportamento por parte do governo Bolsonaro ao reduzir seus impulsos de realizar
discursos e acdes explicitas em direcdo oposta as medidas adotadas pelo presidente

estadunidense. AcBes que ndo foram suficientes para recuperar as metas feitas em

% Mongabay. Maior fundo de pensdo da Noruega considera retirar investimentos no Brasil. 2019.
Disponivel em: https://brasil. mongabay.com/2019/11/maior-fundo-de-pensao-da-noruega-considera-
retirar-investimentos-no-brasil-por-desmatamento-na-amazonia/. Acesso em 13/12/2022

% BNDES. As instituicdes Financeiras e a Protecdo do Meio Ambiente. REVISTA DO BNDES, RIO
DE JANEIRO, V. 12, N. 23, P. 267-300, jun. 2005.
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acordos internacionais previamente assinados, em especial depois de ter atrasado o

processo dos projetos em andamento®,

Além disso, a autonomia que todos os agentes importantes para as questdes
internacionais, como 0s governos, as ONGs, Ois, a sociedade civil em escala
internacional e as empresas multinacionais capazes de interferir na economia local
de qualquer regido que tenham negdcios, mostra como que a estrutura globalizada e
democratizada do contexto atual ocorre de acordo com a teoria construtivista, no
qual, as demandas e respostas podem surgir de qualquer e de todos os sujeitos. Por
mais que sejam diferentes institucionalmente, o poder de um néo anula a capacidade
de influéncia nos demais. As tematicas anteriormente tidas como low politics ndo
respondem as mesmas hierarquias das high politics, mencionadas nas teoria classicas

como o realismo e o idealismo.

Todavia, ainda em 2022, com o anuncio da reelei¢do do Presidente Lula que
declarou ser a favor de medidas favoraveis ao meio ambiente e é o responsavel pela
criacdo do Fundo Amaz6nia, mudou de posicionamento do governo da Noruega em
relagdo a suspensdo dos seus investimentos ao Fundo e anunciou a retomada deles
em 2023, quando oficializar a mudanca de gestao presidencial. No mesmo caminho,
0 presidente alemdo Frank-Walter Steinmeier comunicou que também pretende
voltar a realizar as doacBes ao Fundo, com previsdo de 35 milhfes de euros,
enquanto realizava uma visita & Amazonia, por alguns dos projetos financiados®,
além deles, o presidente norte-americano Joe Biden anunciou realizar doagdes de 50
milhdes de doélares®*, apontando mais uma vez como que a questdo ambiental anda
mudando os rumos econémicos e até diplomaticos entre os Estados. A perspectiva
de financiamento para este Fundo e outras instituicdes que prezam pelo meio

ambiente é de aumento da transigdo por acdes planejadas e responsaveis.

32 BBC. Bolsonaro faz Brasil perder dinheiro internacional para a Amazonia, diz analista.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/institutional-56906691>. Acesso em 13/12/2022.

3 Agéncia Brasil. Alemanha retomara investimentos no Fundo Amazdnia. Disponivel
em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-01/alemanha-retomara-investimentos-no-

fundo-amazonia?utm_source=the%20news&utm_medium=newsletter&utm_campaign=03_01# >,
Acesso em 05/01/2023

3 Agrolink. (0] Fundo Amazonia voltou: E agora? Disponivel em:
https://iwww.agrolink.com.br/noticias/o-fundo-amazonia-voltou--e-agora-_476578.htmI>. Acesso em
24/02/2023
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Quando falamos de investimentos externos direcionados ao territorio
amazOnico, ndo podemos deixar de lembrar dos individuos que duvidam da
seriedade do programa e creem que 0s paises estrangeiros estdo tentando comprar ou
“roubar” os nossos bens naturais e conhecimentos nativos. Desta forma, acredito ser
importante enfatizar as premissas do Fundo, o qual determina que o dinheiro
destinado ao Projeto seja na forma de doagdo, sem inten¢Bes comerciais, financeiras
ou de qualquer tipo de negociagdo terceira. As Unicas responsabilidades que o Fundo
Amazénia e o governo brasileiro tém com os Estados, instituicBes privadas e
OrganizagBes ndo Governamentais, ¢ a de transparéncia, comprovando 0 uso
adequado dos recursos, € a comprovacdo de sucesso nos projetos subsidiados. Os
requisitos para a manutencdo das doagdes sdo as mesmas que qualquer instituicdo de
investimento exige, visando obter conhecimento sobre o grau de comprometimento e

de sucesso da disponibiliza¢do dos seus recursos.

Assim que assumiu a posse presidencial, o Presidente Lula teve como suas
primeiras a¢Ges do novo governo a revogagdo imediata de 107 dos 401 atos
aplicados pelo governo Bolsonaro, em nome da conservacdo do meio ambiente
deixada em segundo plano anteriormente®, além disso, esclareceu que a
transversalidade do tema sera tratada neste governo com vista na
multidimensionalidade e multidisciplinaridade® que as questdes ambientais atingem
a partir da criacdo de secretarias que tenham o meio ambiente ou a sustentabilidade
como tema, complementando a acdo do Ministério do Meio Ambiente. Os
Ministérios e secretarias em questdo serdo o Ministério da Justica que terd a
responsabilidade de apoiar os conflitos envolvendo os indigenas; o Ministérios dos
Povos Indigenas o qual sera responsavel por implementar politicas publicas voltados
aos povos originarios tidos como os principais cuidadores dos recursos naturais; o
Ministério da Fazenda ao organizar as finangas de investimentos nacionais e
internacionais de preservacdo; o Ministérios de Minas e Energia que criou uma

assessoria especial e uma secretaria para ajudar na transicdo energética, entre

% Capital Reset. De desmatamento a energia: O que esperar do governo Lula na frente ambiental.
Disponivel em: <https://www.capitalreset.com/de-desmatamento-a-energia-o-que-esperar-do-governo-
lula-na-frente-ambiental/>. Acesso em 26/12/2022

% Mota, José. O valor da natureza: Economia e politica dos recursos ambientais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001. Cap.2.
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outros®. Todas essas medidas ja mudaram a perspectiva dos demais pafses sobre a

postura do pais em relagéo a sustentabilidade e cooperacdo, atraindo investimentos.

4 CONCLUSAO

A relacéo entre a exploragao dos recursos naturais e 0 comércio internacional,
impulsionado pelo sistema de livre comércio, mostra como a globalizagio vai além
dos recursos tecnolégicos de comunicagdo e de transporte; 0 meio ambiente, como
um grande ecossistema conectado é o principal fator de conexdo, apontando sinais
de como esta tudo interligado. Desta forma, mostra-se essencial que o ponto que
interliga grande parte das nagdes, o comércio, seja a ponte de regulamentacdo sobre
como o meio natural serd explorado. Contudo, em razéo das consequéncias do livre
mercado que rege o sistema econdmico internacional atualmente, podemos perceber
que o ciclo de exploracdo e transformagdo de bens afeta as demais areas da vida em

sociedade e das relagBes de poder interestatais.

O estudo apresentado exalta a relevancia de criar uma organizacdo
internacional, com capacidade de gerenciamento das questfes de preservacdo
ambiental, visto que, as Conferéncias ad hoc, OrganizagBes Internacionais de
referéncia no tema e secretarias especializadas de Organizagdes Internacionais com
outras tematicas mas apresentam interesse nesta area, ndo apresentam o efeito
regulamentador, impositor e punitivo nos Estados. Sdo poucos 0s que realmente
conseguem atingir as metas estabelecidas e aqueles que ndo conseguem raramente
sdo advertidos. Desta forma, utilizar mecanismos comerciais para regular o meio de
onde a matéria-prima é extraida, vem sendo uma forma de tornar o sistema mais
sustentavel e coerente com a capacidade da natureza de se manter saudavel e
preservado para a geracdo presente e para as futuras, em especial, por que esta
realidade em um mundo globalizado é altamente preocupante, pois ha aqueles
mercados consumidores que ndo estdo a par de tais preocupacfes e ha aqueles que
consomem por necessidade de produtos mais baratos, independente da sua origem e

processo de transformacdo. Devido a postura construtivista dos sujeitos qualificados

s Estes exemplos e outros exemplos podem ser acessados no link:
https://oeco.org.br/reportagens/entenda-como-lula-pretende-tratar-a-transversalidade-ambiental-em-
novo-governo/
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para fiscalizar as mudangas, ha de exaltar o papel da globalizagdo e o©
desenvolvimento dos meios digitais de comunicacdo e acompanhamentos de noticias
de todo o globo, vale frisar a importancia dos diferentes agentes internacionais, além
dos Estados, capazes de gerar demandas e fiscalizar 0 andamento da transi¢do por
um sistema mais sustentavel, democratizando a influéncia nas tendéncias das

politicas internacionais.

Enquanto uma instituicdo nos moldes mencionados ndo é criada, devemos
trabalhar a preservagdo do meio ambiente a partir de medidas em formato de
projetos pontuais e temporarios, sujeitos a instabilidade politica, como mostrado no
exemplo do Fundo Amazénia que teve seus investimentos cortados em nome de
politicas internas que favorecem o comércio acima da sustentabilidade, partir da
exploragdo descontrolada e negacéo da importancia da temética e na esfera privada
(quando falamos das grandes inddstrias transformadoras responsaveis pelos
processos mencionados ao longo do texto, como a exploracdo das matérias primas,
da transformacdo dos bens de forma ndo sustentdvel e pelo acumulo de lixo),
suspensdo de relacbes comerciais com empresas que ndao apresentavam
posicionamento de utilizacdo consciente dos recursos naturais e a educagdo formal
de toda a sociedade sobre as consequéncias e riscos da degradacdo e a exploragéo
desenfreada. Vale ressaltar a importancia da populagdo civil que se preocupa com a
tematica em exigir dos seus governos e das grandes industrias mudangas no formato

de producéo dos bens de consumo em todas as fases de producéo.
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RESUMO

Trata-se de artigo cientifico com utilizagdo de metodologia bibliogréfica cuja
intencdo é analisar a atuacdo do lobby - ou relagdes governamentais - na defesa de
interesse de pautas ambientais e no entendimento do meio ambiente como direito
fundamental humano. O artigo facilitara a compreensdo da importancia do
profissional do lobby como articulador destas demandas perante o poder publico,
além de evidenciar como esta atuacdo beneficia a prote¢do e os avangos do setor.
Ademais, é de interesse do artigo conceitualizar os fundamentos das relagdes
governamentais e uni-las a analise de uma estrutura saudavel em prol do
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Lobby; Meio Ambiente; Defesa de Interesse; Public Affairs.
ABSTRACT

This is a scientific article, with the use of bibliographic methodology and the
intention of analyzing the role of the lobby - or governmental relations - in the
defense of the interest of environmental guidelines and, in the understanding of the
environment as a fundamental human right. The article will facilitate the
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understanding of the importance of lobbying professionals as articulators of these
demands before the government and how this action benefits the protection and
advances of the sector. Furthermore, it is of interest to the article to conceptualize
the foundations of government relations and unite them with the analysis of a
healthy structure in favor of sustainable development.

Keywords: Lobby; Environment; Defense of Interest; Public Affairs.

1 INTRODUCAO

O presente artigo académico tem como objetivo propor uma contextualizagcdo
a respeito da definicdo da pratica do lobby — ou relagcdes governamentais —, bem
como avaliar sua importancia na defesa dos interesses relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e ao meio ambiente no Brasil. Esta conceitualizacdo é
abordada com base em pesquisas bibliograficas e possui o proposito de responder ao
guestionamento do lobby como ferramenta assertiva na construgdo de um meio

ambiente ecologicamente qualitativo para a sociedade.

A natureza ndo é uma mercadoria, € um bem de uso comum e um direito
fundamental humano, indissoltvel e indispensavel. Dessa forma, a defesa do meio
ambiente é de suma importancia para a construcdo de uma sociedade ecologicamente
consciente e respeitosa. O lobby, por sua vez, é a atividade legal de influéncia e
comunicagdo que visa, por meio de uma comunicabilidade eficiente, sugerir ao
poder publico a¢des e modificagcbes que vado de encontro a tomada de decisdo no

pais.

O exercicio da atividade de relagdes governamentais funciona, de certo
modo, como uma ponte que conecta o setor publico aos demais setores da sociedade.
Outrossim, transforma-se em uma atividade importante na manutengdo democréatica
e concede voz aqueles que necessitam ter seus setores defendidos diante dos
poderes. Neste caso, 0 meio ambiente adquire um aliado significativo na luta pela

preservacao e pelo desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Ao ser humano, o meio ambiente é destinado como uma heranca. A
responsabilidade pelo cuidado e dedicacdo ao seu desenvolvimento é algo
geracional. E preciso esforcar-se para que a valorizagdo ambiental e a defesa do

setor sejam vistas como essencial para o crescimento de toda uma sociedade. Por

51



COL ETANEA ESPECIAL DA POS-GRADUACAO EM DIREITO: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

esta raz8o, todas as ferramentas ofertadas sdo acolhidas de bom grado, uma vez que

é preciso a unido de todos para remediar algo de todos.

Portanto, a utilizacdo do lobby em favor do meio ambiente e da preservacdo
dos recursos naturais reflete na sociedade atual as consideracdes de usufruto de todas
as geracdes que precederam e, para aquelas que ainda descendem. A atividade torna-
se, desse modo, parte essencial para a construcdo de uma sociedade aberta e
incorporada com os anseios de todos. A defesa do interesse em prol do crescimento

sustentavel e digno ao ser humano.

2 MEIO AMBIENTE: UM DIREITO FUNDAMENTAL
HUMANO

O termo “fundamental” diz respeito a algo que serve como alicerce,
fundamento; trata-se daquilo que possui carater essencial, determinante e
indispensavel. Nesse sentido, a transformagdo da existéncia humana em vivéncia
parte do cumprimento do direito fundamental, afinal, um individuo, pelo fato de
integrar 0 género humano, ja é detentor de dignidade. Esta é qualidade ou atributo
inerente a todos os homens, decorrente da propria condicdo humana, que o torna
credor de igual consideracdo e respeito por parte de seus semelhantes
(BRASIL. [Constituicéo (1988)]).

Dessa forma, a preservacdo do meio ambiente e a asseguragdo do
desenvolvimento sustentavel transcende a esfera individual e passa a um patamar
global. Por isso, a necessidade de se construir politicas publicas, bem como cooperar
com a preservacdo da natureza torna-se uma obrigacdo coletiva, uma vez que 0 uso
comum de toda e qualquer fonte natural para a garantia da sobrevivéncia humana se

faz também indispensavel.

Entretanto, apesar de as discussGes em relacdo as pautas ambientais
possuirem cunho secular, a mudanga de comportamento e a materializacdo destas
preocupacdes sdo relativamente recentes. O grande marco para a conscientizacao e
inclusdo deste assunto nas abordagens governamentais e de cooperacao internacional

ligados ao tema se deve a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, na Suécia.
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A conferéncia teve como objetivo central a discussdo sobre as consequéncias
da degradacdo do meio ambiente, tais como as mudancas climéticas, qualidade de
vida e desenvolvimento sustentavel e, a partir deste momento, deu-se inicio a
trabalhos mais profundos sobre a importancia da preservacdo e do cuidado em
relacdo ao meio ambiente. Assim, a partir da década de 1970, por esta razdo, 0s
paises que iniciaram a formulacdo dos seus textos constitucionais incluiram o meio

ambiente como parte importante para a construgao dos paises.

No Brasil, a construcdo da constitui¢do de 1988 foi desenvolvida com o tema
“meio ambiente” incluido em seus textos, afinal, um pais continental ¢ que possui
como uma de suas principais caracteristicas, a natureza, ndo poderia deixar o tema a
margem. Dessa forma, em seu texto integral, a Constituicdo Federal aborda, de
maneira especifica no artigo 255, a resolugdo do tema e a garantia de sua

preservacao.

Para além da preservacdo ambiental, a constituigdo brasileira torna explicito

algo inerente ao ser humano: o meio ambiente como direito fundamental de todos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL. [Constituicdo (1988)]).

Segundo o ordenamento juridico, a inclusdo do artigo 225 na Constituicdo
Federal do Brasil permite que o meio ambiente tome forma em meio a sociedade.
Nesse viés, a natureza, de usufruto comum, é reconhecida como um direito
fundamental de todo ser humano. Esse direito diz respeito a todas as areas
ambientais, que proporcionam ndo somente a preservacdo natural, mas também a

garantia da qualidade de vida da sociedade.

Portanto, a Constituicdo ndo incube a obrigatoriedade da preservagédo
ambiental somente ao Poder Publico, mas todo o coletivo torna-se responsavel pela
manutencdo do meio ambiente e pela construcdo de desenvolvimento que forneca
crescimento econdmico e qualidade sustentavel entre os povos simultaneamente. Por
consequéncia, 0 tema inicia sua trajetdria de forma mais incisiva perante os poderes
da sociedade e torna-se uma pauta importante que transita entre o legislativo,

executivo e, ndo obstante, ao judiciario.
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Tenha-se presente que a Constituicdo Federal, no artigo 225,
eleva 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar
de direito fundamental. Trata-se de um reflexo do principio
primeiro da Convengéo de Estocolmo, uma vez que ambos 0s
documentos citam a sadia qualidade de vida, o bem-estar, a
dignidade da pessoa humana, 0 meio ambiente equilibrado, a
responsabilidade conjunta, a prote¢do, a melhoraria e o
respeito para com as presentes e futuras gerages (BOTELHO,
p.22).

Existe uma conexdo inquestionavel entre o direito a0 meio ambiente e o0s
direitos da dignidade da pessoa humana. Liberdade, igualdade e livre acesso sdo, em
suma, uma heranca irrevogavel dada ao ser humano e, dessa forma, estdo ligadas de
forma indissolavel. O reconhecimento destes direitos é, entdo, fundamental para que
haja ac@es, politicas e atividades de fornecimento, facilitagdo e protecdo destas

questdes para o fluxo da sociedade atual.

Atualmente uma crise ambiental global esta sendo vivenciada. Devido a isso,
a preocupagdo com o meio ambiente cresce tdo rapidamente quanto 0S recursos
naturais estdo esvaindo. Diante de um mundo globalizado, que explora recursos
escassos em prol de crescimentos econdmicos exponenciais, o desenvolvimento
sustentavel transpGe uma dimensdo abstrata e passa, cada vez mais, a fazer parte de
um cotidiano concreto. J& ndo é possivel silenciar o grito de socorro do mundo,

portanto, é preciso fazer algo a respeito.

Em meio a uma celeridade compulsoria, na qual o tempo passa cada vez mais
rapido, as casas estdo cada vez menores e 0s ambientes naturais mais escassos.
Nesse sentido, o direito a0 meio ambiente passa despercebido, tornando-se
secundario. Entretanto, desde a Conferéncia de Estocolmo, quando as primeiras
tratativas de preservagdo ambiental foram iniciadas, j& se deixava claro que o meio

ambiente ecologicamente equilibrado é um direito que deve ser garantido ao homem.

A qualidade de vida engloba muito mais que a mera
sobrevivéncia da espécie. Refere-se a vivéncia em sua
plenitude, na qual o ser usufrua de tudo que for necessario
para, além da sobrevivéncia fisica, obter a realizacdo de suas
finalidades. Assim, todos o0s seres vivos necessitam ser
abastecidos por elementos que garantam sua vida: ar, agua,
alimentos, sol etc. se tais elementos existem e seus
componentes estdo em razoavel equilibrio, se a degradacéo e a
poluicéo ndo alteram substancialmente suas caracteristicas, seu
corpo fisico sobrevivera (DI SARNO, 2004 apud CENCI;
ANDREOLA, p. 2).
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O meio ambiente é um direito fundamental. Sua preservacao e garantia de um
ciclo ecologicamente sustentavel é, segundo o ordenamento juridico, um direito de
terceira dimensao®, o que é essencial para uma vivéncia digna do ser humano. Dessa
forma, a constituicdo de um processo seguro e continuo se inicia no reconhecimento
deste direito e passa, entdo, a ser trabalhado como algo primordial para o pleno e
longinquo funcionamento da sociedade. A subsisténcia do direito & vida, em sua
totalidade, entremeia 0s povos e os torna cooperadores do movimento ambiental

global e, assim, garante-se ao natural o respeito para com a coexisténcia humana.

3 LOBBY COMO INSTRUMENTO DEMOCRATICO:
CONCEITO E INSERCAO DA PRATICA NO BRASIL

A Democracia é 0 governo em que 0 povo exerce a soberania. Em outras
palavras, um modelo politico democréatico é aquele no qual as resolugdes politicas de
governo sdo dissolvidas entre a sociedade. Nesse ambito, por meio do sufragio, os
representantes sdo escolhidos para atuar em prol dos interesses do povo com

demandas especificas baseadas nas necessidades dos cidad&os.

O conceito de democracia e cidadania surge na Grécia Classica. Dessa forma,
a ideia de uma politica participativa nasce e engloba todos aqueles que, naquela
época, eram considerados cidaddos.* Ao longo dos anos, o conceito de cidadania foi
ampliado até chegar aquilo que hoje é considerado democratico: as decisBes politicas
precisam ser participativas e sdo direito de todos.

Desde a Proclamacdo da Republica e a instauracdo das elei¢des diretas, em
1989, o Brasil possui a democracia representativa como modelo e é governado pelos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciério. Este governo é chefiado pelo Presidente
da Republica, entretanto, a gestdo das atividades politicas do pais e as decisGes sdo
tomadas por todas as instancias representativas. A divisdo dos poderes é o alicerce

para o bom funcionamento democréatico no pais.

3 Os direitos de terceira geragio ou dimensdo consagram os principios da solidariedade ou fraternidade,
s8o aqueles direitos atribuidos de forma geral a todas as formagdes sociais, protegendo interesses de
titularidade coletiva ou difusa.

4 Na Grécia Antiga, o conceito de cidadania estava relacionado a uma minoria da populagdo. S6 eram
considerados cidaddos os homens com mais de 21 anos que fossem atenienses e filhos de pais
atenienses.
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A vista disto, é correto afirmar que o pleno funcionamento democratico de
um pais depende da contribuicdo social de todos. Assim, a participacdo da sociedade
civil e dos movimentos sociais, bem como do segundo e terceiro setor, é essencial
para o levantamento de necessidades e inclusdo de demandas nas pautas politicas
nesse contexto. Provindo desta prerrogativa, a pratica do lobby ou - relacbes
governamentais - surge como um instrumento facilitador na defesa de interesse

nacional.

A palavra lobby provém da lingua inglesa e originalmente
designa o saldo de entrada de prédios. Nos paises de lingua
inglesa, o uso desta palavra saltou da arquitetura para a
politica e passou a designar também a atuacdo de
representantes de interesses que esperavam na entrada de
prédios a passagem de tomadores de decisbes publicas para
apresentar seus pleitos. A palavra lobby encontra-se hoje
plenamente incorporada ao vocabulario da lingua portuguesa.
Na linguagem cotidiana, o termo lobby é usado de forma
bastante ampla, para designar a defesa de interesses junto a
quem pode tomar uma decisdo. Nesse sentido informal, fala-se
de lobby até mesmo quando um aluno solicita aumento de nota
para um professor, quando um filho defende o aumento da
mesada junto a seu pai etc. J& na literatura académica
especializada, o conceito de lobby possui um sentido mais
particular. Designa a defesa de interesses especificos junto ao
poder publico (MANCUSO p. 10-21).

Em outras palavras, lobby - ou rela¢gdes governamentais - pode ser descrito
como uma espécie de ponte que possui como objetivo principal a conexdo dos
interesses da sociedade ou de instituicGes privadas ao poder publico. O lobby atua
como um facilitador dentro da dindmica politica de um pais, a fim de representar, de
forma institucional, os interesses de determinado setor. A atuacdo estratégica das
relagbes governamentais ndo possui carater limitante, ou seja, pode englobar

qualquer area dentre as diversas possibilidades de uma sociedade participativa.

Para isso, os grupos de pressdo utilizam-se de uma cadeia
multifacetada de atividades que incluem coleta de
informaces, propostas politicas, estratégias apropriadas para
dar suporte a tais demandas, confeccdo de pesquisas e a
procura por aliados. A pressdo é seu Ultimo estagio e
geralmente requer uma presenca organizada no centro de
decisdes de cada pais (GRAZIANO, 1994).

A atuacdo do lobby sé é possivel em sociedades democraticas, do contrario, a
discussdo é sequer abordada. No Brasil, 0 historico de desempenho do oficio perante

os trés poderes pode ser visto, de forma mais clara, desde a redemocratizacéo e, a
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cada dia, percebe-se a importancia de possuir a atividade como aliada para a defesa

de interesses e a construcdo de politicas publicas eficientes.

Com a ampliacdo do reconhecimento da referida atividade, a discussdo
vigente, na atualidade, € a respeito de sua regulamentacio®. Esta reflexdo ocupa, ha
guarenta anos, a pauta dos poderes para a viabilizacdo de uma legislacdo que consiga
abarcar os oficios do lobby de forma eficaz e sem danos a prética diaria do exercicio
da defesa de interesses. Ao tomar consciéncia de sua importancia, a acdo do estado,
neste caso, tem como principal objetivo auxiliar na construcdo de espagos seguros e

facilitadores.

Neste aspecto, pode-se dizer que as relagGes governamentais séo, de fato, um
instrumento democratico importante para a manutencdo do sistema de participacao
popular representativo. Esta participacdo, intermediada pelos profissionais da area,
da voz e forma para todo e qualquer setor que necessite da defesa dos seus interesses
ante o poder publico regulador, sejam elas empresas privadas, movimentos sociais

ou terceiro setor.

A modelagem institucional brasileira permite que a estratégia governamental
praticada através do lobby alcance diversas instancias por toda a federacdo. No pais,
essa divisdo estrutural ocorre a nivel global, por meio de convencdes e tratados
internacionais e a niveis federais, estaduais € municipais, abordando uma atividade
nacional. Dessa forma, o lobby estende-se para todo territério e, mais uma vez,

demonstra sua fluidez operante diante das instituicbes governamentais do pais.

Outrossim, esta divisdo simplifica e torna a elaboracdo estratégica mais
eficiente diante das necessidades de atuacdo, pois privilegia a Unido e suas
respectivas instancias executoras e concentra o poder de forma deshalanceada. O
processo de estudo e abordagem é facilitado, pois, ao definir a estrutura desta
maneira, torna-se claro quais sdo as competéncias privativas e concorrentes de cada
orgdo administrativo. Em outras palavras, cada instancia possui seu escopo de

atuacdo e o que compete a cada um legislar ou ndo.

5 No Brasil, ha diversas leis e regras que penalizam as interacGes ilicitas entre agentes ptblicos e privados,
como: A Lei de Improbidade Adm. (8.429/92); Lei de LicitagOes Publicas (8.666/93); Lei de Lavagem
de Dinheiro (9.613/98); Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei da Ficha Limpa (LC 135/10);
entre outras;
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Com uma estrutura bem definida, a atmosfera de atuacdo, no ambito das
relagcBes governamentais, transgride o campo idealizador e passa a ter uma execucao
pratica e concreta. Quanto mais claro for o processo decisério e de formulacdo
governamental, mais dinamico, seguro e eficiente sera o trabalho da defesa de
interesses. Esta estrutura, inclusive, protege o estado e o mercado de possiveis acoes
ilicitas, que passam a prejudicar o processo de trabalho, os estudos e a reputacdo da

area no pais.

O lobby ¢, portanto, um aliado fundamental para a manutencdo da

democracia, do mercado e da sociedade civil.

4 RELA(;@ES GOVERNAMENTAIS E ADVOCACY:
ATUACAO EM PROL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A idealizacdo de uma sociedade que vive em harmonia com o ambiente
sustentavel cresce constantemente. Por causa disso, todos os dias e em todos 0s
lugares, o ser humano é convidado a refletir sobre o ritmo de produgdo, consumo e
valorizacdo da natureza. Nesse ambito, um ambiente integrador, que consegue
administrar as necessidades humanas e naturais, é, por vezes, considerado como a
meta do milénio. Consequentemente, o desenvolvimento de modelos compativeis
com o sistema ecolégico do planeta tomou proporgdes globais e o mundo volta-se ao
natural.

Com efeito, a problematica ecoldgica esta diretamente ligada
ao entendimento do conceito de Natureza. Toda sociedade,
toda cultura cria, institui uma determinada ideia do que seja
Natureza e, neste sentido, o conceito de Natureza ndo é
natural, mas criado e instituido pelo homem, passando a
formar um dos pilares sobre 0s quais se erguem as relages, a
producdo material, a cultura, enfim, de uma determinada
sociedade. Por isso, é de fundamental importancia
compreendermos o conceito de Natureza tal como concebido
em nossa sociedade, porque afinal essa concepgdo ird
determinar o modo de produzir e de viver dos homens que a
integram e os valores subjacentes, 0s quais precisam ser, neste
momento dramatico da humanidade, repensados e, quem sabe,
substituidos (Braga 1994, p. 253).

O Brasil € um pais que possui pautas ambientais em seu DNA. Com

propor¢es continentais e uma natureza profundamente diversa, o debate sobre o
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assunto sempre esteve presente nos mais diversos campos de estudos sociais e,
atualmente, adentra o escopo individual do pensamento social brasileiro. As
discussdes poOs-modernas sobre a cultura de trabalho, exploracdo e consumo
trouxeram a tona a complexidade e a introducdo dos aspectos técnicos as mediagdes

ideoldgicas na construcdo de politicas pablicas para o setor.

O mecanismo de negociacdo e mediacdo na esfera politica torna-se uma das
ferramentas mais rentaveis para resolugdo de problemas e para a defesa dos mais
diversos interesses ante o poder pablico. O exercicio das relagbes governamentais
entra, neste aspecto, como uma ferramenta central que atua na moderacéo entre o

meio ambiente e as instancias governamentais do estado democratico de direito.

Nessa esteira, a defesa do meio ambiente mostra-se como medida
incontestavel para a preservagdo da vida ndo apenas para esta geracdo, mas para as
préximas.

A natureza, urge reconhecer, ndo é uma mercadoria. Se a
democracia do século XX difundiu a tese da abundancia, a
democracia do século XXI vai trabalhar com a tese da
moderacdo. Esta nova concepcdo de democracia exige uma
nova cultura que incorpore a frugalidade, um menor consumo
de energia em todos os seus aspectos, o uso de fontes de
energia limpa, maior austeridade em definitivo. E pensar com
sabedoria o desenvolvimento tecnoldgico existente, pois ele
tem sido conduzido sob uma ldgica que tem se mostrado

prejudicial para a sobrevivéncia da  humanidade
(MONEDERO, 2009, p. 299-300).

Dessa forma, as instituicbes pré-meio ambiente enxergaram, na atividade de
relagcbes governamentais, um canal inovador e seguro para alcancar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel no pais. Se por um lado as empresas e 0 governo estdo
agindo em prol dos seus interesses setoriais diante do poder publico, o terceiro setor
também vai ao encontro daqueles responsaveis pelas tomadas de decisdo do pais e
incorporam os projetos de ambientalizacdo, sustentabilidade e preservacdo ambiental
no contexto em que esta inserido.

Na pratica, os atores das relagBes governamentais iniciam o processo de
defesa de interesses - neste caso, pro-pautas ambientais - a partir do estudo e

monitoramento governamental, ou seja, entendem como o setor vem sendo abordado
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nas instancias de poder. A partir deste ponto, € possivel tracar estratégias

personalizadas para cada poder ou tema especifico dentro do monitoramento global.

A atuacdo na defesa de interesses engloba uma acdo estratégica, que vai
desde o estudo de causa a abordagem in loco dos poderes. Com isso, 0
monitoramento, a analise de conjuntura politica, a gestdo de crises e as avaliagdes de
stakeholders® fazem parte do processo de construcdo de atuagdo frente aquela
categoria. Por esta razdo, é imprescindivel o alinhamento entre o conhecimento de
causa e acdo de defesa, sem isso, todo e qualquer movimento pode estar sob o risco

de falha precoce, colocando um projeto inteiro em risco.

A gestdo da pressdo publica pela mobilizacdo de individuos frente ao
movimento de interesse compde as a¢des estratégicas das relagdes governamentais,
bem como o gerenciamento da imagem do setor diante dos drgdos publicos de
decisdo. De maneira técnica, estas acdes estendem-se ao auxilio na formulacéo de
politicas publicas, sugestdo de redacdes para legislagdes especificas e solicitacdo de
audiéncias publicas para debate. Ademais, o profissional pode, durante sua acao,
prover informacdes e disponibilizd-las para que haja acesso a informacéo e, dessa

forma, a formulacédo de leis sejam realizadas de forma mais clara e abrangente.

A informacdo é o inicio da conscientizacdo do povo. Ela deve
ser, na medida do possivel, irrestrita e abrangente. Somente
quando houver entendimento e clareza da necessidade de um
meio ambiente saudavel e de como conserva-lo, haverd uma
mobilizacdo adequada por parte da sociedade, sujeita as
consequéncias da sua utilizagdo (DEL’OLMO, 2007).

Sendo assim, a informacg&o &, portanto, a base para qualquer atuacéo que vise
a defender um interesse e o conhecimento de causa e de publico é essencial para
tracar estratégias eficientes que consigam alcancar os mais diversos objetivos.
Ademais, pauta ambiental se diferencia das demais por se tratar de algo de uso
comum, pois todo ser humano possui o direito de viver em um ambiente
ecologicamente equilibrado e, assim, ao elaborar a defesa de interesses das pautas
ambientais perante o poder publico, os resultados ndo séo incorporados apenas em

um setor especifico, mas em uma sociedade por completo.

® A Andlise dos Stakeholders é um processo sistematico de coleta e analise de informagdo sobre os
interesses, objetivos e preferéncias dos interessados para mapear 0s riscos e as necessidades de
comunicagéo do projeto.
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No caso das pautas relacionadas ao meio ambiente, a atuacdo de defesa
recebe um aliado a mais: 0 advocacy. Enquanto o lobby refere-se ao ato de advogar
para influenciar legislac6es especificas de acordo com os interesses ali pautados, em
grande parte para acdes de entidades privadas e governo, o advocacy entra em jogo
para a defesa dos interesses de organizaces sem fins lucrativos. Esta atuacdo ¢, em
sua maioria, a favor de interesses gerais, que possuem o poder de impactar toda a
sociedade.

O advocacy &, em partes, o lobby voltado para causas comuns da sociedade,
sejam elas ambientais, sociais ou culturais. De toda forma, é uma atuacéo destinada
para a influéncia governamental a fim de que os interesses daquele setor sejam
defendidos e que as legislagGes criadas ndo prejudiquem o funcionamento regular da
area em determinada gestdo. Com isso, € a agdo ndo governamental que sugere
mudancas de comportamento dos individuos, regras ao mercado e, ao governo,
alteracOes em suas legislaces.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 garante aos individuos o poder de
manifestar e peticionar a favor de suas causas perante o governo. A atuacdo do
lobby, das relagcBes governamentais e advocacy sdo legitimas e respaldadas via
legislacdo. Dessa forma, todos os atos estratégicos na defesa de interesse séo legais e
necessarios como instrumento para a manutencdo da discussdo democratica dos

assuntos sociais de impacto.

A democracia participativa aperfeicoa a legitimidade das
decisdes estatais, aumentando a influéncia da vontade popular
sobre as decisdes governamentais. (...) Ocorre que esse
exercicio direto da democracia pelo povo é, na realidade,
indireto e ndo tem efeito vinculante, visto que a democracia
participativa € simplesmente a democracia representativa com
alguns toques de auscultagdo popular especifica (BIM, 2014 p.
31).

Lobby, advocacy e relagdes governamentais sdo atribuicdes que estdo em
constante evolugdo, entretanto, o principio do exercicio da atividade j& é visto como
algo essencial. Tratando-se de pautas ambientais, a atuacdo dentro das instituicdes
politicas, como o Congresso Nacional, torna o processo regulatorio e de fiscalizagdo
mais acessivel, visto que, a partir de agora, 0os demandantes tornam-se apoiadores e

contribuintes para criagdo de novas legislaces em prol do meio ambiente.
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O meio ambiente é um direito de todos, universal e, justamente por isso,
prezar por sua defesa e preservacdo € algo fundamental para o processo de evolugédo
humana. E necessario, portanto, usar todas as ferramentas disponiveis para garantir o
desenvolvimento sustentavel e a atuacdo do lobby, nesse sentido, torna-se uma peca-

chave para a construcdo de uma sociedade ecologicamente equilibrada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de atuagdo da atividade de relagBes governamentais no pais segue
em constante aperfeicoamento e evolugdo. Porém, nota-se de antemdo que o
exercicio da defesa de interesse por meio dos profissionais dos setores é de grande
valia para o desenvolvimento e abordagem dos temas propostos durante 0s processos
de tomada de decisdo nos poderes brasileiros. Em vista disto, a atividade do lobby,

dentro da area ambiental tem se mostrado cada vez mais recorrente e valiosa.

Toma-se como pressuposto que 0 meio ambiente é um direito fundamental
humano, garantido por lei e intrinseco & dignidade do homem. Dessa forma, o
ambiente de uso comum ndo pode ser tratado como uma mera mercadoria ou parte,
apenas, dos setores econdmicos da sociedade. O ambiente ecologicamente
sustentavel é uma heranga irrevogéavel dada ao ser humano e, portanto, recebe o

direito ndo a uma defesa unicamente momentéanea, mas secular e geracional.

Isto posto, percebe-se a crescente atuagdo por parte dos atores das relacfes
governamentais em vista do tema, uma vez que a abordagem dentro dos poderes e
vinculados a grupos sociais de impacto aumentaram significativamente ao longo dos
anos. Com isso, nota-se a validacdo da atuacdo do lobby como uma ferramenta
eficaz quando o assunto é se relacionar, comunicar e influenciar os participantes
legislativos e dos demais poderes a abrir espaco para o debate e a protecdo do meio

ambiente.

Conclui-se, portanto, que apesar dos desafios enfrentados, o desempenho da
atividade do lobby — ou relagdes governamentais — se faz cada vez mais necessaria
para a construcdo e manutencao da protecdo ambiental no pais, trazendo a sociedade
uma vivéncia digna e ecologicamente qualitativa para o desenvolvimento humano e

social. O lobby, ao defender os interesses ambientais perante o governo brasileiro
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garante, dessa forma, a qualidade de vida, para aqueles que vivem hoje e por todos

aqueles que ainda descenderao.
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RESUMO

A Inteligéncia Artificial (IA) e as Cidades Inteligentes, no ambito do Green
Deal, constituem um plano ambicioso da Unido Europeia para a descarbonizacdo e o
desenvolvimento sustentavel. O estudo incluira ainda uma Anélise da aceitabilidade
social e internacional da IA, as aplicacbes no acordo e introdugdo de veiculos
autébnomos e a integracdo de tecnologias verdes, e os objetivos de neutralidade
definidos no Green Deal.

Palavras-chave: Acordo Verde Europeu; Inteligéncia Artificial; Cidades
Inteligentes.

ABSTRACT

Artificial Intelligence (Al) and Smart Cities, in the context of the Green Deal,
make up an ambitious plan by the European Union for decarbonization and
sustainable development. The study will also comprise an Analysis of the social and
international acceptability of Al, the applications in the agreement and introduction
of autonomous vehicles and the integration of green technologies, and the neutrality
objectives defined in the Green Deal.
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1 INTRODUCAO

A "Primavera Silenciosa" de Rachel Carson (1962) foi o primeiro alerta sobre
a iminente ingestao dos recursos naturais e a relagéo sintética do homem com o meio
ambiente. Essa consciéncia coletiva tomou fundamento em 1972, durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia).

Deste encontro, uma declaragdo contendo 19 principios inspirou, durante 20 anos,

uma nova agenda internacional regida pela preservacéo ambiental?.

Apesar do entusiasmo em caminhar para uma revolugdo verde, a pobreza e
desigualdade sdo endémicas. No mundo onde a sociedade é fragil e ndo dispbe de
oportunidades equitativas gradualmente as energias canalizam-se em crises
ecoldgicas e humanitarias. Sendo assim, a histéria por si s6 ndo é suficiente para
reverter essa conjuntura, € preciso decisGes ponderadas para salvaguardar recursos
naturais as geragOes futuras. Em 1992, a Capula da Terra, manteve a primazia sobre
as catastrofes ambientais, desertificacdo, emissdo de gases-estufa, extingdo da fauna
e flora3; porém o olhar sobre as medidas de governanca e sociais prevaleceram, pois
sdo elas que regem o transcurso da economia, politica e sociedade. Trata-se de
aproximar os Sujeitos de Direito Internacional para a eficiéncia do desenvolvimento

sustentavel e avanco de programas independentes contra as mudangas climaticas.

No cenéario atual, dada a emergéncia de solu¢Bes inovadoras para a
consolidacéo dos planos de desenvolvimento sustentdvel, a Unido Europeia (UE),
até 2027, pretende investir cerca de 20% a 30% nos programas do plano
orcamentarios da comunidade europeia para o desenvolvimento de solucGes digitais
e climéticas que atuem de forma integrada para resolugdo deste problema. Essa
prioridade no faturamento deve-se as clausulas do regimento de 2019, consolidadas

no Green Deal (Pacto Verde Europeu) que protagoniza no continente a jornada de

2 NATIONS, United. A ONU e o meio ambiente | As Nages Unidas no Brasil. brasil.un.org. 2020.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-ambiente>. Acesso em: 30 dez. 2022.

2 NATIONS, United. A ONU e o meio ambiente | As NagSes Unidas no Brasil. brasil.un.org. 2020.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-ambiente>. Acesso em: 30 dez. 2022.
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neutralizacdo dos gases carbdnico até 2050, a partir do uso de tecnologias verdes.* O
pacto inclui medidas para uma economia moderna visando reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, aumentar a eficiéncia energética, transicdo social e digital
justa, revolucdo da infraestrutura do transporte e demais pardmetros que se encaixam
com os acordos internacionais de longa data, inclusive o Acordo de Paris de 2015.

Por recomendacédo, uma fragdo do estatuto compreende como estratégia para
a mobilidade urbana e formacdo de cidades inteligentes, também conhecidas como
cidades sustentaveis ou cidades verdes; condi¢des para o uso da inteligéncia artificial
(1A), uma tecnologia emergente que detétm a capacidade de melhorar a
aplicabilidade para alcancar os objetivos de descarbonizacdo e desenvolvimento
sustentavel. No que se refere aos designios do setor de mobilidade, pretende-se,
conforme o G.D., tornar os transportes mais eficientes e inovadores, por meio do
emprego da mobilidade automatizada e dos sistemas inteligentes de administracéo

de trafego.

A exploracéo do papel da tecnologia, especificamente a inteligéncia artificial,
remete a aplicacBes inteligentes. Desde o alerta sobre o uso descontrolado dos
recursos naturais, como o exemplificado na obra Primavera Silenciosa de Rachel
Carson, até o "Green Deal", a importdncia da preservacdo ambiental tem sido
destacada como pauta global. A Unido Europeia, visando neutralizar as emissdes de
gases-estufa até 2050, esta investindo em solugGes tecnolégicas, como a mobilidade
automatizada e sistemas inteligentes de gerenciamento de trafego, para alcangar uma
economia verde. A fim de se alcancar tais objetivos, a construgdo de cidades
sustentaveis se faz necessaria e a inteligéncia artificial € uma ferramenta capaz de

melhorar a eficiéncia dessas estratégias.

4 FETTING, C. THE EUROPEAN GREEN DEAL. [sl: sn]. Disponivel em:
<https://www.esdn.eu/fileadmin/ESDN_Reports/ESDN_Report_2_2020.pdf>. 20200. Acesso em: 20
dez. 2022. Despesas — Infografia — versdo de texto. european-union.europa.eu. Disponivel em:
<https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/spending/spending-infographic-text-
version_pt>. Acesso em: 29 dez. 2022.
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1.1 1A na consolidacdo do green deal e idealizacdo dos veiculos
autdonomos em cidades inteligentes

O Acordo Verde Europeu é um sistema de cooperacdo entre Estados
signatarios da UE de articulagdo para uma economia circular e supervisdo das
incumbéncias politicas e sociais que direta ou indiretamente sejam responsaveis pela
prosperidade das normas redigidas no pacto. Seus objetivos incluem a neutralidade
liquida de carbono até 2050, reducdo de emissdes, protecdo ambiental, bem-estar dos
cidaddos, e politicas inclusivas e equitativas. Ele é composto por oito areas,
incluindo energia limpa, mobilizacdo da inddstria, construgGes ecoldgicas,
preservagdo ambiental, nutricdo sustentavel, transformacdo digital e mobilidade

sustentavel.

O pacto faz parte da estratégia da Comissdo Europeia para concretiza¢do da
Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Acima disso, a
UE quer ser um agente referencial internacionalmente na promocdo de politicas
climaticas e energéticas; bem como, fortalecer seus canais diplomaticos, inclusive
parceros como Caribe, Asia, China, Africa, América Latina e Pacifico. Seja pelo uso
da politica comercial para apoiar a transi¢cdo verde ou pelo comprometimento de
financiamento publico e privado para a transicdo ambiental, a meta de orcamento
para investimentos relacionados com o clima é de 25%. Inclusive, o Acordo Europeu

do Clima incentiva a participacdo da sociedade na luta contra as alteragOes

climéticas através de atividades de comunicacao e projetos.5

Para além das politicas publicas globais, trata-se do conhecimento amparado
pela inovagdo. O fomentar a ciéncia, a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias
e solugcbes verdes culmina na prosperidade econdmica e distingdo competitiva
externamente, a economia sustentavel é a premissa da inteligéncia de mercado.
Também conhecido como ESG (Environmental, Social, and Governance), esta é
uma nova politica que rege o conjunto de critérios utilizados para avaliar a

sustentabilidade e responsabilidade corporativa de uma empresa ou estado. Esses

> ESDN OFFICE; FETTING, CONSTANZE. ESDN: European Green Deal. ESDN. Disponivel em:
<https://www.esdn.eu/events/conferences/european-green-deal>. Acesso em: 4 jan. 2023. UNIDO
BRUSSELS FOCUS. The European Green Deal Europe’s new growth strategy A climate-neutral EU
by 2050. Brussels: [s.n.], 2020. Disponivel em: <https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-
11/EU_Green_Deal_2020.pdf>. Acesso em: 03 de jan 2023.
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critérios se tornaram cada vez mais relevantes no comércio exterior nos UGltimos
anos, a medida que os consumidores, investidores e governos exigem que sejam

mais responsaveis social e ambientalmente.

O bom uso da inteligéncia artificial no desenvolvimento de solugdes para o
ESG est4 se tornando cada vez mais comum e relevante®. Isso permite identificar
areas com maior risco ambiental e auxiliar em a¢Bes de prevengdo e conservagdo. A
utilizacdo da IA pode ajudar a garantir que as decisdes sejam baseadas em critérios
justos e sem preconceitos. A ontologia que cerca esse sistema é formada por
computadores com uma rede neural avancada e processamento de dados em grande
escala consegue reescrever 0s niveis organizacionais pelos quais pode-se cumprir 0s
objetivos do tratado. Identifica-se nessas Internet of Things (loT) modelo aptos a

desenvolver o potencial econémico.

A partir do conjunto de oportunidade identificadas, entre os dez ambientes de
aplicacdo foram priorizados cinco como alvos para iniciativas e politicas publicas: a)
Cidades: ambientes urbanos com servicos publicos e Gteis. b) Salde: hospitais e
equipamentos de monitoramento remoto individual de pacientes. ¢) Rural: ambientes
rurais com produgdo padronizada, agricola ou pecuéria. d) Indudstrias de base:
ambientes ao ar livre (outdoors), como construgdo, inddstria pesada, mineragdo e
Oleo & gas. e) Fébricas: fabricas e ambientes de producdo nos setores téxtil e
automotivo. Esses ambientes serdo beneficiados em termos de politicas publicas e
desenvolvimento de capital humano; investimento, financiamento e fomento;

ambiente de negdcios; governanga e internacionalizacdo; infraestrutura de

conectividade; aspectos regulatdrios; privacidade de dados; e seguranga de dados.”.”

E indubitavel que os algoritmos e seus infindaveis usos chegaram e s&o as
principais conquistas modernas, mas isso ndo o faz necessariamente um recurso

insuperavel. Aumentar a eficiéncia energética e tornar o transporte mais limpo ainda

® EESI. Autonomous Vehicles: State of the Technology and Potential Role as a Climate Solution. [s.I:
s.n.]. Disponivel em: <https://www.eesi.org/files/IssueBrief Autonomous_Vehicles_2021.pdf>.
Acesso em: 29 dez. 2022.

"ELCIO BRITO DA SILVA; MARIA LIDIA REBELLO PINHO DIAS SCOTON; EDUARDO MARIO
DIAS; SERGIO LUIZ PEREIRA. Automacdo & Sociedade: Quarta Revolucdo Industrial, um olhar
para o Brasil. [s. |]: Editora Brasport, [s. d.]. ISBN 9788574528779. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=cat03341a&AN=pears.9788574528779&lang
=pt-br&site=eds-live&authtype=ip,uid. Acesso em: 07 jan. 2023.
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é uma panaceia que reflete sobre o crescimento urbano, diretamente ajuizados pelo
propodsito da CE de tornar as cidades inteligentes. A Estratégia de Mobilidade
Sustentavel e Inteligente propfe tornar todos os modos de transporte mais
sustentaveis, tornar alternativas disponiveis e criar incentivos adequados para a
transicdo. O planejamento estabelece metas para 2030, 2035 e 2050, incluindo 30
milhdes de carros elétricos na rua, 100 cidades climaticamente neutras, tecnologia

para avides com impacto neutro no clima e tecnologia para transportes sem

emissoes.?

Entre as microagdes politicas considera-se:

a) Tornar todos os modos de transporte mais sustentaveis: este pilar se
concentra em tornar todos os modos de transporte mais eficientes em
termos de energia e recursos, com uma particular énfase na electrificacéo e
digitalizacdo. Além disso, visa reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
e outros poluentes do ar, melhorar a qualidade do ar e garantir que todos 0s

veiculos sejam seguros.

b) Tornar alternativas sustentaveis amplamente disponiveis em um sistema de
transporte multimodal: este pilar se concentra em tornar os transportes
alternativos, como transporte publico, transporte ferroviario, transporte
maritimo e ciclismo, mais acessiveis e aproveitaveis para os cidaddos da
UE. Além disso, visa promover a integragao e a interoperabilidade entre os
diferentes modos de transporte, criando uma rede verdadeiramente
multimodal.

c) Coloque em prética os incentivos certos para conduzir a transicao: este pilar
se concentra em estabelecer os incentivos certos para garantir a adogdo de
solugdes de mobilidade mais sustentaveis. Isso inclui medidas fiscais,
incentivos para a investigacdo e desenvolvimento de novas tecnologias, e

investimentos em infraestrutura de transporte sustentavel. Além disso, visa

8 COZMAN, F. G.; PLONSKI, G. A.; NERI, H. Inteligéncia Artificial: Avangos e Tendéncias. S&o Paulo:
Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo, 2021a. RUPPRECHT, S. et al.
GUIDELINES FOR DEVELOPING AND IMPLEMENTING A SUSTAINABLE URBAN
MOBILITY PLAN SECOND EDITION. Germany: [s.n.]. Disponivel em:
<https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019_interactive_document_1.pdf>. Acesso
em: 10 jan. 2023.
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a criacdo de sinergias entre os diferentes setores, incluindo energia,

agricultura e transporte.9

A Comisséo Europeia divulgou recentemente uma proposta de normas mais
rigorosas para as emissdes de CO2 em veiculos pesados novos a partir de 2030.
Essas novas normas visam garantir que o setor de transporte rodoviario contribua
para a transi¢do para uma mobilidade sem emissGes, cumprindo assim os objetivos
da UE no dominio do clima e da poluicdo zero. Além disso, prop8e que todos os
novos autocarros urbanos tenham emissfes nulas a partir de 2030. Essas medidas
terdo impactos positivos na transicdo energética da UE, reduzindo a demanda por
combustiveis fésseis importados e aumentando a eficiéncia energética do setor de
transporte da UE. Além disso, essas normas podem estimular investimentos em

tecnologias inovadoras de emissdo zero e infraestrutura de carregamento e

abastecimento.1©

As emissdes de veiculos pesados tém aumentado a cada ano desde 2014, com
exce¢do do ano de 2020 devido a pandemia de COVID-19. Especialmente no
transporte de mercadorias, chegando a 44% maiores do que as do setor da aviagao e
37% maiores do que as do transporte maritimo. As normas atuais em matéria de
emissdes de veiculos pesados datam de 2019, mas ndo estdo mais em conformidade

com os objetivos climaticos da UE.

Outros estudos buscam quantificar os beneficios econdmicos antecipados das
aplicagdes especificas de IA e VA’s. Um relatorio de 2013 de analistas do Morgan
Stanley projetou que as tecnologias de carros auténomos ou ‘“sem motorista”
poderiam economizar US$ 1,3 trilhdo em custos anuais para os Estados Unidos, ou

8% do PIB anual, e US$ 5,6 trilhdes globalmente, uma vez que essas tecnologias

® COMISSAO EUROPEIA. COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE DAS REGIOES Pacto Ecolégico Europeu. [s.l: s.n.]. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF>. Acesso em: 10 jan. 2023. COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 20. ed. Rio De Janeiro:
Fundagio Getualio Vargas, 1991.

10 COMISSAO EUROPEIA. Pacto Ecolégico Europeu: Comissdo propée uma meta de emissdes nulas
para 2030 para os autocarros urbanos novos e reducdes de 90 % das emissdes para 0s camifes novos
até 2040. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_762>. Acesso
em: 20 fev. 2023.
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tenham penetrado totalmente. Ganhos de produtividade com as pessoas gastando
menos tempo presas no transito em seus carros podem chegar a US$ 647 bilhdes a
cada ano. A economia de custos com combustivel pode chegar a US$ 168 bilhdes

por ano, e outros US$ 488 bilhGes em economia podem resultar na prevencdo da

emissdo de GEE e melhor qualidade do ar. 1t

Conforme afirma a comissaria europeia responsavel pelo Pacto Verde
Europeu, "Para alcangcarmos 0s nossos objetivos em matéria de clima e poluicéo
zero, todas as partes do setor dos transportes devem contribuir ativamente. Em 2050,
quase todos os veiculos que circularem nas nossas estradas deverdo ter emissdes
nulas. Com a proposta de hoje, garantimos que os camides novos serdo cada vez
menos poluentes e que aumente o nimero de autocarros com emissfes nulas a
circular nas nossas cidades™'?. A proposta recente de novas metas de emissdes de
CO2 para veiculos pesados e autocarros urbanos com emissfes nulas a partir de
2030 representa um passo significativo para atingir esses objetivos. Com isso,
caminhdes novos serdo cada vez menos poluentes e aumentard o nimero de

autocarros com emissdes nulas nas cidades.

Antes de avangar na proxima geragdo de um Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel, é crucial considerar os novos desafios e solugBes para o transporte
urbano e mobilidade na cidade. A tarefa requer analise dos desafios emergentes,
incluindo a répida evolugdo da tecnologia, mudancgas na sociedade e no sistema de
transporte. Além disso, é preciso identificar sinergias com politicas em outras areas

para criar uma abordagem holistica e coerente.

1 COZMAN, F. G.; PLONSKI, G. A;; NERI, H. Inteligéncia Artificial: Avangos e Tendéncias. Sdo
Paulo: Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo, 2021a. ESDN OFFICE;
FETTING, CONSTANZE. ESDN: European Green Deal. ESDN. Disponivel em:
<https://www.esdn.eu/events/conferences/european-green-deal>.  Acesso em: 4 jan. 2023.
RUPPRECHT, S. et al. GUIDELINES FOR DEVELOPING AND IMPLEMENTING A
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLAN SECOND EDITION. Germany: [s.n.]. Disponivel em:
<https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019 _interactive_document_1.pdf>. Acesso
em: 10 jan. 2023. UNIDO BRUSSELS FOCUS. The European Green Deal Europe’s new growth
strategy A climate-neutral EU by 2050. Brussels: [s.n.], 2020. Disponivel em:
<https://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-11/EU_Green_Deal_2020.pdf>. Acesso em: 03 de
jan 2023.

Frans Timmermans, vice-presidente executivo do Pacto Ecol6gico Europeu - 13/02/2023
COMISSAO EUROPEIA. Pacto Ecolégico Europeu: Comisséo propde uma meta de emissdes nulas
para 2030 para os autocarros urbanos novos e reducdes de 90 % das emissdes para 0os camides novos
até 2040. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_762>. Acesso
em: 20 fev. 2023.
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No contexto do Pacto Verde Europeu, o uso de veiculos autbnomos é uma
das tecnologias que podem contribuir para a reducdo das emissées de gases de efeito
estufa e para a transicdo para uma mobilidade sem emissdes. A tecnologia pode
melhorar a eficiéncia do transporte e reduzir o nimero de carros nas estradas. No
entanto, é importante que a implantacdo desses veiculos seja feita com cautela,
levando em consideracao questdes de seguranca e ética. A Comissdo Europeia esta
avaliando o potencial e as implicagbes dos veiculos autbnomos e planejando
diretrizes regulatorias para garantir uma transicdo segura e sustentavel para a

mobilidade autbnoma.

1.2 Anédlise da aceitabilidade social e internacional da 1A no
desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentaveis

A inteligéncia artificial (IA) é um campo em constante evolugdo, com
diversas abordagens e conceitos debatidos na literatura. Embora ndo haja uma
definicdo universalmente aceita, a IA se refere & capacidade das maquinas de exibir
inteligéncia semelhante & humana e aprendizado auténomo. Uma definigdo recente
proposta pela Deloitte em colaboragéo com o Forum Econdmico Mundial é que seja
um conjunto de tecnologias habilitadas pelo poder preditivo adaptativo, capazes de
aumentar drasticamente a aptiddo de reconhecer padrdes, antecipar eventos futuros,
criar regras, tomar decisGes e comunicar-se com outras pessoas. Para isso acontecer,
foram historicamente perseguidos quatro objetivos: comportamento baseado no
desempenho humano, comportamento baseado na racionalidade, processos de
pensamento e raciocinio baseados no desempenho humano e processos de
pensamento e raciocinio baseados na racionalidade. A adog¢do da IA em projetos de

cidades inteligentes e desenvolvimento sustentavel estd capacitando os Oferecer

politicas publicas globais para a reformulagdo dos seus modelos de cidade.*®

A era da informacdo estd introduzindo a cidade informacional, que se

caracteriza por ser um processo baseado na natureza da nova sociedade organizada

18 Deloitte. Artificial Intelligence: The Next Frontier in Investment Management. Disponivel em:
<https://www2.deloitte.com/us/en/pages/financial-services/articles/ai-next-frontier-in-investment-
management.html>. Acesso em: 03 de jan 2023.

Russell, S.; Norvig, P. Artificial Intelligence: A Modern Approach — The Intelligent Agent Book. Prentice
Hall, Inc. New Jersey, USA, 1995. ISBN 0-13- 103805-2.
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em torno de redes e fluxos. A intersecdo do espago urbano, ciberespaco e
sustentabilidade, potencializada pelas tecnologias modernas, fornece uma plataforma
para economias e sociedades mais justas, inclusivas e ambientalmente eficientes.
Essa arquitetura que sdo as Cidades inteligentes investem em tecnologias de
informacdo e comunicacédo (TIC) para "conectar" a cidade, aumentar sua eficiéncia e

atrair talentos qualificados; bem como, devem ser cidades compartilhadas.

Sem prejudicar o presente e geragdes futuras, as cidades inteligentes séo
vistas como uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que a
Inteligéncia Avrtificial pode ajudar a atender as necessidades digitais. Conforme
destacado por Castells (2005), CMED (1991) e Russell (2005), a Inteligéncia
Artificial é fundamental no "Green Deal", tendo um papel importante na
descarbonizagdo e na economia sustentivel. Desta forma, a combinacdo de
desenvolvimento sustentavel e cidades inteligentes pode ser vista como um passo
importante para garantir a perpetuagdo do ecossistema da Terra. A tecnologia pode
desempenhar um papel importante na promogéo de cidades verdes, ou seja, cidades
mais sustentaveis e com menor impacto ambiental. A instalagdo de paineéis solares,
turbinas edlicas, baterias de armazenamento de energia e redes inteligentes de
distribuicdo de energia sdo algumas das solugfes tecnoldgicas que podem ajudar a
promover cidades mais verdes. Aplicativos de mobilidade urbana, sistemas de
transporte inteligentes e sensores de transito podem ajudar a otimizar o trafego nas
cidades, reduzindo a emissdo de gases poluentes e melhorando a qualidade de vida
dos moradores. As cidades verdes ndo s6 beneficiam o meio ambiente, mas também
melhoram a qualidade de vida de seus habitantes, oferecendo espacos mais

saudaveis, seguros e agradaveis para se viver.

O uso da Inteligéncia Artificial (1A) pode ter impactos ambientais diretos e
indiretos ao longo do ciclo de vida dos sistemas. E importante avaliar a pegada de
carbono, o consumo de energia e 0 impacto ambiental da extragdo de matérias-
primas usadas na fabricacdo de tecnologias, além de buscar maneiras de reduzir o
impacto ambiental desses sistemas e infraestruturas de dados. Para isso, os Estados
devem garantir a conformidade dos atores de IA com a legislacdo, politicas e

praticas ambientais.
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Os incentivos podem ser aplicados para desenvolver e adotar solucGes éticas
e baseadas em direitos que sejam alimentadas pela tecnologia, visando a resiliéncia
em situacdes de desastre, protecdo e regeneracdo do meio ambiente e dos
ecossistemas, e a preservacdo do planeta. Dentre as aplicacfes de 1A que podem
contribuir para a sustentabilidade, destacam-se a protecdo, monitoramento e gestao
de recursos naturais, previsdo, prevengdo, controle e mitigacdo de problemas
climaticos, ecossistema alimentar mais eficiente e sustentavel, aceleracdo do acesso
e adocdo em massa de energias sustentaveis, integragdo de infraestruturas
sustentaveis, modelos de negdcios sustentaveis e financiamento, e deteccdo de
poluentes ou previsdo dos niveis de poluicdo para auxiliar as partes interessadas a
identificar, planejar e colocar em pratica intervenc@es direcionadas para prevenir e

reduzir a poluicéo e exposicéo.

E importante considerar métodos eficientes em termos de dados, energia e
recursos, garantindo evidéncias adequadas que mostrem que um aplicativo de IA
tera o efeito pretendido, ou que as salvaguardas que acompanham tal aplicativo
podem apoiar a justificativa para seu uso. Por isso, a ética deve ser priorizada,
incluindo discussGes em féruns internacionais, intergovernamentais e de multiplas
partes interessadas pertinentes. Sendo assim, é fundamental que seus usos em areas
de desenvolvimento, como educacdo, ciéncia, cultura, comunicagdo e informacéo,
atendimento de salde, agricultura e abastecimento de alimentos, meio ambiente,
recursos naturais e gestdo de infraestrutura, planejamento econémico e crescimento,
esteja alinhado com valores e principios estabelecidos’*. A tecnologia pode
desempenhar um papel importante na promogéo de cidades verdes, ou seja, cidades
mais sustentaveis e com menor impacto ambiental. A instalacdo de painéis solares,
turbinas eolicas, baterias de armazenamento de energia e redes inteligentes de
distribuicdo de energia sdo algumas das solucGes tecnoldgicas que podem ajudar a
promover cidades mais verdes. Aplicativos de mobilidade urbana, sistemas de
transporte inteligentes e sensores de transito podem ajudar a otimizar o trdfego nas

cidades, reduzindo a emissdo de gases poluentes e melhorando a qualidade de vida

4 UNESCO. Recomendagcio sobre a Etica da Inteligéncia Artificial UNESDOC Digital Library. Paris,
Franca: Organizacéo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, 2022. Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137_por>. Acesso em: 21 fev. 2023.
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dos moradores. As cidades verdes ndo s6 beneficiam o meio ambiente, mas também
melhoram a qualidade de vida de seus habitantes, oferecendo espacos mais

saudaveis, seguros e agradaveis para se viver.

Para além do consenso sobre a caracterizacdo da inteligéncia artificial, seus
usos se confundem com as tecnologias inteligentes. A anuéncia por parte do usuario
é uma condicdo fundamental para o sucesso da implementagdo desses dispositivos.
No entanto, 0 medo e a resisténcia ao uso da rede podem impedir sua aceitacdo pelos
consumidores, resultando em desperdicio de recursos, excesso de dispositivos de |A
e declinio na inovagdo tecnoldgica. A aceitacdo € uma métrica previsora que captura

uma decisdo consciente de consumo.®

A confianga ou ndo sobre as novas ciéncias computacionais originaram a
Teoria UTAUT (Teoria Unificada de Aceitacdo e Uso de Tecnologia), sendo
respaldado por oito modelos teéricos de aceitacdo de tecnologia e chegando a
explicar entre 60%-70% das diferencas de finalidade culturais. Conforme a tese, a
influéncia social, a expectativa de desempenho, expectativa de esfor¢o e condi¢des
facilitadoras influenciam as intenges comportamentais e 0 comportamento de uso.
A expectativa de desempenho é a percepcdo do usuério sobre a utilidade da
tecnologia em relacdo a suas tarefas; a influéncia social é a avaliagdo do usuério
sobre a aprovacdo ou desaprovacao de outras pessoas que ele considera importantes;
a expectativa de esforco se refere as condigdes facilitadoras incluem recursos
disponiveis. O modelo também aponta que fatores como sexo, idade, voluntariedade

de uso e experiéncia prévia podem afetar os efeitos dos preditores.16

A Inteligéncia Artificial (IA) tem potencial tanto para fortalecer quanto
prejudicar a populacdo. Sua capacidade de interferir e potencialmente controlar o

comportamento humano privado tem implicagdes diretas na protecdo dos direitos

15 KELLY, S.; KAYE, S.-A.; OVIEDO-TRESPALACIOS, O. What Factors Contribute to Acceptance of
Artificial Intelligence? A Systematic Review. Telematics and Informatics, p. 101925, 14 dez. 2022.

OHCHR. Artificial Intelligence and the Sustainable Development Goals. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/en/stories/2022/05/artificial-intelligence-and-sustainable-development-goals>.
Acesso em: 10 jan. 2023.

NATIONS, United. How Can Multilateralism Survive the Era of Artificial Intelligence? United Nations.
2022. Disponivel em: <https://www.un.org/en/chronicle/article/how-can-multilateralism-survive-era-
artificial-intelligence>. Acesso em: 29 dez. 2022.

1 KELLY, S.; KAYE, S.-A.; OVIEDO-TRESPALACIOS, O. What Factors Contribute to Acceptance of
Artificial Intelligence? A Systematic Review. Telematics and Informatics, p. 101925, 14 dez. 2022.
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humanos definidos pela ONU. Novas formas de controle social e ambiental podem
requerer uma revisdo da estrutura atual de monitoramento e implementacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O aumento dos riscos de seguranca
exigird que o sistema multilateral compreenda melhor o campo emergente da
convergéncia. Dessa forma, é importante utilizar uma perspectiva inclusiva e
orientacdo normativa, baseada na Carta da ONU, para moldar a criacéo,
implementac&o e governanga de sistemas de 1A na prevengdo. De um ponto de vista
politico, legal e ético, a comunidade global ainda ndo estd completamente preparada
para a implementacdo de 1A e tecnologias convergentes. O ressurgimento de
agendas nacionalistas em todo o mundo reflete a capacidade decrescente do sistema
multilateral de instituir um acordo de cooperagéo internacional. Em vista das novas
inclinac®es politicas, os Estados mais influentes preferem resguardar suas vantagens
competitivas e regras no campo de cibertecnologia, e resistir ao envolvimento dos

Blocos Econdmicos ha governanca, especialmente quando se trata de aplicacBes

militares.

Em contrapartida, as Organizacbes Internacionais desempenham um papel
importante na constru¢do de uma rede colaborativa e transparente para lidar com o
"deficit de confianca" em torno da inteligéncia artificial (1A). Para alcancar este
objetivo, € preciso fortalecer o envolvimento das partes interessadas com as grandes
plataformas tecnolégicas que impulsionam a inovagdo da IA e oferecer um férum de
estudos tematicos para uma participagdo significativa entre os atores estatais e a
sociedade civil. Neste papel de intermediacéo, varias entidades dentro do sistema das
Nagdes Unidas podem desempenhar papéis de prospecgdo de solugdes tecnoldgicas;
negociar quadros normativos adequados; garantir os interesses individuais
igualitariamente das nagdes lideres em tecnologia; e desenvolver padrdes de

monitoramento e coordenagao para supervisao.

A Comissdo Europeia, a OCDE, Cingapura ¢ o Reino Unido, estdo

respondendo a preocupacfes sobre ética na inteligéncia artificial formando comités

' KELLY, S.; KAYE, S.-A.; OVIEDO-TRESPALACIOS, O. What Factors Contribute to Acceptance of
Artificial Intelligence? A Systematic Review. Telematics and Informatics, p. 101925, 14 dez. 2022.

NATIONS, United. How Can Multilateralism Survive the Era of Artificial Intelligence? United Nations.
2022. Disponivel em: <https://www.un.org/en/chronicle/article/how-can-multilateralism-survive-era-
artificial-intelligence>. Acesso em: 29 dez. 2022.
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de especialistas em 1A que produzem relatorios e documentos de orientagdo. Esses
esforgos também estdo ocorrendo no setor privado, com empresas como Google e
SAP lancando orientacfes publicas e associacdes profissionais emitindo
recomendacdes. Esses documentos de orientacdo sdo considerados "soft law" e sdo
persuasivos em natureza, mas tém uma influéncia significativa na tomada de

decisbes. A analise da paisagem global da ética na I A busca mapear a convergéncia

global de principios, étnicos e sugestdes para a realizacdo da IA ética. 18

A previsdo inclusiva, o monitoramento e coordenacdo normativos séo
particularmente cruciais para promover e proteger os direitos humanos. Com as
implicacBes poderosas, as vezes corrosivas para a autodeterminacdo, privacidade e
outras liberdades individuais. Alcancar a agenda de prevengdo também exigird
fornecer uma visdo clara e inclusiva sobre os riscos de seguranca emergentes que
ameagam ndo apenas nacfes, mas também individuos e populacfes vulneraveis.
Embora a incerteza prevalega sobre a maioria dos debates, o didlogo entre os
agentes, mediante esforgos para garantir a transparéncia, séo a chave para prevalecer
a tecnologia. O proprio Green Deal Europeu é a referéncia de inclusdo tecnoldgica

desenvolvida para fornecer politicas plblicas internacionais.

Seria essa uma sociologia das maquinas, humana ou do meio ambiente?
“Devemos lembrar que a tecnologia é uma cultura material. E produzido pelo
processo social de um determinado ambiente institucional com base nas ideias,
valores, interesses e conhecimento de seus produtores, tanto os primarios quanto 0s
subsequentes”lg. Em resumo, a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente
visa tornar a mobilidade na UE mais sustentavel, eficiente e acessivel, alinhada com

a estratégia geral do Acordo Verde Europeu.

18 Jobin, A., lenca, M. & Vayena, E. The global landscape of Al ethics guidelines. Nat Mach Intell 1,
389-399 (2019). https://doi.org/10.1038/s42256-019-0088-2.

191t is produced in a social process in a given institutional environment on the basis of the ideas, values,
interests, and knowledge of their producers, both their early producers and their subsequent producers.
CASTELLS, Manuel. The Impact of the Internet on Society: A Global Perspective. OpenMind BBVA,
2014. Disponivel em: < https://www.bbvaopenmind.com/en/articles/the-impact-of-the-internet-on-
society-a-global-perspective/?utm_source=views&utm_medium=article07&utm_content=Internet-
society>. Acesso em: 16 de nov. 2022.
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1.3 Integracédo de veiculos autdnomos e inteligéncia artificial em
cidades inteligentes

O conceito de cidades inteligentes é amplamente influenciado pelas visGes
das empresas fornecedoras de tecnologias para hardware e software. A IBM, por
exemplo, define cidades inteligentes como aquelas que disponibilizam informac6es
para compreender e controlar suas operac@es e otimizar o uso de recursos limitados.
Ja a Cisco destaca a importancia de solugdes escalaveis de tecnologia da informacao
e comunicagdo para melhorar a eficiéncia, reduzir custos e aumentar a qualidade de

vida.

Dados das Nagfes Unidas indicam que, em 2020, 4 bilhdes de pessoas
residem em areas urbanas, com expectativa de crescimento para 7 bilhdes em 2050.
Esse movimento migratério em ritmo célere, de forma improvisado, acarreta
diversas consequéncias; em contrapartida, as cidades inteligentes surgem como uma
solugdo para mitigd-las por meio de tecnologias cognitivas e sensitivas para
gerenciar os servicos e infraestruturas das cidades. Em geral, as cidades inteligentes
sdo concebidas como um novo conceito ou modelo de cidade que usa tecnologias

avancadas para promover planejamento urbano inteligente, construcdo, gestdo e

Sservicos urbanos.?°

Além da quebra de paradigmas, as cidades inteligentes sdo uma tese da alta
politica externa e interna, tendo em vista a acelerada urbanizagdo. Os primeiros
trabalhos académicos sobre cidades inteligentes e os relatorios patrocinados por
empresas tecnoldgicas e consultorias também retratam a integracdo de 10T e da
infraestrutura das cidades. De acordo com dados da consultoria Frost & Sullivan, o
mercado global de cidades inteligentes atingiu aproximadamente US $312,4 bilhdes
em 2018, e estima-se atingir US $1,56 trilhGes até 2025. Estudo do BNDES no Plano
Nacional de IoT apontou para a possibilidade de adi¢do de entre US $50 e 200

2 MCLAREN, D.; AGYEMAN, J. Sharing cities: A Case for Truly Smart and Sustentable Cities.
Massachusetts: The MIT Press, 20 nov. 2015. SANTOS, G. A. Arquitetura funcional de veiculos
autdbnomos: uma proposicdo de técnicas para deteccdo de objetos, localizaclo e interagdo humano-
veiculo. Universidade de Brasilia: [s.n.].
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bilhdes a economia brasileira até 2025, sendo 0,9 a 1,7 bilhdes referentes a cidades

inteligentes.21

O interesse crescente em cidades inteligentes, sustentaveis ou conectadas, que
vem acompanhando o avango de tecnologias como servigos governamentais online,
big data, dados abertos, computacdo em nuvem e Internet das Coisas (IoT). A
urbanizagdo é um fator importante nesse cenario, especialmente na Asia-Pacifico,
onde a populacdo urbana aumentou significativamente nos ultimos anos. As
iniciativas de cidades inteligentes podem ajudar a lidar com os desafios decorrentes
dessa urbanizacdo, fornecendo servi¢os mais eficientes e melhorando a qualidade de
vida das pessoas. A Economist Intelligence Unit (EIU) identificou 20 cidades
inteligentes emergentes na regifo Asia-Pacifico e realizou uma pesquisa com 100
cidaddos em cada uma para avaliar o efeito que a transformacgdo inteligente da
cidade esta tendo em suas vidas. Cerca de 82% dos entrevistados (conforme a figura
1.0) afirmaram que sua cidade deveria criar mais iniciativas de cidades inteligentes,
embora haja diferencas entre a percepgdo dos especialistas e dos moradores locais

quanto aos desafios futuros.

Figura 1.0 - Verde, inteligente e seguro
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2L CENTRO DE ESTUDOS E DEBATES ESTRATEGICOS CONSULTORIA LEGISLATIVA. Cidades
inteligentes Uma abordagem humana e sustentavel. Brasilia- DF: Camara dos Deputados, 2021.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/cidades_inteligentes.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2022.

22 THE ECONOMIST. Smart and sustainable cities: opportunities and challenges. Disponivel em:
<https://startupmycity.economist.com/wp-content/uploads/2017/01/EIU-Startup-My-City-Smart-and-
sustainable-cities-opportunities-and-challenges.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2023.
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A infraestrutura inteligente, como medidores de agua e redes elétricas
inteligentes, pode reduzir 0 consumo e 0s custos ao conscientizar as pessoas sobre
guanto estdo usando e também reduzir automaticamente o consumo em momentos
de demanda limitada. Por exemplo, em Mumbai, na india, cerca de metade da agua
era desperdicada devido a infraestrutura precéria; no entanto, ap6s a instalacdo da
tecnologia de medicdo "inteligente”, a quantidade de perda de agua diminuiu pela
metade. No entanto, a pesquisa revelou uma falta de conscientizacdo por parte dos

usuarios em relacao a essas iniciativas.

Os principais beneficios de tornar uma cidade inteligente incluem a melhoria
da qualidade de vida e dos servicos, bem como a sustentabilidade ambiental, a
acessibilidade, o clima de negocios e a "habitabilidade" geral de uma cidade.
Quando questionados sobre os principais beneficios de tornar sua cidade inteligente,
os cidaddos da Asia-Pacifico também citaram a melhoria do meio ambiente e da
qualidade da educagdo, bem como o acesso mais facil a servicos governamentais e

mais oportunidades de emprego.

Um dos principais desafios para a implementacdo de cidades inteligentes é o
financiamento, que foi citado por trés membros do conselho consultivo da EIU. No
entanto, solucdes acessiveis também foram mencionadas. A infraestrutura da cidade
inteligente é cara, mas a conectividade de fibra 6tica de linha fixa, solugdes sem fio e

Wi-Fi publico sdo fundamentais para sua construgao.

Com o crescimento das cidades-estado, € significativo notar que a
consolidacdo da inddstria automotiva continuada é influida por condigdes
predeterminadas, como variacGes climéaticas, ampliagdo urbana e transmutagdo
digital. Essas condi¢Bes formam os estilos disruptivos que entram no planeamento
urbano verde e no planeamento da mobilidade. Para seguir essas tendéncias, a
eletrificacdo, a mobilidade compartilhada, a diretriz autbnoma e a conectividade
devem ser consideradas. Essas caracteristicas sdo de fundamental protagonismo para

a exploracgdo tecnologica e exploragdo sustentavel da aldeia global no futuro.

Anélise do "Smart City Strategy Index" 2019, elaborado pela consultoria
Roland Berger, indica que as regides com maior crescimento em cidades inteligentes

sdo América do Norte, Europa e Asia, 41% delas situadas na Europa, 27% na Asia e
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24% na América do Norte, com apenas 8% nas demais regides. Alguns governos
asiaticos, incluindo a China, tém elaborado estratégias de cidades inteligentes com
enfoque na solugdo de problemas ambientais, utilizando tecnologias avangadas como
10T, computacdo em nuvem e big data. No Brasil, a normatizacdo das cidades

inteligentes, sustentaveis e resilientes é realizada por meio da ABNT/CEE-268, que

nacionaliza as normas I1SO para esse fim.?3

As mudancas climaticas, a expansdo urbana e transformacdo digital sdo
condicles pré-determinadas que orientam as mudancas de habitos de consumo e
contribuem para a consolidacdo da indUstria automotiva avancada. Segundo o
fendmeno da globalizacdo e a curva de demanda, quatro tendéncias disruptivas
ingressaram no plano de edificacdo das cidades verdes e mobilidade, sdo eles:
eletrificacdo (veiculos elétricos com zero emissdo de gases poluentes, conforto e
confiabilidade), a mobilidade compartilhada (crescimento por modelos
compartilhados “as a service”, isto ¢, sob demanda ndo sendo necessario a aquisi¢do

de um veiculo), direcdo autbnoma (investimentos em inteligéncia artificial,

"machine learning" e redes neurais) e conectividade.?*

A implementacdo de veiculos autbnomos e a utilizagdo de inteligéncia
artificial podem ser fundamentais para o desenvolvimento de cidades inteligentes e
sustentaveis. Entre os beneficios destaca-se a organizacdo do transito mais segura e
eficiente, bem como tecnologia assistiva para idosos e portadores de necessidades
especiais. Através do uso de veiculos autdbnomos, reducdo da frota de carros
particulares e, consequentemente, diminuicéo da poluicdo e das emissdes de gases de
efeito estufa. Além disso, a IA pode ser utilizada para otimizar rotas de transporte e
melhorar a eficiéncia do escoamento nas rodovias diariamente por meio da

combinacdo de andlise de dados, infraestrutura, uso eficiente de energia e

sustentabilidade.2®

2 CENTRO DE ESTUDOS E DEBATES ESTRATEGICOS CONSULTORIA LEGISLATIVA. Cidades
inteligentes Uma abordagem humana e sustentavel. Brasilia- DF: Camara dos Deputados, 2021.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/cidades_inteligentes.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2022.

2 SANTOS, G. A. Arquitetura funcional de veiculos autdnomos: uma proposicdo de técnicas para
detecgdo de objetos, localizagdo e interagdo humano-veiculo. Universidade de Brasilia: [s.n.].

% ESDN OFFICE; FETTING, CONSTANZE. ESDN: European Green Deal. ESDN. Disponivel em:
<https://www.esdn.eu/events/conferences/european-green-deal>. Acesso em: 4 jan. 2023. SANTOS, G.
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Devido a essas orientaces do mercado, a eletrificacdo, uma subcategoria dos
VA's também agrega a reducdo de combustiveis fésseis e a preferéncia de uma
mobilidade compartilhada. Nos anos 2000, a quantidade de carros adquiridos por
jovens americanos caiu, enquanto a idade dos novos compradores aumentou.
Atualmente, a preferéncia por modelos sob demanda tem crescido principalmente
entre a populagdo mais jovem. Estudos sugerem que, em 2030, mais de 30% dos

deslocamentos nas cidades serdo realizados por meios compartilhados.

Para alcancar esses objetivos de redugdo de risco de mudanga climatica e
alteracdo da mistura de transporte, as autoridades municipais devem implementar
politicas que estimulem formas compartilhadas de transporte. Isso pode ser
alcangado por meio da promogdo da micromobilidade compartilhada, investimento
no transporte publico e suporte aos dnibus robéticos. Na iminéncia de estabelecer e
promover modos compartilhados de mobilidade, as cidades precisam criar uma
estrutura regulatéria que defina metas claras para milhas percorridas e limites
operacionais para provedores de servicos de mobilidade. Também é importante
considerar o reaproveitamento de infraestrutura existente ou investir em novas

infraestruturas de mobilidade compartilhada e estratégias de investimento em

infraestrutura e aumento do uso pL’Jinco.26

O futuro da integracdo de carros autdbnomos e inteligéncia artificial em
cidades inteligentes parece muito promissor, dados o0s desenvolvimentos
tecnoldgicos e as crescentes demandas de politicas publicas globais. Combinados,
esses avancgos tecnoldgicos podem melhorar significativamente a eficiéncia do
transporte urbano e a qualidade de vida dos moradores da cidade. Além disso, a
introducdo de inteligéncia artificial em carros autdbnomos e cidades inteligentes pode
ter um impacto positivo na resolucdo de problemas relacionados a sustentabilidade
ambiental, como: reducdo do trafego e redugdo das emissBes de poluentes. Portanto,

é importante que as politicas publicas globais priorizem a implementacdo de

A. Arquitetura funcional de veiculos autbnomos: uma proposicéo de técnicas para deteccdo de objetos,
localizag&o e interagcdo humano-veiculo. Universidade de Brasilia: [s.n.].

% ESDN OFFICE; FETTING, CONSTANZE. ESDN: European Green Deal. ESDN. Disponivel em:
<https://www.esdn.eu/events/conferences/european-green-deal>. Acesso em: 4 jan. 2023. SANTOS, G.
A. Arquitetura funcional de veiculos autbnomos: uma proposi¢ao de técnicas para detec¢do de objetos,
localizacéo e interagdo humano-veiculo. Universidade de Brasilia: [s.n.].
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solugdes tecnoldgicas inovadoras nessa area para garantir o desenvolvimento

sustentavel e resiliente das cidades do futuro.

2 CONCLUSAO

As tecnologias de veiculos autdbnomos e Inteligéncia Artificial desempenham
um papel importante na descarbonizagdo e desenvolvimento sustentavel,
contribuindo para os objetivos do Green Deal Europeu. A implementacdo de
sistemas de transporte publico eficientes, edificios eficientes em termos de energia,
sistemas de gestdo de residuos e fontes de energia renovaveis, além de veiculos
autdbnomos e sistemas baseados em IA, é crucial para alcancar esses objetivos. No
entanto, é importante lembrar que essas tecnologias devem ser desenvolvidas e
implementadas de forma ética e responsavel, considerando 0s impactos sociais e
ambientais. Esse uso de tecnologia pode ser promovido por parcerias internacionais

entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A integracdo de tecnologias verdes em Smart Cities pode contribuir para
reduzir as emissdes e aumentar a eficiéncia energética. No entanto, a aceitabilidade
social e internacional da IA é um fator critico a ser considerado na implementagéo
dessas tecnologias. Portanto, é essencial garantir que o uso da IA seja ético,

transparente e responsavel.

Tanto o Green Deal, Smart Cities e Al sdo componentes essenciais do plano
da Unido Europeia para descarbonizagdo e desenvolvimento sustentavel. A
integracdo dessas tecnologias pode levar a melhorias significativas na eficiéncia
energética, reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e um futuro mais
sustentavel. A implementacdo bem-sucedida dessas tecnologias pode ser um passo
para alcancar as metas ambiciosas e criar um mundo mais sustentavel para as

geragdes futuras.
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