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“A suprema arte da guerra é derrotar o
inimigo sem lutar.”

- SunTzu



RESUMO

A finalidade do trabalho € apresentar as estratégias chinesas e norte-americanas no
ambito politico, militar e econdmico para se verificar 0s potenciais conflitos nesta regido. A
pesquisa visa entender a importancia do Mar do Sul da China e os motivos pelos quais essa
regido possui potencial para englobar futuros conflitos entre China, Estados Unidos e demais
paises do Sudeste Asiatico baseado nas estratégias de seguranca e nas instabilidade diplomética
constante na regido. Visto sua importancia e diante do recente desequilibrio regional no Mar
Meridional, como o posicionamento dos Estados regionais e dos Estados Unidos, diante das
demandas territoriais, afetam suas relagdes diplomaéticas e econdmicas na regiao?

Palavras-chave: Mar do Sul da China. Estados Unidos. China. Sudeste Asiatico. Estratégias.
Nova Rota da Seda. Liberdade de Navegacao.
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INTRODUCAO

O Mar do Sul da China ou Mar Meridional € uma das principais regides com maior
instabilidade na Asia envolvendo paises como China, Jap&o, Vietna, Brunei e outros do sudeste
asiadtico como Maléasia, Singapura, Filipinas e Indonésia. Atualmente, a regido maritima
encontra-se desprovida de um Estado soberano, entretanto diante dos conflitos e abdicagdes
crescentes na regido que reacenderam na década de 1950, o principio da liberdade maritima
colocada desde a Segunda Guerra Mundial tém se tornado duvidosa.

Ocorreram varios conflitos durante a metade do século XX na tentativa dos Estados de
anexarem ilhas e aumentarem suas plataformas continentais na regido do Mar Meridional,
entretanto a tensdo de possiveis conflitos armados entre os paises aumentavam no decorrer
dessas tentativas colocando em risco as atividades comerciais que poderiam afetar gravemente
0 comércio internacional.

O inicio do XXI na regido foi marcado pela alta instabilidade diante da ascenséo da
China e a presenca dos Estados Unidos por meio das relacBes politicas que construia entre 0s
paises do Sudeste e do Leste asiatico buscando construir bases militares e estratégias de
seguranca devido a proximidade com a regido do Oriente Médio e os tigres asiaticos. Entretanto,
0 governo chinés tem se pronunciado de forma direta e ofensiva estabelecendo suas regras e
fortalecendo sua presenca no Mar Meridional causando grande instabilidade nas relacGes
diplomaticas com Filipinas, Vietnd, Malasia, Indonésia, Taiwan e Estados Unidos, além de
induzir alguns conflitos diretos no decorrer dos Gltimos anos.

Sendo assim, a regido ndo possui um nucleo de poder geopolitico, logo é necessério
analisar as estratégias militares e relagbes politicas entre os governos locais e a grande
influéncia dos Estados Unidos na regido. Diante da grande instabilidade gerada pela falta de
governanca regional que causa danos econémicos e politicos tanto regionais quanto globais
necessario se faz o presente estudo.

A regido permaneceu pacifica desde o fim da Segunda Guerra Mundial até meados dos
anos 2000, entretanto, diante do crescimento da China e o aumento de sua influéncia, tanto o
governo chinés quanto o estadunidense iniciaram operagGes militares constantes causando
disturbio tanto nas relages China-Estados Unidos quanto nas relagdes entre os paises regionais.
Assim, o governo chinés tem buscando impor sua soberania e legitimidade no Mar Meridional
por meio de bases militares, exploragdo de petréleo das empresas estatais, negociacdes
multilaterais econdmicas e construgdo de ilhas artificiais. Em contraste, os Estados Unidos

buscam aprimorar suas relacdes bilaterais, defender a ideia de liberdade de navegacdo e do
9



direito maritimo em prol das normas estabelecidas na Corte de Arbitragem Internacional de
2016.

Este presente trabalho visa analisar as relagGes politicas, militares e econémicas entre
China, Estados Unidos e Sudeste Asiatico, diante das questdes do MSC, em dois capitulos. O
primeiro capitulo abordara sobre as principais caracteristicas da regido seguido pelo contexto
historico de disputas e acordos realizados entre os paises citados. No segundo capitulo, sera
abordado a importancia e as estratégicas no Mar Meridional para China e Estados Unidos.
Dessa forma, sera possivel analisar por meio da teoria realista de Relagcdes Internacionais, as

medidas adotadas pelas duas poténcias para alcancar seus interesses regionais.

10



1. CONTEXTUALIZACAO E SISTEMATIZACAO DOS CONFLITOS ATUAIS NO
MAR DO SUL DA CHINA

As acdes da China na regido do Mar do Sul da China tém sido objeto de intenso debate
e preocupagdo nos ultimos anos. A China reivindica quase toda a extensao do Mar Meridional,
estendendo sua soberania sobre vaérias ilhas, recifes e areas maritimas que também séo
disputadas por outros paises da regido.

As atividades do governo chinés tém gerado tensdes com outros paises da regido, como
Filipinas, Vietnd, Malésia e Taiwan, que tém suas proprias reivindicaces territoriais. A figura
1, a seguir, mostra as principais areas demandadas por cada pais envolvido no conflito do MSC.

Figura 1 - Mar do Sul da China ou Mar Meridional
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Fonte: Dryad Global. Disponivel em: https://dg.dryadglobal.com/south-china-sea2

Essas nacOes tém expressado preocupacao com a assertividade chinesa e tém buscado
apoio internacional para proteger seus interesses e garantir o respeito ao direito internacional.

De acordo com Aguilar (2019), as instabilidades na regido se intensificaram em 2001
ap0Os um aviao estadunidense atingir uma aeronave chinesa causando a morte do piloto chinés,
logo iniciou-se uma série de navegacdes chinesas e estadunidenses na regido desde entdo, além
disso o governo dos Estados Unidos comegaram a reforgar a ideia de “liberdade de navegagao”
na regido na qual autorizou ndo somente suas navegagdes como também as chinesas, filipinas

e vietnamitas.
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Sendo assim, a regido ndo possui um governo soberano, logo é necesséario analisar as
estratégias militares e relacGes politicas entre os governos locais e a grande influéncia dos
Estados Unidos diante da grande instabilidade gerada pela falta de governanca regional que
causam danos econémicos e politicos tanto regionais quanto globais. A regido do Mar do Sul
da China permaneceu estavel até meados dos anos 2000, entretanto, devido diante do
crescimento da China e o aumento de sua influencia, tanto o governo chinés quanto o
estadunidense iniciaram operaces militares constantes causando distdrbio tanto nas relaces
China-Estados Unidos quanto nas relacdes entre os paises regionais, logo o governo chinés tem
buscando impor sua soberania e legitimidade no Mar Meridional por meio de bases militares,
exploracdo de petréleo das empresas estatais e construcdo de ilhas artificiais sem o
consentimento dos paises e infringindo as normas estabelecidas na Corte de Arbitragem
Internacional de 2016. Nas linhas a seguir, verificar-se-4 a contextualizacdo histérica da

geopolitica da regido do Mar do Sul da China.

a) Mar do Sul da China: Antes dos anos 2000

Antes dos anos 2000, a geopolitica do Mar do Sul da China era caracterizada por uma
série de disputas territoriais e rivalidades historicas entre os paises da regido. A falta de
consenso e os diferentes interesses nacionais tornaram dificil a resolucdo pacifica dessas
questdes. A regido era considerada um ponto de atrito potencial entre as grandes poténcias
mundiais, como os Estados Unidos, China, Unido Soviética e Japdo, que buscavam influéncia
€ acesso a recursos na area. Essa regido do MSC é uma area rica em recursos naturais, como
petroleo, gas, peixes e minerais, além de ser uma importante rota maritima para 0 comércio
internacional.

De acordo com Aguilar (2019), as tensdes se intensificaram apds a Segunda Guerra
Mundial, pois ap0s a queda da soberania japonesa no local, o governo chinés voltou a discutir

a possibilidade de obter total soberania regional. De acordo com B Stone (2018, p. 16) :

“Em 1947, o governo da Republica da China comegou a publicar mapas com
uma série de linhas em forma de U no Mar da China Meridional para delinear
suas fronteiras maritimas. O governo chinés repetiu essa caracteristica
cartografica depois que o Partido Comunista chegou ao poder no continente
em 1949 e hoje permanece retratado em mapas publicados na China ou em
Taiwan.”
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Sendo assim o mapa delineado, figura 2, alega que a China possuia direito sobre a
regido devido a suas questdes historicas, entretanto diante de sua instabilidade politica interna
e a fuga da maior parte da etnia Han para Taiwan devido a perda na disputa entre Mao Tsé-tung
e 0 Ex-Presidente da Republica da China, Chiang Kai-shek, descrita pelo autor Schutte (2021),
o0s chineses negligenciaram a questdo do MSC por determinado periodo. Entretanto, durante a
Guerra da Indochina (1954-1975) e Guerra Fria, os Estados Unidos intensificaram as Operagdes

de Liberdade de Navegacao que visavam, segundo Zhang (2016, p. 169):

“Garantir que os navios de guerra dos EUA possam exercer o direito de
passagem inocente em aguas territoriais estrangeiras sem o consentimento
prévio do Estado Costeiro ou estando sujeito a sua exigéncia de notificacdo
prévia.”

Diante disso, 0 governo norte-americano realizou uma série de operacdes militares e
estratégias para obter maior influéncia regional visto que o Leste e Sudeste Asiatico passavam
por uma serie de revolugdes comunistas. Logo, de acordo com B Stone (2018) diante do p0s-
Guerra do Vietnd, o0 governo norte-americano reconheceu a importancia de impor sua presenca
maritima na regido, portanto ao obter maior parcerias com os Tigres Asiaticos (Coreia do Sul,
Hong Kong, Singapura e Taiwan) e paises como Jap&o e Filipinas os Estados Unidos continuou
as operacOes militares buscando proteger a rota comercial e influéncia regional.

As disputas territoriais na regido se acentuaram durante a década de 1970, quando a
China continental reivindicou, novamente, a soberania sobre praticamente todo o Mar do Sul
da China de acordo com a figura 2. E importante destacar que, embora tenham ocorrido disputas
e tensdes antes dos anos 2000, as acdes e politicas posteriores da China na regido, como a
construcdo de ilhas artificiais e a presenga militar crescente, aumentaram significativamente a

complexidade e a intensidade das questfes geopoliticas no Mar do Sul da China.

Figura 2 - 9 tracos delineados pela China no pés-Segunda Guerra Mundial
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China’s Nine-Dush Line Map of South China Sea Claims
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Map 2: Official Chinese map of the South China Sea with the nine-dotted line

Source: The Traffic and Tourist Map of Hainan, 1999,

Adapted from St sson, "China and the South China Sea. A Peace Proposal,” Security Dialogwe
vol 31,00 3, Se

Fonte: Dryad Global. Disponivel em: https://dg.dryadglobal.com/south-china-sea2
Devido a complexidade da resolugdo de conflitos no Mar Meridional da China e as

diversas disputas que ocorreram antes do século XXI, é possivel perceber a importancia de
descrever as diversas datas marcantes para a regido do Mar do Sul da China antes dos anos
2000, a fim de esclarecer devida importancia no atual jogo de poder na regidao do MSC, de

acordo com o Council on Foreign Relations (2020);

e 3 de setembro de 1937: Japdo invade as ilhas do MSC
Em 1937, durante a Segunda Guerra Mundial, a Marinha japonesa invade as ilhas
Spratly e avanca seu dominio até a ilha Hainan (observar figura 3), e obteve uma reacdo do
exército chinés, em julho de 1937, além disso as forcas japonesas se estenderam até as ilhas
spratly, em 1938, a qual travou-se devido a reacdo do exército francés que estava presente na

Indochina e comegaram a inspecgéo na regido (Council on Foreign Relations, 2020).
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Figura 3 - Mapa sobre o dominio japonés ao redor do Oceano Pacifico e Mar do Sul
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e 1947: China marca reivindica¢des no Mar do Sul da China
Antes de ocorrer a Revolugdo Chinesa organizada por Mao Tsé-tung, o governo chinés
de Kuomintang havia demarcado suas reivindicacGes as quais envolviam as ilhas Paracel,
Spratly e Macclesfield. Entretanto, apos a Segunda Guerra Mundial e a posse de Mao Tsé-tung,
simplificam a linha em nove tracos, conhecida como nine dash line, sendo esta a principal

demanda chinesa atualmente (Council on Foreign Relations, 2020).

e 1951: Tratado de S&o Francisco
Diante do fim da Segunda Guerra Mundial, 48 paises assinaram, incluindo o Japéo, o
Tratado de Paz de S&o Francisco. Apos este acordo, o Japdo renunciou todas as reivindicacfes
territoriais sobre a Coreia, Taiwan e as ilhas Spratly no MSC. Entretanto, as ilhas Senkaku e
Ryukyu ndo foram mencionadas neste acordo, logo atualmente sdo parte da prefeitura de
Okinawa e possui uma base militar dos Estados Unidos, mas ha controvérsias sobre serem parte

de Taiwan (Council on Foreign Relations, 2020).
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e 1969: Relatorio da ONU aponta alta probabilidade de petréleo no mar da China
Oriental

Entre 1968 e 1969, foram realizadas pesquisas geoldgicas pela Comissdo Econdmica

da ONU para Asia e 0 Extremo Oriente. Os resultados destas pesquisas foram as descobertas

de "substancias de energia” entre Taiwan e Japao, ou seja, ilhas Senkaku/Diaoyu. Apos o

anuncio, o interesse pela demanda de territorios floresceu novamente entre os paises vizinhos,

principalmente a China, que apos os anos 70 intensificou seu interesse em explorar juntamente

com Japao, Coreia do Sul e Taiwan (Council on Foreign Relations, 2020).

e 19 de janeiro de 1974: China reivindica ilhas Paracel

Apds o fim da Guerra do Vietnd e os Acordos de Paz de Paris, cujos encerraram 0
envolvimento dos EUA na Guerra do Vietnd, as forgas chinesas ocuparam a maior parte das
ilhas Paracel e Spratly buscando eliminar as tropas sul-vietnamitas. Diante disso, o governo
chinés iniciou operacdes para inserir bases militares nas ilhas de Paracel, portanto, apds a
reunificacdo do Vietn4, tanto a atual Republica Socialista do Vietnd quanto a Republica Popular
da China mantém reivindicacdes nas duas ilhas por questbes histdricas (Council on Foreign
Relations, 2020).

e Fevereiro de 1979 até Marco de 1979: Guerra Sino-Vietnamita

De acordo com o site Council on Foreign Relations (2020):

“A China trava uma guerra com o governo do vietnamita em resposta a
invasdo e ocupacdo do Camboja pelo Vietnd em 1978, que p6s fim ao reinado
do comunista Khmer Vermelho apoiado pela China. O conflito marca o apice
das tensdes entre Pequim e Handi, que ja estavam altas depois que o Vietna
estabeleceu lagcos com a Unido Soviética, rival da China na Guerra Fria, em
novembro anterior. A China ajudou o Vietnd em suas guerras contra a Franga
e 0s Estados Unidos. Embora ambos os lados reivindicaram a vitéria, a China
se retira do Vietnad depois de menos de um més, ndo tendo conseguido coagir
0 Vietnd a deixar o Camboja. Aproximadamente trinta mil s&o mortos no
conflito de curta duragdo, que marca o inicio de muitas disputas fronteiricas
entre Pequim e Handi e reforca a persistente desconfianca do Vietnd em
relacdo a China.”
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e 14 de margo de 1988: China afundou trés navios vietnamitas
Apdbs um periodo pacifico no MSC, o governo chinés e vietnamita se enfrentam nas
ilhas Spratly que resultou em 3 navios vietnamitas afundados e um total de 74 marinheiros do
Vietnd mortos, logo 0 governo vietnamita inicia uma série de monitoramentos na regido. Este
incidente ocorre durante as reformas econémicas feitas pelo Deng Xiaoping, a qual a China
comeca a crescer economicamente e a valorizar as atividades maritimas (Council on Foreign
Relations, 2020).

e Janeiro de 1996: Incidente do recife de dano (China e Filipinas)

De acordo com o site Council on Foreign Relations (2020):

“Trés navios da marinha chinesa travam uma batalha de noventa minutos com
uma canhoneira da marinha filipina perto da Ilha Capones, no recife Mischief,
parte da cadeia de ilhas Spratly reivindicada por Manila. O incidente marca a
primeira vez que a China se envolve em um confronto militar com um membro
da ASEAN que néo seja o Vietna (...)”

Este confronto inicia uma série de atritos na relacdo sino-filipina, diante disso,
Filipinas busca manter uma relagdo mais incisiva com os Estados Unidos. Todavia, as tensdes
entre China e Filipinas diminuem e os dois paises assinam “um cdédigo de conduta néo
vinculativo que exige uma resolucéo pacifica para a disputa territorial e a promocéo de medidas
de construgdo de confianca” entre o governo chinés e filipino (Council on Foreign Relations,

2020).

e Janeiro de 1998: Acordo Militar China-EUA

De acordo com o site Council on Foreign Relations (2020):

“China e Estados Unidos assinam o Acordo Consultivo Maritimo Militar, o
primeiro acordo militar bilateral entre os dois paises, que serve como medida
de fortalecimento da confianca ap6s um periodo de relagdes congeladas ap6s
os protestos na Praga da Paz Celestial em 1989.”

Porém, ap6s um incidente entre uma aeronave estadunidense e um interceptor chinés
colidem em abril de 2021, no Mar do Sul da China, o qual um piloto chinés foi morto
durante o incidente, provocando maior atrito nas relacdes sino-americanas, o0 acordo

assinado nao gerou tanta eficacia (Council on Foreign Relations, 2020).
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b) Mar do Sul da China: Depois dos anos 2000 até 2022

No inicio dos anos 2000, de acordo com B Stone (2021), a China intensificou suas
atividades na regido do MSC. Houve relatos de pesca ilegal, atividades de exploracgao de
petroleo e gas, bem como o estabelecimento de estacGes meteoroldgicas e fardis em ilhas
e recifes disputados. Essas acBes foram interpretadas por outros paises como uma
tentativa da China de consolidar sua soberania sobre a regido e garantir 0 acesso a recursos
estratégicos. Segundo B Stone (2021, p.205):

“Militarmente, a China esta intensificando sua construgdo do exército,
particularmente a modernizacdo de sua forca naval com a construcédo da base
naval em Sanya (Hainan), que desempenha o papel de porta para avancar em
direcdo ao Mar do Sul da China. Para enviar uma mensagem de dissuaséo a
outros reclamantes no Mar do Sul da China, o governo chinés intensificou a
frequéncia e o grau de coordenacdo ao langar seus exercicios navais no MSC

(.).”

Apos os anos 2000, a geopolitica do Mar do Sul da China passou por mudangas
significativas, com a China desempenhando um papel mais proeminente e aumentando sua
presenca e influéncia na regido. A politica maritima da China tem sido marcada por uma
abordagem assertiva e reivindicativa, gerando tensdes com outros paises e despertando
preocupagOes na comunidade internacional (RAYMOND e WELCH, 2022).

Uma das mudancas mais notaveis foi o aumento das atividades da China na construcéo
de ilhas artificiais em recifes e atdis disputados. A China expandiu e fortificou essas ilhas,
construindo infraestrutura militar, incluindo pistas de pouso, portos, sistemas de defesa e
instalacBes de vigilancia. Essas acGes tém sido interpretadas como uma estratégia para
consolidar o controle e estabelecer uma maior presenga militar na regido (KYUNG SUK LEE;
KYU YOUNG LEE, 2017).

Além disso, de acordo com Zhang (2016), a China tem reforcado sua presenca naval e
aérea no Mar do Sul da China, conduzindo patrulhas regulares, exercicios militares e
demonstragcdes de forga. A construgdo de bases navais e o estabelecimento de zonas de
identificacdo de defesa aérea também foram realizados pela China, aumentando sua capacidade
de monitorar e controlar as atividades na regido.

Essas acdes tém gerado preocupacdes sobre a militarizacdo do Mar do Sul da China e
tém sido interpretadas por outros paises como uma ameaca a liberdade de navegacdo e a
estabilidade regional. De acordo com Hendler e Motta (2021), com o crescimento econdmico e

militar chinés no pds anos 2000, os paises do sudeste asidtico procuraram investir em
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armamentos, entretanto ¢ necessario diferenciar nesse caso os conceitos “desenvolvimento de
armas” e “corrida armamentista”. Sendo assim, os autores citam que o “desenvolvimento de
armas” seria uma questdo envolvendo o periodo de tempo que os dois paises levam para
desenvolver armamentos diante de um problema. Entretanto, a “corrida armamentista” seria
uma série de motivos que levariam ao crescimento do nivel de armamentos durante um tempo.
Logo, de acordo com Hendler e Motta (2021), pode-se concluir que mesmo diante de uma
grande quantidade de investimentos em armamentos, 0s paises regionais ndo buscavam
ultrapassar ou competir seu nivel bélico com o da China, mas sim ter capacidades necessarias
para se defenderem ou diminuir tamanha diferenca diante da poténcia bélica regional. No
gréfico, a seguir, pode-se perceber o crescimento dos investimentos em armamentos pelo
sudeste asitico:

Figura 4 - Crescimento de armamentos pelo Sudeste Asiatico (USD billion)

12.000
10.000
—— Brunei
8.000 —a— Cambodia
N v #— Indonesia
il Laos
6.000 —»— Malaysia
2 ~——g— Myanmar
Philippines
4.000 ' W4 Singapore
/ v e -/\“%—\:/’ Thailand
4 Vietnam
2.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Created by authors with data from SIPRI (2019)

Observando que o governo chinés tem aumentado sua presenca militar no MSC e que
0s paises tém buscado ampliar seus armamentos, é possivel afirmar que varios incidentes que
foram registrados, nos quais navios e aeronaves de paises vizinhos foram confrontados ou
impedidos de operar em &guas disputadas, tém aumentado as tensdes e o risco de conflito.

A geopolitica do Mar do Sul da China ap0s os anos 2000 também tem sido influenciada
pelo envolvimento de outros atores internacionais. Os Estados Unidos, por exemplo, tém
demonstrado preocupacdo com a expansdo chinesa e tém conduzido operacgdes de liberdade de

navegacao, desafiando as reivindicacGes excessivas da China. Além disso, paises da regido,
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como os Estados-Membros da ASEAN, principalmente Filipinas e Vietnd, tém buscado apoio
internacional e se envolvido em esforcos diplomaticos para resolver as disputas de forma
pacifica (KYUNG SUK LEE; KYU YOUNG LEE, 2017).

Visto que o Mar do Sul da China se tornou uma regido de potencial conflito devido as
politicas expansionistas chinesas, crescimento no nimero de operages militares por parte dos
paises regionais e Estados Unidos, além do aumento da rivalidade entre China e Estados Unidos
e a disputa por aliados regionais, o qual inclui a questdo da independéncia de Taiwan. A seguir,
sdo descritas as diversas datas marcantes para a regido do Mar do Sul da China pds anos 2000

que delimitou a atual situacdo na regido do MSC:

° Novembro de 2002 - Cédigo de Conduta da ASEAN e da China
A China e ASEAN assinam a Declaragdo ASEAN-China sobre a Conduta das Partes
no Mar da China Meridional, cujo intuito é buscar aliviar as tensées no MSC e buscar solugdes

pacificas. O Council on Foreign Relations (2020) ainda afirma:

“A assinatura da China marca a primeira vez que aceita uma abordagem
multilateral para a questdo. Embora a declaracao fique aquém de um cédigo
de conduta obrigatério, como as Filipinas buscavam, ela sinaliza o
reconhecimento da China de que tal acordo poderia funcionar a seu favor,
limitando o risco de conflito na area, que poderia envolver os Estados Unidos
na disputa.”

° 18 de junho de 2008: China e Japédo assinam acordo conjunto de energia

De acordo com o Council on Foreign Relations (2020):

“Apos anos de disputa sobre os campos de gas no Mar da China Oriental, o
Japdo e a China assinam um Acordo Conjunto de Desenvolvimento de Energia
que inclui o campo de Chunxiao/Shirakaba, potencialmente rico em gas. Os
dois paises concordam em explorar quatro campos em conjunto, interromper
0 desenvolvimento em A&guas contestadas e colaborar em pesquisas e
investimentos conjuntos (...).”

Entretanto, apds o acordo, o governo chinés iniciou uma série de exploracbes de
recursos em Tianwaitiano, em 2009, o qual causou grande rejeicdo para 0S japoneses que
protestaram contra a presenca da China, portanto o acordo bilateral citado foi pouco explorado

pelos paises apds essa ocorréncia (Council on Foreign Relations, 2020).
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° Maio de 2009: Malésia e Vietna apresentam reivindicagfes da ONU

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“A Malésia e o Vietna apresentam uma apresentacao conjunta a Comissao da
ONU sobre os Limites da Plataforma Continental para estender suas
plataformas continentais além das duzentas milhas nauticas padrdo de suas
costas, renovando o atrito sobre a soberania maritima no Mar da China
Meridional (...).”

Entretanto, o governo chinés se opds diretamente aos paises demandantes durante a
conferéncia realizada em Handi, em 2009, alegando que, de acordo com Council on Foreign
Relations (2020), Malasia e Vietnd estdo “infringindo gravemente” a soberania chinesa na

regido do MSC.

° 23 de julho de 2010: Estados Unidos confirmam interesse no Mar da China
Meridional

Durante a Reunido de Seguranca Regional Asiatica, realizada em Hanoi, a Secretaria

de Estado dos Estados Unidos, Hillary Clinton, alega que o governo americano alega

neutralidade diante da questdo da soberania no MSC e que preza pela liberdade de acesso aos

bens maritimos da regido, sendo assim, seu discurso tinha o intuito de negar apoio ao governo

chinés diante das disputas regionais, entretanto a China, posteriormente, informou que “‘nio

tolerariam interferéncia externa” (Council on Foreign Relations, 2020).

° 1° de junho de 2011: Filipinas convoca enviado chinés

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“As Filipinas convocam um enviado chinés para expressar sua crescente
preocupagdo com incursdes navais em seu territorio reivindicado depois de
registrar pelo menos cinco incursdes de navios chineses no ano passado perto
das ilhas Spratly e do Amy Douglas Bank, na costa da ilha de Palawan. Essas
incursbes comegam no inicio de mar¢o, quando navios de vigilancia chineses
forcam uma embarcacédo filipina que realiza pesquisas no Reed Bank a deixar
a area. Ambas as partes declaram o incidente como viola¢des da Declaragdo
ASEAN-China de 2002 sobre a Conduta das Partes no Mar da China
Meridional, e 0 evento desencadeou uma série de escaramugas na regido entre
0s dois paises. O impasse diplomatico em junho ocorreu dias depois que 0
Vietnd protestou contra o suposto assédio da China a seus navios de
exploracdo de petréleo; O Vietnd vinha trabalhando com corporagfes
multinacionais, incluindo ExxonMobil e Chevron, para desenvolver ativos de
hidrocarbonetos.”
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° Outubro de 2011: Filipinas renomeiam Mar da China Meridional

Apbs a insatisfacdo do governo filipino diante de diversos problemas com navios
chineses, de acordo com Council on Foreign Relations (2020), Filipinas comegou a se referir
ao MSC como Mar das Filipinas Ocidental, além de assinar uma ordem que refere seu poder e
direito de usufruir das referidas &reas maritimas. Além disso, o Council on Foreign Relations
(2020) afirma:

“A secretaria de Estado dos EUA, Hillary Clinton, também comeca a referir-
se a0 Mar da China Meridional como o Mar das Filipinas Ocidental,
afirmando numa conferéncia de imprensa conjunta em novembro de 2011 com
o seu homologo filipino o “vigor” da alianga dos dois paises, particularmente
“num momento em que a As Filipinas estdo enfrentando desafios a sua
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integridade territorial” na regido oceénica”.

° 17 de novembro de 2011: Obama cita reequilibrio estratégico dos EUA para
Asia-Pacifico

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“O presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, faz um discurso histérico
no parlamento australiano, anunciando gque os Estados Unidos irdo direcionar
sua atencdo estratégica para a Asia-Pacifico, particularmente a parte sul da
regido. O governo Obama anuncia o envio de novas tropas e equipamentos
para a Australia e Cingapura e promete que as redugdes nos gastos com defesa
ndo ocorrerdo as custas dos compromissos com a regido. As negociacdes
continuam sobre a Parceria Trans-Pacifico (TPP) , um acordo de livre
comeércio visto como um passo significativo em direcdo a uma maior
integracdo econdmica dos EUA com a Asia-Pacifico. Notavelmente, a China
esta excluida das negociagdes.”

) 8 de abril de 2012: Incidente de Scarborough Shoal

Apbs o incidente entre os barcos de pesca chineses e o despacho de um navio de guerra
por parte de Filipinas para prendé-los ao redor das ilhas Spratly, as relagdes sino-filipinas se
tornaram mais conflituosas levando a uma série de apreensdo de produtos de carga e pescaria
no MSC. Apds a apreensdo de bananas que gerou um prejuizo de US $34 milhdes, o governo
filipino, juntamente com ASEAN, iniciou uma busca para legitimar sua presenca na regido,
principalmente pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, buscando garantir

sua soberania local.
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° 12 de setembro de 2012: China reivindica linhas de base maritimas
territoriais
Ap0s a nacionalizacdo das ilhas Senkaku pelo governo japonés, devido a apresentacao
das reivindicacfes chinesas na ONU sobre o MSC, o governo chines declarou soberania
argumentando que, por questdes historicas e geoldgicas, a China tinha o direito de exercer sua
soberania sobre as ilhas que estavam até 0 momento sobre o controle do Japdo. De acordo
com Council on Foreign Relations (2020), Hillary Clinton, Secretéria de Estado dos Estados
Unidos, exclama a necessidade de ambos manterem as relacfes pacificas diante dessas

desavencas.

° 22 de janeiro de 2013: Filipinas arquiva arbitragem da ONU sobre
reivindicacdes de soberania da China

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“As Filipinas iniciam um processo de arbitragem internacional sob UNCLOS
sobre as reivindicagdes chinesas de soberania para as lIlhas Spratly e
Scarborough Shoal originarias dos confrontos de abril de 2012, agindo em
décadas de tentativas paralisadas de resolugdo. A China rejeita 0 processo,
obrigando o tribunal e sua arbitragem a continuar sem sua participacéo. O caso
marca a primeira vez que um pais apresentou uma reclamacao contra a China
sob a CNUDM sobre o0 assunto.”

° Maio de 2013: Japéao oferece ajuda militar

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“O Japdo oferece ajuda militar pela primeira vez desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, uma tentativa de fortalecer suas aliangas regionais do
Sudeste Asiatico em relacdo a China, fornecendo US$ 2 milhes para
treinamento de socorro em desastres em Timor Leste e Camboja,
historicamente um aliado de Pequim . A medida que as ameacas maritimas da
China aumentam, o Japdo considera a venda de equipamentos militares,
incluindo hidroavides e, eventualmente, até submarinos de aguas rasas,
indicando um esforgo para aumentar sua influéncia na regido. Em maio de
2013, o Japao anunciou que fornecera barcos de patrulha para a Guarda
Costeira das Filipinas para aumentar as capacidades do pais no Mar da China
Meridional e conter a crescente presenca maritima da China na regido. O
alcance do Japdo marca uma mudanca visivel nas politicas externa e de defesa
tradicionalmente pacifistas do pais.”
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° Marco de 2014 a julho de 2016: China e Filipinas no Tribunal Permanente

de Arbitragem em Haia
Considerado como um dos eventos mais importantes nas relagdes entre China,
Filipinas e Estados Unidos no Mar do Sul da China, o envolvimento do Tribunal Permanente
de Arbitragem de Haia, entre 2014 e 2016, foi um marco histérico para determinar a atual

situacdo do MSC. De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“O Tribunal Permanente de Arbitragem em Haia decide a favor das Filipinas
em um caso aberto em 2013 contra a Republica Popular da China. O tribunal
considera que a declarada “linha de nove tragos” da China ndo tem base legal
para suas reivindicacOes de direitos historicos aos recursos no Mar da China
Meridional. O tribunal também determina que nenhuma das caracteristicas do
terreno atende aos requisitos da Convencéao das Nagdes Unidas sobre o Direito
e 0 Mar (UNCLOS) para gerar uma zona econémica exclusiva de 200 milhas
nauticas para a China; muitas das caracteristicas sdo o resultado da extensa
recuperagdo de terras chinesas. O tribunal diz que Pequim violou suas
obrigagcdes como membro da UNCLOS, dizendo que suas atividades de
construcdo de ilhas prejudicaram o ambiente marinho e as praticas inseguras
de seus navios aumentaram os riscos de navegac¢do. O Ministério das Relacoes
Exteriores da China diz que reconhece a sentenga do tribunal.”

De acordo com Cruz de Castro (2022), Estados Unidos e Filipinas j& mantinham
relacbes continuas, principalmente na questdo de armamentos, porém apds o governo chinés
negar a decisdo do Tribunal Permanente de Arbitragem, o governo filipino estreitou suas
relacbes com Washington com o intuito de negar as a¢des chinesas sobre 0 Mar Meridional da

China e sua deciséo perante o Tribunal.

° 28 de abril de 2014: EUA e Filipinas assinam novo pacto de defesa

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“O presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, na ultima etapa de uma
viagem a quatro paises da Asia, assina um novo pacto militar de dez anos com
as Filipinas. Sob 0 Acordo de Cooperacédo de Defesa Aprimorada, os militares
dos EUA ganharam maior presenca de tropas rotativas no pais, participaram
de mais treinamento conjunto e teriam maior acesso a bases em todo o
arquipélago, incluindo portos e aerédromos. O acordo é o ponto central da
primeira visita de Obama as Filipinas, 0 mais antigo aliado dos Estados
Unidos na regido, e ressalta o compromisso do governo com o “pivd” da Asia.
Embora Obama expresse solidariedade com Manila, que busca arbitragem
internacional sobre as disputadas ilhas do Mar da China Meridional, ele insiste
que o acordo ndo visa conter a China.”
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° 4 de maio de 2014: Navios vietnamitas e chineses colidem ap6s China mover
plataforma de petroéleo

O governo vietnamita autoriza a intervengdo no local para impedir que a China
construa uma plataforma de petrdleo perto das Ilhas Paracel, consequentemente o governo
chinés envia quatro navios para contrapor a decisdo do Vietna e ocorre colisdes de diversos
navios (Council on Foreign Relations, 2020). Apds o incidente, ocorreram diversos protestos
no Vietnd anti-china, além de vandalizarem “‘centenas de empresas chinesas”, diante disso, o
governo chinés autorizou a retirada de sua plataforma no local (Council on Foreign Relations,
2020).

° 26 de outubro de 2015 - Patrulhas de navios de guerra dos EUA perto de

ilhas construidas na China
De acordo com Council on Foreign Relations (2020), varios navios militares
navegaram proximos as ilhas artificiais construidas pelo MSC para afirmar a “liberdade de
navegacgdo”. A decisdo do governo norte-americano foi reprovada pelo embaixador da China
nos Estados Unidos que alegou ser uma “ sé€ria provocagao , politica e militarmente”. De acordo

com Council on Foreign Relations (2020):

“A missdo ocorre depois que um relatério do Departamento de Defesa dos
EUA de agosto de 2015 diz que a China recuperou quase trés mil acres em
ilhas conhecidas como Spratlys. Os esforcos de recuperagdo de terras da
China, incluindo o desenvolvimento de infraestrutura, superam os 40 hectares
construidos por outros reclamantes nos ultimos 45 anos. No Shangri-La
Dialogue anual de 2015 em Cingapura, o secretario de Defesa dos EUA, Ash
Carter, exorta Pequim a interromper seus projetos de construcdo, expressando
preocupacdo com a perspectiva de uma maior militarizacdo no Mar da China
Meridional.”

° 14 de fevereiro de 2016: China implanta misseis em Paracels

De acordo com Council on Foreign Relations (2020), as autoridades americanas e
taiwanesas afirmaram que a China tem implantado misseis ao redor das llhas paracel no MSC,
além disso Estados Unidos afirma que isso poderd causar maior tensdo diante desta
“militarizagdo’ nas disputas regionais, entretanto o governo chinés responde que estao apenas

exercendo seu direito diante de sua soberania no territério local.
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° 15 de dezembro de 2016 - China apreende drone submarino dos EUA

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“Um navio de guerra chinés sequestra um drone subaquatico da Marinha dos
EUA que coletava dados cientificos no Mar da China Meridional, segundo o
Pentagono. Autoridades dos EUA disseram que o navio chinés ignorou seus
pedidos para devolver o drone e partiu com ele. Dias depois, a China concorda
em devolver o drone, mas critica os Estados Unidos por ‘exagerar’ a disputa,
enquanto o Pentagono sustenta que foi uma ‘apreensao ilegal’ que nao deve
se repetir.”

° 30 de setembro de 2018: Navios de guerra americanos e chineses quase
colidem

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“Um contratorpedeiro americano evita por pouco a colisio com um
contratorpedeiro chinés perto das Ilhas Spratly. O Pentagono diz que o navio
chinés, o Lanzhou, passou a quarenta e cinco jardas do USS Decatur, que
conduzia uma operacao de rotina de liberdade de navegagdo.”

Apbs o incidente, o governo chines alegou que as patrulhas norte-americanas estdo
ameacando a soberania chinesa, além disso o0 Ex-Secretario de Defesa dos Estados Unidos, Jim
Mattis, cancelou sua ida a China e o Ex-Presidente norte-americano, Donald Trump, afirmou
que sua relacdo com o Presidente da Republica Popular da China, Xi Jinping, ndo esta tao

amigavel (Council on Foreign Relations, 2020).

° 5 de abril de 2019 - Presidente filipino alarmado com navios chineses

De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“O ex-presidente filipino, Rodrigo Duterte, avisou que enviaria tropas em uma
‘missdo suicida’ se a China continuar a enviar navios para perto da ilha de
Thitu, ocupada pelas Filipinas, na cadeia de Spratly. Sua ameaca ocorreu
depois que mais de duzentos navios chineses foram vistos perto da ilha de
janeiro a marco. As Filipinas estavam construindo uma rampa de praia na ilha,
gue também ¢é reivindicada pela China, para facilitar a entrega de
equipamentos e suprimentos de construcdo.”
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° Fevereiro de 2020: Tensfes aumentam no Mar do Sul da China em meio a
pandemia

Durante a pandemia do coronavirus, a China se mostrou mais agressiva e assertiva nas

suas reivindicacdes no MSC. No inicio de 2020, o governo chines iniciou uma série de medidas

na regido como autorizagdo de um sistema mais ofensivo sobre a marinha filipina nas llhas

Spratly e maiores atividades militares nos recifes Fiery Cross e Subi (Council on Foreign

Relations, 2020). De acordo com Council on Foreign Relations (2020):

“Em abril de 2020, o Vietna apresentou uma queixa formal sobre as ag¢des da
China depois que um navio chinés abalroou e afundou um barco de pesca
vietnamita perto do Paracels. Logo depois, Pequim estabelece dois distritos
administrativos que cobrem as ilhas Paracel e Spratly; as Filipinas e o Vietna
denunciam a mudanga.”

° 2022: Guerra da Ucrania e a derrubada do papel da Russia nas disputas do
Mar do Sul da China

Diante da eclosdo da Guerra da Ucrania, em 2022, os paises do Sudeste Asiatico
afirmaram sua reprovacdo diante das decisbes da Russia sobre a invasdo da Ucrania, por
exemplo, paises como Singapura iniciaram suas san¢6es sobre o governo russo. Além disso, ha
um receio diante do alinhamento direto vindo de Xi Jinping, pois caso fosse adotado a posicéo
chinesa mais direta em relacdo ao seu apoio a Russia, 0s paises regionais temem que a China
iniciou uma série de medidas mais assiduas e diretas na regido, logo a diplomacia russa no
Sudeste Asiatico entra em crise diante de suas medidas atuais sobre a Ucrania (Center for
Strategic & International Studies, 2022). De acordo com o Center for Strategic & International
Studies (2022):

“Ciente da propensdo instintiva das nacGes do Sudeste Asiatico para a
diversificacdo estratégica, uma Russia empreendedora se apresentou como
uma “terceira forca” confidvel tanto para o Ocidente quanto para a China.
Ansiosa para manter Moscou ao seu lado, especialmente em meio a uma
furiosa Nova Guerra Fria com o Ocidente, Pequim tolerou amplamente a
pirataria estratégica de seu suposto aliado em seu préprio quintal maritimo.
Mas a decisao descarada do presidente VIadimir Putin de invadir a Ucrénia,
que transformou a Russia na na¢do mais fortemente sancionada do mundo ,
pode alterar drasticamente esse ténue estado de coisas.”

Desta forma, diante dos pontos histéricos abordados acima, é possivel afirmar que
apos a ascensdo da China como poténcia que teve maior grau durante o inicio dos anos 2000, o

governo chines adotou uma postura mais assertiva na regido do Mar dos Sul da China, sendo
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assim, 0s paises que possuem interesses no MSC tentam impedir a expansao do dominio chines
por meio de aliancgas e denuncias aos tribunais internacionais. Entretanto, diante da disputa entre
Estados Unidos e China como poténcia global que tém sido um dos grandes debates
contemporaneos, pode-se afirmar que as relagdes entre China, Estados Unidos e paises vizinhos
ou proximos ao MSC tém sofrido alteracdes diante das estratégias politicas e militares das duas
grandes poténcias globais. Sendo assim, mostra-se necessario abordar as principais estratégias
pelo governo chines e estadunidense na regido, as quais serdo explicadas com base na teoria

realista das Relac¢@es Internacionais.
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2. ATEORIA REALISTA E AS ESTRATEGIAS DE CHINA E ESTADOS UNIDOS NA
AMPLIACAO DE SUAS ZONAS DE INFLUENCIA COM FILIPINAS, TAIWAN,
INDONESIA, VIETNA E MALASIA

Como foi citado, o0 Mar do Sul da China é uma das principais regies a qual possui
alto nivel de recursos naturais, além de obter uma das maiores rotas comerciais, sendo um dos
pontos centrais para entender as relacdes entre Estados Unidos, China e paises regionais.

Diante desses aspectos, € necessario analisar o motivo pelo qual o Mar Meridional da
China é uma regido de tamanha importancia, além disso sera abordado as principais estratégias
realizadas pelo governo chinés e estadunidense, cujos interesses serdo explicados por meio da
teoria realista.

De acordo com a figura 5, é possivel afirmar que o MSC possui um grande fluxo
comercial que abrange uma parte das rotas de petréleo ndo-refinado e gas natural, logo, de
acordo com Aguilar (2019, p. 309):

“No que diz respeito ao petroleo ndo-refinado, estima-se que cerca de 14 milhdes de
barris passem pelo Mar do Sul da China e pelo Golfo da Tailandia diariamente, o que
representa quase um terco da movimentacdo global de petroleo (...). Destes, 1.4
milhdes de barris véo para portos em Singapura e Malasia, onde sdo reprocessados e
revendidos como petrdleo refinado. O restante, segue pelo Mar do Sul da China rumo
a China e ao Japdo, os dois maiores consumidores de energia no continente asiatico.”

Figura 5 - Fluxo comercial de petréleo ndo-refinado de estreitos rumo ao Mar do Sul
da China

Fonte: EIA, op.cit.
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Diante das ameagas a suas linhas de conex&o com outras rotas comerciais devido a sua
constante militarizacdo, de acordo com Aguilar (2019), existem dados que afirmam os
principais prejuizos comerciais que os paises do sudeste asiatico sofreriam caso ocorresse 0
fechamento de rotas na regido a qual seria de milhdes de dolares. De acordo com os dados
fornecidos pelo China Power, um terco do comércio mundial é dependente de suas rotas,
principalmente para China, Taiwan, Japdo e Coreia do Sul. Diante dos dados levantados em
2016, 64% do comércio maritimo chinés transpassa pelas rotas do MSC, além disso, paises de
diferentes regibes dependem, no minimo, mais de 5% de seu transporte maritimo (observar
figura 6):

Figura 6 - Relacdo entre o comércio maritimo dos paises de diferentes regides no Mar
do Sul da China

9 charaot Trade Value through South China Sea Trade
World GDP South Cllwir-aa Sea (USD As % of All Trade in
billions) Goods
United States 24.5 208 5.72
China 14.8 1470 39.5
Japan 6.53 240 19.1
Germany 4.58 215 9.00
United Kingdom 3.46 124 11.8
France 3.26 83.5 7.77
India 2.99 189 30.6
Italy 2.45 70.5 8.14
Brazil 2.37 713 23.4
Fonte: CSIS ChinaPower Project | International Monetary Fund. Disponivel em:

https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/

Visto que o MSC possui alto valor comercial e natural, os paises demandantes, além
da China, Filipinas, Vietnd, Malésia, Singapura, Taiwan e Brunei, tentam ampliar sua

plataforma continental e obter uma parte do territério em questao.

2.1 As principais estratégias dos Estados Unidos no MSC
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O Mar do Sul da China tem sido um dos locais de estratégia politica e militar mais
importantes desde o inicio do século XXI. Sua importancia para o governo estadunidense esta
atrelado ao fato de possuir forte influéncia no seu ramo comercial, além disso, é uma regido de
grande importancia estratégica diante das disputas territoriais entre China e Taiwan, pois ha um
numero consideravel de bases militares ao redor que ajudam na influéncia americana regional.
Outro fator importante é a defesa, por parte dos Estados Unidos, da liberdade de navegacéo na
area, pois o dominio chinés na regido poderia causar tanto prejuizos comerciais diante do
volume de mercadorias que circulam na regido, quanto politicos diante da reivindicacdo por
parte de seus aliados como Filipinas, Taiwan, Singapura e outros paises préximo a regido como
Coréia do Sul e Japao.

Diante dessas caracteristicas, Mishin (2021, p.157) cita 3 principais interesses dos

Estados Unidos na regiéo:

“(i) Interesses econdmicos relacionados as rotas maritimas que atravessam o MSC;
(i) Retencdo e consolidacdo de lacos de defesa com aliados da regido Asia-Pacifico e
parceiros de seguranca estratégica, especialmente aqueles que tém disputas territoriais
com a China, além de impedir que Pequim ganhe superioridade militar e (iii) Manter
a liberdade de navegagdo no MSC, comércio sem obstéculos e do cumprimento das
regras e disposi¢des da Convencao sobre o Direito do Mar de 1982.”

A presenca americana na regido, de acordo com Santiago (2020), comegou a ser mais
assertivo durante o periodo presidencial de Barack Obama que buscava um “reequilibrio
estratégico” no continente asidtico, pois temia que a China estivesse moldando suas raizes na
regido de tal forma que estaria formando um sistema voltado apenas para seus interesses e
regras. Além disso, os Estados Unidos historicamente possui uma vasta gama de bases militares
espalhadas pelo oceano pacifico, as quais possuem valor militar estratégico para manter o
controle e status quo regional (SANTIAGO, Claudia, 2020, p.70).

Diante desses aspectos, de acordo com B Stone (2018), a regido do MSC possui valor
estratégico para 0 governo norte-americano pois é possivel manter suas bases militares como
uma forma de encurralar o sistema de segurancga chinés, alem disso, possuem maior facilidade
para manter sua zona de influéncia politica e econdmica, principalmente ao apoiar os interesses
de seus aliados regionais por meio do principio de Liberdade de Navegagdo e investimentos

em armamentos, B Stone (2018, p.8) ainda afirma:

“E provavel que os EUA incentivem aliados da regifio, como Australia e Japdo, a
realizar operacdes semelhantes, a fim de enfatizar a alegagéo de que as aguas do MSC
sdo internacionais. Aliados europeus também podem se envolver. O Reino Unido e a
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Franga manifestaram interesse em realizar missdes no Mar Meridional, que podem
justificar em termos de defesa do direito internacional”

Dito isso, € necessario abordar as principais estratégias estadunidenses na regido do
MSC com o intuito de manter sua zona de influéncia e impedir o0 expansionismo chinés, sendo
as principais a) reiterar as relagdes politicas entre os paises do sudeste asiatico e b) defesa do
principio de liberdade de navegacdo. A seguir, sera abordado detalhadamente estas duas

principais estratégias.

a) Fortalecimento das relagdes diplomaéticas entre EUA e Sudeste Asiatico
De acordo com Heritage e Lee (2020), o governo americano busca estabelecer sua
influéncia na regido maritima por meio de um sistema de aliancas e parcerias regionais, o qual
€ baseado nos principios do direito internacional como “soberania nacional, livre intervencao,
livre navegacdo maritima e operagdes militares pelo pacifico”, além disso Heritage e Lee (2020,

p. 145-146) ainda pontuam:

“Ha varias razdes pela qual proteger os principios desta ordem, e o status quo, é
fundamental para Washington. Primeiro, é a exigéncia da Marinha dos EUA de manter
acesso livre e aberto dos oceanos do mundo, um dos bens comuns globais (...). Em
segundo lugar, proteger a ordem maritima em regras internacionais é¢ fundamental
para manter os estados proeminentes dos EUA dentro da ordem regional hierarquica.
Quaisquer mudangas significativas na ordem maritima existente no Mar da China
Meridional por um desafiante a essa ordem provavelmente incentivardo outros estados
a pressionar mudangas em outros espagos maritimos.”

Além disso, 0 apoio aos paises regionais contra as reivindicacoes chinesas dificultam
as relagdes sino-asiaticas, sendo assim, ha um aumento na dificuldade por parte da China de
expandir sua zona de influéncia colocando em risco seu plano de aumentar sua plataforma
continental e ampliacdo de poder econémico e politico, sendo assim, as politicas voltadas para
“liberdade de navega¢ao” e a estratégia de “Free and Open Indo-Pacific" (FOIP) sdo uma das
principais bases para formar aliancas contra o posicionamento da China e fortalecer as relagdes

diplomaticas EUA-Sudeste Asiatico, Heritage e Lee (2020, p. 146) ainda afirma:

“Espera-se que o elemento de seguranca da estratégia FOIP, além dos elementos
econdmicos e comerciais, atue como uma arquitetura de seguranca abrangente
contendo o sistema de alianga, 0s crescentes agrupamentos mini-laterais que se
desenrolam em toda a regido (por exemplo, cooperacio entre Australia-Japao-india,
EUA-Japdo-Coreia do Sul, e 0 QUAD Australia-india-Japdo e EUA, o qual tem o
objetivo de proteger esses sistema de aliangas e as normas liberais, e fortalecer a
supremacia naval dos EUA).”
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Diante desses aspectos, desde suas estratégias estabelecidas na Guerra Fria para frear
0s paises comunistas na Asia, 0 governo norte-americano utiliza dessas aliancas regionais para

manter seu sistema de seguranca e supremacia militar na regido. Na figura 7, é possivel observar

suas bases militares centrais proximos ao MSC e no Oceano Pacifico, sendo eles mantidos pelos
principais aliados dos EUA

Figura 7 - Principais bases militares dos EUA ao redor da China

First and second island chains in the Pacific
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Fonte: US bases positioned for war against China. Solidarity. 19 de Janeiro de 2023
Disponivel em: https://solidarity.net.au/highlights/us-bases-positioned-war-china/

Acerca do Mar Meridional, os Estados Unidos buscam dar suporte aos Estados que
estdo dispostos a defender suas demandas com base nas regras estabelecidas pelas ASEAN e

pelo principio de liberdade de navegacéo, sendo assim, faz-se necessario abordar os principais
acordos bilaterais entre EUA e regiéo.

De acordo com Cruz de Castro (2022), as relagdes EUA-Filipinas no Mar do Sul da
China obteve devida importancia durante os anos 90, além disso, apds o fim da Segunda Guerra

Mundial, o governo americano iniciou uma série de estratégias militares por meio da construcao
de bases militares em Filipinas, Coréia, Japdo, Taiwan e Ryukyu Island. Além disso, durante a

Guerra Fria, houve um grande investimento em armamentos para o governo filipino por parte

dos Estados Unidos para promover a seguranca interna do pais, sendo assim, no decorrer do

seculo XX, os dois paises realizaram uma série de acordos bilaterais como Tratado de Defesa

Mutua (Mutual Defense Treaty - MDT) em mil novecentos e cinquenta, o Visiting Forces

33



Agreement (VFA) em 1999, foram importantes para 0 ampliamento e aprimorando do exército
filipino gerando maior seguranca interna e fortalecimento de suas relagdes diplomaticas com
0s EUA, Cruz de Castro (2022, p.105) ainda afirma:

“Os paises também desenvolveram interoperabilidade ndo apenas em termos de
equipamentos, inteligéncia, navegagdo e comunicagdes, mas, mais importante, nas
areas de doutrinas militares e perspectiva e mentalidade estratégicas comuns. Essas
capacidades militares provaram ser inestimaveis na salvaguarda da soberania
filipina e dos direitos soberanos sobre partes do Mar da China Meridional.”

Abordando especificamente sobre 0 MSC, apdés ASEAN assinar, em 2002, a
Declaracdo de Conduta das Partes no Mar do Sul da China, a presenca estadunidense na regido
se tornou crucial para defender as politicas chinesas, logo durante o periodo do ex-presidente
das Filipinas, Noynoy Aquino, o governo filipino demandou dos EUA ampliacdo de suporte
nos campos navais e aéreos no Mar Meridional, especialmente nas ilhas Spratlys,
consequentemente em 2014 foi assinado outro acordo bilateral chamado “Enhanced Defense
Cooperation Agreement (EDCA)” o qual Filipinas buscava ampliar sua zona de influéncia e
soberania diante da disputa com a China (CRUZ DE CASTRO, Renato, 2022, p. 104-105).

Outro exemplo de aliancga regional de extrema importancia para as questdes no MSC
é a formacdo do Dialogo de Seguranca Quadrilateral (Quadrilateral Security Dialogue - QUAD)
o qual envolve os Estados Unidos, Japdo, Austrélia e india e se autodenominam como uma
alianca representativa da democracia que visa impedir a expanséo chinesa nos oceanos pacifico
e indico, sendo assim, o objetivo americano de “isolar” a China se torna mais preciso e eficaz
ao utilizar as aliancas regionais para diminuir a influéncia politica e militar chinesa (MISHIN,
Igor, 2021, p. 166-167). Dito isso, a autora Marinelli (2020, p.124), ainda pontua:

“Além disso, as parcerias ajudaram a capacitar esses paises asiaticos a se tornarem
autossuficientes e também ajudaram em sua transformacéo de na¢des devastadas pela
guerra em economias prdsperas. O resultado do aumento da presenca dos Estados
Unidos levou a notavelmente menos ameagas sérias a paz na regido. O Japdo, por
exemplo, foi capaz de redistribuir seus recursos da seguranca ao desenvolvimento
econdmico, O que resultou em um enorme boom na expansdo econdmica e um
aumento notavel nos padrdes de vida.58 Esse sucesso econdmico foi espelhado em
paises como Coreia do Sul, Taiwan e China, que replicaram o sucesso do Japdo com
ajuda externa e oportunidades de investimento, levando a taxas ainda mais rapidas de
crescimento econdmico e padrdes de vida mais altos.59 Essencialmente, os lagos
criados entre os Estados Unidos e esses paises asiaticos produziram uma rede
inclusiva que incentiva a integracao regional e internacional”.

b) Promocgao do principio de “Liberdade de Navegacio”
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Outra principal estratégia politica americana na regido se baseia no principio de “livre
navegacao”. De acordo com Suk Lee e Young Lee (2017), o principio de Liberdade de
Navegacao (Freedom of Navigation Operations - FONOPs) € uma forma do governo americano
de manter as aguas internacionais fora de possibilidade de posse por algum Estado, além disso,
a FONOPs serve de base para os Estados Unidos manterem sua supremacia militar defendendo
os direitos maritimos estabelecidos pela UNCLOS. Na regido do MSC, as opera¢des possuem
0 intuito de protegerem a regido e para obter informacdes restritas dos paises ao redor por meio

de tecnologias avancadas, Suk Lee e Young Lee (2017, p.459) ainda afirmam que:

“Os direitos da Liberdade de Navegagdo do Mar da China Meridional sdo importantes
para a colocacdo de cabos submarinos, levantamentos hidrogréaficos, atividades de
telecomunicacdes e a coleta de dados meteorol6gicos e oceanograficos marinhos, que
fornecem a infraestrutura fundamental para opera¢@es navais efetivas no MSC.”

Visto que 0 governo norte-americano tem promovido essa ideia para manter o status
quo regional e supremacia militar, 0 governo chinés tem adotado uma posi¢ado mais afrontosa e
direta diante da presenca americana que tem adotado varias medidas para adquirir vantagens de
conhecimento e acesso a informacao por meio da “Third Offset Strategy” o qual usam
tecnologias para obter dados tanto sobre a China quanto sobre outros paises regionais, sendo
assim, de acordo com Scobell (2018, p. 204) “O que a Third Offset Strategy enfatiza sdo os
avancos tecnologicos nos dominios do mar e aéreo, com foco no combate ao armamento

guiado”. Diante disso, Scobell (2018, p. 219) acrescenta que:

“Oficialmente, os EUA. A Marinha realiza FONOPS em aguas internacionais ao redor
do mundo, a fim de ‘demonstrar uma ndo-aquiescéncia a reivindicagdes maritimas
excessivas afirmadas pelos estados costeiros’. Além disso, o programa de longa data
dos EUA para defender o principio da liberdade de navegacéo inclui ndo apenas
‘atividades operacionais das forcas militares dos EUA’, mas também ‘consultas e
representagdes por diplomatas dos EUA’. A interpretacdo dos EUA da UNCLOS ¢
gue os navios militares podem operar sem obstaculos em aguas internacionais, ou seja,
em qualquer lugar fora do limite de 12 milhas nauticas das aguas territoriais de um
pais. Em contraste, a China insiste que um pais tem direitos adicionais dentro de sua
ZEE de negar o0 acesso aos navios militares de outro estado, a menos que a permissdo
tenha sido concedida.”

Dito isso, de acordo com Scobell (2018), apés a decisdo da Corte Internacional
Permanente de Arbitragem de Haia, citado no capitulo anterior, 0 governo americano se propde
a defender a regido com base nos principios da UNCLOS e na decisdo arbitraria, principalmente
ap0s o0 governo chinés negar a decisdo tomada pela corte.

Visto que o total dominio chinés na regido poderia causar danos econémicos, politico

e militares para o governo estadunidense, Washington busca reforgar apoio regional de seus
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aliados para manter a livre navegacao, apoio das reivindicacGes pelos paises que se opde ao
dominio chinés no Mar Meridional e mantém apoio a Taiwan buscando fortalecer influéncia
regional.

As agoes estadunidenses podem ser explicadas pelo conceito de “harmonia de
interesses” escrita no livro “20 anos de crise” pelo autor Edward Carr (2001). O conceito pode
ser definido como a extensdo do interesse proprio de um individuo para a comunidade o qual é
estabelecido como interesse de todos, logo qualquer individuo que queira divergir-se desse
interesse posto, é considerado uma ameaca a paz e ao bem-comum (Carr, Edward, 2001, p.59).
Diante dessas caracteristicas, pode-se explicar as estratégias norte-americanas com base na
ideia de harmonia de interesses, pois, como foi dito anteriormente, os EUA buscam promover
a ideia de liberdade de navegacéo e respeito ao Direito Internacional Maritimo como uma regra
universal para manter o status quo da arquitetura internacional, sendo assim, a oposicéo chinesa
aos ideais americanos e visto como algo desafiante a paz e bem-estar nas relagfes entre paises
regionais e com o Ocidente, além disso, Carr (2001) afirma que assim como o Estado precisa
criar uma harmonia interna para gerar estabilidade dentro do territorio, logo a ideia de que todos
0s paises na politica internacional tem interesse comum de forma natural em certos assuntos
ndo é coerente a realidade, consequentemente, é possivel explicar o porqué de paises como a
China desafiam as normas impostas pelos Estados Unidos no MSC, pois 0 governo chines néo
estd em concordancia que as regras da UNCLOS e o principio de liberdade de navegacéao

adotado pelos EUA e a opg¢ao mais benéfica.

2.2 As principais estratégias da China no MSC

Como foi citado, 0 Mar do Sul da China possui uma diversidade de recursos naturais
e pode ser considerado um local com uma das maiores rotas comerciais do mundo. Diante
dessas caracteristicas, a Republica Popular da China possui uma série de estratégias politicas,
econdmicas e militares para impor sua soberania regional e expandir seu dominio, assim como
afirma B Stone (2018, p. 138):

“Militarmente, a China esta a intensificar a construgdo do seu exército, nomeadamente
a modernizacdo da sua forca naval com a construcdo da base naval de Sanya (Hainan)
que serve de porta de avango para o Mar da China Meridional.”

Além disso, o governo chinés tem intensificado sua ampliacdo de investimentos nos
paises locais, principalmente ap6s a criagdo do Banco Asiatico de Investimento (Asian
Infrastructure Investment Bank). Diante disso, Blackwill e Harris (2016) alegam que as
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principais estratégias chinesas na regido sdo: Aumento de sancdes aos paises que estdo
envolvidos nos conflitos com a China, diminuir a maior parte das relacdes americanas com a
regido e melhorar as relacdes diplomaticas entre China e paises vizinhos. Logo, pode-se afirmar
que a principal forma de coercdo chinesa é o soft power, afirmada por Gulsen e Muge (2018)
argumentando que a China, desde os anos 90, tem utilizado a politica
do “bom vizinho” para aliviar as tensdes regionais, além disso, no
governo de Hu Jintao (2004-2005), os conceitos de F4%E
“Desenvolvimento pacifico” e HiE% “Mundo harmonioso” foram as
principais bases de suas politicas para promover cooperacao
internacional e resolucao de conflitos regionais, percebe—se que
Pequim buscou, mesmo diante de suas demandas, alcancar seus
objetivos por meio da diplomacia de soft power (GULSEN e MUGE, 2018, péag.
66).

De acordo com Gulsen e Muge (2018), o grupo Beston Husen Arif alega que as
principais formas de praticar seu soft power € por meio de: investimentos, programas de
intercdmbio, diplomacia publica, ajuda humanitaria e contribuicbes nas instituicGes
multilaterais. Conforme a afirmacéo, o atual chefe de estado chinés, Xi Jinping, ao assumir seu
posto em 2014, confirmou sua intenc¢do de continuar promovendo a soberania chinesa por meio
do soft power, além de investir em varias iniciativas voltadas para o “sonho chinés”. Diante
desses fatores citados, pode-se afirmar que a regido do MSC possui relevancia para o0 governo
chinés tanto em questdes econdmicas e comerciais, quanto politicas pois, dessa forma, €
possivel potencializar seu poder regional por meio de sua supremacia militar, maritima,
econdmica e politica.

Outra questdo de extrema relevancia no MSC é a disputa sobre o territorio de Taiwan.
A questdo da soberania territorial de Taiwan e China teve seu inicio alguns anos apos a Segunda
Guerra Mundial, entretanto a antiga Republica da China durante seu processo de revolugéo e
adaptacdo, Taiwan se tornava uma ilha cada vez mais consolidada politicamente e
economicamente o que dificultou a aceitacdo do governo chinés como soberano de seu
territorio.

Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos iniciaram uma série de estratégias para
diminuir a influéncia da Unido Soviética e da Republica Popular da China fortalecendo relagdes
com Taiwan, Japdo, Coréia do Sul, Filipinas e Singapura. Entretanto, o governo chinés néao

chegou a abdicar o territdrio taiwanés, portanto mesmo ap6s o Tratado de Defesa Mdtua entre
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EUA e Taiwan em 1954, o governo chinés ndo aceitou a soberania de Taiwan, logo no governo
de Deng Xiaoping (1978-1992) foi decidido que Taiwan estaria sobre o controle chinés pelo
principio de “Um pais, dois sistemas”, logo a relagdes entre China ¢ Taiwan obteve um periodo
de estabilidade politica devido a aceitacdo por parte do governo chinés aos requisitos dos
taiwaneses de obterem soberania nas suas decisdes econémicas e politicas (GUPTA, Sonika,
2005).

Entretanto, no inicio dos anos 2000, o governo chinés iniciou uma série de medidas
para acelerar o processo de reunificacdo baseadas principalmente em aplicar san¢des a Taiwan
ou aos paises, como os Estados Unidos, que buscavam estreitar suas relacbes com a ilha
(BLACKWILL E HARRIS, 2016). Diante desses aspectos, a China busca usar 0 maximo de
instrumentos politicos, econdmicos e militares para alcancar a unificacdo China-Taiwan assim
como afirma Blackwill e Harris (2016, p. 95-96):

“(..) Pequim manteve seu desejo de reunificacdo pressionando Taipei com uma gama
completa de instrumentos geoecondmicos. A China agora depende cada vez mais de
uma estratégia de cerco econdmico e penetra¢do para empurrar Taiwan na dire¢do de
uma eventual reunificacdo. Tem duas partes: a primeira é multilateral, refletida em
como a China usa a geoeconomia em suas relagdes em todo 0 mundo para avancar
uma politica de uma s6 China em seus termos; a segunda espelha isso, mas em um
nivel bilateral, visto em como Pequim faz uso da geoeconomia em suas relagdes
diretas com Taiwan.”

Diante dessa afirmacdo, pode-se observar que a Republica Popular da China tem
buscado alcancar seus objetivos com Taiwan usando diversas estratégias geopoliticas que estéo
vinculadas com a questdo do Mar do Sul da China, sendo assim, a anexacgéo oficial de Taiwan
ao territorio chinés abrira mais espago para o expansionismo chinés na regido e diminuicéo da
presenca americana visto que as &reas demandadas pela China no nine dash line (observar figura

8) incluem todo o territdrio taiwanés.

Figura 8 - Areas demandadas pelo governo chinés incluindo todo o territério de

Taiwan
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Portanto, visto que Pequim tem usufruido de diferentes formas para alcangar suas
demandas na regido, faz-se necessario listar suas trés principais estratégias politicas, militares
e econdmicas sendo elas (a) construcdo de ilhas artificiais, (b) a elaboragdo do “Colar de

Pérolas” e (c) o desenvolvimento da Nova Rota da Seda.

a) llhas artificiais construidas pelo governo chinés

Como foi dito, os EUA desde o fim da Segunda Guerra Mundial possuem tropas
militares na regido do Mar dos Sul da China como estratégia politica para defender a ideia de
“liberdade de navegacdo”, entretanto a China sempre foi um dos principais paises que
demandam territorios na regido, sendo assim, o governo chinés sempre buscou impor sua
soberania por meio de construcdo de bases militares, operacGes aéreas e navais e atividades
comerciais como extracdo de petrleo e pesca. Diante dessas questbes, 0 governo norte-
americano buscou apoiar paises costeiros ao Mar Meridional, que também demandam
territérios, com intuito de aceitarem a liberdade de navegacgéo ao invés de dividirem a regido.

Visto que a China obteve grande crescimento econémico e militar, além de maior
influéncia politica, durante o inicio do século XXI, ¢ possivel perceber que houve certa “disputa
armamentista” entre os paises vizinhos, logo muitos se alinharam aos EUA buscando
investimentos e aprimoramentos para estarem similares em questdo de poder bélico com a

poténcia regional, entretanto o governo chinés sempre optou por meios mais sutis e pragmaticos
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de alcancarem mais poder regional, logo os paises vizinhos ndo costumavam se impor de modo
mais bruto diante de suas decisdes em 0rgaos internacionais. Todavia, de acordo com Blackwill
e Harris (2016), a questdo do Mar do Sul da China pode ser considerado um dos Unicos assuntos
que a China tem buscado maior assertividade e posicionamento politico para resolugdo de suas
desavengas com 0s paises regionais e os Estados Unidos, principalmente por incluir a questdo
de Taiwan que tem sido grande debate no &mbito internacional.

Visto que suas medidas tem sido considerada agressivas para 0s paises demandantes,
atores regionais como Filipinas, Singapura, Vietna, Taiwan e Japao tém buscado alinhar-se aos
EUA para defenderem o principio de liberdade de navegagdo e apoiado as “Operagdes de
Liberdade de Navegacdo” a qual o governo americano realiza patrulhas locais aéreas e navais,
além de estabelecerem bases militares ao redor da regido. Em contraponto, o governo chinés
tem realizado atividades pesqueiras, petroliferas, operagdes militares, construcdo de ilhas
artificiais na tentativa de assumir total soberania na regiao.

A construcéo de ilhas artificiais no Mar do Sul da China tem sido um dos principais
projetos para os anos 2000 pelo governo chinés. O autor Xinjun Zhang (2016), relata que em
1996 a China estabeleceu um esquema (Figura 9) para construcdo de bases militares ao redor
das Ilhas Paracel, as quais séo parte dos territorios demandados pelos paises vizinhos, entretanto
com a Declaragéo de Conduta das Partes no Mar do Sul da China, negociada pela ASEAN em
2002 a qual aborda sobre comprometimento a buscar uma boa conduta que néo interfira na
relacdo pacifica entre os paises vizinhos, o governo chinés encontrou mais dificuldades de

colocar o projeto das bases militares para fora do papel. (ZHANG, 2016).

Figura 9 - Plano chinés de construcdo de bases militares ao redor das Ilhas Paracel
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Fonte: Declaration on Territorial Sea Baseline of the People’s Republic of China of May 15, 1995

Apesar das invasdes ao territorio feito pela China nos dltimos anos, o autor Zhang
(2016) alega que ndo pode-se negar o direito de Pequim de usufruir do espago por ter
legitimidade para realizar suas operacdes visto que possui soberania e demanda assim como 0s
outros paises, além disso ele questiona a ideia de “liberdade maritima” afirmando que ndo ha
um limite especifico para delimitar quando o Estado pode usar sua liberdade dentro do Mar do
Sul da China. O autor traz o argumento do Ex-Secretario de Defesa dos Estados Unidos, Ash
Carter, o qual afirma que mesmo que o governo chinés tenha incluido, no seu direito maritimo
interno, soberania sobre o territorio do MSC, isso ndo impede 0s outros paises de navegarem
legalmente sobre a regido, além disso, mesmo que algumas partes tenham sofrido alteracdes
diante da construcdo de ilhas artificiais pelo governo chinés, a China ndo pode apenas alegar
que as mesmas fazem parte de sua plataforma continental (ZHANG, 2016).

O autor apresenta alguns pontos contraditdrios, mas relevantes diante da construcdo
de ilhas artificiais nas elevagdes de maré baixa (em inglés, Low Tide Elevation - LTE), Zhang
apresenta que o intuito do governo chinés de transformar essas elevacGes em ilhas artificiais
ndo fazem muito sentido para estender sua plataforma continental, pois de acordo com a lei
maritima internacional, as ilhas artificiais ndo possuem territério legal nos oceanos, entretanto

ndo existe uma clausula especifica sobre as elevacGes deixando ambiguo o que é legitimo ou
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néo diante da liberdade dos Estados para usufruir desses espagos como relata Zhang (2016, p.
179):

“In relation to freedom of navigation, the UNCLOS allows the owner(s) of an artificial
island to set a safety zone no more than 500 meters wide or otherwise agreed. There
is no such regulation in international law for LTEs, however”

Como o autor afirma, diante das construgdes das ilhas artificiais nas elevagdes de maré
baixa, a China possui uma zona de seguranca ao redor, sendo assim, 0 governo chinés tem
buscado investir nessa brecha do direito internacional maritimo para construir bases militares
sem interferéncia direta dos 6rgédos internacionais. Além disso, mesmo que tenha uma clausula
que aborde sobre a negacdo de construir ilhas artificiais, instalacdes e estruturas diante de uma
possivel “interferéncia nas rotas maritimas reconhecidas e essenciais para a navegagao
internacional” ndo ha especificagdes para constru¢do e remocdo de ilhas artificiais nas
elevacdes de maré baixa, além disso o direito internacional ndo reconhece aquisi¢do e expanséo
da plataforma continental nos LTEs por preenchimento artificial (ZHANG, Xinjun, 2016, pag.
167-182).

Pode-se explicar essa controvérsia entre as regras maritimas estabelecidas pela
UNCLOS e as decisdes chinesas por meio do realismo ofensivo descrito pelo autor John J.
Mearsheimer em The False Promise of International Institutions de 1995, o qual define as
instituicOes internacionais “como um conjunto de regras que estipulam as formas pelas quais
os Estados devem cooperar e competir uns com os outros” (MEARSHEIMER, John, 1995, pag.
8), além disso estas instituigdes sdo capazes de estabelecerem ‘“normas” aceitaveis e
inaceitaveis diante dos atritos internacionais. Entretanto, Mearsheimer (1995, p. 12-13) aborda
a dificuldade de se alcangar um consenso na resolucéo dos problemas com base na cooperacéo

proposta pelas instituicdes:

“A cooperagdo ¢ mais dificil de alcangar quando os estados estdo sintonizados com a
I6gica de ganhos relativos, em vez da l6gica de ganhos absolutos. Isso ocorre porque
os estados preocupados com ganhos absolutos precisam apenas certificar-se de que a
torta estd crescendo e que eles estdo recebendo pelo menos uma parte do aumento,
enguanto os estados que se preocupam com ganhos relativos devem se preocupar
também com a forma como a torta é dividida, o que complica os esforcos de
cooperagdo”

Além disso, Mearsheimer (1995) afirma que as instituicdes sdo formadas e delineadas
pelas poténcias globais as quais buscam manter o status quo de seu poder no cenério

internacional, sendo assim, as acdes adotadas pelo governo chinés para “burlar” as normas
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estabelecidas sobre o direito internacional maritimo e os acordos realizados com o sudeste
asiatico sobre 0 MSC podem ser explicadas pela visao de Mearsheimer sobre a dificuldade de
cooperacdo e 0 seguimento das normas institucionais construidas pelas poténcias, pois o
governo chinés sempre buscou maximizar seus ganhos na disputa em questdo demandando todo
o territorio, por outro lado, Japdo, Filipinas, Vietnd, Malasia, Indonésia, Singapura e Taiwan
buscam negociar por meio da diviséo territorial, logo ha uma maior dificuldade de resolucéo
por meio da cooperacao.

Acerca das instituicGes, a negacdo das regras e das decisOes arbitrarias por parte da
China diante da UNCLOS e o Tribunal Internacional de Arbitragem de Haia, em 2016, esta
associado a dificuldade do governo chinés de aceitar decisdes tomadas pelo ocidente, o qual
contém os principais atores que delinearam as regras maritimas internacionais, pois afirma que
essas questdes sdo meramente regionais e ndo aceitam interferéncia externa nessas questdes
(THAO, N. H, 2021).

b) Colar de Pérolas Chinés

Outra estratégia utilizada pela China ¢ o chamado “Colar de Pérolas a qual € descrita,
de acordo com Vazquez (2013, p. 129) como um “corddo de bases aéreas ¢ navais, portos
comerciais, ‘hubs’ e corredores energéticos, centros de inteligéncia etc, mantidas pela China ao
longo de suas principais rotas petroleiras, do mar Vermelho e do Golfo Pérsico até o Mar do
Sul da China” (ver figura 10). Com o intuito de alcangar esse objetivo, o governo chinés tem
investido na influéncia politica e econémica regional na qual levaria ao aumento de recursos
disponiveis e legitimidade para construir o Colar de Pérolas (PADULA, 2020).

Além disso, de acordo com Vazquez (2013), o governo chinés busca investir nessa
estratégia para melhorar a seguranca e desenvoltura nas suas rotas comerciais, além de diminuir
a dependéncia e o controle com suas mercadorias no estreito de Malaca, logo o plano visa criar
um corredor comercial que teria inicio no Mar de Andamé&o e se estenderia até o Golfo da
Tailandia, logo o0 acesso a esse canal se daria pela extensdo do acesso chinés no Mar do Sul da
China até o Cabo da Boa Esperanca (VAZQUEZ, 2014).

Figura 10 - Projeto Colar de Pérolas da China
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Uma das estratégias mais bem sucedidas foi a criacdo do Banco Asiatico de
Investimentos em Infraestrutura (AlIB) idealizado pela Chinaem 2013 e aberto em 2016, possui
0 objetivo de auxiliar os paises asiaticos em projetos de transporte, energia, tecnologia e
comunicagdo, além de ser uma alternativa mais proxima aos interesses da regido diante das
instituices mais gerais como Banco Mundial e Fundo Monetério de Investimento (FMI), diante
disso o projeto tem feito grandes sucessos envolvendo paises como Filipinas, Bangladesh e
Paquistao sendo estes um dos principais Estados na questéo de influéncia para o governo chinés,
pois assim serd possivel criar um “corredor econdomico” que liga o territdrio chinés até o
Paquistdo principalmente por meio das construcdes bilaterais que facilitam a exportacdo e
importacdo de petrdleo e gas natural (PADULA, 2020).

c) A Nova Rota da Seda
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Essa terceira estratégia € um dos principais projetos regionais e extrarregionais da
Republica Popular da China para os proximos anos. De acordo com Yuan Jiang (2021), a Nova
Rota da Seda ou The Belt and Road Initiative (BRI) € um plano estabelecido pelo governo de
Xi Jinping, em 2014, para substituir a antiga rota da seda por uma nova rota comercial mais
expansionista e aprimorada visando a integragdo econdmica, inclusdo cultural, confianga matua
entre os paises e divisdo de responsabilidades (observar figura 10).

Um dos principais motivos da elaboragdo do projeto é para substituir a industria de
baixo custo de mao de obra, o qual foi um dos fatores que permitiu a ascensdo chinesa no
mercado global, sendo assim, para evitar a suposta “armadilha de renda média”, abordado por
Yuan Jiang (2021), a China esté na limbo entre o desenvolvimento de produtos mais lucrativos,
principalmente no ambito tecnoldgico, os quais sao dominados pelas poténcias, e produtos de
mé&o-de-obra barata que costumam ser adquiridos pelos paises menos desenvolvidos, além disso
Jiang (2021, p. 470 apud HU, 2018) ainda afirma:

“O ex-presidente do Banco de Desenvolvimento da China, afirmou que o BRI
promove a transformacdo estrutural econdmica chinesa e alivia a presséo do excesso
de capacidade industrial, transferindo inddstrias de manufatura doméstica de baixo
custo para 0s paises menos desenvolvidos ao longo da rota do BRI.”

Figura 10 - Plano geogréfico da Nova Rota da Seda chinesa
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Fonte: SIDAWAY'; WOON, James D. e Chih Yuan. Chinese Narratives on “One Belt,
One Road” in Geopolitical and Imperial Contexts. vol. 69, n.4, nov 2017.
Dados essas informacdes sobre a Nova Rota da Seda e de acordo com a figura 10

acima, é possivel analisar que seu desenvolvimento na construcdo da rota maritima “One Road”
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inclui partes da regido do Mar do Sul da China e do Sudeste Asiatico, os quais seriam o ponto
inicial da saida dessa rota maritima comercial. Diante disso, serd apresentado as principais
formas que o governo chinés tem investido especificamente nessa regido para adquirir maior
influéncia e legitimidade ao explorar o MSC.

De acordo com Casarini (2021), a extensdo do territorio chinés para as ilhas do Mar
Meridional € um dos principais objetivos e realizacdes do governo de Xi Jinping, pois esta
ligado a ideia do “sonho chinés” que se refere aos tempos de gléria chinesa pelo Oeste da Asia.

Além disso, Casarini (2021, p. 26) pontua:

“A Nova Rota da Seda envolve investimentos macigos em infraestrutura, incluindo
portos, estradas, e conexdes ferroviarias. O sudeste asiatico se tornou o principal alvo
até o momento do BRI. Logo, para proteger seus interesses, a China esta construindo
ilhas artificiais e instalando bases militares no MSC, o que tem gerado tensGes com
0s paises da ASEAN. A crescente assertividade da China na area também esta
colocando os interesses econdmicos dos Estados Unidos e da Europa em risco. Mais
de um ter¢o do comércio externo da Europa e um quarto do comércio externo dos
EUA passam pela regido do Indo-Pacifico, e qualquer escalada de tensfes na area,
sem duvida, terd um impacto direto no Ocidente.”

Diante desses aspectos, de acordo com Jusoh (2021), o governo chinés tem investido
em infraestrutura no sudeste asiatico visto que um dos principais motivos de estagnacao
comercial na regido é decorrente a falta de verba dos paises na infraestrutura em geral, logo o0s
paises buscam esse investimento para alcancarem melhorias no comércio, conectividade,

competitividade e investimentos, sendo assim, Jusoh (2021, p. 15) afirma:

“Os investimentos da China em projetos do BRI fornecem um caminho paraa ASEAN
e seus Estados-Membros superarem o problema da infraestrutura inadequada, que é
um grande obstaculo para o crescimento econémico de curto e longo prazo da
ASEAN. Os projetos do BRI, juntamente com financiamento de origem internacional,
inclusive da China, ajudam a aumentar o investimento necessario nos projetos de
infraestrutura na ASEAN. Os projetos da BRI também ajudardo a ASEAN e seus
Estados-Membros a atrair investimentos em setores produtivos, como manufatura,
energia e servicos.”

Dito isso, a seguir, apresenta-se um grafico sobre os financiamentos feitos pela China

no Sudeste Asiatico em decorréncia da Nova Rota da Seda:

Gréfico 1 - Projetos da Nova Rota da Seda para os membros da ASEAN
APPENDIX 1. TOTAL BRI PROJECTS BY ASEAN MEMBER COUNTRIES
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Fonte: YAN, Jinny. The Belt and Road Initiative in Southeast Asia. CIMB
Southeast Asia Research Asia Research Sdn Bahd (CARI), Kuala Lumpur, p. 4-9, out
2018.

Diante dos pontos abordados, de acordo com Haiquan (2017), o plano chinés no
Sudeste Asiatico para alcancar suas demandas na regido do MSC e sobre o BRI tem permitido
uma maior abertura politica dos paises regionais a China, entretanto existe certa resisténcia
influenciada principalmente pelas poténcias globais que querem impedir o vasto crescimento e
a expansdo chinesa, como Estados Unidos, Unido Europeia e RUssia visto que esses atores estdo
envolvidos na seguranca regional do Sudeste Asiatico. Porém, mesmo com certas preocupacoes
sobre a resisténcia de algumas poténcias advindas principalmente do ocidente, Haiquan (2017,
p. 142) afirma:

“(...) Além de sua crescente for¢a econdmica, a China pode defender o
estabelecimento de uma variedade de fundos de seguranca regional para a cooperagao
em seguranca nacional, com base no principio da obtencdo de lucro econémico, de
modo a garantir a seguranca econdmica e alcancar o desejo de uma comunidade de
destino comum”.

Dito isso, pode-se relacionar as medidas chinesas no MSC e a reacdo dos paises
vizinhos e dos Estados Unidos ao conceito de “equilibrio de poder” abordado pelo autor Hans
Morgenthau, em 1948, no livro Politicas das Nagdes. O conceito citado é definido como o
desejo de diferentes nacdes que almejam pela permanéncia ou mudanca da arquitetura
internacional. Além disso, Morgenthau (2003) discute sobre dois principais padrbes do
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equilibrio de poder que moldam o sistema internacional, sendo eles “o padrao da oposi¢do
direta” e “o padrao da competi¢ao”. Diante das relacdes entre China, Estados Unidos e Sudeste
Asiético discutidas neste capitulo, pode-se associar o padrdo da competicdo nas questdes do
MSC, pois diante da definicdo e exemplificagdo de Morgenthau (2003, p. 333-334):

“Q poder de A necessario para dominar o C, diante da oposicéo de B, é compensado

- ou superado - pelo poderio de B, enquanto que, por sua vez, o poderio de B para
conquistar o dominio de C é equilibrado - ou superado - pelo poder de A. A diferenga
adicional aqui, além da precaria estabilidade e seguranca nas relagdes entre A e B,
consiste em preservar a independéncia de C contra tentativas de invasdo de A ou de
B.”

Dito isso, pode-se relacionar o pais A aos Estados Unidos, B a China e C aos paises
do Sudeste Asiatico, pois diante dos interesses de EUA de promover a liberdade de navegacdo
em prol das regras impostas pela UNCLOS o governo americano busca defender seus aliados
regionais do expansionismo chinés. Em contraste, a China ndo apoia essa presenga
estadunidense regional, pois afirma que essas questdes ndo devem ser tratadas por paises

externos, pois prejudica as relacdes entre si e desafia a ordem politica regional.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a importancia do Mar do Sul da China diante de
suas volumosas rotas comerciais e recursos naturais, além de buscar entender as relagdes entre

China, Estados Unidos e Sudeste Asiatico por meio da contextualizacdo das disputas regionais
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e suas estratégias politicas, econdbmicas e militares que, por parte chinesa, utilizam de
construcdes de ilhas artificiais, estratégias de seguranca como o colar de pérolas e os
investimentos em prol da Nova Rota da Seda, em contraste as politicas adotadas pelos EUA
que buscam estreitar suas relacoes regionais em prol de maior influéncia, além de defenderem
a liberdade maritima e comercial na regido. Além disso, no trabalho presente foi utilizado a
teoria realista com base nos autores Edward Carr, John Mearsheimer e Hans Morgenthau para
explicar, de forma analitica, os comportamentos dos paises citados.

A natureza da pesquisa pode ser considerada basica, na qual seu local se encontra no
Mar Meridional do continente asiatico, objetivando gerar conhecimentos acerca da importancia
do Mar do Sul da China nas relagdes diplomaticas entre China, Estados Unidos, Malésia,
Indonésia, Vietnd, Singapura, Filipinas e Taiwan. Além disso, espera-se que o trabalho presente
gere debates sobre o posicionamento politico, militar e econémico do governo chinés e
estadunidense diante de suas ambic6es de ampliar suas zonas de influéncia regionais.

Diante desses aspectos, a pesquisa foi desenvolvida na forma qualitativa buscando
analisar por meio da observacdo dos acordos bilaterais realizados, tanto entre China quanto
entre Estados Unidos com os paises regionais, além de compreender as ambicGes e estratégias
dos Estados sobre a regido do Mar Meridional diante dos discursos realizados em conferéncias
internacionais e pronunciamentos oficiais os quais abordam especificamente sobre o tema.

Ao observar as constantes mudancas politicas e econdmicas regionais, a pesquisa €
considerada descritiva, pois foi necessario analisar questBes historicas para descrever certos
posicionamentos politicos, militares e econdmicos dos Estados, e explicativa ao buscar
interpretar posicionamentos e demandas dos paises envolvidos para decifrar suas principais
estratégias e objetivos a serem alcangados na regido. Logo, é possivel delinear a importancia
do Mar do Sul da China diante dos dados alcangados.

Os procedimentos tecnicos da pesquisa foram de cunho bibliografico tendo em vista que
a base material de anélise é constituida por artigos cientificos, discursos oficiais das autoridades
dos poderes executivos de cada pais acerca do Mar Meridional e acordos econémicos bilaterais
gue mostram influéncia direta ou indireta no tema.

Espera-se que este trabalho influencie novos debates e pesquisas futuras sobre as
relacbes no continente asiatico, pois existe uma grande necessidade de ampliar os estudos
académicos a pesquisas nas relacdes entre 0s paises na regido do leste e sudeste asiatico visto
que, nos ultimos anos, hd uma crescente instabilidade nas relagBes regionais que geram

impactos diretos as relagdes internacionais.
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