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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo entender o alcance das perspectivas femininas de poder,
conceito trabalhado pelas teorias de género de Relagdes Internacionais, no comportamento
dos lideres de Estado. O estudo concentrou-se na atuacao de lideres de cinco paises durante
os seis primeiros meses da pandemia da COVID-19, onde rapidas tomadas de decisdo e
politicas firmemente aplicadas foram diferenciais dos paises que tiveram bons resultados na
conten¢ao do virus que se espalhava rapidamente pelo globo. Concluiu-se que, as tomadas
de decisdo feitas com o objetivo de preservar vidas, se relacionam com a defini¢do de poder
sob as teorias de género, que diferenciam a visdo do termo “poder” dos conceitos de
dominagdo, violéncia e masculinidade. Além disso, o estudo evidenciou que o poder
enquanto sindnimo de comunicacdo, transparéncia e empatia ndo ¢ algo exclusivo da
postura das liderancas femininas, mas também de alguns lideres masculinos. Essa
constatacdo reforgou a tese de que esses comportamentos contribuiram para o sucesso
desses lideres no enfrentamento do coronavirus, devido ao sucesso desses lideres em
controlar a pandemia em seus Estados. A metodologia utilizada para que tais conclusdes
fossem encontradas focou no método comparativo, usufruindo nao apenas do método da
diferenga, mas também do método da concordancia/semelhanca. Ao final, o estudo faz um
apelo pela valorizagdo e reconhecimento da importancia das perspectivas femininas de
poder no ambito da seguranga internacional. A crise sanitaria de 2020 destacou a
necessidade que o mundo tem de lideres capazes de lidar ndo apenas com os desafios
politicos conhecidos, mas também com situacdes inesperadas e mudancas cada vez mais
repentinas.

Palavras-chave: Teorias de género, poder, COVID-19, lideres de Estado, Relagdes
Internacionais.

Abstract: This work aimed to comprehend the scope of feminine perspectives of power, a
concept explored within the gender theories of International Relations, on the behavior of
Heads of State. The study focused on the actions of leaders from five countries during the
initial six months of the COVID-19 pandemic, where prompt decision-making and policy
rigidly implemented distinguished countries that achieved positive outcomes in containing
the rapidly spreading virus worldwide. It was concluded that decision-making aimed at
preserving lives is intertwined with the definition of power according to gender theories,
which differentiate the concept of “power” from notions of domination, violence and
masculinity. Furthermore, the study revealed that power, read as communication,
transparency, and empathy, is not exclusive to female leadership, but can also be observed
in select male leaders. This observation reinforced the thesis that such behaviors
contributed to the success of these leaders in combating the coronavirus and effectively
controlling the pandemic in their respective States. The methodology utilized to reach these
conclusions was the comparative method, using not only the method of difference but also
the method of similarity. Ultimately, the study advocates for the valorization and



recognition of the importance of feminine perspectives of power within the realm of
international security. The 2020 health crisis underscored the necessity for leaders capable
of addressing not only known political challenges but also unexpected situations and
increasingly abrupt changes.

Keywords: Gender theories, power, COVID-19, Heads of State, International
Relations.
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1. CAPITULOI-INTRODUCAO

Este artigo analisou a influéncia do conceito de perspectiva feminina de poder nas
tomadas de decisoes dos lideres de Estado durante a crise da COVID-19. Com tal analise,
mensurou o alcance do conceito para além do feminismo nas relagdes internacionais,
buscando conectar, com a questdo da seguranga internacional, as mudangas necessarias para
o mundo do século XXI. O artigo usou teorias de género, pds-colonialistas e
pOs-estruturalistas para criticar a dominagdo masculina nas discussoes tedricas e abordou
conceitos como a perspectiva feminina de poder, estilo feminino de comunicagdo e
feminismo pos-estrutural. Em suma, a pesquisa almejou entender o papel dos géneros no
modus operandi de lideres nacionais, delimitando a questao para o fendmeno da pandemia.

O foco foi destacar a importancia de novos entendimentos sobre o que ¢ poder, € o
papel da empatia e da comunicagdo pacifica no cenario politico atual. O artigo também
trouxe diferentes nogdes do conceito de poder, de autores como Hannah Arendt, Foucault,
Weber, Tickner e Enloe. Foram abordadas as teorias de género em relagdo ao
construtivismo, com o feminismo trazendo uma nogao diferente de poder para o processo
de construcao - como defendem Prugl e Locher (2001).

Como ¢ bastante esclarecido ao longo deste estudo, as caracteristicas que definem
as perspectivas femininas de poder ndo sdo exclusivas do género feminino, mas sim
origindrias de um movimento contrario ao poder definido como sindnimo de dominagao,
violéncia e masculinidade. Como afirma Simone de Beauvoir em O Segundo Sexo (1949),
“o masculino estd investido dos significados de representacdo da totalidade, ao mesmo
tempo em que possui a qualidade de um género frente ao outro” (BEAUVOIR, 1949). A
conexao entre lideres do sexo feminino € a comunicagdo pacifica e empatica nao ¢, em vista
disso, simplesmente uma questio de escolha, ou predeterminacio bioldgica. E o caminho
que foi dado as pessoas do sexo feminino, caso quisessem perdurar em um mundo
masculino.

Para a andlise dos acontecimentos que levaram aos resultados das politicas de

conten¢do da COVID-19 de cada pais separadamente, focou-se em uma janela de tempo de



seis meses, de janeiro a junho de 2020. Foi necessaria a coleta de dados que miraram na
capacidade financeira do Estado de lidar com a crise, sem precisar esperar por apoio
internacional, sendo estas a rapidez com que era possivel reagir, assim como no
engajamento politico e na comunicagdo clara do chefe de governo para com sua populagao.
Dessa forma, a andlise pdde levar a uma conclusdo sobre o real impacto do género na
lideranca durante a pandemia de 2020.

As diferencas aqui dispostas sdo comparadas levando em consideragao a
similaridade entre o PIB do pais, obediéncia da populacao atrelada a confianga depositada
no governo, o investimento no setor de satide em um periodo pré-pandemia, dentre outros
fatores. A Nova Zelandia possui caracteristicas distintas de Bangladesh, tendo um resultado
positivo no inicio da pandemia e uma similaridade: uma mulher no poder que tomou uma
série de decisdes rapidas e efetivas para o controle da pandemia. J4 o Reino Unido foi
comparado com a Nova Zelandia devido as suas caracteristicas semelhantes de populagao,
cultura, investimento em um sistema de saude publico, além do fato de ambos serem ilhas -
0 que torna o isolamento do resto do mundo algo mais fécil. Por fim, dados sobre a
Australia e Botswana mostram clara preocupagdo € comprometimento com a causa por
parte dos governantes de ambos os paises.

Além disso, confirma que a diferenca entre os bons resultados desses paises e os
péssimos resultados de paises que ndo levaram a pandemia a sé€rio ndo se resume ao género
do lider a frente, mas as caracteristicas de suas decisdes e seu entendimento de poder,
controle sobre o proprio pais e seu povo, sua ideia de cooperacdo para com o resto do
mundo, ¢ a forma com que se comunicaram. Todas essas caracteristicas podem ser
explicadas pelos conceitos de uma visdo alternativa do que ¢ poder - ou perspectiva
feminina de poder.

Para que tal pesquisa e andlise fossem possiveis, foi utilizado o método comparativo
da diferenga, para retratar a comparacao entre Bangladesh e Nova Zelandia, assim como
também foi utilizado o método da semelhanga para comparar a Nova Zelandia com o Reino
Unido. Ademais, foram acrescentados os casos a parte de Botsuana e Australia a serem
analisados como estudos de caso e de andlises qualitativas, inevitavelmente utilizando dos

métodos comparativos para balanced-los com os demais paises aqui expostos.



A hipotese trabalhada aqui sugere, através das analises e da coleta dos dados, que os
efeitos da pandemia poderiam ter sido amenizados caso os lideres de diversos paises
tivessem se dedicado a responder prontamente aos pedidos das organizagdes internacionais
acerca do rapido crescimento de casos do coronavirus. E, consequentemente, a pesquisa fez
com que uma luz fosse langada na padronizacdo do comportamento dos lideres que
conseguiram, efetivamente, conter a pandemia em suas nagdes. O alcance de tal analise
chega a um entendimento de que ndo ¢ mais possivel que os paises lidem com os problemas
mundiais da forma como lidaram no século XX: baseando-se na dominancia, agressividade,
desconfianga e nacionalismo exacerbado. A cooperacdo internacional depende ndo somente
de bons acordos e aliangas, mas igualmente de lideres capazes e equilibrados,

comprometidos com a verdade e com a seguranga de seu pais acima de tudo.
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2. CAPITULO II - TEORIAS DE GENERO E MULHERES NO PODER

2.1 - OS DEBATES DAS RI

O Estado ¢ o agente principal nas Relagdes Internacionais, segundo as teorias
classicas. O campo das RI foi criado em 1949, apos a Segunda Guerra Mundial, com o
objetivo de promover e garantir a paz entre as nagdes. A partir desse ponto, as teorias do
realismo e do liberalismo comecgaram a ganhar for¢a, a0 mesmo tempo que se tornavam o
conteudo do campo de RI, e criavam o que foi chamado de Primeiro Debate (JACKSON &
SORENSEN, 2018). Durante os primeiros anos desse campo académico, havia a
necessidade de explicar o mundo por uma das duas teorias, definindo assim o debate.

Dessa forma, o campo académico foi se modificando ao longo dos anos, dando
lugar, apos a Guerra Fria, ao Quarto Debate das RI. Nesta fase, havia a urgéncia de, dentre
outros aspectos, atualizar o debate académico para algo que refletisse os problemas sociais,
politicos e econdmicos que o cendrio internacional softia, e abrindo o leque das origens das
teorias académicas para além do eurocentrismo e da influéncia direta e dominante dos
Estados Unidos. Perante teorias que abarcam a decolonialidade e a equidade de género, o
debate mais atual das relagdes internacionais pretende entender o mundo sob uma
perspectiva de minorias, de paises de terceiro mundo e através da visdo do mundo
pos-estruturalista.

Portanto, com relacdo a importancia dos Estados para as RI, o Quarto Debate nao
exclui tal premissa totalmente, porém inclui nessa discussao a importancia de se trabalhar o
impacto de outros agentes, seja os agentes subnacionais, seja OI' s, ONG' s, empresas e, por
fim, individuos. Nao obstante, o Quarto Debate busca explicar a importancia que o estudo
com foco em individuos, como essenciais células na constru¢do de um Estado, tém para a
compreensdo mais assertiva de todos os eventos, conflitos, decisdes e caminhos que os
paises enfrentam. Quando entramos nas teorias de género, portanto, segue-se um caminho

alternativo as teorias classicas.
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Lideres de Estado representam a nacdo através de suas decisdes e agdes, que sdo,
afinal, o agente de mudangas principal no contexto de relagdes entre os paises. Dado esse
fato, ndo ¢ de surpreender que o género, uma varidvel social que tanto difere a forma como
os individuos sdo criados e moldados desde a infancia, tenha um grande impacto quando

analisado em situagdes como uma crise sanitaria mundial.

2.2 - TEORIAS POS-ESTRUTURALISTAS APLICADAS NA GESTAO DA
PANDEMIA

Parafraseando Snyder (2004), a importancia de se buscar um apoio no mundo real
para as teorias de RI é o que define o presente estudo — sua razdo de ser, afinal, ¢ moldar o
mundo e buscar evoluir para melhor. Dessa forma, o construtivismo se torna uma porta para
o ‘molde’ das relagdes internacionais, no ponto em que traz para a discussao a necessidade
de se entender como as RI influenciam o mundo e o que pode ser feito a partir disso. David
Lake, em seu artigo intitulado “Why isms are evil- Theory, epistemology and academic
sects as impediments to understanding and progress” (2011), que critica a distancia entre as
teorias € o mundo real, sugere, em um curto espaco, a mudanca da denominagao das teorias
de género e abordagens feministas para algo como “empoderamento politico das mulheres”.
As palavras usadas para definir uma teoria, afinal, influenciam na maneira como sao
compreendidas.

A defini¢do de poder, sob uma o6tica feminista, difere do conceito de dominagao. A
razdo, porém, ndo advém de uma explicacdo biologica sobre o comportamento do sexo
feminino. De acordo com Tickner (1988), as mulheres precisam recorrer a cooperacao para
reduzir sua vulnerabilidade em relagdo aos homens, em vez de se concentrar no conceito de
poder como sindonimo de dominagdo e violéncia. A autora argumenta que essa aversao ao
poder tradicional ¢ resultado da posicdo subordinada das mulheres na sociedade, e isso as
leva a buscar solugdes pacificas por meio de negociagao e didlogo, mesmo em situagdes de
conflito. No entanto, Tickner ressalta que essa ndo € uma preferéncia natural das mulheres,

mas sim uma maneira de lidar com o que lhes foi imposto.
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Tal abordagem pode ser relacionada a forma como a maioria das lideres lida com
crises e apresenta diferentes perspectivas para resolvé-las. Com isso, € possivel
compreender a maneira como as mulheres decidem implementar seu poder enquanto chefes
de Estado. Tomando como caso para andlise o governo de Jacinda Ardern,
primeira-ministra da Nova Zelandia de 2013 a janeiro de 2023, ¢ notorio o impacto da sua
forma de governar, sendo muito similar & maneira como a primeira-ministra de Bangladesh,
Sheikh Hasina, lidou com a crise em um primeiro momento. Os dois paises diferem na
questdo econdmica e no alcance das medidas sanitarias e do sistema de saude, mas foi
justamente a importancia que a primeira-ministra de Bangladesh deu para a questdo da
COVID-19 que evitou um maior nimero de mortes. Similarmente, o governo de Arden foi
um exemplo de medidas bem implementadas e responsabilidade, caracteristicas que foram
somadas a alta capacidade do pais de se equipar tecnologicamente contra o virus, que se
tornou uma vantagem imprescindivel no combate a pandemia.

No entanto, como ¢ possivel observar no caso do Reino Unido, que tem
caracteristicas comuns a Nova Zelandia, ser um pais rico, com sistema de satde basico ou
com vantagem geografica, ndo foi o suficiente para frear a pandemia sem intervengao
governamental. A principio, esperava-se um desempenho similar do Estado inglés em
relacdo a Nova Zelandia dadas suas similaridades, mas, como pdde ser observado em uma
matéria de 13 de dezembro de 2020 para a Rede Brasil Atual, foi registrado um total de
1.282 6bitos/milhdo de habitantes em comparagdo aos 2.092 casos na Nova Zelandia, em
uma data proxima: janeiro de 2021.

Ademais, um estudo realizado por pesquisadores da Fundacdo Fiocruz, buscou
responder por que um pais com um sistema de satde universal usado como exemplo pelo
resto do mundo foi atingido pela COVID-19 de forma tao brutal. A conclusao foi a de que
as “contigéncias, sobretudo de natureza politica, tenham retardado a resposta institucional a
situacdo posta pela pandemia e produzido lacunas entre as experi€ncias institucionais
pregressas e as acdes implementadas” (OLIVERA, S. C, e QUEIROZ, L. F. N, 2022).
Todavia, apesar disso, o Reino Unido foi capaz de retomar o controle da situagdo através,

principalmente, do “carater e universal do sistema de saude do Reino Unido”.
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Em relagdo a governabilidade, ¢ possivel citar paises bem-sucedidos no combate a
COVID-19 justamente pela proximidade que suas medidas tiveram com a visdo feminina
de lideranca e poder, sendo a razao principal pela qual nagdes como Australia e Botswana
tiveram poucos casos da doenca e uma politica bem programada desde o inicio da
pandemia.

A perspectiva feminina do poder, como conceito, abrange diversos autores que
buscaram definir e delimitar o que € poder sob uma visao livre da compreensao masculina.
Primeiramente, € preciso encontrar a definicdo de poder, que sdo diversas a depender do
autor que a discute (ALLEN, 1996). Para alguns, por exemplo, poder ¢ a capacidade de
manipular o comportamento de outrem, enquanto outros afirmam que poder vem da
liberdade de acdo. Outra definigdo amplamente utilizada ¢ a abordagem de Max Weber, que
define poder como sendo ‘“a probabilidade de impor a propria vontade dentro de uma
relagdo social, mesmo contra toda resisténcia.” (WEBER, 1922). Weber defendia, ainda,
que “poder” e “dominacdo” sdo conceitos que pertencem a polos opostos de uma mesma
esfera. Dessa forma, “enquanto o poder € o exercicio da vontade sobre os individuos, a
dominagdo ¢ a aceitacdo e a subordinagdo dos individuos ao poder exercido por alguém”
(WEBER, 1922).

Michel Foucault, por sua vez, inclina-se para algo em torno da primeira defini¢do
apresentada de poder, a de influenciar o outro, afirmando que “se falamos de estruturas ou
de mecanismos de poder, ¢ apenas na medida em que supomos que certas pessoas exercem
poder sobre outras” (1983). Foucault conclui que o poder vem de todos os lugares, estando
assim enraizado nas entranhas da sociedade, e ndo apenas concentrado na soberania do
Estado. Tal defini¢do foi importante ndo somente para a evolucao de debates sobre o poder
dos governantes sobre o povo e vice-versa, mas também para novas perspectivas feministas
de poder e, principalmente partindo do movimento feminista pos-estruturalista. Foucault
critica andlises prévias do poder, como as analises marxistas e freudianas, por assumirem
que o poder ¢ necessariamente repressivo (1977). Apesar de concordar que por vezes o
poder funciona como meio para repressao, ele mantém-se na ideia de que € primariamente
produtivo, afirmando que “poder produz; produz realidade; produz dominio de objetos e

rituais da verdade” (1977).
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Nao obstante, Hanna Pitkin afirma que “poder ¢ capacidade, potencial, os meios de
se fazer algo” (PITKIN, 1972). Outrossim, Hannah Arendt define poder como a capacidade
dos seres humanos de agirem com um prop6sito em comum, por meio da associacao e da
discussdo. Arendt argumenta que o poder ndo ¢ sinonimo de opressdo, e sim da
possibilidade de “viver na pluralidade, com a busca constante de resolug¢des de problemas e
dificuldades em comum, visando ao interesse de uma mesma comunidade”. Ela também
distingue o poder de conceitos como autoridade, for¢a, violéncia, concluindo que o poder ¢
um fim em si mesmo (ARENDT, 1970).

A parcialidade em diversos campos cientificos, em vista disso, apresenta a
necessidade e a importancia do feminismo, que €, para Joan Scott, como “uma intervengao
estratégica em um conjunto de discursos que nao se restringem as mulheres” (SCOTT,
2010, p.225). Scott afirma que o feminismo pds-estruturalista entende o género como um
conceito socialmente construido, e critica o universalismo, binarismo e racionalismo
iluminista. Scott defende a necessidade de teorias que abarquem a diversidade em vez de
unidades e universais, rompendo com esquemas binarios e hierarquicos.

Assim, vé-se a importancia da implementacao de conceitos como as perspectivas
femininas de poder em questdes de seguranca internacional. Como puderam constatar as
analises deste estudo, a serem apresentadas posteriormente, a desconfianga que permeou as
decisdes e os discursos de diversos presidentes com relagdo a OMS e suas diretrizes para
contengdao da COVID-19, foi responsavel pelo fechamento tardio das fronteiras em paises
como EUA e Brasil. Como consequéncia, o alastramento do virus ocorreu de forma
descontrolada em ambas as nagdes. Nao seria errdneo supor que o fator-chave para barrar o
virus, que se espalhava vertiginosamente através do globo, fosse um(a) lider diligente,
confiante e ciente da importancia da interdependéncia internacional para seu proprio
Estado.

Na Seguranca Internacional, o feminismo poés-estruturalista questiona a
masculinizagdo dos Estados e a invisibilizagdo de sujeitos que ndo performam uma
masculinidade heteronormativa em contextos de guerra e conflito armado (ELSTHAIN,

2005; KRONSELL, 2006; WILCOX, 2009; apud FAUSTINI et al, 2021). Tal vertente do
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feminismo também traz para o centro das analises o discurso, entendido como estruturas de
representacao historica, social e institucionalmente especificas (STERN, 2016).

Jean Baker Miller afirma em “Women and Power” (1992) que “o entendimento
feminino pode trazer toda uma nova compreensdo para o conceito de poder”.
Diferentemente de Weber, Miller distingue o poder da dominagao; em vez disso, ela define
o poder como “a capacidade de produzir mudangas - isto ¢, mover algo do ponto ou estado
A para o ponto ou estado B”. Além disso, na visdo de Miller, o poder visto como
dominacdo ¢ uma visdo particularmente masculina, sendo sob a perspectiva feminina, uma
possibilidade de realgar, e ndo diminuir, o poder de outros (1992).

Similarmente, ao entrevistar algumas mulheres no meio politico sobre a questdo de
poder, Jane Blankenship e Deborah C., pesquisadoras e autoras do artigo “‘Feminine style’;
in women's political discourse: An exploratory essay” , publicado na revista académica
Communication Quarterly, observaram semelhancas nas respostas: para a maioria, poder ¢

a capacidade de fazer as coisas acontecerem.'

2.2.1 - ESTILO FEMININO DE DISCURSO

Ao discutir caracteristicas do estilo feminino de discurso, Jane Blankenship e
Deborah C. encontraram cinco elementos principais: basear julgamentos politicos em
experiéncias concretas e vividas; valorizar a inclusdo e a natureza relacional do ser,
compreendendo a importancia que a conectividade natural entre as pessoas e as relagdes
interpessoais tém para o papel politico que possuem; abordar a formagdo de politicas de
forma holistica; e trazer questdes e pautas sobre mulheres para a vanguarda da arena
publica (BLANKENSHIP et al., 1995). Tais diferencas podem ser observadas na forma
como lideres mulheres lidaram com a pandemia da COVID-19, ao priorizar a
biosseguranga da populacdo e preferir arriscar a economia do pais ao fechar o comércio e,
em alguns casos, aeroportos e portos maritimos; ao procurar um contato mais humanizado
com as pessoas, como fez Jacinda Ardern, primeira-ministra da Nova Zelandia, ao fazer
lives pelo Facebook com o intuito de informar sobre a situacdo da COVID-19; e ao buscar

implementar politicas e diretrizes de forma pratica e objetiva, como a primeira-ministra de

5

! “Power is the ability to get things done.’
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Bangladesh, Sheikh Hasina. Além disso, lideres femininas buscam implementar politicas e
diretrizes de forma pratica e objetiva, como a primeira-ministra de Bangladesh, Sheikh
Hasina. Embora alguns lideres homens também apresentem comportamentos associados a
elementos femininos, como constatado pelos estudos de Blankenship, o estilo feminino de
discurso esta se solidificando no cendrio politico e sendo adotado por lideres homens que
reconhecem sua eficacia. Exemplos incluem o discurso pacifico do primeiro-ministro da
Australia, Scott Morrison, e sua resposta rapida a COVID-19, bem como a ativa luta contra
o virus por parte do presidente de Botsuana em 2020, Mokgweetsi Masisi.

Jacinda Ardern combateu a COVID-19 através de medidas sugeridas por 6rgaos
cientificos internacionais, e buscando seguir a implementacao de planos de agoes rigidos de
isolamento social, além do fechamento das fronteiras o mais rapido possivel, e o
fechamento de negocios ndo oficiais. A principal estratégia bem-sucedida foi a
conscientizacdo da populacdo através da comunicagdo clara e repleta de orientagdes,
levando o pais a cooperar com o senso de coletivo. Seu estilo de discurso ¢ populista, e
levou a colaboragdo da populagdo. Um detalhe importante que difere o discurso de Jacinda
dos outros discursos populistas, porém, ¢ a auséncia de implantar a ideia de “eles”,
afirmando a existéncia de adversarios; ela foca na empatia e na constru¢do do “nds”,
reafirmando valores como companheirismo, responsabilidade, gentileza e gratidao.

Neste artigo, sao apresentados elementos no discurso da primeira-ministra da Nova
Zelandia que enfatizam trés aspectos relevantes: empatia, economia e a ciéncia. Jacinda
busca em sua comunicagao aproximar-se do cidadao, promovendo a ideia de colocar-se no
lugar do outro, para criar o senso de comunidade através da compreensdo do outro. Em seus
anuncios oficiais, ¢ comum o “refor¢o do papel do coletivo”, principalmente com relagdo a
aspectos de ajuda ao proximo. E, ainda, buscando alcangar a todos os neozelandeses,
independente da vertente politica.

As poucas lideres do sexo feminino atuais concentram-se, majoritariamente, em
paises desenvolvidos, nos quais a politica de equidade de género ja alcangcou novos
patamares, e a educacdo da populagdo quanto ao topico ja reflete em seus representantes. E
essas poucas lideres mostram, de forma geral, caracteristicas analisadas por estudiosos que
podem ter sido a razdo pela qual foram tdo bem-sucedidas nas campanhas contra a

COVID-19, e tais caracteristicas estdo, segundo os mesmos estudiosos, associadas ao
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género feminino. Um ponto a se acrescentar, porém, ¢ o de que tais aspectos ‘femininas’
podem também serem encontradas no modus operandi em governos de lideres homens. E o
caso, por exemplo, de Botswana e Australia. Mais adiante, sera abordado o modo como
ambos os paises operaram em relagao a crise sanitaria de forma mais detalhada.

E curioso analisar que, segundo dados do site de pesquisa britinico Our World in
Data, o primeiro pais a reagir a ameaga da COVID-19 nao foi a China, origem do virus, e
nem mesmo Taiwan ou Nova Zelandia, paises considerados modelos pela rapida resposta a
pandemia. O primeiro pais a iniciar os discursos de alerta a futura crise sanitiria foi
Botsuana, pais localizado no sul da Africa. Logo em seguida, Taiwan, China e Nova
Zelandia comecaram a propagar discursos inquietos e apreensivos em relagdo a situacao,
apenas para alguns dias depois, todos estarem ativamente envolvidos em campanhas
coordenadas com ampla capacidade de expansao de informag¢des. Enquanto paises como o
Brasil s6 buscaram o comprometimento com a causa ap6s a declaragdo oficial de pandemia,
feita no dia 11 de marco de 2020 pelo entdo secretario-geral da ONU, Anténio Guterres,
paises como Botsuana, que mostrou sua preocupagdo sendo o primeiro pais africano a
apresentarem campanhas coordenadas de informacao, engajou desde o primeiro momento

contra a COVID-19.

2.3 - AS LIDERES DE OUTRORA - CONTEXTO HISTORICO

Em 1558, o Tratado intitulado “O Primeiro Toque de Trombeta contra o Monstruoso
Governo de Mulheres”, escrito por John Knox, buscou analisar o governo de mulheres
como Maria Tudor, Maria Stuart, Elizabeth I, Maria de Guise e Catarina de Médici,
chegando a conclusdo de que todos eram inconstantes, instaveis e problematicos. Tal estudo
trazia a ideia de que mulheres em posigdes de lideranga era algo inconcebivel do ponto de
vista de um estudo sério, respaldado pela credibilidade do autor, o que trazia
incontestabilidade para a andlise feita. E assim como este estudo, diversos outros foram
publicados com respaldo ‘cientifico’ e justificativas aceitaveis para a mentalidade da época.

Segundo a historiadora Lucy Wooding, Maria I teria sido vitima de descri¢des

misoginas acerca de seu governo. Ao mesmo tempo que era considerada “vingativa e
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feroz”, também era vista como “covarde e fraca”, adjetivos a serem encaixados dependendo
do momento e da decisdo tomada, correndo o risco de serem contraditérios. Independente
da posicdo, a repercussao era sempre negativa e relacionada ao seu género. Sua rejeicao ao
Catolicismo, por outro lado, teve também um grande papel nas criticas ao seu governo. Para
Hargrave, a persegui¢do foi algo ‘sem precedentes’, sendo anormalmente cruel e violenta.
Conhecida por queimar homens e mulheres catolicos nas fogueiras, alguns historiadores
afirmam que mesmo estas atrocidades passariam despercebidas pela crueldade comum a
diversos monarcas da época, sendo destacadas apenas pelo choque de que a violéncia estava
vindo de uma monarca mulher. Da mesma forma, a real motivagao de John Knox, catélico,
para escrever o Tratado sobre as mulheres no trono em geral, estava relacionada a religido.
Buscando desmerecer completamente o reinado Maria I, Knox utilizou um argumento que
poderia ser facilmente aceito para as concepgoes da época, sem respaldo cientifico.

Assim, ainda hoje os efeitos das politicas contra o governo de mulheres sdo sentidos,
pois estdo mesclados com a cultura, a historia e a tradicdo da politica ocidental. Os
argumentos principais giram em torno do fato de que mulheres governam de forma muito
distinta dos homens, deixando-se muitas vezes levar por sua ‘natureza fragil e inconstante’.
Dessa forma, ndo sdo eficientes e ndo podem, portanto, atingir o mesmo nivel de exceléncia
de um lider do sexo masculino. E ainda que com os anos essa visdo tenha mudado, a baixa
proporcionalidade de mulheres para homens como lideres de Estado mostra que a maior
parte dos paises ainda possui uma mentalidade atrasada em relagdo ao género de seus
lideres. A falta de incentivo de mulheres a carreira politica, as dificuldades de ascender
profissionalmente, ¢ a falta de mais candidatas que representem seu povo - ndo apenas
poucas opcdes para serem eleitas, como foi o caso das ultimas elei¢des brasileiras, em 2022,
que tiveram duas candidatas com direito a aparecerem no debate televisionado, para quatro
candidatos homens; todos esses fatores colaboram para a perpetuacdo da desigualdade de
género no cendrio politico.

Ainda que as caracteristicas de identidade de género impostas de forma tirana para
as mulheres ndo as represente num todo, a ideia que a sociedade faz de caracteristicas
femininas, no quesito da politica e da lideranga, serviram de vantagem durante um periodo

especifico da Historia, ainda que nao tenha sido reconhecida até muito recentemente: em
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registros do Egito Antigo, é possivel encontrar evidéncias da confianga do povo em
mulheres regentes e rainhas em tempos de crise.

A arquedloga Kara Cooney afirma que os egipcios antigos acreditavam na sabedoria
das mulheres no poder. Caso ocorresse uma crise politica, uma mulher era escolhida para
preencher o vazio deixado por um rei deposto, por exemplo.

Segundo registros, o costume foi iniciado pela esposa do farad Narmer, Neithhotep
(c. 3150-2600 a.C.), que governou apos a morte do marido como regente do seu filho,
Hor-Aha. No mesmo periodo, ha registros da regente Merneith (c. 2990 a.C), esposa de
Djet, que governou em nome do seu filho, Den. Para os egipcios, ter uma mulher no poder
em tempos de crise trazia estabilidade. Hatshepsut, filha e esposa de Tutmés I, governou o
Egito sob uma era de prosperidade econdmica e paz, sendo responsavel pelo comércio
bem-sucedido (expedi¢do a Terra de Punt), campanhas militares e grandes construgdes
monumentais, como a ampliagdo do Templo de Amon, em Karnak (BOONEY, Kara, 2018).

Além das regentes, ¢ possivel também constatar a influéncia e importancia do papel
da Grande Esposa Real, com seu poder politico e diplomatico que exerciam junto ao farad.
Entre elas, estdo Tiye, esposa de Amenofis III (18* dinastia, século XIV a.C), Nefertari,
esposa de Ramsés I (19* dinastia, século XIII a.C), Nefertiti, esposa de Amendfis IV (18*
dinastia, século XIV a.C), etc.

Outras mulheres a serem consideradas como notaveis sao Cledpatra VII (69-30
a.C), a rainha-faradé mais conhecida, e Hipatia de Alexandria (c. 370-415 a.C), filosofa,
matematica e astronoma que lecionou e dirigiu a Academia de Alexandria, frequentada
somente por homens. Hipatia era respeitada por seus conhecimentos e pela sua genialidade,
e infelizmente foi assassinada por conta de disputas politicas e pelo fanatismo religioso da
época. Apos 3000 anos de historia em que a mulher ocupou uma posi¢do de respeito no
Egito, a morte de Hipatia marcou o fim dessa era (BOONEY, Kara, 2018).

Pode-se constatar que ao longo dos séculos de monarquias, impérios e diversos
sistemas de governo, os costumes apresentaram variagdes muitas vezes antagonicas. O elo
em comum, porém, dentre todas essas eras da humanidade, estd na falta de controle da
mulher sobre a propria vida e sobre a propria existéncia: desde as rainhas regentes do Egito,

passando pelas rainhas egipcias que ganharam o direito de governarem com total poder, até
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as rainhas da era Tudor que, ainda que obtivessem mais legitimidade oscilando entre a
ascendéncia divina da realeza e a fraqueza do gé€nero. Durante muito tempo, o exercicio de
poder nao era considerado um lugar para mulheres, visdo que sé foi modificada a partir do
século XV, com Isabel I de Castela. E, apesar da abertura feita pela rainha Isabel I, a mulher
ainda precisava tomar cuidado redobrado com erros cometidos, pois seriam
automaticamente relacionados com o sexo feminino e a ‘fraqueza’ correspondente.

E possivel concluir, portanto, que a historia estd marcada por idas e vindas no
quesito género, com periodos de incentivo a mulher para com o poder, e periodos de
abomina¢do completa de governantes mulheres. O que se mantém, no fim, ¢ a falta de
autonomia feminina sobre seus proprios governos. As governantes estavam sempre lutando
para se manter no poder, jogando ora como seus inimigos - agindo como um homem -, ora
se utilizando da prépria vulnerabilidade social para simular despreparo e assim conseguir
apoio por compaixdo - caso da rainha Isabel. O governo em si era uma luta contra seu

género, € pouco tempo sobrava para agir e viver como uma soberana.

2.3.1 - NATUREZA PACIFICA E CONTEXTO DE LIDERANCA

Ainda que a pesquisa se incline para a afirmacdo de que mulheres possuem, por
questdes culturais e historicas, uma tendéncia social a serem pacifistas e buscarem solugdes
diplomaticas, evitando conflitos e respeitando organismos internacionais, ¢ importante
esclarecer que isso se aplica estritamente ao campo de lideranga politica. Em um contexto
de poder, em que precisam demonstrar precisdo, confianga e assertividade, para igualar-se
aos demais chefes de Estado do sexo masculino, isso ndo se aplica a biologia do sexo
feminino ou qualquer definicdo semelhante; pelo contrario, o sexo feminino apresenta os
mesmos instintos violentos quando analisados sob o contexto de guerra. Alguns exemplos
consideraveis a serem tratados rapidamente sdo o caso das guerreiras de Daomé, das
Candaces, no reino da Nubia, e diversos exércitos mistos - como no Sri Lanka ou na Pérsia
-, ou formados inteiramente por mulheres, que se igualavam aos exércitos masculinos em

habilidade, bravura e, muitas vezes, crueldade (SUGUIAMA, 2019). A Historia, porém,
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segue a narrativa europeia. E na Europa o ‘normal’ era que mulheres e guerras ndo se
misturassem, por serem considerados conceitos opostos.

As Guerreiras de Daomé, também conhecidas como “Dahomey Amazons”, foram
uma unidade militar composta apenas por mulheres que serviu o Reino de Daomé entre os
séculos XVII e XIX, localizado na regido onde atualmente encontra-se Benim, na Africa
Ocidental. As guerreiras eram treinadas desde a infancia em artes marciais, taticas de
guerra e técnicas de caca e sobrevivéncia. Elas lutaram em batalhas para proteger o reino de
invasdes estrangeiras, bem como para expandir o territorio de Daomé. Eram temidas por
sua bravura, habilidade de luta e ferocidade no campo de batalha.

A narrativa tradicional langa sobre a contemporaneidade uma auséncia
ensurdecedora do papel das mulheres nos conflitos geopoliticos do mundo. Quando os
europeus se depararam com individuos como as guerreiras de Daomé, que ndo se
encaixavam na realidade compreendida pelo Velho Mundo, buscaram defini-las a partir dos
proprios parametros, com relatos etnocéntricos e frutos de uma sociedade construida sobre

o patriarcado (SUGUIAMA, 2019).

2.4 - PERSPECTIVA FEMININA NO PODER

Em sua critica a concep¢ao masculina de poder, que envolve “autoridade de Estado,
policia e forcas armadas, controle dos recursos econdmicos, tecnologia, e hierarquia e
cadeia de comando”, Sarah Hoagland defende o poder sob uma perspectiva feminista como
sendo “relacionado a capacidade de escolha e engajamento; criatividade; sendo assim um
algo transformador, ndo controlador” (1988, 114). O poder pode ser visto, por conseguinte,
como uma forca positiva, otimista ¢ empoderada que contrasta gritantemente com o poder
entendido como similar a dominagao, controle ou imposi¢ao de vontades sobre outros.

O governo de Jacinda Ardern buscou orientar a populagcdo de forma clara, com
informagdes e atualizacdes responsaveis. Um fator importante a se considerar ¢ o fato de
que a Nova Zelandia ¢ uma ilha, e, por seu isolamento natural, poderia conter a COVID
mais rapidamente que em outros lugares. Porém, ¢ possivel comparar a situagao do pais

com o Reino Unido, também uma ilha, que, apesar de ter isolamento do continente, ndo
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obteve os mesmos resultados. Além disso, a colaboracdo da populagdo ¢ crucial nesse
momento. E, devido aos constantes contatos da primeira-ministra com o povo, em lives nas
redes sociais e orientacdes claras sobre como prosseguir, assegurando controle da situagdo e
demonstrando uma calma diante de algo desconhecido, ¢ que a populacdo se sentiu
encorajada a manter-se em distanciamento social.

A primeira-ministra de Bangladesh durante a COVID-19, Sheikh Hasina, tomou
diversas medidas importantes em 2020 e 2021. Ainda em margo de 2020, ela suspendeu as
viagens internacionais, impds uma quarentena obrigatdria para viajantes que entrassem no
pais, e restringiu eventos sociais ¢ lotacdo em transportes publicos. Sua resposta foi
imediata e firme, alegando prioridade maxima a seguranga da populagdo e ao risco que uma
crise sanitaria traria a um pais populoso (165 milhdes de pessoas) com grandes dificuldades
financeiras. Mesmo com menos recursos que paises como Nova Zelandia, Bangladesh
buscou implementar a expansdo dos testes de COVID-19 e expandiu a capacidade de
rastreamento de contatos para identificar e isolar rapidamente as pessoas que estiveram em
contato com os individuos infectados.

Ao compararmos a seriedade com que as politicas contra a COVID-19 foram
implementadas por essas lideres, os fatores que destacam sdo a forma como encaram a crise
e o respeito que tiveram pela saide e seguranca da populagdo. Em contraste, tivemos
lideres de paises como Estados Unidos e Reino Unido, que, apesar de obterem recursos
financeiros suficientes para controle da pandemia, ndo levaram a sério recomendacdes da
OMS e de outros paises. Ao tratarem a situacdo sob uma perspectiva realista, como se o
objetivo dos demais Estados fosse prejudica-los, os EUA, Brasil, dentre outros,
negligenciaram a gravidade do virus e negaram-se a agir com precaugao e rapidez.

Ja outros Estados, como a Australia, agiram de forma semelhante a Nova Zelandia e
Bangladesh, e obteve assim resultados bem-sucedidos. Scott Morrison ¢ o atual
primeiro-ministro da Australia e liderou o pais durante a pandemia de COVID-19 em 2020.
Entre as acdes tomadas por seu governo, destaca-se o fechamento de fronteiras para
viajantes internacionais em marco de 2020, antes de muitos outros paises adotarem medidas
semelhantes, medidas de distanciamento social, como o fechamento de escolas e empresas

ndo essenciais, ¢ o langamento de um pacote de estimulo econémico no valor de AUD 17,6
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bilhdes para mitigar o impacto da pandemia na economia australiana. O pacote incluia
beneficios para empresas e trabalhadores afetados pelo fechamento de negdcios nao
essenciais. O governo australiano também aumentou a capacidade de testes e rastreamento
de contatos, além de implementar restricdes mais rigorosas em areas com alto numero de
casos. A resposta do governo australiano foi amplamente elogiada por especialistas em
saude publica, ¢ a Australia tem sido relativamente bem-sucedida em controlar a
disseminagao da COVID-19.

O governo do Reino Unido, por sua vez, enfrentou uma série de desafios e criticas
em relagdo a sua resposta a crise sanitaria, por ter demorado a tomar medidas de
distanciamento social, como o fechamento de escolas e empresas ndo essenciais, € por nao
ter estabelecido medidas rigorosas de rastreamento de contatos. O pais também teve
dificuldades em fornecer equipamentos de protecdo individual (EPIs) suficientes para os
profissionais de satide, além de ter sido criticado por sua estratégia de testagem em massa, €
ser acusado de falta de transparéncia na comunicagdo de informagdes relacionadas a
pandemia - o que contribuiu para a desconfianga da populagdo em relacao as suas acoes.

Apos o choque inicial, porém, ¢ importante ressaltar que o Reino Unido teve um
papel importante no desenvolvimento de vacinas contra a COVID-19, com a vacina da
AstraZeneca/Oxford sendo desenvolvida em parceria com a Universidade de Oxford e
fabricada em larga escala no Reino Unido. O pais também foi um dos primeiros a iniciar a
vacinacdo em massa contra a COVID-19 em dezembro de 2020. Apesar das criticas
iniciais, o governo britanico implementou medidas mais rigorosas em resposta ao aumento
de casos e mortes no final de 2020, incluindo um segundo lockdown nacional em novembro
e um sistema de restri¢des baseado em niveis de risco em dezembro. Com isso, ¢ notavel
que o governo tinha recursos suficientes para lidar com uma pandemia, faltando apenas o
interesse e estratégia alinhada com as diretrizes da OMS.

Por fim, podemos citar o caso de Botswana, um dos primeiros paises do mundo a
fechar suas fronteiras, ainda em janeiro. O governo tomou diversas medidas para conter a
disseminagdo do virus, incluindo a suspensdo de eventos publicos e a implementacdo de
medidas de distanciamento social. Investiu em campanhas de conscientizagao publica sobre

a importancia do uso de maéscaras, lavagem das maos; foram estabelecidas restrigdes de
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circulagdo de pessoas em algumas cidades, com horarios especificos para atividades como
compras em supermercados. O governo também investiu na expansao da capacidade de
testagem e rastreamento de contatos, além de disponibilizar tratamento gratuito para
aqueles que testaram positivo para a COVID-19. As autoridades botswanesas se esforgaram
para garantir que os recursos e suprimentos de satide necessarios fossem disponibilizados
em todo o pais, incluindo equipamentos de prote¢dao individual para os profissionais de
saude. Devido a essas agOes, Botswana relatou relativamente poucos casos € mortes por
COVID-19 em comparacdo com outros paises africanos. No entanto, o pais também sofreu
com os impactos econdmicos da pandemia, especialmente na indistria do turismo, que ¢

uma fonte importante de receita.

2.5- CONCLUSAO

Para a analise de cada caso citado neste capitulo, foi utilizado o método
comparativo entre Nova Zelandia e Bangladesh, através do método da
semelhanca/concordancia, e entre Nova Zelandia e o Reino Unido, através do método da
diferenca. Grande parte da concepcao do método comparativo se deve a John Stuart Mill,
em seu estudo “Sistema de Logica Dedutiva e Indutiva” (1843). Nesta obra, Mill se dedicou
a definir duas formas bésicas de métodos de pesquisa experimental, sendo eles: o primeiro
método sendo responsavel por comparar diferentes casos em que o fendmeno ocorre, € 0
segundo se referindo a casos em que o fendmeno ndo ocorre (1843).

Por meio do método da semelhanca, ¢ possivel estudar dois casos que se distinguem
na maioria das variaveis coletadas - menos em uma, o que a destaca como a resposta para
certa questdo. Para Mill, o método da semelhanca busca por cendrios diferentes em que
houve um mesmo resultado/variavel. Portanto, a utilidade de tal forma de observagado é
compativel com a comparagao Nova Zelandia X Bangladesh. Ja o segundo método a ser
utilizado, o da diferenca, busca avaliar dois casos que contém diversas semelhancas, e estas
sdo dispostas como varidveis similares, destacando uma diferenca apenas, que se torna

entdo a justificativa para a resposta requerida.
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O capitulo posterior se dedicou a expor dados de cinco paises, da seguinte forma:
Nova Zelandia, Bangladesh e Reino Unido, sendo os ultimos dois comparados, em segdes
distintas, com a Nova Zelandia, ¢ em seguida duas subsecdes dedicadas a analisar a
performance de Botsuana e Australia, paises liderados por homens, que obtiveram

resultados positivos.
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3. CAPITULO III - COVID-19 E AS RESPOSTAS IMEDIATAS

Este capitulo teve por objetivo expor e analisar os dados levantados acerca do
desempenho dos paises abordados neste estudo durante os primeiros meses da pandemia de
COVID-19. Para tal, foram selecionados dados que possam fornecer uma explicacdo
objetiva para alguns dos resultados apresentados pelos paises, sem favorecer nenhum deles
em particular.

Inicialmente, foram analisados os dados mais abrangentes, como PIB, IDH,
densidade demografica e extensdo territorial. Indo mais a fundo na anélise, foram coletados
também dados a porcentagem de votos recebidos nas ultimas eleicdes pelos lideres em
atuacdo durante o ano de 2020, estabilidade econdémica, a saude da populacio, com dados
apanhados pelo site Dados Mundiais, leitos hospitalares por 1000 habitantes, e, por fim,
quantidade de médicos por 1000 habitantes. Nesse sentido, ¢ relevante ressaltar a
importancia da analise do PIB e do IDH, pois representam a capacidade do Estado de se
estabelecer economicamente em situagdes adversas, como, no caso estudado, uma
pandemia.

Em seguida, foram apresentados dados retirados do Index Mundi sobre o
investimento de cada pais analisado em saude publica entre os anos de 2009 a 2017. Por
fim, em um recorte de tempo de janeiro a junho de 2020, o ultimo quadro compara a
primeira contaminagdo e a primeira morte de cada pais, assim como o numero total de

falecimentos em razdo da COVID-19.

3.1 - NOVA ZELANDIA E REINO UNIDO

Os dados apresentados na tabela abaixo demonstram, de forma objetiva, a situagdo
socioecondmica de cada pais analisado no ano de 2020. Os dados se referem, em geral, a
economia, estabilidade econoémica e ao setor de saude.

Como exposto anteriormente, a comparagdo entre Nova Zelandia e Reino Unido ¢
feita a partir do método da semelhanga, objetivando demonstrar similaridades factuais,

como PIB, IDH, densidade demografica, e os demais dados disponibilizados abaixo. No
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entanto, apesar das convergéncias numéricas, destaca-se o resultado destoante das politicas

aplicadas para minimizar o efeito do virus da COVID-19 nos primeiros meses de 2020.

Quadro 1 - Dados gerais (2020)

DADOS NOVA ZELANDIA REINO UNIDO
PIB 211,7 B (USD) 2,705 trilhdes (USD)
IDH 0,936 0,929

densidade demografica 19,1 hab/km? 252,2 hab/km?
extensao territorial 267.710 km? 242.495 km?

votos nas ultimas elei¢cdes 36% 56.51%

estabilidade politica 90 77

saude 81 78

leitos hospitalares/1000 pop. | 2,57 2,46

médicos/1000 pop. 3,03 2,81

Fonte: Dados Mundiais, 2020.

Como pode ser constatado a partir dos dados expostos acima, ambos os paises sao
semelhantes nas caracteristicas econdmicas gerais, assim como nos votos que receberam
nas ultimas elei¢des e na estabilidade politica — com o Reino Unido apresentando uma boa
média, ainda que significativamente mais baixa do que a Nova Zelandia.

A porcentagem de votos com que o lider foi eleito demonstra sua aceitagdo na
populagdo e uma tendéncia a obediéncia e confianga em caso de uma situacio grave como a
que surgiu em 2020. No caso dos dois paises aqui analisados, ficou claro que a

primeira-ministra da Nova Zelandia ndo possuia grande aceitagdo, enquanto o
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primeiro-ministro do Reino Unido havia conquistado seu posto de forma mais garantida. O
resultado poderia apontar para uma relagao entre a aceitagdo e a confianga, porém, isso se
provou ocorrer justamente ao contrario.

Portanto, pode-se indicar um esfor¢o maior por parte da primeira-ministra
neozelandesa em unir o pais sob sua governanga, devido a baixa adesdo populacional. A
estabilidade politica, por sua vez, busca entender o clima politico do pais, que envolve
outros fatores para além das elei¢cdes dos lideres de governo. Novamente, tal fator poderia
auxiliar na confianca da populagdo para com seu lider.

Os demais dados sdo relacionados ao investimento no setor de satde publica,
focando na estatistica geral com relacdo a satde do pais, e na disponibilidade de leitos e
médicos a cada 1000 habitantes. Estd claro, portanto, que ambos os paises possuem

nimeros adequados e que poderiam significar uma boa resposta a COVID-19.

Quadro 1.2 - Sistema de saude publico (% do PIB)

ANO NOVA ZELANDIA REINO UNIDO

2009 9,7 9.3
2011 10,1 9.3
2014 11 9,1
2015 9,3 9,9
2017 9,2 9,6

Fonte: Index Mundi, 2020.

Segundo o site Index Mundi, o gasto com saude ¢ definido por *“atividades
realizadas por institui¢des ou individuos através da aplicagdo de conhecimento e tecnologia
médica, paramédica e / ou de enfermagem, cujo principal objetivo é promover, restaurar ou

manter a saude”.
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No Reino Unido, dos 67 milhoes de habitantes, 90% sdo beneficiados com o NHS
(National Health System). O NHS ¢é considerado um dos melhores sistemas de saude
gratuitos do mundo. Na Nova Zelandia, o sistema de satde publica ¢ de baixo custo e
referéncia mundial em qualidade. O sistema fornece consultas e tratamentos gratuitos em
diversos casos, enquanto outros cobram uma taxa, com o valor oscilando de acordo com
cidade, clinica e horario. Os medicamentos sdo vendidos a pregos tabelados, sem excegao,
o que diminui o valor e facilita o acesso da populagao.

Para esta tabela, foram analisados dados do Index Mundi, de 2009 a 2017, com
relacdo a porcentagem do PIB referente ao investimento na satide publica. Tal investimento
nao se refere a agdo dos lideres que combateram a pandemia, visto que os dados s3o de uma
média de 10 anos anteriores, porém o objetivo ¢ analisar a importancia que partidos
anteriores haviam dado para esse setor, o que afeta no alcance das agdes dos lideres na
época da pandemia, assim como na saude da populacio em geral. Como pdde ser
constatado, ambos os paises gozam de um bom histérico de investimento neste setor em
especifico. Portanto, com relagdo a esse fator, ambos tinham capacidades semelhantes de

lidar com a crise sanitaria.

Quadro 2 - Dados da pandemia (2020)

DADOS NOVA ZELANDIA REINO UNIDO
data da primeira = 28 de fevereiro 31 de janeiro
contaminag¢ao

nimero de casos de janeiro a  1.178 312.654

junho de 2020

mortes por COVID-19 de 22 43.634

janeiro a junho de 2020

Fonte: WHO, 2020.
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Por fim, para finalizar a andlise entre os dois paises pelo método da semelhanga,
uma terceira tabela se fez necessaria, reunindo dados com relacdo direta a pandemia, sendo
esses o dia da primeira contaminagdo, o numero de casos € o numero de mortos, em uma
janela de tempo de janeiro a junho de 2020. Através dos dados coletados, ¢ possivel inferir
a discrepancia entre os resultados de ambos os paises, com o Reino Unido apresentando um
resultado fora de escala com relagdo a Nova Zelandia. A similaridade entre as na¢des deixa
claro que a situagdo registrada no pais britanico poderia ser diferente, pois haviam plenos
recursos para lidar com a circunstancia. Mais adiante, portanto, serao elucidados os motivos

para tal resultado, conectando com os conceitos trabalhados no capitulo 1.

3.2-NOVA ZELANDIA E BANGLADESH

Com relagdo a uma comparagdo de uma nova analise com o método da diferenca,
foi comparada a Nova Zeldndia com Bangladesh. Por meio dessa contraposi¢do, foi
constatado como a Nova Zelandia obteve resultados mais positivos com relacdo a
Bangladesh principalmente por questdes financeiras, assim como pelo investimento feito ao
longo dos anos no setor de saude publica. Ademais, constatou-se que os esforcos da
primeira-ministra bengali, Sheikh Hasina, foram as defesas principais do pais contra a

COVID-19, visto que ndo havia recursos suficientes para lidar com a crise.

Quadro 1 - Dados gerais

DADOS NOVA ZELANDIA BANGLADESH
PIB 211,7 B (USD) 373,9 B (USD)
IDH 0,936 0,469

densidade demografica 19,1 hab/km? 1.093 hab/km?

extensdo territorial 267.710 km? 148.460 km?
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DADOS NOVA ZELANDIA BANGLADESH
votos nas ultimas elei¢cdes 36% 87.33%
estabilidade politica 90 45

saude 81 42

leitos hospitalares/1000 pop. = 2,57 0,79
médicos/1000 pop. 3,03 0,53

Fonte: Dados Mundiais, 2020.

Mesmo que Bangladesh ndo pudesse lidar de forma adequada com a situag@o, houve
uma preocupagdo por parte do governo de Hasina na busca por conscientizar a populacio
com o uso de mascaras e o distanciamento social. Assim, ainda que o pais nao tivesse
condi¢cdes de lutar contra a COVID-19, a postura da chefe de governo se mostrou
indispensavel e impactante.

Ainda que Bangladesh possua um PIB maior do que a Nova Zelandia, ¢ considerado
um pais pobre, com um custo de vida alto, e a populagdo detendo pouco poder de compra.
Com um grande apoio popular, Sheikh Hasina ¢ respeitada pelo povo e utilizou da
comunicagdo para acalmar e a0 mesmo tempo alertar a populagao bengali da periculosidade
do virus que se alastrava pelo mundo.

A estabilidade politica foi retirada do site Dados Mundiais, e a métrica parte de uma
escala de 0 a 100. A instabilidade presente em Bangladesh pode ter sido um fator que
dificultou a gestdo da pandemia no pais, o que ndo impediu um resultado surpreendente na
obediéncia da populagdo no geral, o que pode ser explicado pela confianga na gestdo da

primeira-ministra, € o respeito a sua preocupacao para com a conjuntura do momento.

Quadro 1.2 - Sistema de saude publico (% do PIB)



ANO

2009

2011

2014

2015

2017

NOVA ZELANDIA
9,7

10,1

11

9,3

9,2

Fonte: Index Mundi, 2020.

Aqui os resultados mostram que o pais bengali ndo obteve resultados satisfatorios
com relacdo ao investimento no setor de saude publica, com suas notas retiradas do Index
Mundi representando por vezes menos da metade dos resultados obtidos pela Nova
Zelandia. Além de mostrar que ndo € um pais que consegue garantir a saide do seu povo,
majoritariamente pela falta de recursos financeiros, também torna-se evidente que nao

houve um investimento nos tltimos anos na satde - o que poderia ser uma justificativa para

BANGLADESH

3.4

3,7

2,8

2,4

2,3

um eventual desinteresse em proteger a populacdo durante a crise sanitaria.

Quadro 2 - Dados da pandemia (2020)

DADOS

data da primeira contaminagao

numero de casos de janeiro a junho de 2020

mortes por COVID-19 de janeiro a junho

de 2020

Fonte: WHO, 2020.

NOVA
ZELANDIA

28 de fevereiro
1.178

22

BANGLADESH

8 de margo

82.238

1.783
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Através dessas tabelas, fica claro que os resultados foram discrepantes. Ou seja, a
questdo econdmica e de investimento na saide pesa muito. Porém, o esforco da
primeira-ministra bengali se destacou no cendrio internacional e foi responsavel pela

diminui¢ao dos nimeros de contagio, que seria bem pior caso ndo houvesse tal intervengao.

3.2.1 - BOTSUANA

A necessidade de se acrescentar Botsuana na analise se deve ao fato de que o pais
ndo foi apenas o primeiro do mundo a reagir com relacdo a pandemia, mas também
manteve de forma constante esfor¢os reconhecidos posteriormente no mundo todo com
relacdo ao fechamento de fronteiras e ao incentivo do uso de madscaras. Ademais, sua
posi¢do e sua comunicagdo eram similares as de Ardern, Hasina, que por sua vez eram
compativeis com a governabilidade descrita nos conceitos de perspectivas femininas do

poder.

Quadro 1 - Dados gerais

DADOS BOTSUANA
PIB 14,93 B (USD)
IDH 0,633
densidade demografica 3,4 hab./km?
extensao territorial 581.730 km?
votos nas ultimas elei¢oes X

estabilidade politica* 62



DADOS
saude*
leitos hospitalares/1000 pop.

médicos/1000 pop.

Fonte: Dados Mundiais, 2020.

BOTSUANA

30

1,80

0,37
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Com os dados sendo apresentados no mesmo padrdao dos outros paises, aqui ¢

destacada a precariedade da satde de Bangladesh, assim como a disponibilidade de leitos e

médicos, e a estabilidade politica estando pouco acima dos 60.

Quadro 1.2 - Sistema de saude publico (% do PIB)

ANO NOVA ZELANDIA BOTSUANA

2009 9,7
2011 10,1
2014 11
2015 9,3
2017 9,2

Fonte: Index Mundi, 2020.

10,3

5,1

5.4

5,5

6,1

Ainda que em 2009 os indicadores apontavam uma porcentagem de 10,3% no

investimento da saude publica, os dados coletados nos anos seguintes mostram que o pais

decaiu no setor. Seus resultados de contengcdo da COVID-19, porém, foram espelhos das

politicas implementadas de forma incisiva e assertiva.
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Quadro 2 - Dados da pandemia (2020)

DADOS BOTSUANA
data da primeira contaminagao 30 de margo
numero de casos de janeiro a junho de 2020 40

mortes por COVID-19 de janeiro a junho de 1
2020

Fonte: WHO, 2020.

Aqui, esta registrado um resultado que reflete a politica bem-sucedida de isolamento
social e contengdo do virus, implementada de forma similar na Nova Zelandia e
Bangladesh. Ainda que Botsuana tenha muitas dificuldades financeiras, o pais ¢
considerado um dos melhores em matéria de PIB e IDH entre os territorios que o cercam, o
que facilita uma posicdo elevada no ranking de paises com melhor desempenho na
pandemia. O fator determinante, todavia, que garantiu com que o pais tivesse 0 nimero
surpreendente de uma morte em seis meses de pandemia, foi justamente a conduta do

presidente botsuano, Mokgsweeti Masisi, perante os desafios iminentes.

3.2.2- AUSTRALIA

Pelo mesmo motivo com que foi trazido o exemplo de Botsuana, também a
Austréalia demonstrou uma seriedade e rapidez no enfrentamento da pandemia incomum a
paises liderados por homens ao redor do globo. Todavia, foram considerados os fatores de
isolamento fisico do Estado, assim como a sua larga extensao territorial em detrimento do
fato da populagao residir perto da costa; deixando, por consequéncia, o centro do pais se

encontra com a densidade demografica baixa, o que pode ter facilitado tanto para o controle
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do governo quanto para o isolamento em lugares distantes das grandes cidades. No entanto,
a atuagdo do primeiro-ministro se faz notar, ¢ pode ter tido uma grande influéncia nos

primeiros meses da pandemia.

Quadro 1 - Dados gerais

DADOS AUSTRALIA

PIB 1,327 trilhdo (USD)
IDH 0,947

densidade demografica 3,3 hab/km?
extensao territorial 7.741.220 km?
votos nas ultimas eleigdes™ X

estabilidade politica* 87

saude* 87

leitos hospitalares/1000 pop. 3,84

médicos/1000 pop. 3,59

Fonte: Dados Mundiais, 2020.

Por meio dos niimeros referentes ao nivel de saude e estabilidade politica, além da
contagem de leitos e médicos a cada 1000 pessoas, € possivel compreender que a Australia
tinha bons indices e, portanto, boas chances de conter o virus. Se ndo fossem os exemplos
de contengdo da COVID-19 mal sucedidos de diversos paises que t€ém os mesmos indices
positivos, seria facil deduzir que tais fatores foram responsaveis pela boa performance da
Australia. O destaque, portanto, permanece como sendo da boa postura do governo

australiano.



Quadro 1.2 - Sistema de saude publico (% do PIB)

ANO  NOVA ZELANDIA

2009 9,7
2011 10,1
2014 11
2015 9,3
2017 9,2

Fonte: Index Mundi, 2020.

AUSTRALIA

8,5

9.4
9,3

9,2
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De forma similar, o desempenho da Australia se manteve constante e positivo de

2009 a 2017, o que traz uma estabilidade para o setor que pode demonstrar ndo apenas um

maior preparo logistico e processual durante a pandemia em 2020.

Quadro 2 - Dados da pandemia (2020)

DADOS

data da primeira contaminac¢ao

AUSTRALIA

25 de janeiro

namero de casos de janeiro a junho | 7.530

de 2020

mortes por COVID-19 de janeiro a 103

junho de 2020

Fonte: WHO, 2020.
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A partir dessa tabela, ¢ possivel inferir que a Australia conseguiu controlar a
pandemia dentro do seu territério, € que seus esforcos, semelhantes aos da Nova Zelandia

em performance e resultados, tiveram efeitos positivos.

3.3 - ANALISE UNIFICADA

Assim, ¢ importante ressaltar que a pesquisa se esforca para entender a razdo pela
qual os paises se deram bem nas politicas enquanto outros ndo; e faz uma comparagao entre
o resultado positivo e as perspectivas femininas de poder na pratica. Portanto, para
demonstrar de forma ainda mais precisa, o trabalho reuniu as principais caracteristicas que
formam o conceito de perspectivas de poder das teorias de género e identificou o que foi

cumprido por cada um dos cinco paises analisados.

QUADRO 3 - Caracteristicas femininas do poder

MEDIDAS Nova Reino Bangladesh Australia Botsuana
Zelandia Unido

Més da primeira resposta Marco Fevereiro = Margo Marco Janeiro

a ameaca do virus

Seguiu as diretrizes da SIM NAO SIM SIM SIM
OMS
Comunicacao clara entre  SIM NAO SIM SIM SIM

0 governo e a populacio

Politicas de SIM SIM SIM SIM SIM

distanciamento social
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MEDIDAS Nova Reino Bangladesh Australia Botsuana
Zelandia Unido

Incentivo ao uso de SIM? NAO SIM SIM SIM

mascara e alcool em gel

Campanhas informativas = SIM SIM SIM SIM SIM

Foi constatado que os paises seguiram diretrizes que outros paises mal-sucedidos na
contengdo da pandemia nao seguiram. Portanto, evidencia-se a importancia da analise para
a situacdao: um conceito que explica o sucesso de lideres mulheres € homens perante uma
crise, com raizes em uma discussdo acerca de género - que deixa claro que tem origem em
uma construgio social. E importante ressaltar, porém, que foi constatado que quanto mais
tempo decorria da pandemia, mais os resultados das politicas de contengao oscilavam. Isso,
portanto, limita a explicagao do impacto das perspectivas femininas de poder para algo de
curto prazo, que pode ndo explicar o contexto completo.

Os dados aqui apresentados inclinam-se para a conclusdo de que os paises que
seguiram os protocolos dados pela OMS e agiram com rapidez, conseguiram controlar a
pandemia e a quantidade de mortos e contaminados pelo virus. A semelhanca entre os
lideres que seguiram esse caminho vai além do género: trata-se de uma postura politica que
se assemelha a debatida no primeiro capitulo deste trabalho - uma demonstracdo de
confianga e poder alternativa a defini¢do seguida por diversos lideres de Estado,
academicamente identificada com as caracteristicas das perspectivas femininas do poder.
Como foi discutido no primeiro capitulo, tal conceito argumenta que poder difere da
necessidade de dominacdo e hostilidade, tragos tdo presentes em discursos e conduta de

diversos lideres. E foi constatado que os paises cujos lideres demonstraram tal

2 Aqui cabe um adendo: a Nova Zelandia focou no distanciamento social e no lockdown sem brechas, com o
lema “hit hard, hit early”, e assim ndo precisou reforcar o uso de mascaras nos locais publicos, pois o
coronavirus ja estava controlado quando o lockdown foi descontraido.
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comportamento em um primeiro instante, com relacdo ao antiincio da pandemia, obtiveram
resultados desastrosos de contaminacao e, de modo consequente, falecimentos.

Durante os primeiros meses, alguns paises buscaram determinar a China como
culpada pela disseminagdo do virus, alegando inclusive que Pequim ndo comunicou
devidamente sobre o risco que a COVID-19 traria para o mundo, além de subnotificar as
mortes na China. A OMS foi acusada de esconder a informagdo de que a mutacdo do
coronavirus era transmissivel para o homem, tendo divulgado tal fato apenas quando um
laboratoério chinés o fez, com a comunidade cientifica (DIPLOMATIQUE, 2020).

Havia uma desconfianga generalizada pelas recomendag¢des da OMS, refor¢ada pelo
fato de que, por ser uma nova mutag¢do do coronavirus, com a qual os cientistas ainda ndo
sabiam lidar, haviam muitas controvérsias e diversas contraposi¢des at¢ mesmo dentro do
meio cientifico. O que estava claro, porém, era que dos diversos agentes das RI, a mais
capaz de responder as inimeras perguntas acerca de uma crise sanitaria ainda era a OMS.

Esse fato, portanto, norteou o comportamento de alguns poucos chefes de governo,
que entendiam que sua populagdo vinha antes da economia, assim como sabiam que quanto
mais cedo fechassem e evitassem que o virus se espalhasse, mais cedo o comércio poderia
voltar ao normal. Em uma mistura de confianca nas organizagdes internacionais, estratégia
de planejamento a longo prazo e empatia pelo povo, os lideres que seguiram por essa linha

foram os que conseguiram conter de forma eficaz a COVID-19 dentro das fronteiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, o presente estudo certificou-se de que todos os paises envolvidos na
pesquisa apresentaram caracteristicas que remetem a defini¢do de poder sob o prisma do
feminismo - constatando que o Reino Unido ndo apenas foi o tnico a demonstrar resultados
aquém do esperado pela capacidade econdmica, como também nao seguiu com as diretrizes
recomendadas pela OMS. Ademais, constatou-se a presenca de caracteristicas de poder sob
o entendimento feminista ndo apenas em mulheres, como em homens lideres também, o
que amplia o debate das relagdes internacionais.

E necessario inferir, dessa forma, que o conceito deveria ser mais amplamente
discutido no campo académico, ndo se limitando & importante pauta da equidade de género,
mas no que tange os lideres que tomam decisdes que norteiam a vida de bilhdes de pessoas
mundo afora. Nao sendo uma questdo somente de representatividade feminina na politica
internacional, mas uma forma mais racional e justa de guiar a humanidade, para encontrar
solugdes para os novos problemas que o planeta enfrenta - como uma pandemia de
alastramento nunca antes visto, devido ao fator da globalizagao.

A necessidade de mais pesquisas acerca do tema trabalhado neste estudo se torna
visivel através do fato de que ainda héd contra-argumentos que podem, eventualmente,
enfraquecer as conclusdes aqui apresentadas. As questdes econdmicas, sociais, culturais e
politicas de cada pais, no geral, sdo importantes o suficiente na situagdo aqui avaliada para
que seja possivel analisar o caso sob a dtica de uma teoria ou um conceito apenas.

A pesquisa entende seu carater transitorio de intermediacdo, entre artigos
previamente escritos ainda com a pandemia em seu auge, € os estudos que virdo mais a
frente, quando o virus ndo for mais uma ameaca tdo presente e que todas as andlises e
pesquisas tenham sido feitas acerca da pergunta: o que poderia ter sido feito diferente no
surto de COVID-19 de 2020, para que possamos estar mais preparados para futuras
possiveis pandemias?

Como afirmou Kissinger em seu artigo intitulado “O Coronavirus ird alterar para
sempre a ordem mundial” (2020), “o mundo nunca mais serd o mesmo apos o

coronavirus”. O sentimento de desconfianga podera aumentar, o que nos traz a necessidade

% Traducéo livre de: “The Coronavirus will forever alter the world order”. 2020.
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de rever o que ¢ ser um pais soberano e poderoso no século XXI, em que forga bruta e
comportamentos agressivos nao sdo mais a saida para os problemas atuais. Isso leva a
academia, quem sabe, a uma nova linha de pensamento, motivada pelos estudos de género,
a impulsionar o centro das Relag¢des Internacionais a implementar, com um papel condutor,

as teorias de género aos debates de seguranca internacional.
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