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Gabriela de Oliveira Cabral®

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analise da Lei n® 7.713/1988, que isenta de
imposto de renda os proventos de aposentadoria ou reforma de pessoas portadoras
das doencgas graves elencadas no art. 6°, inciso XIV da referida lei, excluindo do rol
rendimentos daqueles que se encontram em atividade laboral. A fim de averiguar o
quanto a exclusao dos trabalhadores em atividade do rol de isentos viola os principios
da isonomia e da capacidade contributiva do contribuinte, foi analisado o carater de
protecédo alimentar da norma e a intencdo do legislador ao propiciar a isengcéo de
imposto de renda a determinado grupo de pessoas, no caso, portadores de doengas
graves. Para tanto, foram estudados os conceitos de tributos, impostos, imposto de
renda pessoa fisica e de isengéo de imposto de renda. A seguir, foi realizado o estudo
do art. 6°, inciso XIV, da Lei n® 7.713/1988. Entdo, procedeu-se a abordagem a
respeito dos principios da isonomia e da capacidade contributiva do contribuinte. Em
seguida, foi realizada analise critica da jurisprudéncia frente a necessidade de isengéo
do imposto de renda para trabalhadores em atividade portadores das doengas graves
elencadas no rol do art. 6°, inciso XIV, da Lein®7.713/1988. Em especial, analisou-se
o Tema Repetitivo 1.037, em que se discutia se deve incidir a isencdo do imposto de
renda prevista no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713/1988 sobre os rendimentos de
portador de moléstia grave que se encontra no exercicio de sua atividade laboral.
Concluiu-se que € necessario que haja uma alteragdo legislativa na Lein® 7.713/1988,
para incluir no rol de isencdo os rendimentos de pessoas portadoras de doencas
graves, mas que permanecem em atividade laborativa. Entretanto, enquanto essa
alteracao nao ocorrer, deve o Judiciario agir de forma a garantir a dignidade da pessoa
humana e a isonomia, interpretando a lei isentiva de maneira que abranja também os
rendimentos da atividade.
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trabalhadores em atividade; Lei n® 7.713/1988.
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INTRODUGAO

O objetivo deste artigo € analisar a isengao de imposto de renda para pessoas
fisicas portadoras de doencgas graves elencadas no rol do art. 6°, inciso XIV, da Lei n°
7.713/88. Atualmente, a lei prevé a isengao do imposto de renda aos proventos de
aposentadoria ou reforma motivada por doencgas elencadas no rol do referido inciso.
Entretanto, ao prever a isencao para os proventos de aposentadoria ou reforma, a lei
deu tratamento desigual em relagdo as pessoas portadoras de doengas graves
elencadas no rol, mas que se encontram em atividade laboral.

Desde a edicao da Lei n°® 7.713/1988, diversos questionamentos foram feitos
quanto a aplicacao da iseng¢ao, como: a lista de doencas elencadas é taxativa? Se o
individuo estiver sem sintomas, o desconto do imposto retornara? Ha necessidade de
comprovagao da doenga por uma junta médica oficial, ou basta o laudo do médico
particular?

Ao longo dos anos, o STJ veio delimitando questbes acerca do tema,
respondendo aos questionamentos listados. Mas, a duvida que persistiu até o
julgamento do Tema n°® 1.037 foi quanto ao alcance da isengao tributaria para
portadores de doengas graves em atividade laboral. Em 11/02/2021, o julgamento
transitou em julgado, firmando-se a tese de que “ndo se aplica a isen¢do do imposto
de renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 (seja na redagéo da
Lei n° 11.0562/2004 ou nas versbes anteriores) aos rendimentos de portador de
moléstia grave que se encontre no exercicio de atividade laboral’.

Trata-se de um precedente qualificado, logo, alterou a forma como os Tribunais
interpretam a norma juridica em analise. Antes deste precedente qualificado, os
julgadores divergiam quanto a procedéncia ou ndo dos pedidos de isen¢ao de imposto
de renda por motivo de doenga grave feitos por trabalhadores em atividade.

Parte da jurisprudéncia entendia que o rol do artigo 6° da Lei n® 7.713/1988
deveria ser interpretado de maneira restritiva, haja vista que o art. 111 do Cddigo
Tributario Brasileiro prevé que a legislagao tributaria que disponha sobre outorga de
isencao deve ser interpretada de forma literal. Outra parte da jurisprudéncia entendia
que, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e da isonomia, tal
norma deveria ser interpretada de forma ampliativa, incluindo-se os trabalhadores em
atividade, tendo em vista o carater de protecao alimentar que motivou a norma. Essa

corrente entendia que, em razdo da perda salarial que os portadores das doencas



elencadas na Lei n° 7.713/1988 tinham com gastos com remédios, tratamento de
saude e exames periodicos, a isencao deveria ser deferida em toda situacdo em que
o doente se encontrava.

Verifica-se ser um tema de grande relevancia social, por dizer respeito a
doengas graves, que acometem um numero cada vez maior de pessoas e podem vir
a acometer qualquer cidadao. Ademais, nao se pode fechar os olhos para o fato de
que muitos cidaddos acometidos pelas doencas listada no rol da lei em discussao,
permanecem em atividade laboral, tendo em vista a evolugdo da medicina. Entretanto,
assim como os inativos, terao gastos com medicamentos, exames de rotina,
tratamentos médicos, entre outros, gerando perda ou redugdo de sua capacidade
contributiva. Tamanha € a relevancia do tema, que o STJ submeteu a questao a
julgamento, ao selecionar recursos representativos da controvérsia, dando origem ao
Tema Repetitivo n® 1.037.

Diante da situagao, delimita-se o seguinte problema de pesquisa: qual a relagao
entre a necessidade ou ndo de alteragdo da Lei n°® 7.713/1988, a fim de que sejam
incluidos os proventos dos trabalhadores em atividade no rol de isentos previsto no
art. 6°, inciso XIV, da respectiva lei e a observancia aos principios da dignidade da
pessoa humana, da isonomia e da capacidade contributiva?

Quanto ao objetivo geral, este trabalho se propde a analisar a necessidade de
alteragdo do art. 6° XIV da Lei n°® 7.713/1988 para incluir os trabalhadores em
atividades no rol de beneficiarios da isengéo de IR por motivo de doengas graves.

Para alcancar o objetivo estipulado, foram estabelecidos como objetivos especificos:
1) levantar dados sobre a isengao de IRPF para portadores de doengas graves,
incluidos no rol do art. 6° da Lei n° 7.713/1988; 2) averiguar o real objetivo da norma
ao beneficiar, com isengao de IRPF, pessoas portadoras de doengas graves; 3)
analisar o carater de protegao alimentar da norma isentiva; 4) questionar a restrigao
da isencdo apenas aos aposentados, frente ao principio constitucional da isonomia e
da capacidade contributiva do contribuinte; 5) analisar doutrina e jurisprudéncia
acerca do tema “isencéo de IRPF para trabalhadores em atividade portadores de
doengas graves”.

A fim de responder ao problema de pesquisa, a metodologia utilizada foi de
pesquisa e analise dos conceitos envolvidos no estudo, como tributos, imposto de
renda pessoa fisica e isencao de impostos. Entdo, foi realizada pesquisa acerca do
art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/1988, que disciplina a isencdo de imposto de renda
para portadores de moléstias graves. Apos, houve tratamento do tema principios, em

especial o principio da isonomia e o da capacidade contributiva do contribuinte.



Ato continuo, foram analisadas jurisprudéncias acerca do tema, antes e apos o
julgamento do Tema n°® 1.037 do STJ. Foi entéo realizada a analise critica do material
encontrado, a fim de se averiguar a importancia da inclusdo dos trabalhadores em
atividade no rol de isentos do imposto de renda de pessoas fisicas previsto na Lei n°
7.713/1988.

1 ASPECTOS DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA

A fim de possibilitar a compreensdo da isencdo do imposto de renda,
primeiramente serdo analisados os conceitos de tributos, impostos, imposto de renda
das pessoas fisicas e de isengcao de imposto de renda.

O art. 6° da Constituicdo Federal prevé que

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentago, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (BRASIL, 1988).

Assim, o Estado atua de forma positiva na sociedade, concretizando esses
direitos basicos dos cidaddos. Para tanto, o governo precisa, antes, arrecadar
recursos que possibilitem suprir as necessidades da sociedade, direcionando entao
esses recursos para o fim de cumprir suas obrigagdes. Nas palavras de Pscheidt
(2019, p. 34), “trata-se do exercicio da atividade financeira do Estado, cujos tributos
possuem papel principal, no sentido de suportar a despesa necessaria para a
consecugdo de seus objetivos”. Assim, cada cidaddo deve contribuir com uma

contraprestacao pelos servigos prestados pelo Estado.
O art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional traz a definigdo de tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (BRASIL, 1966).

Ja o art. 5° estabelece que “os tributos séo impostos, taxas e contribuigcbes de
melhoria”. Entretanto, ndo esta pacificado na doutrina quantas sdo as espécies
tributarias existentes no ordenamento juridico brasileiro. H4 quem diga que existem
apenas duas espécies (impostos e taxas), outros, que existem quatro (impostos,
taxas, contribui¢cdes e empréstimos compulsorios) e ha, ainda, quem defenda que séo

cinco (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuigbes especiais e



empréstimos compulsérios). A teoria adotada majoritariamente pela doutrina e pela

jurisprudéncia é a Teoria Pentapartida. Segundo Sacha Calmon (2020, p. 43):

Entendem os seus defensores que o art. 145 da CF néo dispde de
maneira exaustiva sobre quais sdo as espécies tributarias do sistema
do nosso pais, mas antes, apenas afirma quais sao as de competéncia
comum da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Destarte, como as contribuicbes especiais e o0s empréstimos
compulsérios sédo prerrogativa exclusiva da Unido, ndo constam tais
exagles do indigitado dispositivo constitucional.

No que diz respeito aos impostos, segundo preceitua o CTN, em seu art. 16,

“‘imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao independente

de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Eduardo Sabbag

(2019, p. 62) conclui que os impostos s&o tributos n&o relacionados com a atividade

estatal, dizendo respeito a atividade do particular, limitando-se ao ambito privado do

contribuinte.

Quanto ao imposto de renda pessoa fisica, esta previsto no art. 43, |, do CTN,

que define que:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢cao da
disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagado de ambos; (BRASIL, 1966).

Assim, a materialidade deste imposto € a percepgao de renda e/ou proventos
de qualquer natureza (ICHIHARA, 2015, p. 217). Extrai-se da Constituicdo Federal,

de 1988, em seu art.153, inciso Ill, a competéncia tributaria para legislar com relagéo

ao Imposto de Renda:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

[.]

Eduardo Sabbag (2019, p. 329) informa que “o imposto sobre a renda se

constitui na principal fonte de receita da Unidao, no campo dos impostos federais, e

possui, marcadamente, carater fiscal”.



Entretanto, o imposto de renda pessoa fisica exerce também uma fungao
extrafiscal, que se trata de um mecanismo de intervengcao econémica. Sobre o
assunto, Buffon (2016, p. 353) ensina que:

A fiscalidade e a extrafiscalidade estao ligadas ao valor finalistico que
o legislador decidiu atribuir a norma tributaria. Assim sendo, a
fiscalidade refere-se a forma como o Estado arrecada tributos, com o
objetivo de obter recursos necessarios a implementagao de politicas

publicas aptas a concretizar as grandes promessas constitucionais,
bem como financiar o custeio do proprio Estado.

Quanto aos tributos extrafiscais, Folloni (2014, p. 205) explica que:
sdo aqueles concebidos com finalidade diversa de arrecadagao: seu
objetivo principal é induzir os contribuintes a fazerem ou a ndo fazerem
algo. Objetivam influenciar na tomada de decisdo dos cidadaos,
direcionar os comportamentos socioecondmicos, estimulando-os ou

desestimulando-os, ao torna-los, por meio da exagédo, mais ou menos
custosos.

Assim, o IRPF exerce tanto a fungao fiscal, em que o Estado arrecada o tributo
a fim de financiar politicas publicas, quanto extrafiscal, buscando a justica social,
reduzindo as desigualdades entre os cidadaos, na medida de sua capacidade

econdbmica.

O fato gerador do imposto de renda pessoa fisica € o auferimento de renda e
trata-se de um tributo desvinculado, o que significa dizer que o seu fato gerador ndo
se relaciona com a atividade estatal. Além disso, o imposto de renda, em respeito ao
Principio da Capacidade Contributiva, atende ao critério da progressividade, que
‘exige variagao positiva da aliquota a medida que ha aumento da base de calculo”
(PAULSEN, 2017, p. 332). Assim, quanto maior a base de calculo do imposto, maior
a aliquota.

Paulsen (2017, p. 333) complementa que “de qualquer modo, nao resta
impedida a concessao de isengdes objetivas ou subjetivas fundadas na auséncia de
capacidade contributiva ou em finalidades extrafiscais”. Assim, € plenamente possivel
ao Estado que, diante do descompasso da capacidade contributiva do individuo, seja
concedida uma isengéo, a fim de equilibrar a desigualdade em que o contribuinte se
encontra. E nisso que se pauta a isengdo concedida pela Lei n°® 7.713/1988 aos

individuos acometidos por doengas graves.



2 ISENGAO

A tributagdo ndo incide em todos os valores auferidos pelo contribuinte, tendo
em vista que existem valores isentos. O CTN determina que a isencao sera sempre
decorrente de lei que defina suas condigdes, requisitos exigidos para a sua concessao

e abrangéncia.

Aisencdo é norma infraconstitucional, que exclui o crédito tributario, nos termos
do art. 175, do CTN. Ela ndo impede o nascimento da obrigagao tributaria, mas sim
dispensa o contribuinte do pagamento. Em suma, na norma isentiva, ocorre o fato

gerador, no entanto, o crédito tributavel ndo é exigivel, ocorrendo sua exclusao.

Paulsen (2017, p. 258) informa que “o efeito de exclusdo do crédito tributario,
na sistematica do CTN, faz com que tenhamos o surgimento da obrigacdo, mas que
reste, o sujeito passivo, dispensado da sua apuragao e cumprimento”.

Importante salientar que as obrigacbes acessoérias dependentes da obrigagao
principal ndo estdo dispensadas pela exclusdao do crédito tributario. Assim, “o
contribuinte isento continuara obrigado as prestagdes positivas ou negativas que n&o

correspondam ao pagamento do tributo” (SABBAG, 2020, p. 211).

A isencdo de imposto de renda para portadores de doengas graves € uma
manifestagédo de justica e respeito a dignidade da pessoa humana, uma vez que sua
condigao clinica os coloca em uma posicao de desvantagem perante os demais

contribuintes.

Entretanto, em respeito a isonomia, e de forma a se fortalecer os valores sociais
do trabalho, o tratamento dado aos portadores de doengas graves aposentados deve
também ser dado aqueles em atividade laboral, tendo em vista que passam pelas
mesmas dificuldades, e possuem o mesmo encargo financeiro que uma doenga exige.
Invoca-se, entdo, a necessidade de um tratamento similar a todos os portadores das

doencgas graves elencadas na lei.

Assim, independentemente se estamos tratando de salario de um trabalhador
em atividade, ou de proventos de um aposentado ou pensionista, faz-se necessario

que o tratamento da norma isentiva seja igualitario.

3 Lein®7.713/1988
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A base normativa da isencao de imposto de renda para pessoas portadoras de
doengas graves esta na Lei n® 7.713/1988, que, em seu art. 6°, inciso XIV, preceitua:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagéao por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.

Para Pscheidt (2019, p. 36), a finalidade da Lei n°® 7.713/1988 é:

oportunizar ao portador da moléstia grave melhores condi¢des de
tratamento para a sua doencga, permitindo pelo alivio dos encargos
fiscais antes a ele aplicados, a realizagdo de acompanhamento
meédico periddico, de forma que os fatores de risco que estigmatizam
0 paciente de doencga grave possam ser atenuados.

Moura (2019, p. 145) entende que a isencdo em razdo do acometimento de
doenga grave “visa desonerar o contribuinte num momento extremamente conturbado
da vida, qual seja, quando acometido por uma séria enfermidade, que, por si so, é
capaz de fragilizar a vida e a paz do contribuinte”.

Quando a Lei foi criada, em 1988, as pessoas portadoras das doengas nela
elencadas tinham baixa expectativa de vida, pouca qualidade de vida e, em regra,
eram aposentadas de seus empregos. Hoje, com a evolugdo da medicina, os
portadores dessas patologias conseguem ter boa qualidade de vida, ainda que em
acompanhamento regular com médico especializado, exames perioddicos e tratamento
continuo. Mas, ndo raramente, conseguem se manter em atividade laboral.

Observa-se que a perda ou reducao da capacidade contributiva se da em razao
da doencga, sendo indiferente se o contribuinte permanece em atividade laboral, ou se
aposenta. Assim, para Carlos Valder (2020, p. 27):

As pessoas nao podem ser qualificadas simplesmente como
autdmatos, tendo como parametro sua condicdo obreira, laboriosa e
dessa maneira meramente operativa. Ou seja, o que vale nao é o se
encontrar ou ndo em servigo ativo, mas a sua personalidade como ser
humano, cuja vida constitui a coisa mais importante do planeta.
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O objetivo primordial da isengdo prevista no art. 6° inciso XIV da Lei n°
7.713/1988 ¢é de retirar do contribuinte um encargo excessivo que este possui com
sua saude, compensando-o, com a isencao do imposto. Essa isengdo possui um
carater de protec&o alimentar, que visa garantir ao contribuinte a continuidade de sua

subsisténcia, tendo em vista a grande oneragéo que este sofre com a doenca.

4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE LIMITAM O PODER DE TRIBUTAR

Os principios constitucionais trazem ao direito tributario limitagdes ao poder de
tributar, tratando-se de instrumento de protecdo aos individuos frente ao Estado.
Nesse sentido, Sacha Calmon (2020, p. 117) explica que:

Os principios constitucionais tributarios e as imunidades (vedagdes ao
poder de tributar) traduzem reafirmacoes, expansdes e garantias dos
direitos fundamentais e do regime federal. Sao, portanto, clausulas
constitucionais perenes, pétreas, insuprimiveis.

Dentre os principios constitucionais aplicaveis ao Direito Tributario, trataremos
de dois que dizem respeito diretamente ao tema da isencédo do imposto de renda para
portadores de patologias graves, sendo eles: o principio da igualdade ou da isonomia

e o principio da capacidade contributiva do contribuinte.

4.1 Principio da igualdade ou da isonomia

O art. 5° caput, da Constituicdo Federal consagra que “todos sao iguais
perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza [...]”. Ja o art. 150, inciso II,

preceitua ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de
ocupagao  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos; (BRASIL, 1988).

Para Sacha Calmon (2020, p. 162):

O principio da igualdade impde ao legislador: a) discriminar
adequadamente os desiguais, na medida de suas desigualdades; b)
ndo discriminar entre os iguais, que devem ser tratados igualmente.
Além disso, deve fazer isso atento a capacidade contributiva das
pessoas naturais e juridicas.
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Trata-se de principio geral do direito, que, no ambito tributario, dirige-se ao
legislador, a fim de evitar a criagdo de normas que quebrem este principio (ICHIHARA,
2015, p. 44). Conforme Cassone (2017, p. 243), “a tabela do IRPF serve como
exemplo classico do principio da igualdade: tributa igualmente os iguais (os que estéo
na mesma faixa de rendimentos) e desigualmente os desiguais (0s que estdo em

faixas diferentes)”.

Ao instituir a isencdo do imposto de renda para os portadores de doencas
graves, buscava-se tratar com desigualdade aqueles que séo desiguais. Ou seja, 0s
portadores de doengas graves sdo onerados com gastos voltados para a saude de
forma desigual a do resto da populagéo, merecendo, assim, um tratamento desigual.
As regras de isengado devem se submeter ao principio da isonomia. Logo, ndo é
razoavel que as pessoas fisicas portadoras de doengas graves que estejam em
atividade recebam tratamento diferenciado dos que estdo aposentados ou
reformados, tendo em vista que sao iguais, exigindo-se assim um tratamento

equivalente.

Nesse sentido, Nascimento (2020, p. 23) afirma que “todos sédo dotados da
mesma qualidade intrinseca e, como tal, ndo poderao ser discriminados, sob pena de
desqualificar sua condicdo como ser humano”. O fator desencadeador da isencéo € o
fato de ser portador de doencga grave, nao devendo haver diferenciagdo entre os que

estdo em atividade laboral e os que estdo aposentados ou reformados.

4.2 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva esta previsto na Constituicdo Federal,
no art. 145, §1°, que prevé que “sempre que possivel, os impostos terdo carater

pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte [...]".

Para Eduardo Sabbag (2019, p. 13), esse principio tem como objetivo a
consecugao do ideal de justica fiscal ou justica distributiva, tratando-se de uma

projecao do postulado da isonomia tributaria.



13

Na mesma linha, Sacha Calmon (2020, p. 51) defende que “a capacidade
contributiva € o motor operacional do principio da igualdade na esfera tributaria, tendo

0 condao, por isso mesmo, de realizar o proprio valor justiga”.

Ichihara (2015, p. 47) considera que “tributar com maior 6nus o detentor de
maior capacidade contributiva, até no plano econémico, aparece como unica forma

para se buscar a melhor distribuicdo da renda e diminuir a desigualdade social”.

Quanto a sua aplicagéo, apesar de a previsao constitucional referir-se apenas
aos impostos, trata-se de principio fundamental de tributacdo aplicavel a todas as
especies tributarias, ainda que de modo distinto conforme as caracteristicas de cada
qual (PAULSEN, 2017, p. 72).

Assim, a cobranca de tributos deve observar a capacidade econémica do
contribuinte, tornando a tributagcdo mais justa. Tal principio deve ser interpretado
juntamente com o sobreprincipio da igualdade, que possibilita tratamento desigual

aqueles que estejam em situagao desigual.
Nas palavras de Pscheidt (2019, p. 36):

Os principio fundamentais e basilares descritos no texto constitucional
devem garantir a todo cidadao a condigdo minima existencial, ou seja,
que né&o o prive de suas necessidades basicas, sendo o minimo vital
insuscetivel de tributagdo, deixando intocavel o minimo existencial do
contribuinte, resguardando a por¢ao de riqueza que ¢é inerente para a
vida digna deste e de seus dependentes.

O principio da capacidade contributiva do contribuinte esta intimamente ligado
a isencao de imposto de renda para portadores de doengas graves, tendo em vista
que tais contribuintes possuem um énus muito alto com a manuten¢ao de sua saude,
tendo, em contrapartida, essa benesse do Estado, a fim de compensar sua redugao
ou perda da capacidade contributiva.

Entretanto, ndo € coerente que o mesmo principio ndo seja adotado para os
portadores dessas mesmas doencgas graves, mas que nao se aposentaram. Verifica-
se que, a despeito de ndo se aposentarem em razao do acometimento pela doenca
grave, a permanéncia em atividade nao significa que nao ha reducao consideravel da
capacidade contributiva do individuo, pois o dispéndio com o tratamento da doenga e
manutengdo da qualidade de vida é o mesmo, estando ele aposentado ou em
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atividade. Nao é justificavel utilizar a aposentadoria como critério para a isengéo do

imposto de renda.

5 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

O STF, na ADI n° 6.025/DF, julgou improcedente o pedido de declaragao da
inconstitucionalidade da limitagdo da isencdo prevista no art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/1988 apenas as pessoas fisicas que ja se encontram aposentadas. O STJ
entendeu que isso nao resolveu a questao da interpretagao do dispositivo legal sob o

enfoque da legislacao infraconstitucional.

Assim, os Recursos Especiais n° 1.814.919-DF e 1.836.091-Pl foram
selecionados como representativos da controvérsia (Tema Repetitivo n® 1.037/STJ),
tendo como questdo submetida a julgamento a definicdo da “incidéncia ou nao da
isencédo do imposto de renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n® 7.713/1998
sobre os rendimentos de portador de moléstia grave que se encontra no exercicio de

sua atividade laboral.”

No julgamento do Tema n° 1.037, o STJ fixou tese sob a sistematica dos

recursos repetitivos, no sentido de que:

ndo se aplica a iseng&o do imposto de renda prevista no inciso XIV do
artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 (seja na redacao da Lei n® 11.052/2004
ou nas versodes anteriores) aos rendimentos de portador de moléstia
grave que se encontre no exercicio de atividade laboral.

O Egrégio Tribunal entendeu que:

como reza o art. 111, inciso Il, do CTN, a legislagao que disponha
sobre isencado ftributaria deve ser interpretada literalmente, néao
cabendo ao intérprete estender os efeitos da norma isentiva, por mais
que entenda ser uma solugao que traga maior justica do ponto de vista
social.

Em sentido contrario, Pscheidt (2019, p. 36) faz critica a jurisprudéncia,
defendendo que:

[...] aisencao indicada na Lei no 7.713/88, em seu art. 60, incisos XIV
e XXI (redagéo dada pela Lei no 11.052/2004, que alterou o inciso XIV
dado pela Lei 7.713/88, para incluir entre as isengdes do imposto de
renda os proveitos percebidos pelos portadores de hepatopatia grave),
nao pode ser vista dentro da literalidade que indica o artigo 111 do
CTN. E necessario realizar uma anélise extensiva, pois a génese da
norma exclusiva esta na propria concretizagao da Justica.
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Nao foi a primeira vez em que o art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/1988 esteve sob
analise pelo STJ. No Recurso Especial n® 1.116.620/BA, o STJ julgou o Tema 250,
que visava fixar se o rol de doencas do art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/1988 era
exemplificativo ou taxativo. Estava em debate a possibilidade de interpretacdo da
norma de forma a abranger moléstias que nao estivessem expressamente previstas.
Na ocasiao, firmou-se a tese de que “[...] o rol contido no referido dispositivo legal é
taxativo (numerus clausus), vale dizer, restringe a concessao de isengéao as situagdes

nele enumeradas”.

Importante salientar que, antes do julgamento do Tema Repetitivo n° 1.037, nos
Tribunais Regionais Federais reinava grande divergéncia sobre o tema. Assim, no
julgamento do Resp 1.814.919-DF, entendeu o STJ ser imperativo a uniformizagéo da
interpretacéo da Lei n® 7.713/1988, “evitando que prossigam as controvérsias sobre a

matéria de tao alto relevo e repercussao no cotidiano da populagéo” (BRASIL, 2020).

No julgado abaixo, a 4 Turma do TRF da 2% Regido afastou a norma isentiva

para o caso de trabalhador em atividade acometido por doenga grave:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CARDIOPATIA GRAVE.
ARTIGO 6°, XIV, DA LEI 7713/88. DATA DE INiCIO DA DOENCA
ANTERIOR A INATIVIDADE. DIREITO A ISENCAO APENAS A
CONTAR DA APOSENTADORIA. ART. 111 CTN. INTERPRETACAO
LITERAL DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS. 1 - Ndo merece prosperar
a pretensao do apelante de repeticao do indébito do imposto de renda
recolhido quando ainda estava na atividade, mas ja era portador de
cardiopatia grave. 2 - A lei é clara quando prevé a isen¢ao do imposto
de renda incidente sobre os proventos de aposentadoria. Nao ha que
se falar, portanto, em direito a iseng¢ao do imposto de renda a todos os
portadores de doenga grave, mas somente aqueles que ja estejam na
inatividade. Trata-se de dois requisitos concomitantes para que o
contribuinte faca jus ao beneficio tributario. 3 - O art. 111, Il do CTN
determina que a interpretagdo das normas que prevéem beneficios
tributarios seja literal, o que veda expressamente a concessao de
provimentos como o pretendido pelo autor. 4 - Apelagédo desprovida.
(AC 00341588720154025101, LUIZ ANTONIO SOARES, TRF2 - 42
TURMA ESPECIALIZADA. Data da Publicagao 23/02/2017)

Na mesma linha, foi julgado pela 42 Turma do TRF da 32 Regido, em acao de
rito ordinario em que a parte objetivava a declaragao de isengao de imposto de renda
em seus vencimentos recebidos em atividade, em virtude de ser portadora de

nefropatia grave:
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DIREITO TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO. IMPOSTO DE
RENDA. LEI N° 7.713/88. MOLESTIA GRAVE. VENCIMENTOS
RECEBIDOS EM ATIVIDADE. ARTIGO 111, Il DO CTN INCIDENCIA
DO IMPOSTO DE RENDA. APELACAO DESPROVIDA. 1. O artigo 6°,
inciso XIV, da Lei n° 7.713/88 impbe a presenca de dois requisitos
cumulativos para a isencdo do imposto de renda, a saber: que os
rendimentos sejam relativos a aposentadoria, pensédo ou reforma, e
que a pessoa fisica seja portadora de uma das doencas referidas.
Enquadrando-se nas condi¢des legais, o rendimento € isento do
tributo. 2. Nao é possivel reconhecer o direito ao beneficio da isengao
sobre verbas decorrentes de vencimentos recebidos em atividade,
uma vez que somente os proventos recebidos em decorréncia da
aposentadoria ou reforma estdo abrangidos pelo beneficio legal. 3. A
norma tributaria isentiva ndo pode ser interpretada de forma a
abranger contribuintes que se encontram na ativa e ndo recebam
aposentadoria ou penséo. 4. O E. STJ firmou entendimento no sentido
da impossibilidade de interpretacdo das normas de isen¢éo de forma
analdgica ou extensiva, sendo descabido ampliar o beneficio a
situagéo que nado se enquadre no texto expresso da lei, nos termos do
artigo 111, 1l, do CTN. 5. Nao ha que se falar em violagao ao principio
da isonomia (artigo 150, Il da Constituicdo Federal) ja que a isengao é
devida em favor dos inativos portadores de moléstia grave e tem como
objetivo desonerar o aposentado incapaz de exercer atividade
laborativa e que se encontra em desvantagem face ao aumento de
despesas com o tratamento da doenca. 6. Apelacao desprovida. (Ap
00002618120114036006, DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI
FERREIRA, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:22/05/2018)

No julgado abaixo, a 22 Turma do TRF4 entendeu que o portador de moléstia
grave somente tem direito a isengao de imposto de renda em relagéo a seus proventos

de aposentadoria, reforma ou pensao:

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UFSM. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FiSICA.
PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ISENCAO. RENDIMENTOS DA
ATIVIDADE. INAPLICABILIDADE. 1. Sendo da Unido a
disponibilidade econémica dos recursos pagos pelo contribuinte a
titulo de imposto de renda, a fonte pagadora, no caso a UFSM, nao
possui legitimidade para proceder a restituicdo do imposto de renda
indevidamente retido na fonte, sendo parte passiva ilegitima na agéo
de repeticao do indébito. 2. O portador de moléstia grave faz jus a
isencdo do imposto de renda - prevista no art. 6°, XIV da Lei n°
7.713/88 - apenas em relacdo a seus proventos de aposentadoria,
reforma ou pensado, nao tendo a lei estendido tal beneficio aos
rendimentos de outra natureza. (TRF4, AC 5009771-
40.2016.4.04.7102, SEGUNDA TURMA, Relator ANDREI PITTEN
VELLOSO, juntado aos autos em 25/04/2018)

Em sentido oposto, a 8 Turma do TRF1 entendeu que deve ser reconhecido

o direito isentivo aos portadores de doengas graves que ainda estejam em atividade:
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CONHECIMENTO.
PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO. REPETICAO INDEBITO.
IMPOSTO DE RENDA. DOENCA GRAVE. ISENCAO.
VENCIMENTOS DE ATIVIDADE REMUNERADA. 1. A isengao do
imposto de renda, prevista na Lei 7.713/1988, art. 6°/XIV, aplica-se
também a remuneracdo de servidor em atividade. Precedente deste
Tribunal. 2. O beneficio conferido aos afastados das atividades
laborais deve ser reconhecido também aqueles que, embora
portadores de moléstia grave, continuam contribuindo com a forga de
trabalho.(AC 0021348-79.2009.4.01.3400/DF, Rel. Juiz Federal
Alexandre Buck Medrado Sampaio (conv.), Rel. Acor.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-
DJF1 p.1000 de 22/06/2012). 3. Corregao do indébito estabelecida em
conformidade com o Manual de Calculos da Justica Federal, pela taxa
SELIC. 4. Condenagdo da Unido no reembolso das custas
antecipadas pela parte autora, assim como no pagamento de
honorarios de sucumbéncia, fixados em 5% sobre o valor da
condenacgao, na forma do § 4° do art. 20 do CPC. 5. Apelagao provida
para declarar o direito de isengdo do imposto de renda de pessoa
fisica, auferida por trabalho assalariado, desde margo de 2006,
condenando a Fazenda Nacional na restituigho do quanto
indevidamente retido na folha de pagamento do autor, desde margo
de 2006, a titulo de imposto de renda pessoa fisica, acrescido de
consectarios, na forma da fundamentacdo. (AC 0000041-
59.2007.4.01.3814, JUIZ FEDERAL ROBERTO CARVALHO
VELOSO (CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 04/04/2014 PAG
1409.)

Nesse mesmo sentido, a 72 Turma do TRF1 entendeu pela aplicacdo da

isencao aos rendimentos salariais de trabalhadores em atividade:

Ementa: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
ISENCAO. MOLESTIA GRAVE. ENFERMIDADE COMPROVADA
POR LAUDO MEDICO. RESTITUICAO. 2 1. Devidamente
comprovado nos autos que o contribuinte era portador de neoplasia
maligna, deve ser afastada a tributagdo pelo IRPF dos seus
rendimentos. 2. "E desnecessaria a apresentacdo de laudo médico
oficial para o reconhecimento judicial da isen¢éo do imposto de renda,
desde que o magistrado entenda suficientemente demonstrada a
doenga grave por outros meios de prova" (Sumula 598/STJ). 3. A
isencdo engloba os "rendimentos salariais" do portador de moléstia
grave e ndo s os "proventos de aposentadoria”, pelo seu carater
alimentar que foi o que justificou a norma. 4. "A isengao, vicejando s6
em prol dos 'inativos portadores de moléstias graves", esta
descompromissada com a realidade sécio-fatico-juridica; a finalidade
(sistematica) da isencao, na evolugao temporal desde sua edigdo em
1988; os principios da isonomia e da dignidade humana e, ainda, com
o vetor da manutengcdo do minimo vital" (EIAC 0009540-
86.2009.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL, QUARTA SECAO, e-DJF1 p.1023
de 08/02/2013). 5. Nesse sentido, precedente desta Turma, ao julgar,
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nos termos do art. 942 do CPC/2015 e do art. 2°, § 8°, inc. Il, da
Resolugdo PRESI 11/2016, em Sessao Extraordinaria, a Ap 0072367-
54.2010.4.01.3800/MG. 6. Apelagdo nao provida. (AC 0001944-
35.2016.4.01.4002, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA
CATAO, SETIMA TURMA, TRF1, e-DJF1 20/09/2019).

Ainda, esta colacionado abaixo trechos do voto do Desembargador Federal
Luciano Tolentino, da 42 Se¢do do TRF da 12 Regido, nos Embargos Infringentes n°
2009.36.00.009545-1/BA, em que defendeu que a isencdo do imposto de renda das
pessoas fisicas deve ser concedida tanto para proventos de aposentadoria quanto

para rendimentos dos trabalhadores em atividade:

[]

Ao tempo da edicdo da Lei n° 7.713/1988), ademais, a transposi¢cdo
para a inatividade era a natural conseqtiéncia usual para os males nela
elencados, dada a pouca opgéao de tratamento eficaz. Com os avangos
da medicina, contudo, embora mantida a mesma carga de densidade
de significado (‘ratio legis”) necessaria para justificar isencdo
tributaria, que sempre foi o “fato objetivo da moléstia grave em si” e a
idéia genérica do incremento de custos para continuidade da vida em
circunstancias dessas, que gera perda/reducdo da capacidade
contributiva, abre-se espac¢o para novas situagcées nhas quais tais
contribuintes, hajam vista evidentes progressos cientificos,
conseguem manter-se ainda, em certos casos (a dindmica da vida é
incontrolavel, para o bem ou para o mal), em pleno potencial de
atividade profissional, passando a auferir ndo apenas seus proventos
de aposentados (rendimentos da inatividade), mas — eventualmente —
novos valores decorrentes de vinculos profissionais ulteriores
(rendimentos da atividade).

Néo fosse epidérmico aquilatar que, em qualquer caso, a moléstia
induz perda ou redugéo da capacidade contributiva, o ser humano e a
patologia que porventura lhe acometa, frise-se, ndo sao entes
dicotébmicos ou estanques (ha, no todo, um s6 alguém gravemente
adoecido), sendo inimaginavel crer em contribuinte que, para fins
tributarios, se possa separar em ‘sadio para fins de rendimentos
ativos” e, simultaneamente, “doente quanto a proventos”: ndo se pode
conceber tal monstruosidade, que atenta contra a propria génese do
conceito holistico de saude integral, que envolve o direito a vida, a
consciéncia, a crenga, a honra, a imagem, a intimidade, itens que néo
se podem fictamente seccionar. Normas juridicas nascem para
pacificar o tecido social, ndo para causar estupor nem sensagao de
abandono.

Aludido quadro exige o mesmo tratamento juridico, pois a doenga
grave (com as conseqlientes perda ou reducdo da capacidade
tributaria) é a nota da isencdo sobre os ‘rendimentos” (da inatividade
e da inatividade) notadamente se o contribuinte (com vinculo de
atividade salarial) ja se encontra aposentado (exemplo dos autos): ndo
ha sentido l6gico-juridico (nem ético) em afastar o tributo sobre
proventos e, entretanto, manté-lo sobre o salario, instituindo a figura
bizarra do contribuinte “meio-portador de moléstia grave” ou o instituto
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bisonho dos “salarios que ndo sao rendimentos”. As normas juridicas
néo podem conduzir a absurdos de ordem pratica, tanto mais quando
ha duas leituras possiveis da isengdo, uma mais evidente/exata (que
adoto) e outro, fundada em interpretagao ‘restritiva” (ndo “exata”).

[-]

Assim ficou ementado o julgado:

TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA - IRPF - MOLESTIA GRAVE (ART.
6° XIV, DA LEI N° 7.713/88) - ISENCAO: "RENDIMENTOS" DA
ATIVIDADE, NAO APENAS "RENDIMENTOS" DA INATIVIDADE
(PROVENTOS DE APOSENTADORIA/REFORMA) - EMBARGOS
INFRINGENTES NAO PROVIDOS.

1- A isengédo, vicejando s6 em prol dos "inativos portadores de
moléstias graves”, esta descompromissada com a realidade socio-
fatico-juridica; a finalidade (sistematica) da isengdo, na evolugdo
temporal desde sua edicdo em 1988; os principios da isonomia e da
dignidade humana e, ainda, com o vetor da manutengdo do minimo
vital.

2- A contextualizag¢ao fatico-juridica, em olhar conectado com o hoje,
da iseng¢ao (salvo conduto tributario), que propende a ser vitalicia, é
do tipo "geral” e "ex vi legis”, a toda situacdo em que caracterizadas
as patologias. Eventual e continuada ampliagéo do rol das doencgas
néo considera eventuais cura, agravamento, recidivas ou remisséo de
sintomas.

3- Da institucionalizagdo da isen¢ao (1988) até hoje transcorreram 25
anos. Aquele tempo, a transposicdo para a inatividade, imperativa e
com afastamento obrigatdrio das atividades, era a conseqliéncia para
0s males. Mantida a densidade de significado ("ratio legis") para
justificar a isengdo, que sempre foi o "fato objetivo da moléstia grave
em si" e a idéia genérica do incremento de custos para continuidade
da vida (perda/redugao da capacidade contributiva), abrem-se novas
situagbes: contribuintes conseguem manter-se, em certos casos, em
pleno potencial profissional, auferindo proventos de aposentados
(rendimentos da inatividade) e, até, valores decorrentes de vinculos
ulteriores (rendimentos da atividade).

4- Inimaginavel um contribuinte "sadio para fins de rendimentos ativos
e, Simultaneamente,"doente quanto a proventos”. Inconcebivel tal
dicotomia, que atenta contra a propria génese do conceito holistico
(saude integral). Normas juridicas ndo nascem para causar estupor.

5- O s6 conviver com a patologia, a constante sombra da morte ou da

ma qualidade de vida, alga novos vinculos empregaticios ao grau de
terapéutica afeto-social (de higiene mental) e refor¢co do sentido de
existir: tributagdo seria desestimulo sem justa razéo.

6- Cabe ao intérprete da norma legal extrair da sua objetividade
normativa o seu alcance social, ndo significando, tal, ampliagdo dos
seus destinatarios e/ou os casos de sua incidéncia.

7- Embargos infringentes ndo providos.

8- Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 30 de janeiro de 2013,
para publicacdo do acorddo. (EIAC 0009540-86.2009.4.01.3300 / BA,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, QUARTA SECAO, e-DJF1 p.1023 de 08/02/2013)

"
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Apos julgado o Tema Repetitivo n® 1.037, o STJ firmou precedente vinculante,

cabendo aos Tribunais Regionais Federais a uniformizagdo da jurisprudéncia no

mesmo sentido em que decidido pela Corte Superior.

Nesse sentido, segue julgado do TRF da 42 Regiao realizado apds o julgamento

do Tema n® 1.037:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ART. 6°,
XIV, DA LEI 7.713/88. MOLESTIA GRAVE. INAPLICABILIDADE AOS
RENDIMENTOS DA ATIVA. Nao se aplica a isencédo do imposto de
renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 (seja na
redacdo da Lei n° 11.052/2004 ou nas versdes anteriores) aos
rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no
exercicio de atividade laboral (STJ, Tema 1.037 dos Recursos
Repetitivos). (TRF4, AC 5043649-63.2019.4.04.7000, PRIMEIRA
TURMA, Relator EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA,
juntado aos autos em 07/03/2022)

Com base na eficacia vinculante da orientagdo do STJ, a 8 Turma do TRF da

12 Regiéo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FIiSICA. ISENCAO.
SERVIDOR PUBLICO DE ESTADO-MEMBRO DA FEDERACAO, EM
ATIVIDADE. DOENCA GRAVE ESPECIFICADA EM LEIl.
REPETICAO DE INDEBITO RELATIVO AOS VALORES DO
TRIBUTO RETIDO NA FONTE. [...] 3. Quanto a questdo relativa a
isencao do tributo federal, no que eventualmente possa interferir na
esfera juridica de direitos e interesses da Fazenda Nacional, em
relagcdo a sua base de calculo no ambito da declaragao anual de
rendimentos do contribuinte, a questao controvertida objeto da lide ja
foi resolvida pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Recurso Especial 1.814.919/DF, sob a sistematica vinculante dos
recursos repetitivos, onde restou enunciada no Tema 1.037 a tese
juridica de que nao se aplica a isengédo do imposto de renda prevista
no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 (seja na redacao da Lei
n°. 11.052/2004 ou nas versbes anteriores) aos rendimentos de
portador de moléstia grave que se encontre no exercicio de atividade
laboral. 4. Sob perspectiva constitucional, também se pronunciou a
Suprema Corte quando do julgamento de improcedéncia da Acgao
Direta de Inconstitucionalidade 6.025, afirmando entendimento de que
a legislagado optou por critérios cumulativos absolutamente razoaveis
a concessdo do beneficio tributario, quais sejam, inatividade e
enfermidade grave, ainda que contraida apdés a aposentadoria ou
reforma. Respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da
Constituicdo Federal), aos valores sociais do trabalho (art. 1°, IV, da
CF) e ao principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF), e afirmando,
outrossim, a impossibilidade de atuacdo do Poder Judiciario como
legislador positivo, ampliando a incidéncia da concessao de beneficio
tributario, de modo a incluir contribuintes nado expressamente
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abrangidos pela legislagdo pertinente. Respeito a Separacao de
Poderes. 5. Sentenga que se encontra em descompasso com tais
entendimentos. 6. Recurso de apelagdo e remessa oficial, tida por
interposta, providos. (AC 1000914-28.2019.4.01.4200, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, OITAVA
TURMA, TRF1, e-DJF1 20/08/2022).

Desta forma, o Poder Judiciario decidiu pela impossibilidade de atuar como
legislador positivo, no sentido de estender a iseng&o aos trabalhadores em atividade,
concluindo ser necessaria a alteragao legislativa para que seja possivel a efetivagéao
da renuncia fiscal. Utiliza-se, entao, da interpretagéao literal como principal argumento
para justificar seu entendimento.

Entretanto, o Direito ndo se resume a interpretacao literal da lei, de forma
equidistante e descontextualizada, sem exame da origem e da intengdo da norma a
ser interpretada. Compete ao Estado propiciar saude e bem-estar aos seus cidadaos,
sendo desumana uma interpretacéo literal da lei que va contra os principios que regem
a relacao Estado-individuo.

Nas palavras de Carlos Valder (2020, p. 56), “interpretar o Direito sob o estrito
ponto de vista da literalidade implica nitido desprezo pelos fatos, cuja importancia
fundamental para tanto, ninguém pode negar, pois, somente a partir deles € que a
deciséao judicial deve ser prolatada”.

Verifica-se que a literalidade da lei, prevista no art. 111 do CTN, é inaplicavel
quanto ao direito isentivo dos cidadaos, tendo em vista que vai contra principios
constitucionais que visam garantir o bem-estar social, tratando-se de uma injustica
legislativa, que deve ser corrigida ao ser aplicada ao caso concreto.

Na ADI 6.025/DF, de 2020, a Camara dos Deputados defendeu o regular
processo legislativo e o Senado Federal informou o tramite de projetos de lei sobre o
assunto, em especial o PL 215/2015. Entretanto, em consulta ao site do Senado
Federal, constata-se que o referido projeto ndo foi aprovado.

Ao pesquisar sobre demais projetos de lei sobre o tema, verifica-se que existem
dezenas em andamento, a maioria apensados ao PL 4.703/2012, que esta em
tramitacdo na Cémara dos Deputados e ja possui parecer das Comissoes, estando
apta para ser incluida na pauta do Plenario.

Em resumo, o Poder Judiciario entende que, em respeito ao Principio da
Separagao dos Poderes, e considerando a impossibilidade de o judiciario atuar como

legislador positivo, ndo é possivel a concessdo da isencdo tributaria por meio de
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decisdo judicial. Ja& o Poder Legislativo defende a observancia das normas
constitucionais e o devido tramite legislativo sobre o tema.

E incontestavel que o assunto deve ser revisitado, necessitando de uma
reforma legislativa no que tange as iseng¢des tributarias para os portadores de doengas
graves. A reforma legislativa é necessaria para dar seguranca juridica ao contribuinte
isento. Enquanto depender do papel do intérprete para garantir seu direito a isencao,
o cidadao nao tera essa seguranga juridica, ja que posteriormente os projetos de lei
que tratam do assunto podem ser aprovados, mudando o sentido do que foi
interpretado pelo Judiciario.

Assim, é de extrema importancia que haja uma alteragao legislativa, a fim de
incluir os portadores de doengas graves em atividade laboral no rol de isentos previsto
no art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/1988, entretanto, enquanto n&o se concretiza, deve o
judiciario impedir que essa injustica legislativa retire dos individuos o direito a saude

e a uma vida digna.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao decidir, em sede de representativo de controvérsia, que a isencao de
imposto de renda prevista na Lei. n° 7.713/1988 n&o se aplica aos rendimentos de
portadores de moléstia grave que se encontrem no exercicio de atividade laboral, o
STJ primou pela interpretagdo gramatical, carecendo de uma interpretagédo logico-
sistematica, que buscasse entender o porqué da criagdo daquela norma isentiva. Ao
adotar a literalidade como forma de interpretar a lei, a Corte Superior deixou de
contemplar direitos fundamentais dos cidadaos, como o direito a vida e a igualdade,
passando por cima dos principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da
capacidade contributiva do contribuinte.

Ainda que se preze pela interpretacao literal da lei, € preciso compreender que
essa interpretacao varia conforme o tempo. Na época da criagdo da Lein® 7.713/1988,
em regra, pessoas portadoras das doengas graves elencadas no art. 6° da referida lei
tinham pouco tempo de vida e ficavam incapacitadas de exercer uma atividade
laborativa, pois dedicavam sua vida ao tratamento da doenga. Hoje, com a evolugao
das ciéncias médicas, € extremamente comum que pessoas portadoras de tais
doencas permanecam laborando, ao mesmo tempo em que realizam o tratamento da

doenca. Assim, ao prever a isengcao para os proventos de aposentadoria ou reforma,



23

a lei ndo estava restringindo as verbas que teriam isengéao, mas sim fazendo referéncia
as verbas daqueles que eram portadores das doencas elencadas no rol, que, a época,
consequentemente, eram aposentados ou reformados.

Assim, por mais que seja imperiosa uma alteragao legislativa na Lei isentiva, o
Poder Judiciario ndo esta engessado, impossibilitado de extrair a esséncia desta lei.
A finalidade da norma deve ser buscada ao aplica-la, e, no caso da referida lei, busca-
se proporcionar ao cidaddao acometido pela patologia um alivio financeiro, uma
compensacgao pelos excessivos gastos que este possui com o tratamento de sua
doenga, garantindo a ele o minimo vital e o exercicio de seus direitos fundamentais,
possibilitando-lhe uma vida digna, diante de uma doencga que tanto o fragiliza.

Ao deixar de contemplar os rendimentos de trabalhadores em atividade,
observa-se uma notéria violag&o aos principios da isonomia e da dignidade da pessoa
humana, e esse tratamento ndo isondmico nao é razoavel. O legislativo é o Poder
competente para legislar, entretanto, enquanto ndo o faz, ndo é viavel que o judiciario
apenas se preze a realizar uma interpretacao literal da lei, deixando de considerar
principios tdo caros ao Direito.

Trata-se de uma injustica com os portadores de doengas graves que continuam
em atividade. Estes, apesar de serem acometidos por uma doeng¢a que impacta
profundamente em suas vidas, exigindo cuidados constantes e tratamentos continuos,
ainda assim se esforcam para continuarem produtivos. E, apesar deste esforgo,
deixam de ser compensados pelo Estado, justamente por estarem em atividade.

Os gastos com o tratamento médico sdo os mesmos, estando a pessoa em
atividade ou n&o. Assim, ndo ha légica alguma em separar em grupos essas pessoas,
dando tratamento diferenciado a elas, contemplando com a isencdo apenas aqueles
gue se encontram aposentados. O que deve determinar o direito a isencao é o dado
objetivo, ou seja, a pessoa ser acometida por uma doenga grave. A partir dai, deve-
se primar pela igualdade, o que justifica uma interpretacao ampliativa da lei, a fim de
beneficiar aqueles que se encontram em atividade, tanto quanto os aposentados e

pensionistas.
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