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RESUMO

Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a efetividade da avaliacdo de interesse
publico nas investiga¢des de defesa comercial feitas pelo Brasil, tratando-se de uma pesquisa
qualitativa com revisdo bibliografica do tema, em fontes nacionais e estrangeiras. Para
alcancar esse objetivo, serd apresentada uma visdo geral do assunto, incluindo os
procedimentos e aplicagdes de medidas de defesa comercial. Também serda discutido o
contexto histdrico da criacdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e sua evolugdo
para a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o papel dessas organizacdes na
regulamentacdo do comércio internacional. Em seguida, serdo analisados os procedimentos
adotados por outros paises e pelo Brasil na condugdo de investigacdes de defesa comercial,
com énfase na avaliagdo de interesse publico. Serdo discutidos os critérios utilizados pelo
governo brasileiro para avaliar o impacto das medidas na economia e na sociedade, bem como
os resultados dessas avaliagdes. Por fim, serdo apresentadas algumas reflexdes sobre a
avaliacdo de interesse publico feitas pelo Brasil, levando em consideragao os padrdes
internacionais estabelecidos pelo GATT e pela OMC. O trabalho também fornecera
recomendagdes para melhorar a avaliacdo de interesse publico nas investigacdes de defesa
comercial brasileiras, a fim de garantir que sejam conduzidas de maneira justa e transparente
em conformidade com as regulamentac¢des do comércio internacional.

Palavras-chave: defesa comercial, investigacdo de defesa comercial, medida de defesa
comercial, avaliagdo de interesse publico, efetividade.



ABSTRACT

Abstract: This work aims to analyze the effectiveness of public interest evaluation in the
trade defense investigations carried out by Brazil., being a qualitative research with a
bibliographic review of the theme, in national and foreign sources. To achieve this goal, an
overview of the subject will be presented, including the procedures and application of trade
defense measures. The historical context of the creation of the General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) and its evolution into the World Trade Organization (WTO) will also be
discussed, as well as the role of these organizations in regulating international trade. Then, the
procedures adopted by other countries and by Brazil in conducting trade defense
investigations will be analyzed, with an emphasis on public interest evaluation. The criteria
used by the Brazilian government to assess the impact of measures on the economy and
society, as well as the results of these evaluations, will be discussed. Finally, some reflections
on the public interest evaluation made by Brazil will be presented, taking into account the
international standards established by GATT and WTO. The work will also provide
recommendations to improve public interest evaluation in Brazilian trade defense
investigations, to ensure that they are conducted fairly and transparently in compliance with
international trade regulations.

Keywords: trade defense, trade defense investigation, trade defense measure, public interest
evaluation, effectiveness.
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I. INTRODUCAO

Ao longo dos anos, o comércio internacional passou por diversas transformacoes,
com o aumento da interdependéncia entre as economias € a crescente complexidade das

relacdes comerciais.

A evolucdo do comércio internacional e da defesa comercial ao longo dos anos esta
diretamente relacionada as transformagdes na economia global. Desde a criacdo do GATT em
1947 até a atual OMC, o comércio internacional vem se expandindo, com o aumento do
nimero de paises participantes ¢ do volume de trocas comerciais. Essa expansdo trouxe
desafios para os paises que precisaram adotar medidas para proteger suas industrias

domésticas.

Com a crescente competitividade entre os paises, muitas empresas buscam manter ou
aumentar suas margens de lucro mediante praticas comerciais desleais, como o dumping ou o

uso de subsidios concedidos pelo governo.

O dumping ¢ uma pratica comercial desleal em que uma empresa exporta para outro
pais um produto a preco (prego de exportacdo) inferior aquele que pratica para o produto
similar nas vendas para o seu mercado interno (valor normal). Essa pratica pode prejudicar a
industria doméstica do pais importador, pois as empresas locais podem ndo conseguir

competir com os precos artificialmente baixos dos produtos importados.

J& os subsidios sdo transferéncias de recursos financeiros ou beneficios concedidos
por governos ou instituicdes publicas para empresas de seu proprio pais. Esses subsidios
podem ser concedidos de diversas formas, como isengdes fiscais, empréstimos com juros
subsidiados, garantias governamentais ou transferéncia gratuita de bens ou servicos. Essa
pratica pode permitir que as empresas beneficiadas reduzam seus pregos de exportacdo,
tornando seus produtos mais competitivos em relagdo aos produtos similares produzidos em

outros paises.

Nesse sentido, em resposta a essas praticas, as investigacdes de defesa comercial
surgiram como uma importante ferramenta para garantir a concorréncia leal no comércio
internacional. Por meio da aplicagdo de medidas antidumping ou de medidas compensatorias,
os paises podem proteger suas industrias domésticas de importagdes de produtos com precos

artificialmente baixos, resultantes de praticas comerciais desleais.



No entanto, a aplicagdo dessas medidas nem sempre ¢ consensual, pois pode gerar
impactos negativos em outros paises e setores. Por isso, ¢ fundamental que as investigagdes
de defesa comercial sejam conduzidas de forma transparente e seguindo critérios técnicos,

com o objetivo de atender aos interesses publicos do pais em questao.

Nestes casos, verifica-se presente o interesse publico quando o impacto da imposi¢ao
da medida de defesa comercial sobre os agentes economicos se mostrar potencialmente mais
danoso, se comparado aos efeitos positivos de sua aplicagdo, ou seja, sao observados os

impactos da medida de defesa comercial em toda a dindmica do mercado nacional.

Para tanto, podem ser observados indicadores com o impacto na cadeia a jusante € a
montante, a disponibilidade de produtos substitutos em origens ndo afetadas pela medida, a
estrutura do mercado e a concorréncia, bem como a adequagdo as medidas publicas vigentes,

por exemplo.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade da
avaliagdo de interesse publico nas investigacdes de defesa comercial feitas pelo Brasil. Para
i1sso, serdo apresentados os procedimentos adotados pelo governo brasileiro na condugdo
dessas investigagcdes, com énfase na avaliagao de interesse publico e a condu¢do de outros

paises acerca do tema.

Serao discutidos os critérios utilizados pelo governo brasileiro para avaliar o impacto
das medidas de defesa comercial na economia e na sociedade, bem como os resultados dessas
avaliacdes. Por fim, serdo apresentadas algumas reflexdes sobre a baixa efetividade da
avaliagdo de interesse publico nas investigagdes de defesa comercial feitas pelo governo
brasileiro. Para tanto, foi utilizada uma metodologia baseada em pesquisa bibliografica e

analise de dados disponiveis pela Secretaria de Comércio Exterior.

Para fins deste trabalho, ndo serdo consideradas as medidas de salvaguardas
aplicadas pelo Brasil, uma vez que o nimero de aplicagdes de medidas de salvaguarda ¢
inexpressivo quando comparado as medidas antidumping e as medidas compensatérias

aplicadas.

II. O GATT E A OMC

Antes de se analisar a avaliagdo de interesse publico nas medidas de defesa



comercial, se faz necessario contextualizar a evolucao historia do tema de defesa comercial,
bem como a evolugdo da legislagdo que rege o assunto, principalmente no Brasil, o qual sera

o0 objeto do presente estudo.

Nos meados dos anos 40, a economia mundial ainda lidava com os efeitos da Grande
Depressdo de 1929, com os efeitos da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e, ainda por

cima, convivia no contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Todos esses fatores contribuiram para o aumento da recessdo da economia, a queda
na producdo industrial e para a escassez das reservas monetarias dos paises. Esses motivos
levaram os governos a adotarem politicas publicas cada vez mais protecionistas, o que

ocasionou no declinio do comércio mundial.

Para resolver este problema, deu-se inicio a criagdo de um terceiro instituto para
cooperacao econdmica internacional, assim como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional, advindos do Acordo de Bretton Woods.! Assim, foram iniciadas rodadas de
negociagdes para a criagdo da Organizacdo Internacional do Comércio - OIC (International
Trade Organization), como uma espécie de agéncia especializada da Organizagao das Nagdes

Unidas.

Imaginava-se que a criagdo da OIC se daria na Conferéncia das Nac¢des Unidas para
Comércio e Trabalho (Carta de Havana), em 1948, entretanto, alguns paises ja teriam iniciado
conversas paralelas ainda em 1945 para reduzir algumas tarifas comerciais, na intengcdo de

impulsionar o comércio e diminuir as medidas protecionistas iniciadas nos anos 30.

Este acordo paralelo foi assinado em outubro de 1947, por 23 paises, incluindo o
Brasil, cerca de um més antes do inicio da Conferéncia de Havana, dando vida ao Acordo

Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), que possuia

I ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. (s.d.). What are trade remedies? Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm. Acesso em 23 mar. 2023.

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. (s.d.). What are trade remedies? Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm. Acesso em 23 mar. 2023.




carater provisorio, até a criagao da OIC.

Ressalta-se que os paises signatarios do GATT também integravam a Carta de
Havana e que o acordo firmado previa a aceitagdo de algumas das regras da OIC, que deveria
ser feita de forma répida e provisoria, para que fossem preservadas as concessdes tarifarias ja

acordadas.?

Isso, porque os 23 paises signatarios do acordo vislumbraram a possibilidade de a
OIC sequer ser criada. Assim, como previsto, durante as negociagdes da Carta de Havana, ja
com o texto para a aprovagdo da OIC, em 1948, alguns paises optaram por ndo ratificar o

texto em sua legislacdo nacional.*

Apesar de os Estados Unidos serem um dos paises que liderou a iniciativa®, por
temer o comprometimento da soberania norte-americana em virtude da competéncia atribuida
\ . ~ . ~ . . . 6
a nova organiza¢do, motivou o Senado a ndo apreciar o acordo constitutivo da OIC®, o que
levou a ndo aderéncia do pais mais poderoso do mundo a OIC, levando outros Estados a

adotarem idéntico posicionamento, pondo fim a Organizagao Internacional do Comércio.

Nesse contexto, o0 GATT se tornou o primeiro acordo sistematico e multilateral
visando a liberacdo e a integragdo do comércio em nivel mundial, como parte da estratégia
para promover a integracdo comercial e reduzir os conflitos e protecionismo. Assim, 0
principal objetivo do GATT era a promog¢do do comércio por meio da redugdo de tarifas e

outras barreiras ndo-tarifarias ao comércio.

Durante seus primeiros anos, as rodadas de negociagdes do GATT eram focadas na

redug¢do das barreiras tarifarias, at¢ a Rodada Kennedy, que durou de 1960 a 1967, ja

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. (s.d.). What are trade remedies? Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm. Acesso em 23 mar. 2023.

4+ ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. (s.d.). What are trade remedies? Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm. Acesso em 23 mar. 2023.

5 VANGRASSTEK, Craig. The history and future of the World Trade Organization. Geneva: World Trade
Organization, 2013. Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/historywto_e.pdf. Acesso
em: 23 mar. 2023

¢ AMARAL, Alberto Junior: Introdugdo ao Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2008.




contando com 62 paises participantes.’

Todavia, com o passar dos anos e evolugao do comércio mundial, o GATT, apesar de
seu inegavel sucesso, passou a ndao mais refletir a realidade do cenario comercial, que se

encontrava cada vez mais complexa em relagdao aos anos anteriores.

Isso, somado a outros fatores, levou os paises membros do GATT a reforcarem e
ampliarem o sistema multilateral, cujo esforco resultou na Rodada do Uruguai (1986-1993).
As expectativas para a Rodada do Uruguai ja se iniciaram altas, como ainda foram crescendo

durante as negociacdes.®

As novas negociagdes nao s6 fizeram com que fosse revisto o funcionamento do
GATT, mas também levou a criagdo de uma organizacdo internacional totalmente nova, que
.. . , ., , . ;. . . 9 ., . \ . ~
iria muito além do que os ja 123 paises signatarios imaginavam’, dando inicio a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), por meio da Declaragdo de Marraquexe, assinada em 15 de

abril de 1994, ao final da Rodada do Uruguai.'®

Assim, em janeiro de 1995, deu-se inicio a era da OMC, uma organizagdo
internacional que tem como objetivo principal promover o comércio internacional e ajudar os
paises membros a negociar acordos comerciais multilaterais. A Organizacdo Mundial do
Comércio substituiu o GATT, que foi incorporado como o “tratado guarda-chuva” para o

comércio de mercadorias.'!

7 MINISTERIO DA ECONOMIA. Certificado Form 29. Disponivel em:
http://mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/seminarios-de-comercio-exterior/9-assuntos/categ-comercio-
exterior/359-certificado-form-29. Acesso em: 23 mar. 2023.

8 VANGRASSTEK, Craig. The history and future of the World Trade Organization. Geneva: World Trade
Organization, 2013. Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/historywto_e.pdf. Acesso
em: 23 mar. 2023.

® VANGRASSTEK, Craig. The history and future of the World Trade Organization. Geneva: World Trade
Organization, 2013. Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/historywto_e.pdf. Acesso
em: 23 mar. 2023.

10 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. What is the WTO? - The WTO in Brief. Geneva: WTO,
[s.d.]. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm Acesso em: 23 mar.
2023.

' ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. What is the WTO? - The WTO and free trade. Disponivel




A OMC ¢ responsavel por supervisionar a implementacdo e a conformidade dos

.. . . . 12 ,
acordos comerciais, bem como por resolver disputas comerciais entre seus membros. © Além
disso, a OMC oferece uma plataforma para os paises membros discutirem questdes
relacionadas ao comércio internacional, tais como a liberalizagdo do comércio e o

desenvolvimento econdmico.'?

A Organizagao ¢ dirigida pelos seus estados-membros ¢ as decisdes sdo geralmente
tomadas por consenso entre eles. Quando as regras da OMC impdem medidas restritivas as
politicas dos paises, isso ¢ resultado das negociagdes entre os seus membros. As regras sao
aplicadas pelos proprios membros, seguindo procedimentos acordados que eles mesmos
negociaram, incluindo a possibilidade de san¢des comerciais. No entanto, essas sangdes sao

impostas pelos paises-membros e aprovadas pelos membros como um todo.'*

Desde sua criagdo, a OMC realizou varias rodadas de negociacdes comerciais
multilaterais, incluindo a Rodada Doha, que comegou em 2001. No entanto, a Rodada Doha
nunca foi concluida e, desde entdo, as negociacdes multilaterais tém sido limitadas. Em vez
disso, muitos paises t€ém buscado acordos comerciais bilaterais ou regionais, como o Acordo
Transpacifico de Cooperagdo Econdmica (TPP) e o Acordo de Livre Comércio da América do

Norte (NAFTA).

Atualmente a Organizagdo conta com 164 paises membros e 25 paises observadores,

representando mais de 98% de todo o comércio internacional.!®

Em resumo, o GATT e a OMC representam um esfor¢o continuo para promover a

liberalizagdo do comércio internacional e criar um sistema internacional de comércio baseado

em: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact5_e.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.

2. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. WTO Director-General. [S.1.], [201-?]. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis e/wto_dg_stat_e.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. WTO Director-General. [S.1.], [201-?]. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis e/wto_dg_stat_e.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.

4 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Trade and Investment Frameworks. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/orgl e.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.

5 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). History of the WTO. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/history_e/history_e.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.




em regras. Embora a OMC tenha enfrentado desafios recentes em meio a crescente retorica
protecionista e as negociagdes comerciais limitadas, continua sendo uma organizagdo

importante no cenario global do comércio internacional.

I1.1. O Acordo Antidumping e o Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios

Conforme dito anteriormente, o GATT foi criado em 1947, em carater provisorio, até
a criacdo da Organizagao Internacional do Comércio, que nunca veio a existir. Assim, o
GATT se manteve vigente por mais de 40 anos até a criagdo da Organizagdo Mundial do

Comércio, em 1995.

Todavia, apesar de se tratar de um Acordo visando a liberagao do comércio mundial,
j& se reconhecia que a pratica de dumping era condenavel, quando ameagasse ou causasse
dano a industria de um dos signatarios do GATT, ou at¢é mesmo quando seus efeitos

retardassem a evolucao da industria doméstica.

Dessa forma, embora o GATT considerasse o dumping uma pratica de concorréncia
desleal, ndo o proibiu de forma direta, mas somente aqueles que causassem dano.'® Nas
negociagdes posteriores, foram aprovadas novas modificagdes e emendas ao primeiro acordo,
resultando na introdu¢ao do Acordo Antidumping do GATT, durante a Rodada Kennedy, em

1967.

O Acordo Antidumping visou estabelecer os critérios e procedimentos sobre o
dumping e as medidas que poderiam ser adotadas para anular a distor¢do que tal pratica
causava nas trocas internacionais,!” a fim de evitar a utilizacio desse mecanismo como uma

forma disfarcada de protecionismo comercial.

16. CORDOVIL, Leonor Augusta Giovine. O interesse publico no antidumping. 2009. 345 f. Tese (Doutorado em
Direito Econdémico ¢ Financeiro) — Universidade de Sao Paulo, S0 Paulo, 2009. Disponivel em: http:/
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt-br.php. Acesso em 23 mar. 2023

7 SANTORO, Valéria Ferreira. A Atuagdo do Brasil na Rodada Uruguai do GATT. Dissertagdo (Mestrado em
Integracdo da América Latina) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1996. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-04012011-
155550/publico/Dissertacao_Mestrado _Valeria_F_Santoro.pdf. Acesso em 23 mar. 2023




Durante as décadas de 1970 e 1980, houve um aumento significativo no numero de
casos de medidas antidumping em todo o mundo, levando a preocupacdes sobre a eficacia do

Acordo Antidumping do GATT.

Mais adiante, surgiram novas rodadas de negociacdes para a revisao do acordo, até
que foi firmado o Acordo para a Implementacdo do artigo VI do GATT 1994 (Acordo
Antidumping da OMC).

De acordo com o novo Acordo Antidumping, uma medida antidumping deve ser
aplicada somente nas circunstancias previstas no Artigo VI do GATT 1994 e em
conformidade com as investigacdes iniciadas e conduzidas de acordo com as suas

disposi¢des.'®

O texto também prevé de que forma pode ser apurado o dumping e o dano, bem
como os procedimentos para a abertura de uma investigacao antidumping, que somente deve
ser iniciada caso haja evidéncias de dumping, dano a industria doméstica e nexo causal entre
eles. Importa destacar que as evidéncias dos requisitos necessarios devem estar devidamente
fundamentadas, sendo meras alegagdes consideradas insuficientes para a abertura de uma

investigacdo.'’

De igual forma, também foi introduzido o Acordo de Subsidios e Direitos
Compensatorios, previsto no Artigo XVI do GATT, com regras e procedimentos similares ao

Acordo Antidumping.

O Acordo de Subsidios disciplina o uso de subsidios e regula as a¢des que os paises
podem tomar para combater os efeitos dos subsidios. De acordo com seu texto, um pais pode

utilizar o Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC para buscar a retirada do subsidio ou

'S ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. General Agreement on Tariffs and Trade 1994: agreement
on implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994. 1994. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/19-adp.pdf. Acesso em 23 mar. 2023

1 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. General Agreement on Tariffs and Trade 1994: agreement
on implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994. 1994. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/19-adp.pdf. Acesso em 23 mar. 2023




a eliminagdo de seus efeitos adversos ou pode iniciar sua propria investigagdo, € cobrar um
“direito compensatorio” sobre as importagdes subsidiadas que podem estar prejudicando a

industria doméstica.?°

Ainda ha a definicdo de dois tipos de subsidios possiveis: os subsidios proibidos e os
subsidios acionados. Os subsidios proibidos sdo aqueles concebidos intencionalmente para
distorcer o comércio internacional e, portanto, passiveis de prejudicar outros paises, tais como
subsidios que exigem que os destinatarios cumpram determinadas metas de exportagdao, ou

que utilizem mercadorias nacionais em vez de mercadorias importadas.?!

Ja os subsidios acionaveis sao aqueles em que se faz necessaria a demonstracao de
efeitos negativos aos interesses de um pais. Aqui ha trés tipos de danos causados pelos
subsidios: (i) seus efeitos podem causar dano a industria doméstica do pais importador; (ii)
seus efeitos podem prejudicar as exportagdes rivais de outro pais quando competem em
terceiros mercados; e (iii)) os subsidios domésticos em um pais podem prejudicar os
exportadores que tentam competir no mercado interno do pais subsidiador. Se nenhum dano

for provado, o subsidio é permitido e mantido.??

A aplicagdo de uma medida compensatoria (direito compensatorio) segue
procedimentos similares a aplicagdo de um direito antidumping. Inclusive, o Artigo VI do
GATT que trata do Acordo Antidumping, também, disciplina a aplicacdo de medidas

compensatorias.

Para este tipo de medida, também € necessaria a conducdo de uma investigagdo, as
regras para definir se um produto estd sendo subsidiado ou ndo, critérios para determinar o

dano e os procedimentos para aplicagdo e duracao da medida compensatoria.

20 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Subsidios e medidas compensatérias. 2021. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm. Acesso em 24 mar. 2023

2l ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Anti-dumping, subsidies, safeguards: contingencies, etc.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm8 e.htm#subsidies. Acesso em 24
mar. 2023

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Anti-dumping, subsidies, safeguards: contingencies, etc.
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I1.2. Interesse Publico

Conforme visto, para que seja aplicado um direito antidumping ou um direito
compensatorio, ¢ necessaria a abertura de uma investigacao, a luz das regras da OMC, para
verificar a existéncia de dumping/subsidio, dano e nexo causal entre elas. Apds a investigagao
e constada a existéncia dos requisitos anteriores, o pais pode aplicar uma das medidas de

defesa comercial.

Todavia, a OMC dispde que, apos analisados todos os requisitos para a aplicagao do
antidumping (sendo identificados o dumping, o dano e o nexo causal), a autoridade pode (e

ndo deve) aplicar a medida, ficando a critério do Membro a sua aplicagdo.?’

Ora, se foi constatada a existéncia da pratica de dumping/subsidios pelo pais
exportador e que seus efeitos comprovadamente causaram dano a industria nacional do pais
importador, por qual razdo um Membro ndo aplicaria medidas antidumping contra essas

exportagoes?

Embora o GATT preveja as regras para a investigacdo de defesa comercial, certa
liberalidade sempre pertencerd aqueles que investigam o dumping, cabendo a autoridade do

pais definir qual valor sera dado as variaveis para aferimento de dano, por exemplo.?*

Dessa forma, os paises membros observaram que, em alguns casos, os beneficios
gerados pela aplicagdo das medidas sdo menores que os prejuizos provocados aos agentes
diversamente afetados, como os consumidores, usudrios industriais do produto, sociedade em
geral etc. Essa percep¢do, somada a faculdade da aplicagdo da medida, ocasionou na

proposicdo da consideracdo do interesse publico nas investiga¢des de defesa comercial >

23 CORDOVIL, Leonor Augusta Giovine. O interesse publico no antidumping. 2009. 345 f. Tese (Doutorado em
Direito Econdémico ¢ Financeiro) — Universidade de Sao Paulo, S0 Paulo, 2009. Disponivel em: http:/
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt-br.php. Acesso em 24 mar. 2023

24 CORDOVIL, Leonor Augusta Giovine. O interesse publico no antidumping. 2009. 345 f. Tese (Doutorado em
Direito Econémico e Financeiro) — Universidade de S3o Paulo, Sao Paulo, 2009. Disponivel em: http:/
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt-br.php. Acesso em 24 mar. 2023

%5 CORDOVIL, Leonor Augusta Giovine. O interesse publico no antidumping. 2009. 345 f. Tese (Doutorado em




O debate nao ¢ novo, sendo apresentado ainda em 1989 por Hong Kong para
negociar a obrigatoriedade da cldusula de interesse publico. Entretanto, até os dias atuais, ndo
ha no Acordo Antidumping ou no Acordo de Subsidios qualquer disposi¢ao nesse sentido,

ficando a sua previsdo a cargo da legislagdo nacional de cada Membro.?®

Isso, porque a imposicdo de uma clausula que obrigue o Membro a observar o
interesse publico, definindo o que ¢ este interesse, seria uma violagdo a soberania, ja que a

definicdo do que é interesse publico cabe ao proprio Membro.?’

Portanto, denota-se que, embora haja previsio da OMC de que o dumping e os
subsidios sdo praticas ilegais e condendveis, mesmo que sejam constatados, durante a
investigacdo de defesa comercial, os trés requisitos necessarios para a aplicagdo de uma
medida (dumping/subsidio, dano e nexo causal), a Autoridade Investigadora pode optar por

ndo aplicar uma medida de defesa comercial, muitas vezes em razdo do interesse publico.

Diante disso, uma vez que e-ndo ha nenhuma disposic¢ao relativa a obrigatoriedade da
clausula do interesse nacional, alguns paises passaram a prever esta clausula em seu
ordenamento proprio. Assim, passa-se a analise dos mecanismos de avaliagao de interesse

publico de alguns paises.

1. LEGISLACAO INTERNACIONAL

Como dito anteriormente, a Organizacdo Mundial do Comércio nao possui uma
normativa multilateral a respeito da cldusula de andlise de interesse publico em defesa
comercial, de forma que ndo sdo todos os paises que passaram a adota-la em seu ordenamento

juridico.

Direito Econdémico ¢ Financeiro) — Universidade de Sao Paulo, S0 Paulo, 2009. Disponivel em: http:/
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt-br.php. Acesso em 24 mar. 2023

26 BARRAL, Welber; BROGINI, Gilvan. Defesa Comercial no Brasil. Brasilia: Editora Mercado & Ideias,
2015.

27 CORDOVIL, Leonor Augusta Giovine. O interesse publico no antidumping. 2009. 345 f. Tese (Doutorado em
Direito Econémico e Financeiro) — Universidade de S@o Paulo, Sao Paulo, 2009. Disponivel em: http:/
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-131305/pt-br.php. Acesso em 24 mar. 2023




Entretanto, algumas jurisdi¢des adotaram provisdes normativas de interesse publico
em suas legislacdes de defesa comercial, tais como a Unido Europeia, Canadé4, Nova Zelandia

e até mesmo o Brasil.

Dessa forma, serdo analisadas as legislagdes destes paises e os fatores que podem ser
considerados para embasar uma decisdo, para que se possa entender, de forma pratica, a

aplicacdo do interesse publico nas investigacdes antidumping.

I11.1. Unido Europeia

No ambito da Unido Europeia, os procedimentos adotados relativos as importagdes
com dumping ou subsidios dos paises ndo membros do bloco sdo regidos pelo Regulamento

2016/1036%® ¢ pelo Regulamento 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Conforme o texto dos proprios regulamentos, eles foram criados para a—assegurar
uma aplicagdo correta e transparente do artigo VI do GATT e do Acordo de Subsidios, razao
pela qual suas regras foram transpostas, na medida do possivel, as disposi¢cdes dos

Regulamentos.>>!

Referidos regulamentos preveem que uma investigagao ¢ iniciada mediante denincia

apresentada por qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou por qualquer associacdo que ndo tenha

28 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.
2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?7uri=CELEX:32016R1036&from=PT> Acesso em: 24 mar. 2023

2 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.
2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1037&from=EN> Acesso em: 24 mar. 2023

30 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de

2016, relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.

2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1036&from=PT> Acesso em: 24 mar. 2023

UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de

2016, relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.

2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1037&from=EN> Acesso em: 24 mar. 2023
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personalidade juridica, desde que atue em nome da industria doméstica.>* 3

Verificados indicios da existéncia de dumping/subsidios, dano a industria doméstica
e nexo causal entre ambos, ¢ iniciada a investigacdo, que sera conduzida pela Comissao

34/35

Europeia, auxiliada por um Comité - mecanismo de participacdo direta dos Estados-

Membros da Unido nas decisdes da Comissio Europeia.®®

O Regulamento Europeu, portanto, disciplina os principios, as regras e
procedimentos para a abertura e condu¢do de uma investigagdo de defesa comercial contra
importagdes de paises ndo membros da Unido Europeia, prevendo também, a avaliagdo de

interesse publico.

A clausula de interesse publico da Unido Europeia nas investigacdes antidumping,
chamado de “interesses da Unido”, esta disposta no artigo 21.1 do Regulamento 2016/1036,

que dispoe:

L. A fim de se determinar se o interesse da Unido requer ou ndo uma
intervengdo, tem-se em conta uma apreciagdo dos diversos interesses
considerados no seu conjunto, incluindo os interesses da industria da Unido,
dos utilizadores e dos consumidores, s6 podendo ser efetuada uma
determinag@o ao abrigo do presente artigo se todas as partes tiverem tido

32 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.
2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1036&from=PT> Acesso em: 24 mar. 2023

33 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.
2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1037&from=EN> Acesso em: 24 mar. 2023

3% UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.
2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1036&from=PT> Acesso em: 24 mar. 2023

35 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.
2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1037&from=EN> Acesso em: 24 mar. 2023

36 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Comércio Exterior. Guia processual e material de interesse
publico. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
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oportunidade de apresentar os seus pontos de vista nos termos do n.o 2.
Nesse exame, ¢ concedida especial aten¢do a necessidade de eliminar os
efeitos de distor¢do do comércio provocados por dumping que cause
prejuizo bem como a necessidade de restabelecer uma concorréncia efetiva.
Nao podem ser aplicadas medidas, tal como determinadas com base no
dumping e no prejuizo verificados, se as autoridades, com base nas
informacoes facultadas, concluirem claramente que niao é do interesse
da Uniao a aplicacao de tais medidas. (grifei)

A mesma disposicdo pode ser encontrada no Regulamento 2016/1037, para as

investigagdes sobre subsidios, vejamos:

2. A fim de se determinar se o interesse da Unido requer ou ndo uma
intervengdo deve ter-se em conta uma apreciagdo dos diversos interesses
considerados no seu conjunto, incluindo os interesses da industria da Unido,
dos utilizadores e dos consumidores. SO pode ser efetuada uma determinagao
ao abrigo do presente artigo se todas as partes tiverem tido oportunidade de
apresentar os seus pontos de vista nos termos do n.o 2. Nesse exame, deve
ser concedida especial aten¢do a necessidade de eliminar os efeitos de
distor¢do do comércio provocados por subvengdes que causem prejuizo bem
como a necessidade de restabelecer uma concorréncia efetiva. Ndo podem
ser aplicadas medidas, tal como determinadas com base nas subvencdes
e no prejuizo verificados, se as autoridades, com base nas informacdes
facultadas, concluirem claramente que niao é do interesse da Unido a
aplicacido dessas medidas. (grifei)

A doutrina classifica essa clausula como “teste de interesse da Unido”, sendo ele
quem determina se o interesse publico fornece fundamentos convincentes para rejeitar a
aplica¢io de medidas antidumping, ainda que os demais requisitos tenham sido atendidos.’” O
teste pode, inclusive, suspender a aplicagcdo das medidas, por um periodo de nove meses, nos

termos do artigo 14.4 do Regulamento 2016/1036 e 24.4 do Regulamento 2016/1037.

Aqui, o termo “interesse da Unido” significa toda a Comunidade Europeia, ndo
podendo se limitar ao interesse de apenas um membro. Nesse sentido, dispde acertadamente
Marina Amaral Carvalho, no Documento de Trabalho n° 007/2021 do Departamento de
Estudos Economicos (DDE):

37 DAVIS, Lucy. Anti-dumping investigation in the EU: how does it work? Ecipe Working Paper n. 4/2009.
Disponivel em: <https://ecipe.org/wp-content/uploads/2014/12/anti-dumping-investigation-in-the-eu-how-
does-it-work.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2023



(...) o interesse da Unido ndo se resume ao interesse de um ou mais
membros da UE, mas sim o interesse da coletividade de membros, da
comunidade como um todo. Essa analise serve para justificar que o direito
antidumping/medida compensatoria ndo ¢ do interesse da Unido e ndo deve
ser aplicada. Presume-se, portanto, que toda aplicagdo de direitos sera do
interesse da Unido, a ndo ser que a avaliagdo prevista no artigo 21 prove o
contrario.*

Percebe-se dos artigos mencionados, portanto, que a avaliacdo de interesse publico
na Unido Europeia ¢ um critério obrigatdrio, intrinseco a investigacdo, sendo que, se
constatado que a aplicagdo das medidas de defesa comercial nao for de interesse da Unido,

estas ndo podem ser aplicadas de forma alguma.

Importante dizer que o processo de andlise do interesse publico da Unido ocorre nao
apenas em investigagdes originais de medidas de defesa comercial, mas também em revisdes
de final de periodo. A revisdo de final de periodo nada mais ¢ do que a revisdo das decisdes

sobre a aplicacdo de direitos.

O Regulamento 2016/1036 e 2016/1037 nao preveem critérios de avaliacdo dos
“interesses da Unido”, limitando-se a andlise de provas de que as medidas teriam um impacto
desproporcional nas indudstrias a jusante, importadores, consumidores ou outras partes

diretamente afetadas.®’

Entretanto, baseando-se nos questionarios enviados pela Comissdo Europeia com o
intuito de levantar dados para embasar sua decisao, ¢ possivel notar que a Comissdo foca nas

informacdes que os importadores poderiam fornecer a montante e a jusante da cadeia de

3% CARVALHO. Marina Amaral. Defesa da Concorréncia e Defesa Comercial: benchmarking internacional
sobre a estrutura, fungdes e inter-relagdes das institui¢des. Brasilia, Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, Documento de Trabalho 007/2021. Disponivel em: < https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/202 1/Documento-de-Trabalho_Defesa-

da-Concorencia-e-Defesa-Comercial benchmarking-internacional-sobre-a-estrutura-funcoes-e-inter-relacoes-

das-instituicoes.pdf>. Acesso em 26 mar. 2023
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publico. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-processual-e-
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abastecimento, além das informac¢des de mercado.*’

Além dos questionarios, os Regulamentos facultam as partes interessadas o
fornecimento de informagdes a Comissdao Europeia, que pode utiliza-las ou ndo para uma
determinagdo final. Vale ressaltar que as informagdes fornecidas pelas partes interessadas
somente serdo levadas em consideracdo quando estiverem baseadas em elementos de prova

concretos.*! 42

Embora haja a avaliacdo de interesse publico antes da aplicacdo das medidas, seu uso
foi bastante limitado. Isso acontece por conta da complexidade e variedade de questdes
relacionadas aos produtos submetidos a medidas de defesa comercial, pelo grande numero de

Estados-Membro, bem como pelo perfil das partes afetadas.*

De acordo com o Guia de Interesse Publico da Secex, de 1996 até¢ 2018, em pelo
menos seis casos, as investigagoes de defesa comercial tiveram como resultado a alteracao da

medida aplicada (em quatro casos) ou a ndo aplica¢gdo da medida (em dois casos).

Na Unido Europeia, o teste de interesse publico seria apenas uma formalidade, pouco

efetiva, nas quais a decisdao da Comissdo Europeia de impor uma medida €, quase sempre,

40 CARVALHO. Marina Amaral. Defesa da Concorréncia e Defesa Comercial: benchmarking internacional
sobre a estrutura, fungdes e inter-relagdes das institui¢des. Brasilia, Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica, Documento de Trabalho 007/2021. Disponivel em: < https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/202 1/Documento-de-Trabalho_Defesa-
da-Concorencia-e-Defesa-Comercial benchmarking-internacional-sobre-a-estrutura-funcoes-e-inter-relacoes-
das-instituicoes.pdf>. Acesso em 26 mar. 2023

UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.
2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1036&from=PT> Acesso em: 24 mar. 2023

42 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2016, relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia.
2016a. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1037&from=EN> Acesso em: 24 mar. 2023
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4

43



inevitavel.**

Assim, percebe-se que no caso da Unido Europeia, toda e qualquer investigacao de
defesa comercial sera analisada a luz dos interesses da Unido. Esta avaliacdo integra os
procedimentos da investigacdo e pode resultar na suspensdo ou alteracdo da medida aplicada,

ou até mesmo na nao aplicacdo da medida.

A avaliagdo de interesse publico ¢ obrigatoria e os Regulamentos 2016/1036 e
2016/1037 sdo claros ao determinar que niao podem ser aplicadas medidas
antidumping/compensatodrias se as autoridades determinarem que nio ¢ de interesse da
Unifo a sua aplicacdo. Apesar de haver certa discricionariedade para determinar o interesse
publico, infere-se que este sempre deve prevalecer em relagdo a aplicacdo das medidas,

embora a clausula tenha sido pouco utilizada até aqui.

II1.2. Canada

O Canadé também possui seu regulamento proprio, que incorpora a implementagado
do Artigo VI do GATT para seu ordenamento juridico. O processo de investigacao

antidumping e de medidas compensatorias ¢ regido pelo Special Impor Measures Act — SIMA.

O SIMA ¢, portanto, o mecanismo que auxilia o Canada a proteger sua indistria do
dano ocasionado pelos produtos importados com dumping ou subsidios, dispondo a estrutura
legislativa no Canadd para a implementacdo das medidas comerciais estabelecidas pela

OMC.%

Ademais, o Canadd também dispde de documentos auxiliares ao SIMA, como o

Special Import Measures Regulations (SIMR) € o D-Memoranda — Special Import Measures

4 DAVIS, Lucy. Anti-dumping investigation in the EU: how does it work? Ecipe Working Paper n. 4/2009.
Disponivel em: <https://ecipe.org/wp-content/uploads/2014/12/anti-dumping-investigation-in-the-eu-how-
does-it-work.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2023

4 CANADA BORDER SERVICES AGENCY. Anti-Dumping and Countervailing Directorate - SIMA - Current
cases. [s.d.]. Disponivel em: https://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-lmsi/ar-lr-eng.html. Acesso em: 25 mar. 2023



ACT (D14).%

Todos os procedimentos relativos ao SIMA sdo administrados em conjunto pelas
agéncias governamentais Canada Border Services Agency (CBSA) e o Canadian International

Trade Tribunal (CITT).¥

O procedimento para o inicio de uma investigagcdo se inicia a partir do momento em
que um produtor canadense*® de produtos idénticos ou similares aos produtos objeto da
investigagdo peticiona & CBSA a sua suspeita de dano a industria doméstica, causado pelos
produtos importados. Ressalta-se que, para que seja dado inicio a investigagdo, ¢ necessario

que os produtores representem pelo menos 25% da indistria doméstica.*’

A partir da peti¢do, a CBSA ira avaliar as informagdes submetidas e decidir acerca
do inicio da investigagdo para apuracao da existéncia de dumping ou subsidios. Caso a
agéncia dé prosseguimento ao inicio da investigacdo, serdo enviados questionarios aos

exportadores, aos importadores e aos produtores, a fim de coletar dados para sua andlise.>

Iniciada a investigacdo, a CITT assume a responsabilidade para a elaboracdo de um
parecer preliminar e, posteriormente, um parecer final, indicando a existéncia de dano, que

sera enviada &8 CBSA para que uma decisdo seja tomada.”!

Em suma, compete a CBSA dar inicio a investigacao e a aplicagao das medidas de

defesa comercial, de forma preliminar ou definitiva. Ja ao CITT compete as determinacdes

4 CANADA BORDER SERVICES AGENCY. Anti-Dumping and Countervailing Directorate - SIMA - Current
cases. [s.d.]. Disponivel em: https://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-lmsi/ar-lr-eng.html. Acesso em: 25 mar. 2023
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preliminares e finais de dano e a condugdo das avaliacdes de interesse publico,’? conforme

sera visto a seguir.
A cléausula de interesse publico esta presente na secao 45 do SIMA:

(...) o Tribunal (CITT) pode, por iniciativa propria ou a pedido de uma
pessoa interessada, que seja feita dentro do prazo e da maneira prescrita,
iniciar uma investigacdo de interesse publico se o Tribunal (CITT)
considerar que existem motivos razoaveis para considerar que a instituigdo
de uma medida antidumping ou de um direito compensatério, ou a
imposicdo de tal direito no seu montante total previsto por qualquer uma
dessas se¢oes [do SIMA], em relagdo as mercadorias, ndo seria ou poderia
ndo ser do interesse publico.

Percebe-se, dessa forma, que a avaliacao de interesse publico canadense ¢ conduzida
ap6s a decisao final acerca da imposi¢do das medidas de defesa comercial, e nao-
concomitante a investigagdo, cabendo ao CITT iniciar a avaliacdo de interesse publico e

analisar se a aplicacdo da medida é de interesse publico ou ndo.>

Nesse sentido, assim como na Unido Europeia, existe uma presun¢cdo de que a
aplicacdo de medidas de defesa comercial j4 ¢ de interesse publico, pois, para que essas
medidas ndo sejam aplicadas, sdo requeridas comprovagdes de que a aplicagdo de medidas

ndo é do interesse publico.>*

Ademais, o orgdo pode dar inicio a avaliagdo de interesse publico de oficio, ou
quando solicitado pelas partes interessadas na investigacdo, que podem envolver qualquer

ente envolvido na comercializagdo do objeto investigado, ente autorizado para representar
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perante CITT ou até mesmo associagdes que defendam os interesses dos consumidores do

Canada.”

O SIMA ainda dispde que o Tribunal pode considerar quaisquer fatores durante uma
avaliagdo de interesse publico para embasar a sua decisdo, incluindo fatores prescritos que

considere relevante.>®

Todavia, a legislacdo canadense prevé que o CITT deve observar os seguintes

fatores, necessariamente:

a. se mercadorias similares estdo disponiveis em paises ou
exportadores ndo investigados;

b. se a imposicdo de direitos antidumping e/ou compensatorios no
valor integral teve ou ¢ provavel que tenha os seguintes efeitos:

i.  reduzir substancialmente ou eliminar a concorréncia no
mercado interno em relagdo a produtos semelhantes;

ii.  causar danos significativos aos produtores no Canada que
usam os bens como insumos na producdo de outros bens e
na prestagao de servigos;

iii.  prejudicar significativamente a competitividade de bens que
sdo usados como insumos na producdo de outros bens e na
prestacdo de servigos, ou tecnologia;

iv.  restringir significativamente a escolha ou a disponibilidade
de produtos a pregos competitivos para os consumidores ou
causar-lhes danos significativos; ¢

c. se a redugdo ou eliminacdo de direitos antidumping e/ou
compensatorios pode causar danos significativos aos produtores
domésticos de insumos, incluindo commodities primarias, usados na
producdo doméstica de bens similares.>’

Consoante o disposto na Se¢ao 45 do SIMA, analisados os fatores e o CITT entender
que a aplicacdo de uma medida antidumping/compensatoria (de forma total ou parcial) €

contraria ao interesse publico, o Tribunal deve enviar um oficio ao Ministro das Finangas,
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lois.justice.gc.ca/PDF/S-15.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023
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com os fundamentos que embasaram sua recomendacdo.’® O ministro, por sua vez, pode

acatar as recomendagdes do CITT ou ignora-las, a seu critério.

Percebe-se que a legislacao canadense nao prevé explicitamente a possibilidade de
ndo aplicacdo de medida de defesa comercial por razdes de interesse publico, mas apenas a

sua reducdo.>’

A clausula, assim como na Unido Europeia, pouco impacta na aplica¢do das medidas.
A avaliagdo de interesse publico existe desde 1958 e, de acordo com o Guia Processual e
Material de Interesse publico, disponibilizado pela Secretaria de Comércio Exterior, até o ano

de 2018, foram solicitadas apenas 23 avaliagcdes de interesse publico.

Das 23 solicitagdes, apenas sete foram de fato iniciadas, o que demonstra uma
rigidez bastante alta para o prosseguimento das avaliagdes de interesse publico. Das sete
avaliagOes abertas, cinco resultaram na diminui¢cdo das tarifas impostas, enquanto em apenas

duas foi recomendada a ndo redug¢ao das tarifas.

O Guia ainda apresenta dois casos em que a avaliacdo de interesse publico foi
iniciada pelo governo canadense, sem a iniciativa do CITT ou das partes interessadas. Nessas
investigagdes, uma resultou na diminui¢do do direito antidumping, e a outra resultou na
aplicacdo da regra do menor direito (lesser duty), que consiste na aplicagdo de um direito
inferior a margem de dumping, quando constatado que isso for suficiente para eliminar o dano

sofrido pela industria doméstica.

Dessa forma, percebe-se que a legislacdo que regula as investigagdes de defesa
comercial canadense prevé a avaliagao de interesse publico apos a decisdo final da CBSA

acerca da imposi¢do das medidas antidumping/compensatorias.
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A avaliagdo pode ser iniciada de oficio pelo CITT ou a requerimento das partes e
pode levar em contas quaisquer fatores que considere relevante. Ademais, realizada a
avaliacdo de interesse publico, e o Tribunal entender que ndo ¢ caso de aplicacdo da medida
ou que sua aplicacao total pode ndo ser de interesse publico, o CITT deve submeter um oficio

ao Ministro das Finangas, embasando sua recomendagao.

Portanto, apesar de permitida, a avaliagao de interesse publico, assim como na Unido
Europeia, possui pouco impacto na decisdo final de aplicagdo das medidas de defesa
comercial, sendo que de 1985 até 2018, apenas cinco avaliagdes resultaram na reducdo das

medidas impostas.

Assim, percebe-se que o Governo Canadense ¢ bastante rigido em relagdo a
avaliacdo de interesse publico, desde a abertura da avaliagdo, bem como em sua

recomendacao, que até hoje so resultaram na redug¢do das medidas.

II1.3. Nova Zelandia

A Nova Zelandia foi o segundo pais a legislar acerca das importagcdes com dumping,
ainda em 1905, por meio do Agricultural Implement Manufacture, Importations and Sale Act,

restrita a prote¢do apenas das importagdes de implementos agricolas.®

Todavia, em 1921, foi introduzido o Customs Amendment Act, a primeira legislagdo
abrangente da Nova Zelandia, que ja continha uma avaliagao de interesse publico, cabendo ao
Ministro das Alfandegas a decisdo de ndo impor medidas de defesa comercial, caso fosse

contrario ao interesse publico.®!

Entretanto, a clausula de interesse publico foi revogada ainda em 1966, sem grande

8 DIXIT, Kalyani. Finding the balance: a public interest test in the dumping and countervailing duties act 1988.
Nova Zelandia, 2017. Disponivel em: <https://www.otago.ac.nz/law/research/journals/otago672765.pdf>.
Acesso em: 26 mar. 2023
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debate ou oposicdo,*

Act,®.

sendo reinstituida apenas em 2017, por meio do Trade Amendment

De acordo com a nova legislacao, os produtores do objeto similar, ou uma pessoa
agindo em nome dos produtores, pode submeter um pedido ao chefe executivo do Ministério
do Negocio, Inovacdo e Emprego (Ministry of Bussiness, Innovation and Employment —
MBIE) para iniciar uma investigacao de defesa comercial, a fim de que seja determinada a

existéncia de dumping ou subsidios e seus efeitos na inddstria doméstica.®

O chefe executivo do MBIE analisara as informagdes submetidas pelos produtores e,
entendendo que ha evidéncias da existéncia de dumping/subsidios, dano e nexo causal,
procedera a abertura de uma investigacdo de defesa comercial %

A investigacdo, por sua vez, ¢ dividida em duas etapas: a primeira ¢ a investigacado
per se, em que o MBIE investigara a existéncia dos requisitos mencionados, reportando suas

conclusdes ao Ministro do Comércio.

A este, cabe determinar se de fato hd dumping ou subsidios e dano causado a
industria doméstica e determinar em que medida o instrumento de defesa comercial sera

aplicado.®® Caso contrario, em que nio for constatada a existéncia de dumping/subsidios ou de

62 DIXIT, Kalyani. Finding the balance: a public interest test in the dumping and countervailing duties act 1988.
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dano, a investigacdo serd encerrada sem a aplicacdo de medidas.

O segundo passo da investigacao ¢ a avaliacdo de interesse publico na imposi¢ao das
medidas. Nos termos do art. 10F, caso o Ministro do Comércio determine que o chefe do
executivo deva prosseguir para a avaliagdo de interesse publico, o ultimo ¢ obrigado a inicia-
1a.5”

O mesmo artigo ainda define que a aplicacdo de medida de defesa comercial ¢ de
interesse publico, a ndo ser que o custo da imposi¢ao dos direitos a cadeia a jusante e aos

consumidores se sobreponha aos beneficios gerados a industria doméstica.®

Embora o texto preveja uma discricionariedade para o Ministro do Comércio
determinar o inicio de uma investigacdo de interesse publico, o entendimento ¢ de que o

segundo passo ¢ mandatorio.

Em sua dissertagdo para a Universidade de Otago, na Nova Zelandia, Kalyani Dixit

afirma que:

Se o Ministro (do Comércio) decidir que houve dumping ou subsidio ¢ que
esta causando ou ameagando causar dano material aos produtores nacionais,
0 Ministro deve determinar a taxa do direito antidumping ou compensatoério,
e orientar o chefe executivo a dar inicio a segunda etapa, a investigacio
de interesse publico.

O chefe executivo deve entdo investigar a segunda etapa, se a imposicao do
direito antidumping ou compensatorio determinado pelo Ministro ¢ de
interesse publico.®
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Neste mesmo sentido, dispde um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada — [PEA:

Apoés a emenda de 2017, a avaliacio de interesse publico passou a
constituir uma etapa intrinseca de uma investigacdo antidumping ou de
medidas compensatorias (passo 2 da investigacdo de defesa comercial), e
tem inicio apds uma determinagdo positiva de dumping ou subsidios e da
existéncia de danos e relacdo causal, com recomendagdo de aplicagdo de
medidas por parte do Ministro de Comércio (passo 1 da investigacdo de
defesa comercial). Uma vez alcangada essa determinagdo, o Chief Executive
do MBIE, por determina¢do ministerial, inicia a avaliagdo de interesse

publico.

70

Dessa forma, a avaliagdo de interesse publico na Nova Zelandia ¢ parte integrante da

investigacdo de defesa comercial, assim como determinam as legislagdes do Canada e da

Unido Europeia, dispostas anteriormente.

Para avaliar se a aplicagdo de uma medida ¢ de interesse publico ou nao, o chefe do

executivo do MBIE deve considerar alguns fatores, conforme lista ndo exaustiva disposta no

§3°do art. 10F do Trade Amendment Act:

Ao investigar se a imposi¢do do direito é de interesse publico, os pontos que
o chefe executivo deve investigar incluem os seguintes:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
g)

h)

O efeito da medida sobre os precos do objeto sujeito a dumping ou
subsidiado;

O efeito da medida sobre os pregos de bens similares produzidos na
Nova Zelandia;

O efeito da medida sobre a escolha ou disponibilidade de produtos
similares;

O efeito da medida sobre a qualidade do produto e servigo;

O efeito da medida sobre o desempenho financeiro da industria
doméstica;

O efeito da medida sobre os niveis de emprego;

A existéncia de oferta alternativa (nacional ou internacional) de
produtos similares;

Outros fatores que o chefe executivo do MBIE considere essencial
para garantir a existéncia de competi¢do no mercado.
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Feita uma andlise com base nesses e em outros fatores que julgar essencial, o chefe
do executivo do MBIE deve enviar suas conclusdes ao Ministro do Comércio, a quem cabera

decidir se aplicacao das medidas ¢ ou ndo a favor do interesse publico.

Destaca-se que, no caso da Nova Zelandia, a avaliacdo de interesse publico ndo
possui o conddo de alterar a medida previamente estabelecida pelo Ministro do Comércio.
Naquele pais, o procedimento podera apenas indicar a nao aplicagdo da medida de defesa

comercial ou indicar sua aplicacdo integral, conforme determinada anteriormente.’!

Em razdo de a avaliagdo de interesse publico ter sido reintroduzida ao ordenamento
juridico neozelandé€s apenas em 2017, a avaliacdo de interesse publica somente foi realizada
duas vezes, ainda em 2019.”> Em ambos os casos, foi determinada a continuidade da aplicacdo

dos direitos antidumping.

Dessa forma, ndo ¢ possivel concluir de forma concreta se avaliagdo de interesse
publico impacta ou ndo na aplicagdo das medidas de defesa comercial, visto que a amostra ¢é
reduzida. Entretanto, nos casos mapeados, em 100% das vezes, a avaliacdo de interesse

publico concluiu pela aplicacdo das medidas.

Destaca-se que a aplicagdo de medidas de defesa comercial pela Nova Zelandia nao ¢
uma politica corriqueira, sendo identificados apenas 24 medidas antidumping aplicadas e

quatro medidas compensatorias, entre 1995 ¢ 2017.7
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IV. AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO NO BRASIL

Conforme pdde ser observado, a Unido Europeia, o Canada e a Nova Zelandia foram
alguns dos paises que integraram a avaliagao de interesse publico as suas investigacdes de

defesa comercial.

Isso significa que, nesses paises, ainda que determinada a existéncia de importagdes
com dumping ou subsidios, a existéncia de dano a industria doméstica e nexo causal entre
ambos, a medida de defesa comercial pode ser reduzida, suspensa ou sequer aplicada, caso
constado que os efeitos de sua aplicacdo, total ou parcial, causem mais maleficios a sociedade

que beneficios.

Ressalta-se que, em todos os casos analisados anteriormente, hd presun¢do de que a
aplicacdo de medidas de defesa comercial é de interesse publico.”* Todavia, a avaliacio de
interesse publico analisa um contexto geral, como os interesses dos consumidores e da cadeia

a jusante, e ndo so os interesses da industria doméstica.

Nesse sentido, destaca-se a afirmacdao dos autores do Trabalho n° 001/2017 do

Departamento de Estudos Econdmicos (DDE):

A fim de sopesar os pros e os contras da aplicagdo das medidas antidumping
no ambiente econdmico, alguns paises tém feito uso do instrumento do
“interesse publico” visando avaliar os impactos de determinada medida em
outros atores econOmicos e sociais, além das empresas requerentes,
diretamente afetadas pelo dumping. A racionalidade dessa abordagem parte
de uma apreciacdo de custo-beneficio, visando avaliar os impactos do AD
tanto sobre o equilibrio parcial como sobre o equilibrio geral de uma
economia. Esse tipo de exame tem sido conduzido por meio de testes
empiricos, inclusive difundidos em manuais e treinamentos, da OMC ¢ da
Unctad.”
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O Brasil ¢ um dos paises que conduz uma avaliagdo de interesse publico, sendo ela
capaz de reduzir ou suspender a aplicacdo de uma medida de defesa comercial. Assim, passa-

se a analise da legislagdo brasileira acerca do tema.

IV.1. Competéncia para Investigacio de Defesa Comercial e de Interesse Publico

Apo6s a posse do presidente Lula, em 2023, houve uma reestruturagdo da
Administragdo Publica federal, que resultou na divisao do antigo Ministério da Economia em
quatro novos Ministérios: Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento e Orgamento,
Ministério de Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos e Ministério do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servigos — MDIC.

A competéncia para aplicar mecanismos de defesa comercial, bem como para dispor
sobre politicas de comércio exterior, que antes pertenciam ao Ministério da Economia, foi
atribuida ao novo MDIC, conforme o Decreto n® 11.427/2023, que aprovou sua estrutura

regimental.

Assim, a Secretaria de Comércio Exterior — SECEX foi integrada ao MDIC, cujas

competéncias foram elencadas no artigo 20 do referido decreto:

Art. 20. A Secretaria de Comércio Exterior compete:

I - formular e planejar propostas de diretrizes, implementar, supervisionar e
coordenar politicas e programas de comércio exterior de bens e servigos e
estabelecer normas e procedimentos necessarios a sua operacionalizagao, ao
seu monitoramento € a sua avaliacdo, respeitadas as competéncias dos
demais 6rgaos;

Il - representar o Ministério nas negociacdes e¢ nos foros internacionais
relativos ao comércio exterior, nos Aambitos multilateral, plurilateral, regional
¢ bilateral, respeitadas as competéncias especificas, nos temas de:

1) defesa comercial;

V - regulamentar os procedimentos relativos as investigagdes de defesa
comercial e as avaliagdes de interesse publico;

VI - implementar os mecanismos de defesa comercial ¢ decidir sobre a
abertura:

a) de investigacdo da existéncia de praticas elisivas;

Econémica, Documento de Trabalho 001/2017. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-institucionais/dee-publicacoes-anexos/documento-de-trabalho-antidumping-e-
concorrencia-no-brasil.pdf>. Acesso em 26 mar. 2023



b) de avaliagdo de interesse publico; e

¢) de investigagdes ¢ revisoes relativas a aplicagdo de medidas antidumping,
compensatorias ¢ de salvaguardas, e aceitagdo de compromissos de prego
previstos nos acordos na area de defesa comercial;

XVII - examinar e apurar a pratica de ilicitos no comércio exterior € propor
aplicagio de penalidades.”

As competéncias listadas acima, por sua vez, sdo exercidas por meio do
Departamento de Defesa Comercial - DECOM, previsto no artigo 23 do Decreto n°
11.427/2023, a quem compete:

Art. 23. Ao Departamento de Defesa Comercial compete:

I - examinar a procedéncia e o mérito de petigdes de abertura de
investigacdes e revisdes de dumping, de subsidios e de salvaguardas
previstas em acordos com vistas a defesa da produgdo doméstica;

Il - propor a instaura¢do de processo e conduzir as investigagdes e as
revisdes sobre a aplicagdo de medidas antidumping, compensatorias e de
salvaguardas, ¢ sua aplicagdo e extensdo a terceiros paises e a partes, pegas €
componentes dos produtos objeto de medidas antidumping e compensatorias
vigentes;

III - propor a regulamentacdo dos procedimentos relativos as investigagdes
de defesa comercial e as avaliagdes de interesse publico;

IV - examinar a conveniéncia e o mérito de propostas de compromissos de
preco previstos nos acordos multilaterais, plurilaterais, regionais ou
bilaterais;

V - examinar a procedéncia e o mérito de peticdes, propor a abertura e
conduzir investigagdo sobre a existéncia de praticas elisivas e de medidas de
defesa comercial,;

VII - acompanhar as investiga¢des de defesa comercial abertas por terceiros
paises contra as exportacdes brasileiras e prestar assisténcia a defesa do
exportador, em articulagdo com outros orgdos ¢ entidades publicas e
privadas;

VIII - examinar a procedéncia e o mérito de peticdes de analise de interesse
publico com vistas a avaliar o impacto das medidas de defesa comercial
sobre a economia nacional.

XI - examinar a procedéncia e o mérito de petigdes de redeterminacdo das
medidas de defesa comercial, propor a abertura e conduzir os procedimentos
para alterar a forma de aplicagdo ou o montante da medida de defesa
comercial;

XII - examinar a procedéncia e o mérito de peticdes de analise de escopo das
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medidas de defesa comercial, propor a abertura e conduzir procedimentos
para determinar se um produto esta sujeito a medidas de defesa comercial,
XIV - propor a suspensdo ou a alteracdo de aplicagdo de medidas
antidumping ou compensatorias em razio de interesse publico.”’

Nesse mesmo sentido, o Decreto 8.058/2013, que regulamenta os processos

administrativos relativos a investigagao e a aplicagao de medidas antidumping, dispoe:

Art. 2° Compete ao Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior
- CAMEX, com base nas recomendacdes contidas em parecer do
Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - DECOM, a
decisdo de:

I - aplicar ou prorrogar direitos antidumping provisorios ou definitivos;

II - homologar ou prorrogar compromissos de pregos;

III - determinar a cobranga retroativa de direitos antidumping definitivos;

IV - determinar a extensdo de direitos antidumping definitivos;

V - estabelecer a forma de aplicacdo de direitos antidumping, e de sua
eventual alteracio;

VI - suspender a investigagdo para produtores ou exportadores para os quais
tenha sido homologado compromisso de pregos, nos termos do art. 67;

VII - suspender a exigibilidade de direito antidumping definitivo aplicado,
mediante a exigéncia de depdsito em dinheiro ou fianga bancaria na hipotese
da Subsegdo I da Secdo III do Capitulo VIII, assim como determinar a
retomada da cobranga do direito e a conversao das garantias prestadas; e
VIII - suspender a aplicagdo do direito antidumping na hipétese do art. 109.
(...)

Art. 5° Compete a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - SECEX:

I - iniciar a investigag@o antidumping;

II - encerrar a investigagdo sem aplicagdo de medidas nas hipdteses do art.
74;

III - prorrogar o prazo para a conclusdo da investigacao;

IV - encerrar, a pedido do peticionario, a investiga¢do sem julgamento de
mérito e arquivar o processo;

V - iniciar uma revisao de direito antidumping definitivo ou de compromisso
de pregos; e

VI - extinguir a medida antidumping nas hipoteses de determinagdo negativa
nas revisdes amparadas pelo Capitulo VIIIL.

Art. 6° Compete ao DECOM, na fung¢do de autoridade investigadora, conduzir
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o processo administrativo disciplinado por este Decreto.

De igual forma, o Decreto n° 10.839/2021 que os procedimentos administrativos
relativos a investiga¢do de existéncia de subsidios e a aplicacdo de medidas compensatorias,

afirma que:

Art. 3° Compete a Camara de Comércio Exterior, de acordo com as recomendacdes
contidas em parecer da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico da
Secretaria de Comércio Exterior da Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais do Ministério da Economia:

I - aplicar ou prorrogar medidas compensatorias provisorias ou definitivas;

II - homologar ou prorrogar compromissos;

III - determinar a cobranga retroativa de direitos compensatdrios definitivos;

IV - determinar a extensdo de direitos compensatorios definitivos;

V - estabelecer a forma de aplicagdo de direitos compensatorios e de suas alteragdes;
VI - suspender a investigagdo de produtores ou exportadores para os quais tenha
sido homologado compromisso, nos termos do disposto no art. 63; e

VII - suspender a aplicacdo do direito compensatorio na hipdtese prevista no art.
106.

Art. 5° Compete a Secretaria de Comércio Exterior da Secretaria Especial de
Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia:

I - iniciar a investigagdo de existéncia de subsidio;

IT - encerrar a investigagdo sem a aplicagdo de medidas compensatorias nas
hipoteses previstas nos incisos I, II e III do caput do art. 70;

III - prorrogar o prazo de conclusdo da investigacao;

IV - encerrar a investigagdo sem o julgamento de mérito e arquivar o processo, a
pedido do peticionario ou na hipdtese prevista no inciso IV do caput do art. 70;

V - iniciar a revisao de direito compensatorio definitivo ou de compromisso; €

VI - extinguir a medida compensatoria nas hipoteses de revisdo previstas na Se¢ao I1
do Capitulo IX.

Art. 6° Compete a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico da
Secretaria de Comércio Exterior da Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, na fun¢do de autoridade
investigadora, conduzir o processo administrativo disciplinado por este Decreto.

Concluidas as investigacoes de defesa comercial e de interesse publico, as
recomendacdes elaboradas pela SECEX sdo submetidas ao Comité-Executivo de Gestdo —
GECEX para determinagao final acerca da fixacdo dos direitos antidumping e
compensatorios, bem como para decidir sobre a suspensdao da exigibilidade dos direitos

provisorios.”

8 BRASIL. Decreto n° 11.428, de 2 de margo de 2023. Dispde sobre a CAmara de Comércio Exterior - CAMEX.



Portanto, compete a Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, a regulamentacdo dos procedimentos
relativos as investigacdes de defesa comercial e as avaliagcdes de interesse publico e a
instauracao dessas investigagdes € a proposicdo de eventual de medidas de defesa comercial.
Essas competéncias sdo exercidas por meio do Departamento de Defesa Comercial, que atua

na fun¢do de Autoridade Investigadora.

Apos as investigagdes, a SECEX envia suas conclusdes e recomendagdes ao

GECEX, a quem compete deliberar acerca da fixacdo das medidas de defesa comercial.

Isto ¢, assim como nos outros paises analisados, toda a investigacao ¢ conduzida e
realizada pela Autoridade Investigadora (DECOM, vinculado a SECEX), cujas conclusdes e
recomendagdes sdao remetidas a outra autoridade (GECEX), que detém a decisdo final acerca

da aplicacdo das medidas, seja para suspendé-la, altera-la ou nao aplica-la.

Todavia, caso o 6rgdo colegiado decida de forma diversa da recomendacao feita pela
SECEX, a decisdo deve estar devidamente fundamentada, observado o principio da motivacao
e o disposto na Lei de Processo Administrativo, Lei n® 9.784/1999, artigo 50, que trata da

motivacdo das decisdes administrativas.”®

IV.2. Historico da legislacdo

Os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do

GATT foram internalizados ao ordenamento brasileiro com a promulgacdo do Decreto n°

1.355, de 30 de dezembro de 1994.

Dessa forma, foi publicada a Medida Provisoria n® 926, de 1995, posteriormente
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convertida na Lei n® 9.019/1995, a qual dispde sobre a aplicacdo dos direitos previstos no

Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios.

Posteriormente foi publicado o Decreto n® 1.602, de 1995, que regulamentou as
normas que disciplinam os procedimentos administrativos relativos a aplicagdo de medidas

antidumping.

Esse foi o decreto que introduziu a avaliacdo de interesse publico no Brasil, prevista

no §3° do artigo 64, que dizia:

§ 3° Em circunstancias excepcionais, mesmo havendo comprovagdo de
dumping e de dano dele decorrente, as autoridades referidas no art. 2°
poderdo decidir, por razdes de interesse nacional, pela suspensdo da
aplicagdo do direito ou pela ndo homologacdo de compromissos de pregos,
ou, ainda, respeitado o disposto no paragrafo tinico do art. 42, pela aplicagido
de direito em valor diferente do que o recomendado, e, neste caso, o ato
devera conter as razdes que fundamentaram tal decisdo.*

Idéntica situacdo aconteceu para as medidas compensatorias, regulamentadas pelo

Decreto n°® 1.751/1995, no §3° do artigo 73:

§ 3° Em circunstancias excepcionais, mesmo havendo comprovagdo de
subsidio acionavel e de dano dele decorrente, as autoridades referidas no art.
2° poderao decidir, em face de razdes de interesse nacional, pela suspensio
da aplicagdo do direito ou pela ndo homologacdo de compromissos, ou,
ainda, respeitado o disposto no paragrafo nico do art. 52, pela aplicagdo de
direito em valor diferente do que o recomendado, e, nestes casos, o ato
devera conter as razdes que fundamentaram a decisdo.’!

Os Decretos n* 1.602/1995 e 1.751/1995 foram entdo revogados pelo Decreto n°
8.058/2013 e Decreto n® 10.839/2021, que sdo os principais documentos que regulamentam os

procedimentos administrativos brasileiros relativos a investigagdo e a aplicacdo de medidas
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antidumping e compensatorias, detalhando prazos, metodologias e critérios de analise a serem

seguidos durante tais procedimentos.

A nova legislacdo manteve a avaliacdo de interesse publico, previstas

respectivamente nos artigos 3° e 4°:

Art. 3° Em circunstancias excepcionais, o0 Conselho de Ministros podera, em
razdo de interesse publico:

I - suspender, por até um ano, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo, a
exigibilidade de direito antidumping definitivo, ou de compromisso de
precos, em vigor;

II - ndo aplicar direitos antidumping provisorios; ou

III - homologar compromisso de pregos ou aplicar direito antidumping
definitivo em valor diferente do que o recomendado, respeitado o disposto
no § 4° do art. 67 e no § 2° do art. 78.%

Art. 4° Em circunstancias excepcionais, em razao de interesse publico, a
Camara de Comércio Exterior podera:

I - suspender a exigibilidade de direito compensatorio definitivo ou de
COMpromisso em vigor;

II - ndo aplicar medidas compensatdrias provisorias; ou

III - homologar compromisso ou aplicar direito compensatorio definitivo em
valor diferente do recomendado, respeitado o disposto no § 4° do art. 63 e no
caput do art. 74.33

Entretanto, ¢ apenas em 2012 que se inicia a institucionalizacdo do processo de

analise de interesse publico no pais, com a criagdo do Grupo Técnico de Avaliagdo de

Interesse Publico — GTIP.%*

82

83

BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Regulamenta os procedimentos administrativos relativos a
investigacdo e a aplicacdo de medidas antidumping; e altera o Anexo II ao Decreto n° 7.096, de 4 de fevereiro
de 2010, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungoes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento, Induastria ¢ Comércio Exterior. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 29 jul. 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/decreto/d8058.htm. Acesso em: 27 mar. 2023.

BRASIL. Decreto n° 10.839, de 18 de outubro de 2021. Regulamenta os procedimentos administrativos
relativos a investigacdo de existéncia de subsidios e a aplicagdo de medidas compensatorias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 19 out. 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/decreto/d10839.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.839%2C%20DE%2018%20DE%
200UTUBRO%20DE%20202 1 &text=Regulamenta%200s%20procedimentos%20administrativos%20relativo
$,%C3%A0%20aplica%C3%A7%C3%A30%20de%20medidas%20compensat¥C3%B3rias. Acesso em: 27
mar. 2023.

8 NAIDIN, Leane Cornet. Interesse publico: implicagdes para a politica antidumping no Brasil. Rio de Janeiro,



O GTIP foi instituido por meio da Resolugdo CAMEX n° 13, com objetivo de
analisar a suspensdo ou alteracdo de medidas antidumping e compensatérias definitivas, bem
como a ndo aplicacdo de medidas antidumping e compensatdrias provisorias, por razoes de

interesse publico.®

O Grupo Técnico, entretanto, foi extinto em 2019, quando as competéncias para as
avaliagOes de interesse publico passaram a ser desempenhadas pela Subsecretaria de Defesa

Comercial e Interesse Piblico — SDCOM (atual DECOM).

Os procedimentos administrativos de avaliagdo de interesse publico em medidas de
defesa comercial, por sua vez, sdo disciplinados pela Portaria SECEX n° 13, de 29 de janeiro

de 2020.

Referida portaria afirma que a avaliagao de interesse publico tem como por objetivo
avaliar “a existéncia de elementos que excepcionalmente justifiquem a suspensdo ou a
alteracdo de medidas antidumping definitivas e compensatorias provisorias ou definitivas,

bem como a ndo aplicagido de medidas antidumping provisorias.”%

Assim como nos outros paises, o interesse publico se mostra presente quando o
impacto da imposi¢do da medida de defesa comercial sobre os agentes econdmicos como um
todo se revelar potencialmente mais danosa, se comparado aos efeitos positivos da aplicacdo

da medida.?’
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Ademais, o § 1° do art. 3° da Portaria SECEX n° 13/2020 afirma que o DECOM pode
considerar o impacto na cadeia a jusante e a montante, a disponibilidade de produtos
substitutos em origens nao afetadas pela medida de defesa comercial, bem como a estrutura

do mercado e a concorréncia.

A portaria também afirmava que a avaliagdo de interesse publico ¢ obrigatoria
apenas nas investigagoes originais de dumping ou de subsidios, sendo optativa a sua abertura

nas revisoes de final de periodo de medida antidumping ou compensatoria.

No entanto, com o advento da Portaria SECEX n° 237, de 07 de margo de 2023%, a
avaliacdo de interesse publico se tornou facultativa, tanto para as investigagdes originais como

para as revisoes.

Dessa forma, ao contrario dos demais paises analisados, em que a avaliagdo de
interesse publico € parte integrante da investigagcdo original ou da revisao de final de periodo,

no Brasil, este instrumento ¢ apenas facultativo.

A investigagdo pode ser aberta mediante pleito apresentado pelas partes interessadas,
com o envio preenchido do Questionario de Interesse Pblico, ou ainda por critério do proprio

DECOM, que pode agir de oficio.

Neste sentido, somente serd procedida a a investigagao quando apresentados indicios
de interesse publico e/ou elementos minimos de inteligibilidade, sob pena de indeferimento

do pleito, sem a analise do mérito.

Destaca-se que a avaliacdo de interesse publico ¢ conduzida concomitantemente a

investigacao original de dumping ou de subsidio ou a revisao de final de periodo da medida
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antidumping ou compensatoria, podendo o DECOM utilizar informagdes disponiveis nos
autos desses processos ¢ em outras fontes alternativas de informacdo para basear suas

decisQes.

Por fim, instruida a investigacdo, as conclusdes finais alcancadas pelo DECOM
acerca da avaliagdo de interesse publico deverdo ser apresentadas juntamente ao parecer de
determinagdo final no ambito da investigagdo original ou da revisao de final de periodo da

medida antidumping ou compensatoria.

Com base nas conclusdes apresentadas pelo DECOM, nos termos do artigo 14 da

Portaria SECEX n° 13/2020, a SECEX podera recomendar:

I - a suspensdo, por até um ano, prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, da exigibilidade de direito antidumping definitivo ou de
compromissos de precos, em vigor, nos termos do art. 3° inciso I, do
Decreto n° 8.058, de 2013;

II - a nédo aplicacio do direito antidumping provisério, nos termos do art.
3°, inciso II, do Decreto n°® 8.058, de 2013;

III - a homologacdo de compromisso de pregos ou a aplicacdo de direito
antidumping definitivo em valor diferente do recomendado, nos termos
do art. 3°, inciso III, do Decreto n°® 8.058, de 2013;

IV - a suspensao da aplicacao de direito compensatério provisério ou
definitivo ou a nao homologacdo de compromissos, nos termos do art. 73, §
3°, do Decreton® 1.751, de 1995;

V - a aplicacdo do direito compensatério provisorio ou definitivo em
valor diferente do recomendado, nos termos do art. 73, § 3°, do Decreto n°
1.751, de 1995.

As recomendacgdes da SECEX serdo submetidas a apreciagdo do Comité-Executivo
de Gestdo, a quem compete a decisdo final para fixar os direitos antidumping ou

compensatorios.

Portanto, pudemos observar que a investigacdo de interesse publico no Brasil ¢é
facultativa e feita em paralelo a investigacdo original ou a revisdo de final de periodo,
podendo ser iniciada de oficio ou a requerimento das partes, quando forem observados
indicios minimos de interesse publico. Este, por sua vez, ¢ verificado quando os efeitos da

aplicacdo de uma medida se mostrar mais danoso que os efeitos positivos de sua aplicagao.

As conclusdes da avaliacdo do interesse nacional devem ser apresentadas pela
Autoridade Investigadora junto as conclusdes alcancadas na investigacdo original/revisdo das

medidas antidumping ou compensatoérias, as quais sdo submetidas para o GECEX, que tomara



uma decisdo final.

Assim, a avaliagdo de interesse publico brasileira pode resultar na aplicacao de valor
diverso do recomendado ou na suspensao da aplicagdo de direito antidumping ou

compensatorio.

O GECEX também pode decidir pela ndo aplicacao das medidas, mas esta nao ¢ uma
recomendacdo que pode advir da avaliacdo de interesse publico per se, podendo o colegiado

assim determinar, a seu critério.

Entendidos os procedimentos gerais para abertura de uma avaliagdo de interesse
publico e suas consequéncias, passa-se a analise das avaliagdes de interesse publico ja

realizadas no Brasil e seus resultados, em que sera possivel identificar sua real efetividade.

IV.3. Critérios de avaliaciao de interesse publico

Conforme visto, ha presuncao de que a aplicagdo de medidas de defesa comercial ¢
de interesse publico,®” ao defender os interesses da industria doméstica. Todavia, para fins de
uma avaliagcdo de interesse publico, este ¢ verificado quando o impacto da imposi¢ao de uma
medida de defesa comercial sobre os agentes econdmicos como um todo se mostrar

potencialmente mais danoso se comparado aos efeitos positivos da aplicacio da medida.”®

A Portaria Secex n° 13/2020 também determina que a avaliacao de interesse publico
tem por objetivo verificar a existéncia de elementos que excepcionalmente justifiquem a

suspensdo ou a alteracio de medidas de defesa comercial, provisorias ou definitivas.”!

8 NAIDIN, Leane Cornet. Interesse piblico: implicagdes para a politica antidumping no Brasil. Rio de Janeiro,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2019. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190429 politica_antidumping.p
df>. Acesso em: 03 abr. 2023

% SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR (SECEX). Portaria n° 13, de 29 de janeiro de 2020. Disciplina
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Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 mar. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
13-de-29-de-janeiro-de-2020-240570399. Acesso em: 03 abr. 2023
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O Guia Processual e Material de Interesse Publico, por sua vez, completa:

Especificamente, busca-se com a avalia¢do de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a
oferta do produto sob anilise no mercado interno (oriunda tanto de
produtores nacionais quanto de importacoes), de modo a prejudicar
significativamente a dinimica do mercado nacional (incluindo os elos a
montante, a jusante e a propria industria), em termos de preco,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?°>

Para que essa pergunta seja respondida, a Autoridade Investigadora deverd analisar
alguns fatores de forma minuciosa, a fim de que os impactos positivos e negativos da

aplicacdo de uma medida sejam mensurados para embasar uma decisdo.

A Portaria Secex n° 13/2020 prevé alguns dos critérios que podem ser observados

para determinar a existéncia de interesse publico, quais sejam:

§ 1° Na avaliacdo da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico,
poderdo ser observados critérios como o impacto na cadeia a jusante e a
montante, a disponibilidade de produtos substitutos em origens nao afetadas
pela medida de defesa comercial, bem como a estrutura do mercado ¢ a
concorréncia.

§ 2° No caso de avaliagdo de interesse publico facultativa, ex officio, a
critério da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico, prevista
no art. 6°, serdo preponderantemente considerados, dentre outros fatores, a
temporalidade da medida de defesa comercial em vigor e a caracterizag@o do
produto sob analise como insumo para a cadeia a jusante, bem como o fato
de a medida objeto da revisdo de final de periodo ou de eventuais medidas
que a precederam ja terem sido objeto de avaliagdo que resultou em sua
suspensdo ou alteragdo por razdes de interesse publico.

§ 3° Os critérios a que fazem referéncia os § § 1° e 2° nao constituem
lista exaustiva e nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera
necessariamente capaz de fornecer indicacio decisiva.

A avaliacdo de interesse publico ¢ dividida em duas partes: determinagao preliminar

e determinag¢do final. Na determinacdo preliminar, o DECOM devera apresentar suas

os procedimentos administrativos de avaliacdo de interesse publico em medidas de defesa comercial. Dirio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 mar. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
13-de-29-de-janeiro-de-2020-240570399. Acesso em: 03 abr. 2023
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conclusdes preliminares da citada avaliagdo, que servirdo de base pela aplicagdo ou ndo de
direitos antidumping provisérios ou sobre a suspensdo ou alteragdo de direitos

compensatorios provisorios.”

J4 a determinacdo final, como ja dito no nome, a Autoridade Investigadora devera
apresentar suas conclusdes finais acerca da avaliagdo de interesse publico, que subsidiara a

decisdo final.**

Na avaliagdo preliminar, serdo analisadas (i) as caracteristicas do produto, da cadeia
produtiva e do mercado de produto sob andlise; (ii) a oferta internacional do produto sob
analise; e (ii1) a oferta nacional do produto sob andlise. J4 na avaliagdo final, além do
aprofundamento dos elementos anteriores, também serdo analisados os impactos da medida de

1.95

defesa comercial na dinamica social.”> Para melhor ilustracdo, segue quadro com o resumo

dos critérios analisados.
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Avaliacio | Avaliacio
Preliminar Final de
de Interesse | Interesse

Publico Publico
L. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto sob
analise

Critérios Analisados

11 Caracteristicas do produto sob analise X X
1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise X X
1.3 Substitutibilidade do produto sob analise X X
1.4. Concentragio do mercado do produto sob analise X X
I1. Oferta internacional do produto sob analise
II.1 Ongens alternativas do produto sob analise X X
I1.2 Barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob

o X X
analise
ITI. Oferta nacional do produto sob anilise
III.1 Consumo nacional aparente do produto sob analise X X
III.2 Risco de desabastecimento e de interrupgdo do
£ . e X X

ornecimento em termos quantitativos

III.3 Risco de restrigdes a oferta nacional em termos de X X

preco. qualidade e variedade

IV. Impactos da medida de defesa comercial na dinimi

IV.1 Impactos na industria doméstica B X
IV.2 Impactos na cadeia a montante X
IV.3 actos na cadeia a jusante - X
Simulagdo de impactos X

IV.3.1. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto sob
analise
Inicialmente, conforme § 2° do artigo 3° da Portaria Secex n° 13/2020, ¢ necessario

distinguir se o produto investigado se trata de um insumo ou se ¢ um produto final, seus usos

e suas funcionalidades.

Apos a definicdo do produto, deve-se analisar toda a sua cadeia produtiva, de forma a
identificar, os insumos utilizados, as rotas de producdo e quais os possiveis elos a montante e
a jusante da cadeia. Ainda, a forma de utilizagdo dos produtos nos elos seguintes da cadeia

também ¢ levada em consideracao para a determinacao preliminar e final.

Nessa etapa também ¢ analisado o grau de substitutibilidade do produto sob analise,
tanto pela oOtica da oferta, como pela otica da demanda. Isto ¢, serd averiguada a possibilidade
de consumidores voltarem sua demanda para outros produtos, junto a possibilidade e a

capacidade de outras empresas comecarem a produzir e ofertar o produto sob analise.

Por fim, serd analisada a concentracdo do mercado do produto, com o célculo de

indice de sua concentragao de mercado, a existéncia de barreiras a entrada do produto no



mercado ou de qualquer outro fator que coloque um potencial entrante no mercado em

desvantagem em ralagdio aos agentes econdmicos ja estabelecidos.”®

Além disso, o historico de atos de concentragdo envolvendo o produto sob andlise,

com prospectivas de fusdes e aquisi¢cdes no setor também serdo levados em consideragao.

IV.3.2. Oferta internacional do produto sob analise

Aqui, serdo analisadas origens alternativas do produto investigado, considerando
dados relativos a produ¢do mundial do produto, & exportagio mundial e a importacao
brasileira, estatisticas de balanca comercial dos exportadores mundiais e a capacidade

instalada do produto sob analise ou de seu substituto em origens alternativas.

Além disso, serdo consideradas as barreiras tarifarias e ndo tarifarias existentes, tais
como a aliquota do Imposto de Importagao do produto em comparagdo com demais paises, a
existéncia de preferéncias tarifarias, regimes aduaneiros e até mesmo as medidas de defesa
comercial aplicadas pelo Brasil e pelo mundo em relagdo ao produto sob investigacdo ou de

seu similar.

IV.3.3. Oferta nacional do produto sob analise

Na ultima etapa da avaliacao preliminar de interesse publico, ¢ analisada a oferta

nacional do produto investigado, que sera posteriormente aprofundada na avaliagao final.

Aqui, ¢ considerado o (i) consumo nacional aparente do produto, (ii) seu risco de
desabastecimento e de interrup¢ao do fornecimento e (iii) o risco de restricdes a oferta

nacional em termos de preco, qualidade e variedade.

Para aferimento do consumo nacional aparente, sdo examinados os dados do

mercado brasileiro, como a representatividade da oferta da industria doméstica e das
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importacdes do produto.

Ja para a avaliacao do risco de desabastecimento e de interrupcao, sdo observados os
dados de producdao e capacidade, com estoques do produto em comparagdo ao mercado
brasileiro. Ademais, também se analisa a priorizacdo de mercado, em que se verifica que o

setor destina seus produtos ao mercado externo ou interno, por exemplo.

Por fim, verifica-se o riso de restricdes a oferta nacional preco quando o preco do
produto acompanha o custo da industria doméstica, a porcentagem das devolugdes nas vendas
da industria doméstica, diferencas de qualidade e tecnologia entre os produtos domésticos € os

importados etc.

IV.3.4. Impactos da medida de defesa comercial na dinAmica do mercado nacional

Este critério somente ¢ analisado na avaliagdo final de interesse publico, e sera
apresentado como aprofundamento dos critérios anteriores. Essa etapa analisa os impactos da

medida na inddstria doméstica, na cadeia a montante e seus impactos na cadeia a jusante.

Para verificar o risco de impacto da dindmica do mercado nacional, o DECOM
observa informagdes semelhantes, tais como os investimentos da industria doméstica e das
cadeias em capacidade produtiva, bem como o nivel de emprego e produtividade e elementos

de desenvolvimento regional.

Para as cadeias a montante e a jusante, também ¢ analisado o grau de dependéncia
em relagdo ao fornecimento e em relacdio a distribui¢do da industria doméstica,
respectivamente. Também sdo consideradas as condi¢des de mercado no elo a montante que
podem prejudicar os elos a jusante, além da representatividade do custo do produto no elo a

jusante.

Nos casos de revisao de interesse publico, também serd observada a evolugdo dos
indicadores da industria doméstica ao longo da vigéncia da medida, como o aumento ou nao
da participacdo da industria doméstica no mercado brasileiro, aumento ou ndo de capacidade

de producao etc.

Além de todos os elementos apresentados, a Autoridade Investigadora ainda pode

estimar quantitativamente os impactos por meio de um modelo economico. Para isso, os dois



métodos mais aceitos sdo (i) a analise de custo-beneficio e a (ii) andlise de equilibrio geral e

parcial, os quais ndo convém adentrar no mérito.

IV.4. Resultado das Avaliacées de Interesse Publico

Apresentados os critérios que podem ser levados em consideragdo, passa-se agora a
analise dos resultados das avaliacdes de interesse publico, a fim de determinar se sua
conducao no Brasil ¢ mera formalidade, como nos outros paises ou se sua aplicagcdo ¢ de fato

relevante.

Para essa andlise, foram utilizados os dados presentes no Relatorio SDCOM 20217 e

8

no Guia Processual e Material de Interesse Publico,”® somados as estatisticas de defesa

comercial disponibilizadas no sitio eletrénico da SECEX.*

Destaca-se novamente que as avaliagdes de interesse publico somente eram
obrigatérias em investigagdes originais, sendo a sua abertura facultativa para as revisdes de
final de periodo até 2023, quando a abertura de toda e qualquer avaliacdo de interesse publico
se tornou facultativa. Isso faz com que ndo haja uma correspondéncia no nimero de

investigacoes de defesa comercial e o nimero de avaliagdes de interesse publico.

Nesse sentido, desde a institui¢do da avaliacdao de interesse publico no Brasil (1995)
até 2021, foram concluidas 688 investigacdes de defesa comercial e apenas 121 avaliagdes de
interesse publico'”. Isto é, a avaliacdo de interesse publico, no periodo considerado, so foi

concluida em 17,6% dos casos.

97 SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR (SECEX). Relatorio Anual SDCOM 2021: Balango das
Atividades. Brasilia: Ministério da Economia, 2021.
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100 Quando considerado o bindmio produto/origem




Pois bem. Com base nos dados analisados, entre 1995 e 2022, foram identificados

103 processos'!

de interesse publico concluidos. Nestes numeros, estdo incluidas as
avaliagOes originais, revisoes de interesse publico e as avaliacdes de interesse publico das

medidas em vigor.

Das 103 avaliagdes mapeadas, 56 (54,4%) resultaram na alteragdo, suspensao,
prorrogagdo da suspensao ou at¢ mesmo na extingdo de uma medida de defesa comercial

aplicada.

Isto ¢, a maioria das avaliacdes de interesse publico conduzidas entende que a
aplicacdo de uma medida de defesa comercial, total ou parcial, tem o potencial de causar mais

danos ao interesse da coletividade que a nao aplicagdo de uma medida.

Dessas avaliacdes, 9 (16,1%) resultaram na alteracdo de uma medida de defesa
comercial; 11 (19,6%) resultaram na extingdo da medida; 10 (17,9%) resultaram na
prorrogacdo da suspensdo da medida; e 26 (46,4%) resultaram na suspensdo da medida de

defesa comercial.

Por outro lado, 46 (44,7%) das avaliagcdes de interesse publico identificadas
resultaram na manutencdo ou na reaplicagdo das medidas. Aqui, houve predominancia da
manutencdo das medidas, que representou 44 (95,7%), com apenas 2 (4,3%) avaliagdes que

resultaram na reaplicagdo da medida de defesa comercial.

Dos 103 processos, merece destaque a revisdo de interesse publico relativa as
importacdes de pneus de bicicleta originarias da India e da China. Este foi o tinico caso em
que houve distingdes nas recomendacdes de interesse publico por pais, o que resultou na
prorrogagdo da suspensdo das medidas para a India e na reaplicacio da medida de defesa

comercial face a China.

101 A contagem do niimero de processos nio coincide com a soma do bindmio produto/origem tendo em vista
que em um mesmo processo pode haver diferentes origens e que em alguns casos podem ser feitas
determinacgdes diferentes para cada uma delas



Portanto, pudemos observar que ha poucas avaliagdes de interesse publico quando
comparadas as investigagdes de defesa comercial, a uma relacio de 17,6%. Entretanto,
percebe-se que na maioria dos casos (54,4%) em que uma avaliacdo de interesse publico €
conduzida, ha impacto na determinacdo final da medida, resultando em sua alteragdo,

suspensdo ou extingao.

No entanto, quando se comparam os numeros da avaliacao de interesse publico em
relacdo aos nimeros das investigagcdes de defesa comercial como um todo, percebe-se que a

avaliagdo de interesse publico no Brasil também possui pouco efeito.

Na realidade, de acordo com o Relatorio SDCOM, até 31 de dezembro de 2021, das
143 medidas de defesa comercial em vigor, apenas 9 (6,2%) se encontravam suspensas ou

alteradas por interesse publico.

Dessa forma, percebe-se que, assim como nos outros paises, as avaliacdes de
interesse publico no Brasil pouco impactam na decisdo final acerca da imposicdo de uma

medida de defesa comercial, seja ela total ou parcial.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, pudemos observar que a globalizag¢do, o aumento do numero de
paises participantes no comércio internacional, o volume de trocas comerciais e a crescente
competitividade entre os paises fez com que algumas empresas passassem a aumentar sua
participacdo em determinado mercado ou aumentar suas margens de lucro por intermédio de

praticas comerciais desleais.

Com isso, foram criados instrumentos de defesa comercial, que visam resguardar a
industria nacional de distor¢des do comércio internacional e assegurar uma competicdo justa

entre produtores domésticos e estrangeiros.

Contudo, as aplicagdes das medidas de defesa comercial ndo podem se dar de forma
arbitraria. Com esse intuito, os paises firmaram acordos que evoluiram até a Organizagao
Mundial do Comércio, prevendo os procedimentos e as regras de quando e como podem ser

aplicadas as medidas de defesa comercial.

Nao obstante, alguns dos paises que internalizaram as regras da OMC observaram



que, em alguns casos, os efeitos negativos da aplicagdo de uma medida de defesa comercial
podem ser mais danosos que seus efeitos positivos. Dessa forma, foi introduzida a avaliagdo

de interesse publico.

Embora sejam poucos os paises que tenham adotado a avaliagdo de interesse publico
em seu ordenamento, algumas das jurisdicdes mais importantes o fizeram, como a Unido

Europeia, o Canada, Nova Zelandia e at¢ mesmo o Brasil.

Cada pais legislou o interesse publico como bem entendesse, afinal, ndo ha previsao
acerca dessa avaliagdo nas regras da OMC. Isso fez com que as avaliagdes de interesse

publico fossem conduzidas de formas distintas em cada pais.

Na Unido Europeia, toda e qualquer investigagdo antidumping ou de subsidios sera
analisada a luz do interesse publico. Essa avaliagdo ¢ parte integrante da investigacdo de
defesa comercial e pode resultar na suspensao ou alteracdo da medida aplicada, ou até mesmo

em sua nao aplicacao.

Nesse caso, o regulamento europeu nao preveé os critérios que serao analisados para
determinar a existéncia ou ndo do interesse publico, porém, este sempre deve prevalecer em

relacdo a aplicagdo das medidas.

No Canada, por sua vez, a avaliagdo de interesse publico somente ¢ conduzida apos a
decisdo da autoridade competente acerca da imposicdo da medida de defesa comercial. No
entanto, as conclusdes e recomendacdes da avaliacdo de interesse publico canadense nao
possuem carater vinculante ou obrigatério, podendo a autoridade competente simplesmente

ignora-las.

J4 na Nova Zelandia, a avaliacdo de interesse publico se tornou parte intrinseca da
investigacdo de defesa comercial desde 2017. O inicio dessa avaliacdo se dd apds a
determinagdo positiva de dano e nexo causal decorrente de praticas desleais, com a

recomendacao de aplicacdo de medida.

No caso especifico desse pais, a avaliagdo de interesse publico ndo possui o condao
de alterar a medida de defesa comercial previamente estabelecida, mas apenas recomendar sua

aplicacdo integral ou sua ndo aplicagao.



Todavia, ainda que a legislacdo dos paises analisados permita a modificacdo,

alteracdo e até mesmo a ndo aplicagdo da medida, isso ndo pode ser observado na pratica.

No caso dos paises citados, sdo raras as ocasides em que uma avaliagdo de interesse
publica resulta na redu¢do, majoracdo ou até mesmo na nao aplicagdo das medidas, sendo

possivel alcangar a mesma conclusdo no Brasil.

Nosso pais, ao contrario dos outros, conduz uma avaliacdo de interesse publico a
parte, de forma concomitante a investigacao de defesa comercial. A abertura de uma avaliagao
de interesse publico era obrigatoria nas investigacdes originais e facultativa nas revisdes de

final de periodo até 2023, quando passou a ser facultativa para todos os casos.

Isso fez com que o niimero de investigacdes de interesse publico conduzidas no
Brasil fosse significativamente maior em relagdo aos demais paises analisados, com 103

processos concluidos entre 1995 e 2022.

Todavia, apesar de a maioria das avaliagdes de interesse publico resultar na
suspensao, alteragdo ou na extin¢gdo da medida de defesa comercial (54,4%), esses nimeros se
tornam quase que inexpressivos quando comparadas ao numero de medidas em vigor, em que
apenas 9 das 143 medidas em vigor (6,2%) se encontravam suspensas ou alteradas por

interesse publico, até 31 de dezembro de 2021.

Assim, apesar de nosso pais possuir um numero bastante expressivo de intervencdes
de interesse publico quando comparado aos outros paises, o instituto pouco impacta na
decisdo final acerca da imposicdo de uma medida de defesa comercial, seja ela total ou
parcial. Ainda, uma vez que a avaliacdo de interesse publico se tornou facultativa para todas
as investigacoes de defesa comercial, a tendéncia ¢ que o nimero de avaliagdes abertas

diminua, o que resultaria em um impacto ainda menor das decisdes finais de defesa comercial.

Nesse sentido, acredito que os procedimentos para avaliacdo de interesse publico no
Brasil sejam reestruturados, com o fito integra-los a investigagao de defesa comercial, tal

como nos outros paises, em vez da realizagdo de uma avaliagdo a parte.

Isso, porque a avaliagdao de interesse publico, apesar de pouco utilizada, ¢ de suma
importancia para toda a coletividade, cujos interesses se sobressaem aos interesses dos

produtores da industria doméstica, e por isso deve ser sempre observado.



Dessa forma, recomenda-se que a avaliagdo de interesse publico seja intrinseca as
investigacdes de defesa comercial, assim como na Unido Europeia, em que o interesse publico

seja mais um requisito analisado antes da imposi¢ao ou nao das medidas de defesa comercial.

Assim, para que seja aplicada uma medida antidumping ou uma medida
compensatdria, haveria a necessidade de avaliar a existéncia de dumping/subsidios, dano a
industria doméstica, nexo de causalidade entre ambos e os efeitos da aplicagdo da medida na
sociedade como um todo, uma vez que ha presun¢ao de interesse publico na aplicacao de uma

medida de defesa comercial.

Com 1isso, os processos de investigacdes de defesa comercial se tornariam mais
céleres, em que todas as observagdes e conclusdes seriam feitas no mesmo procedimento, sem
a necessidade de conducdo de uma avaliagdo de interesse publico concomitante a

investigacao.
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