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Gol

No campo verde, a bola rola

O corag@o bate forte na arquibancada
S&o onze guerreiros em busca da gloria
E a multidao grita, ensandecida

A jogada comega, a bola vai e vem

Os jogadores driblam, correm, lutam

E num instante magico, um passe certeiro
E a bola encontra a rede, ¢ gol!

Um grito de alegria ecoa pelo estadio

Os bracos se levantam, as lagrimas caem
E o amor pelo futebol se renova

A cada partida, a cada gol

Porque o futebol é mais que um esporte
E uma paixdo que une povos, nagdes

E nos faz sentir vivos, intensamente

Em cada chute, em cada emogdo.
(autoria desconhecida)



RESUMO

Os tultimos anos do futebol brasileiro foram marcados por violéncia dentro e fora de
campo, contra times rivais e, muitas vezes, de torcedores contra os seus proprios clubes
quando encontram-se insatisfeitos. Isso ocorre nao so pela paixao nacional inexplicavel que o
futebol carrega, mas, principalmente, em razao das penalidades brandas que sao aplicadas aos
torcedores que cometem atos ilicitos. A Responsabilidade Objetiva ¢ atribuida pelo Estatuto
de Defesa do Torcedor em razdo da equiparacdo ao Coédigo de Defesa do Consumidor, ante
justificativa na visao de que punir os clubes seria um inibidor para os casos de violéncia. No
entanto, mesmo com a previsao legal de puni¢ao aos clubes, as praticas lesivas se tornam cada
vez mais frequentes. Deste modo, a presente dissertacdo busca analisar se o Estatuto de
Defesa do Torcedor e a Responsabilizagdo Objetiva dos clubes no Brasil sdo eficazes no
exterminio da violéncia no futebol. Neste estudo, as metodologias utilizadas foram pesquisa
bibliografica por meio de livros, artigos cientificos, dissertagdes e demais documentos acerca
do tema e pesquisa de campo, através da observacao de torcidas e pracas desportivas.

Palavras-chave: Direito Desportivo. Futebol. Hooliganismo. Estatuto de Defesa do
Torcedor. Responsabilidade Objetiva.
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INTRODUCAO

A Constituigdo Federal atribuiu grande relevancia ao esporte, determinando-o,
inclusive, como um direito coletivo, cabendo ao Estado a elaboracdao de agendas de politicas
publicas destinadas ao desporto. Neste sentido, para determinar direitos e deveres
relacionados aos esportes, foram sancionadas: a Lei 9.615/1998 (Lei Pel¢); Lei 10.671/2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor) atualizada em 2010; Lei 10.672/2003 (Lei da Moralizago
do Futebol); Lei 11.438/2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), dentre outras. A Lei Pelé
determinou que toda organizagdo desportiva do Brasil ¢ caracterizada como patrimdnio
cultural brasileiro. Pela dimensdo do desporto, também ¢é possivel aplicar normas

consumeristas de direito civil, empresarial, administrativo, trabalho e internacional.

No entanto, embora as leis destinadas ao desporto tratem sobre as mais diversas
modalidades, no Brasil, muitos dispositivos legais destinam-se exclusivamente ao futebol, em
especial do Estatuto do Torcedor, que contém regras que aplicam-se somente a modalidade.
Um exemplo ¢ o artigo 8°, inciso II, do Estatuto do Torcedor, razdo pela qual o campeonato
brasileiro de futebol a partir de 2003 passou a ser disputado por pontos corridos. O referido
artigo, determina a adog¢ao, em pelo menos uma competi¢ao nacional, do sistema de pontos
corridos que em outras modalidades ndo ¢ possivel, sendo necessario a observancia
meticulosa das regras de cada esporte. Este ¢ apenas um dos artigos que evidencia que o

Estatuto levou em consideracdo apenas as demandas do futebol.

O Estatuto trata de temas como consumo de bebidas alcoolicas em estadios e ginasios,
condi¢cdes de higiene exigidas, e em especial, a responsabilizagdo acerca do conforto e

seguranca dos torcedores dentro e ao redor das pracas esportivas.

Define, ainda, a possibilidade dos torcedores participarem através da propositura de
regulamentos. Todavia, essa pratica acaba sendo restrita ao campo da critica, sem que haja
participacao ativa. Ha também, a previsdo expressa que a competicdo deve ater-se a
regulamento estabelecido previamente, visando impedir fraudes para beneficiar clubes

tradicionais, pratica que era comumente realizada na tentativa de evitar rebaixamentos.

O Estatuto do Torcedor, destinou o Capitulo XI - Das Penalidades, aos crimes
relacionados ao desporto, abarcando a necessidade de reducao de praticas violentas, racistas e

homofobicas nas arquibancadas. Em caso de descumprimento e pratica destes atos ilicitos, o
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torcedor estaria condicionado a retirada imediata do estadio, sem prejuizo de sangdes civis,
administrativas e penais. Entretanto, praticas de penalizagdo nesses casos nao tém sido

efetivadas em todas as modalidades esportivas.

O atributo do futebol ser um esporte popular, implica na elaboragao acerca de algumas
normas, como consumo de bebidas alcodlicas (que em alguns lugares na Europa, somente ¢
permitida em setores VIPs), venda de ingressos, manipulacio de resultados e, um dos topicos
mais polémicos, a regulamentagdo de torcidas organizadas. Essas questdes escancaram que
problemas sociais e politicos refletem diretamente na violéncia do futebol, potencializando as
chances de brigas. Deste modo, ¢ necessario antecipar o combate aos confrontos fora dos
estadios, uma vez que a atuacdo das policias civil e militar ndo sdo suficientes para a

conten¢ao da violéncia (CARDOSO FILHO, 2011, p. 144-149).

E substancial expandir a aplicagdo das normas desportivas, em especial do Estatuto do
Torcedor, a outras modalidades, e também exigir o cumprimento de todos os dispositivos no
ambito do futebol. Também, ¢ imprescindivel o debate acerca da importancia da erradicagao
da pobreza e das estratificagdes sociais, principais fatores para a violéncia como fendmeno

social.

E assegurado ao torcedor a sua seguranca antes, durante e apds a realizacdo das
partidas, sendo responsabilidade do poder publico, das confederagdes, federagdes, ligas,
clubes, associagdes ou entidades esportivas, entidades recreativas e associacoes de torcedores,
inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma,
promovem, organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos. Tais regras
desportivas tém a prerrogativa de propiciar o lazer e o exercicio do esporte, definindo os

regulamentos das competi¢des e a condutas adequadas aos torcedores.

Os descasos recorrentes no futebol, com a organizac¢do, falta de divulgagdo de
regulamentos, descompromisso com as torcidas, propiciaram ao Congresso o tramite do
Estatuto do Torcedor, trazendo normas de protecdo e defesa ao torcedor. O Estatuto ¢ aplicado
em todas as modalidades esportivas geridas pelas entidades de administragdo do esporte. Até
2003, os eventos esportivos nao tinham obrigagcdes com o publico em caso de violagdes de
condutas. No entanto, quase vinte anos depois, pouquissimos sdo os torcedores que conhecem
o Estatuto. Este desconhecimento, ¢ justificado pela auséncia de divulgac¢do, e pelo tratamento

superficial, desconfiado e duvidoso por parte da midia.
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Embora a Lei 10.671/03 tenha sido um avango para a promog¢do de eventos
desportivos, grande parte de seus dispositivos ndo foram empregados, os principais sdo: a
limitagdo da capacidade de publico e do tipo de competicao — apenas para estadios acima de
20 mil espectadores em potencial e para competicdes esportivas profissionais; a nao
qualificacdo das puni¢des; a imprecisao nas responsabilidades; a auséncia de normatizacio
quanto a numeragao e ao tipo de assento, assim como quanto a divisdo dos setores das arenas
esportivas; a falta de acompanhamento das ag¢des legais necessarias para a entrada em vigor

de todos os artigos da lei.

O descumprimento do Estatuto, além da demora para a implementagdo, escancaram o
problema brasileiro da morosidade para que o Poder Publico execute as leis promulgadas.
Uma vez que o ideal quando uma lei é publicada, seria que os responsaveis por sua elaboracao
desencadeassem agdes ¢ medidas necessarias para a sua regulamentacdo, mas nao foi o que

ocorreu com o Estatuto do Torcedor.

Urge a necessidade de uma organizagao de eventos esportivos, em parceria com o
Estado, para assegurar a integridade fisica e moral dos torcedores, jogadores e todos aqueles

envolvidos com o desporto.

O Brasil possui ndo s6 o reconhecimento como um dos grandes cernes do futebol, mas
também ¢ recordista em mortes relacionadas a modalidade (MURAD, 2017). Nao ficando
restrito as pragas esportivas, essas confusdes ocorrem em diversos lugares, por vezes
previamente marcadas e em outras como resultado de confusdes eventuais. O Estado
mostra-se incapaz de lidar sozinho com essa urgéncia e na tentativa de amenizar os efeitos

negativos divide a responsabilidade entre os mais diversos entes presentes no futebol.

O Direito Desportivo, ramo responsavel por regular as condutas dos individuos sobre o
esporte ¢ o regulamento das competicdes, ¢ formado por diversas areas do direito (civil,
consumidor, empresarial, trabalho, dentre outros). A Responsabilidade Civil ¢ uma maneira
de reparar danos a terceiros decorridos de uma omissdo ou a¢ao, uma de suas classificagdes ¢
a Responsabilidade Objetiva, quando ndo ha necessidade de culpa para que haja obrigacao de

reparagdo dos danos.

O Estatuto de Defesa do Torcedor define que os clubes de futebol sdo dotados de
responsabilidade objetiva pelos atos praticados por seus torcedores, em razao disto, sendo,

portanto, incumbido aos times a preven¢ao da violéncia nos esportes. Deste modo, os clubes
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respondem solidariamente, independente de culpa, pelos atos ilicitos praticados, sendo
possivel a penalizacdo dos times em caso de descumprimento dos dispositivos legais. Essa
responsabilizacdo solidaria ocorre quando qualquer torcedor sentir-se lesado por avarias na

seguranga.

Procura-se debater neste trabalho, a responsabilidade objetiva como remédio para o
fim da violéncia no futebol. Averiguar se o Estatuto ao definir a Responsabilidade Objetiva ¢
eficaz na tentativa de cessar a violéncia no ambito do futebol, bem como questionar se essa
responsabilizacdo € justa aos clubes, que estdo sujeitos a sofrer sangdes por atos isolados de
um unico torcedor. Analisar se as atuais legislagdes sao suficientes para lidar com as situagdes
recorrentes ou se ha necessidade de uma pratica mais intervencionista. Explorar a
judicializagdo do esporte e a progressao do direito desportivo, ramo que vem sendo
consolidado nos ultimos anos, em especial com a equiparagdao do torcedor ao consumidor,

adquirindo mais direitos.

Neste estudo, as metodologias utilizadas foram pesquisa bibliografica por meio de
livros, artigos cientificos, dissertacdes e demais documentos acerca do tema e pesquisa de
campo, através da observagdo e visitagdo em sedes de torcidas organizadas e pracas

desportivas.

Em sintese, objetivo da presente dissertagdo ¢ responder se o Estatuto de Defesa do
Torcedor e a Responsabilizacdo Objetiva dos clubes de futebol sdo eficazes no exterminio da

violéncia no futebol?
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1. DIREITO DESPORTIVO

Muitos sdo os beneficios da atividade fisica e do esporte na contribuicio de uma
qualidade de vida e saude fisica e mental melhores. Além disso, o esporte ¢ também um
importante agente de transformacdo e inclusdo social, atuando no desenvolvimento motor e
cognitivo, incentivando a criacdo de relagdes interpessoais, despertando valores humanos e
civicos, e também, sendo capaz de proporcionar oportunidades, principalmente, para criangas
e adolescentes marginalizados. Nao obstante, a magnitude do esporte era defendida pelo
ativista ¢ ex-Presidente da Africa do Sul Nelson Mandela como capaz de transformar o
mundo, inspirando e unindo pessoas de maneira insolita. Durante a presidéncia de Mandela na
Africa do Sul, o esporte desempenhou um importante papel na unificagio nacional apds o
apartheid, com fortalecimento da unidade nacional sul-africana e consolidagao da democracia

(BRAGA, 2011, p. 239).

O Direito Desportivo ¢ o ramo multidisciplinar do direito que compreende normas de
direito publico e privado responsaveis por reger a conduta dos individuos sobre o esporte. De
acordo com Blanco et al., o direito e o esporte sdo inseparaveis, uma vez que nao ha esporte
sem regras de jogo (1999, p. 34). Sdo fontes do ordenamento juridico-desportivo, a
Constitui¢ao Federal e demais normas infraconstitucionais, tais quais: a Lei 9.615/98 - Lei
Pel¢; Lei 10.671/03 - Estatuto do Torcedor; Resolucao n. 1 do Conselho Nacional do Esporte -
Codigo Brasileiro de Justica Desportiva; o Regimento do Superior Tribunal de Justica
Desportiva; a Lei 11.438/06 - Lei de Incentivo ao Esporte, dentre outras. Deste modo, o
membro da Academia Nacional de Direito Desportivo e do Instituto de Brasileiro de Direito
Desportivo Alvaro Melo Filho preceitua:

(...) o desporto €, sobretudo, antes de tudo, uma criatura da lei, pois, sem o direito, o

desporto carece de sentido, porquanto nenhuma atividade humana ¢ mais
regulamentada que o desporto. Com efeito, “regras do jogo”, “Cddigos de Justica

Desportivas”, “regulamentos técnicos de competi¢do”, “leis de transferéncias de
atletas”, “estatutos ¢ regulamentos de entes desportivos”, “regulamentacdo de
doping", atestam que, sem regras ¢ normatizagdo, o desporto torna-se caotico e
desordenado, a falta de regras juridicas para dizer quem ganha e quem perde.

(MELO, 2004, p.4)

Constitui-se pela jungdo de diversas areas do direito abarcando nogdes de direito civil,
empresarial, trabalho, internacional, administrativo e consumidor. A principal preocupacao
com a regulacdo desportiva ¢ no sentido que o esporte deve ater-se aos principios

internacionais, de modo a possibilitar a existéncia de campeonatos internacionais. Para
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Giovancarli (2013, apud RODRIGUES; ROSIGNOLI, 2021, p. 29) o direito desportivo € um

dos ramos que mais crescem no cendrio nacional.

O Desporto consiste em todo jogo organizado nas mais diversas modalidades, que
pode ser praticado individualmente ou em equipe. O art. 24, inciso IX, da Constituicao
Federal define que, a elaboracdo de normas que tratem sobre desporto, ¢ de competéncia
concorrente, portanto, a Unido, os Estados e o Distrito Federal podem legislar sobre o tema. E
incumbido ao Ministério Publico, a tarefa de defender o esporte, uma vez que definiu-se como
patrimoénio cultural, e fiscalizar as contas e contratos desportivos, evitando condutas lesivas e

assegurando a integridade do esporte.

Os principios norteadores do Direito Desportivo sdo regulados pela Constituicdo
Federal e pela Lei 9.615/98 - Lei Pelé, do quais: a autonomia das entidades desportivas; a
destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e de alto
rendimento; o tratamento diferenciado entre o desporto profissional e o ndo profissional; o
esgotamento da instancia desportiva para apreciacdo pela Justica Comum; soberania nacional
para organizacdo desportiva; democratiza¢cdo ao acesso dos desportos; liberdade para a pratica
e associagdo; direito social, com base no dever estatal de fomentar o esporte; identidade
nacional; qualidade assegurada pela valorizacdo dos resultados; descentralizagdo; seguranca
dos praticantes quanto aos riscos relativos a sua integridade fisica, mental e sensorial, e;

eficiéncia (RODRIGUES; ROSIGNOLI, 2021, p. 30-33).

O esporte ¢ um direito de todos, cabendo ao Estado viabilizar politicas publicas para
sua efetivagdo (art. 217, caput, CF). Com a preocupacdo de defender os interesses esportivos,
foram sendo criadas leis relativas a prote¢do de clubes, jogadores e torcedores. Por
consequéncia, nasce a necessidade da Justica Desportiva para tratar especificamente sobre as
questoes relacionadas ao esporte, sem que haja a lotagao da Justica Comum, que sé deve ser
acionada apos esgotarem todas as instancias da Justica Desportiva (art. 217, § 1°, CF). Para
atuar na Justica Desportiva € necessario notdrio saber juridico em matéria desportiva e

reputacao ilibada.

Os litigios oriundos do desporto sdo tratados na Justica Desportiva, 6rgao
administrativo privado, que ndo integra o Poder Judicidrio, estando ligada sempre a um 6rgao
de administracdo do desporto, por exemplo o Superior Tribunal de Justica Desportiva ¢
vinculado e mantido pela Confederacdo Brasileira de Futebol - CBF. A sua func¢do ¢ processar

e julgar temas relativos as questdes disciplinares que envolvam as entidades desportivas,
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prezando pela internacionalizagdo, para que seja possivel a realizagdo de competi¢des

mundiais (art. 50, caput, Lei 9.615/98).

A Justica Desportiva estd regulada no art. 217, I1I, da Constituicdo Federal, e possui
autonomia e independéncia, sendo dividida em trés instancias, de modo que exauridas, e
somente apds isso, € possivel recorrer ao Poder Judiciario. Preza, principalmente, pela
celeridade das decisdes, tendo em vista que as puni¢des precisam ser rapidamente cumpridas
para que haja o andamento das competi¢des, sendo assim, estabelece o prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a iniciar da instauragdo do processo, para proferir a decisdo final, conforme
determina o art. 217, § 2° da Constituicdo Federal. Scheyla Decat descreve a Justica
Desportiva como:

(...) institui¢do de direito privado dotada de interesse publico, tendo como atribui¢ao
dirimir as questdes de natureza desportiva definidas no Coédigo Brasileiro de Justica

Desportiva, formada por um conjunto de instdncias auténomas e independentes das
entidades de administracdo do desporto. (DECAT, 2014, p. 40)

Conforme versam Rodrigues e Rosignoli (2021, p. 34-35) a Justica Desportiva apenas
trata de agdes referentes a competicdes e disciplina, as relagdes de natureza trabalhista entre
atletas e seus respectivos clubes e as relagdes contratuais € empresariais entre patrocinadores e
clubes sdo de competéncia da Justica comum. Sdo 6rgdos da Justi¢ga Desportiva Brasileira, o
Superior Tribunal de Justiga Desportiva - STJD, os Tribunais de Justica Desportiva - TID e os
seus Tribunais Plenos e Comissdes Disciplinares - CD, vide art. 3° do Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva:

Art. 3° Sao orgdos da Justica Desportiva, autdnomos e independentes das entidades
de administragdo do desporto, com o custeio de seu funcionamento promovido na
forma da lei:

I - o Superior Tribunal de Justica Desportiva (TJD), com jurisdigdo desportiva
correspondente a abrangéncia territorial da entidade nacional de administracdo do
desporto;

II - os Tribunais de Justica Desportiva (TJD), com jurisdigdo desportiva
correspondente a abrangéncia territorial da entidade regional de administragdo do
desporto;

IIT - as Comissdes Disciplinares constituidas perante os oOrgdos judicantes
mencionados nos incisos I e II deste artigo.

O Superior Tribunal de Justica Desportiva é o 6rgdo maximo da Justica Desportiva,
com sede no Rio de Janeiro, possui competéncia recursal quanto aos julgados pelos Tribunais
de Justica Desportiva e competéncia originaria em matérias relativas a competigdes nacionais.
Diversamente da Justica Comum, com excec¢do da suspensdo preventiva prevista no art. 35, §

2°, CBJD, na Justiga Desportiva qualquer processo pode ser submetido a apreciagdo da

instancia Superior, uma espécie de “triplo grau de jurisdicdo”. Os Tribunais de Justica
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Desportiva possuem competéncia origindria acerca das questdes relativas as competicdes
municipais, regionais e estaduais. Por ultimo, as Comissdes Disciplinares compdem a
primeira instancia do Superior Tribunal de Justiga Desportiva e dos Tribunais de Justica

Desportiva (RODRIGUES; ROSIGNOLLI, 2021, p. 38-40).

Figura 1 - Composigdo da Justica Desportiva

-

(Superior Tribunal de
Justica Desportiva)
RECURSO PLENO DO
D — (=
(Tribunal de Justica Desportiva)
COMISSOES DISCIPLINARES COMISSOES DISCIPLINARES
NACIONAIS DO STID ESTADUAIS DOTJD

Fonte: Instituto de Direito Contemporaneo

1.1. LEI PELE

Em 1995, Pelé foi nomeado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
Ministro do Ministério Extraordindrio do Esporte, trés anos apo6s, foi regulamentada a Lei
Pelé. A Lei 9.615 de 1998, conhecida como Lei Pel¢, ¢ a norma geral do desporto no Brasil,
na qual consta as principais diretrizes acerca do tema, teve um papel determinante na
modernizagdo do esporte brasileiro, garantindo mais profissionalismo, transparéncia e
seguranga juridica para atletas, clubes e demais envolvidos. Foi promulgada em 1998, com

objetivo de atualizar a defasada Lei 8.672/93 - Lei Zico (RODRIGUES; ROSIGNOLI, 2021,
p. 28).

A Lei Pelé € responsavel por regular a pratica profissional, que subordina-se ao
conjunto de regras e regulamentos de cada modalidade, e a informal, que ¢ o lazer de forma
ludica com maior liberdade aos seus praticantes (SANT’ANA; SOUZA, 2021, p. 12-13). O
art. 1°, § 1° da lei supracitada, dispde que as normas internacionais de cada modalidade
regulamentadas pelas entidades administrativas (Federacao Internacional de Futebol - FIFA,

Federacgdo Internacional de Voleibol - FIVB, Federagao Internacional de Basquetebol - FIBA,
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dentre outras) e os tratados e acordos internacionais devem ser incorporados ao ordenamento

juridico-desportivo brasileiro.

Segundo Maria Helena Diniz e Marinilce Sakahida (2019, p. 106), a principal
alteracdo advinda da Lei Pelé foi na relagdo juridica entre os atletas e entidades de futebol
com o fim do passe obrigatorio. O passe obrigatério determinava que um atleta somente
poderia sair ou transferir-se de clube quando seu passe fosse quitado, com o advento do novo
normativo, o atleta ¢ vinculado ao clube apenas enquanto estiver vigente o contrato de
prestagdo de servico, que pode durar pelo tempo maximo de 5 (cinco) anos possibilitando

maior liberdade aos atletas e clubes. No entanto, a lei também trouxe problemas:

(...) se destacam principalmente a dependéncia dos atletas dos grandes empresarios e
da iniciativa privada, falta de protecionismo aos atletas em negociagdes, clubes
formadores extremamente prejudicados com a venda precoce de seus talentos em
quantias que néo justificam todo o trabalho de formagdo e a necessidade de mudanga
em aspectos novos do futebol moderno. (ARAUJO, 2021, p. 10)

Embora o Direito Desportivo e a Lei 9.615/98 destine-se a regulacdo de todos os
esportes, ¢ certo que no Brasil, o enfoque recai quase que exclusivamente sobre o futebol

profissional, o que Melo descreve como “monocultura do futebol” (2004, p. 7).

O Codigo Brasileito de Justi¢a Desportiva foi editado em 2003, e aprovado por meio
da Resolucdo n. 1 do Conselho Nacional do Esporte, responsavel por disciplinar a pratica
desportiva em todas as modalidades. Prevé a composicao dos Tribunais de Justica Desportiva,

o rito do processo e as infracdes e penalidades (RODRIGUES; ROSIGNOLI, 2021, p. 28-29).

Além da Lei Pelé e da Constituicdo Federal, e do Estatuto de Defesa do Torcedor, que
sera tratado mais adiante com a respectiva aten¢ao devida, outras normas nacionais regulam o
desporto. A Lei do Incentivo ao Esporte 11.438/06, que estabelece medidas de incentivo fiscal
para empresas € pessoas fisicas que apoiem projetos desportivos e paradesportivos. A Lei de
Acesso a Informagdo 12.527/11, que garante o acesso do publico a informagdes sobre o
desporto, como contratos de patrocinio e convénios com entidades esportivas. A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional 9.394/96, estabelece a educacdo fisica como
componente obrigatério da educacao basica, incluindo a oferta de atividades desportivas nas
escolas. Reconhecendo a importancia dos esportes o Ministro do Supremo Tribunal Federal
Gilmar Mendes preconizou:
Em um mundo no qual se cultiva de forma intensa o conflito, o esporte propicia o

desenvolvimento de principios aplicaveis a outras areas do comportamento humano,
tais como integragdo social e racial, temas que demandariam estudos socioldgicos
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aprofundamos para a sua efetividade. Por meio do esporte sio minimizados
problemas ligados a sentimentos étnicos, especialmente pela participagdo de
jogadores de ragas diferentes. Embora ndo tenhamos essas concepgdes negativas de
perfil racial, ndo podemos negar o passado escravocrata que marcou nossa historia.
A valorizagdo das atividades desportivas comeca na infancia, quando identificamos
pessoas de diferentes origens que praticam esportes, tém excelente desempenho e
sdo reconhecidas. Essa forma de percepcdo das diferencas e sua aceitacdo merece
maior reflexdo, porque ¢ esse conjunto comportamental que nos faz uma nacdo
diferente, hegemonica. Esse ¢ um dado relevante para a nacdo, visto que, em
decorréncia, ndo temos os conflitos raciais e regionais que geram incompreensoes,
odios e acabam, as vezes, em guerras internas. (MENDES, 2007, p. 337)

O Ministro ao tratar a magnitude do esporte como meio de desenvolvimento social e
de integracdo abordou, ainda, a triste heranca escravocrata presente no Brasil, questdo esta,
que até os dias atuais reflete no comportamento socioldégico nacional e inerentemente no
futebol, a maior expressao popular do pais. A promog¢ao do esporte como meio de unido e
superagao de barreiras ¢ um dado relevante para a nagao, buscando construir um futuro mais

justo e harmonioso para todos.
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2. O FUTEBOL COMO A MAIOR EXPRESSAO POPULAR DO PAiS

“O futebol é um simbolo nacional muito forte. E um elemento identitario, formador e
sociologico inescapavel”, ¢ deste modo que o historiador Thomas Giulliano, no documentario
A Camisa Mais Pesada do Mundo (2022), descreve a conexao intrinseca do futebol com o
povo brasileiro, com influéncias nao sé no ambito desportivo, mas também social, econdmico
e principalmente politico, perpassando por temas de classe e raga, e por vezes, elucidando a

propria historia do pais.

O futebol surgiu na metade do século XIX na Inglaterra, ‘berco dos esportes
modernos”, sendo o esporte com maior aceitagdo pelas demais nacdes. As regras dos jogos
eram ditadas pelas tradigdes da época e vinculados aos nobres burgueses. Em 1863, foi criado
a Football Association - FA, entidade responsavel por regulamentar o futebol na Inglaterra
unificando e formulando as regras oficiais que em sua maioria perduram até os dias atuais

(ESCHER; REIS, 2005, p. 2-4).

Introduzido no Brasil no final do século XIX, pelo paulista descendente de ingleses
Charles Miller, apos voltar da Inglaterra portando bolas de futebol. Inicialmente, a pratica era
destinada exclusivamente aos membros de empresas britdnicas ocupantes de cargos de alto
nivel e colégios de elite, com equipes que organizavam-se pela associacdo de ingleses. De
acordo com Reis (1998), o primeiro clube brasileiro formado para a pratica especifica do
futebol foi a Associagdo Atlética Mackenzie em 1898, composto por alunos da Universidade

Presbiteriana Mackenzie, o clube foi desfeito em 1923 (REIS, 1998, p. 27).

Em 1904, foi fundada por representantes da Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca,
Holanda, Suécia e Suiga, a Federagdo Internacional de Futebol - FIFA, entidade responséavel
por organizar competigdes de futebol a nivel mundial (ESCHER; REIS, 2005, p. 5-6).
Rapidamente, outros paises aderiram a federagdo. Sendo assim, em 1930, ocorreu no Uruguai
a primeira edicdo da Copa do Mundo de Futebol, com a participagdo de treze selegdes dos
continentes americano e europeu. Atualmente, a sede da FIFA est4 localizada em Zurique,
Suica. A Copa do Mundo de Futebol ¢ realizada a cada quatro anos pela FIFA, sendo o evento
esportivo mais assistido do mundo e reunindo equipes dos continentes africano, asiatico,

americano, europeu e oceania.

O futebol s6 passou a ser uma expressao popular consolidada de identidade do povo

brasileiro a partir dos anos 30, quando as politicas da Era Vargas (1930-1945) tornaram o
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futebol uma pratica regulamentada pelo Estado, por meio do reconhecimento da
Confederagdo Brasileira de Desportos - CBD (RIBEIRO; SOUZA, 2021, p. 161), a
legalizagdo da profissdao de jogador de futebol, momento o qual os clubes passaram a pagar
salarios o que possibilitou a criacdo de ligas profissionais, e a criacdo do Conselho Nacional
de Desporto - CND, este, responsavel pela instituicdo de politicas publicas para o fomento
desportivo. A CBD, mais tarde, se tornou a Confederagdo Brasileira de Futebol - CBF,
entidade méaxima do futebol no Brasil, responsavel por organizar as competi¢des nacionais €
administrar as Selecdes Brasileiras de Futebol Masculino e Feminino. O principal objetivo de

Vargas com a popularizag¢do do esporte, era unificar o pais e promover a identidade nacional

Surgiu em um ambiente de elite e gradativamente se marginalizou, tendo como
elemento determinante a participacdo de descendentes de escravos, operarios, € amantes de
capoeira € samba - e a jungdo destes elementos ao jogo, para a caracterizacdo do jogo com
dribles e técnicas exclusivas aos brasileiros. Um dos poucos entretenimentos que ndo depende
de grande estrutura, nasceu das dificuldades e facilidades de poder ser jogado em ambientes
improvisados e regras simples que podiam ser compreendidas por pessoas de origem simples.
Conforme aduz Reis (1998):

O Brasil ndo importou apenas o futebol da Inglaterra, mas também as tradi¢des
inglesas. Este esporte, assim como acontecia na Inglaterra, por muitos anos foi
praticado apenas pelas classes altas brasileiras ¢ por descendentes de ingleses, a
maioria pertencentes a elite brasileira. Apenas a partir do ano de 1908, com a criagéo
de varios clubes de futebol, os homens pertencentes a qualquer classe social tiveram

o direito a pratica de futebol, mesmo assim sofrendo algumas restrigdes. (REIS,
1998, p.28)

Existem varias historias de jogos de futebol que tiveram um papel importante na
promocgao da paz entre nagdes. Uma dessas historias ¢ a do jogo de trégua natalina, disputado
em 25 de dezembro de 1914 durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) (RODRIGUES,
2022). Na época, as forgas alemas e britanicas estavam em trincheiras opostas no territdrio
belga. No dia de Natal, os soldados britdnicos ouviram vozes alemas cantando musicas
natalinas e, em resposta, comecaram a cantar também. Depois disso, alguns soldados
britanicos decidiram sair das trincheiras e caminhar em direc¢do as linhas inimigas, segurando
placas que diziam "Merry Christmas" (Feliz Natal). Os alemaes responderam de maneira
semelhante, e os soldados comegaram a conversar e a trocar presentes improvisados. Entre
esses presentes estava uma bola de futebol, e os soldados decidiram jogar uma partida
amistosa entre as trincheiras. Este jogo inspirou varias iniciativas de promoc¢do da paz em

todo o mundo, incluindo jogos de futebol disputados em zonas de conflito e programas de
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treinamento esportivo para jovens em comunidades em risco. Ainda na Primeira Guerra,
Magalhaes (2010, p. 55) conta que quando as partidas oficiais na Europa foram canceladas, os
paises da Triplice Entente (Inglaterra, Franca e Império Russo), que estavam em guerra contra
a Triplice Alianga (formada por Alemanha, Itadlia e Império Austro-Hungaro), realizaram

diversos jogos entre si, visando criar melhores relagdes.

Em 1969, o Santos realizou uma excursdo para a Africa durante a guerra no Congo, de
acordo com Magalhaés (2010, p. 40), “a popularidade santista era tal que os conflitos foram
suspensos temporariamente para que as cidades pudessem assistir aos jogos do time”, a partir
de entdo, ja havendo conquistado duas Copas, Pelé ficou conhecido como “o homem que
parou uma guerra”. Em outra ocasido, em 2004, ano em que o Haiti foi marcado por uma
revolta armada, com uma forte crise politico-social que deixou o pais destruido, a
Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, em parceria com o Brasil, organizou uma missao de
paz no territério haitiano. Em 18 de agosto de 2004, foi realizado um amistoso entre Brasil x
Haiti, que ficou conhecido como o "Jogo da Paz”, em entrevista o técnico da Sele¢do a época,

Carlos Alberto Parreira, disse:

Se alguém ainda tinha divida em relagdo a validade desta viagem, deve ter se
convencido diante dessas imagens (...) Na proxima vez que um de vocés
(jornalistas) me perguntar qual a emogao mais forte que vivi no futebol, direi que foi
esta. E olha que todos sabem que ja vivi muitas”. (PARREIRA, Entrevista IstoE,
2004)

Figura 2 - Sele¢do Brasileira no Haiti em 2004

Fonte: Nilton Santos / CBF

O que antes era um passatempo para a burguesia, tornou-se um espetaculo do
entretenimento com a conjuntura de mercadoria mais rentdvel da industria esportiva,
influéncia devida a atuacdo da Federacdo Internacional de Futebol - FIFA, tornando o esporte
um objeto extra-esportivo de apreciacdo comercial e politico, sendo a maior industria de lazer

do mundo (REIS; ESCHER, 2005, p. 6).
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E inegével que o fascinio nacional pelo futebol decorre da tradicio que a Selegdo
Brasileira carrega, sendo a Unica equipe pentacamped mundial e Unica a participar de todas as
edicoes da Copa, ¢ também, a nacdo do maior jogador de futebol da historia, o “Rei” Pelé.
Além de Pelé, muitos outros idolos mundiais sdo brasileiros, dentre eles, Zico, Garrincha,

Ronaldo, Ronaldinho Gauicho € Marta, a maior futebolista feminina do mundo.

Figura 3 - Cartaz de Pelé em Guadalajara

Fonte: Autor Desconhecido

Somando o “futebol magico” a esperanca de muitos jovens periféricos de encontrarem
nos gramados do futebol a tdo sonhada fama e prosperidade econdmica e social, o futebol
ganhou cada vez mais prestigio e se tornou um importante negédcio, com clubes de futebol de
elite atraindo jogadores talentosos de todo o mundo e gerando grandes receitas por meio de
contratos de patrocinio, venda de ingressos e direitos de transmissdo. No entanto, o esporte
também enfrenta desafios, como a corrup¢do e a discriminagdo racial, de género e por

orientacao sexual e em campo e nas arquibancadas.

2.1. FUTEBOL E VIOLENCIA

A violéncia no futebol brasileiro antecede os conflitos fisicos de torcidas rivais,
quando proibia negros de praticarem futebol, este impedimento buscava manter a elitizagdo
do esporte e foi mantido até 1914. O Clube de Regatas Vasco da Gama foi um dos que mais
contribuiu para a profissionaliza¢ao do futebol e para a inclusdo racial, com a participagdo de
atletas negros (REIS, 1998, p. 29-31). Seguramente, além da heranga escravagista deixada no

Brasil, a proibi¢ao da pratica do futebol contribuiu para a marginalizagdo da raca dentro do
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esporte, com xingamentos € gestos racistas que permeiam até os dias atuais. Um dos mais
famosos exemplos é o grito de guerra entoado em 1969, quando adversarios passaram a
chamar os torcedores do Clube de Regatas do Flamengo de “urubu”, em razdo da alta
quantidade de torcedores negros e pobres, os torcedores rubro-negros converteram os insultos

em um simbolo do time:

E, assim, num Flamengo x Botafogo no dia 1° de junho de 1969, os botafoguenses
gritaram urubu e a torcida rubro-negra surpreendeu-os, soltando um urubu vivo no
gramado. A ideia foi dos torcedores Luiz Otavio Vaz Pires e Romilson Meirelles,
moradores do Leme. O urubu era oriundo do lixdo do Caju. Foi (sem trocadilho)
glorioso, porque, além de estrear o urubu como mascote, o Flamengo venceu por 2 a
1. E o personagem do urubu, criado pelo cartunista rubro-negro Henfil no Jornal dos
Sports, tornou-se o novo simbolo do clube, destronando o marinheiro Popeye criado
pelo caricaturista argentino Mollas, que ja vinha desde os anos 30. (CASTRO, 2012,
p. 92)

Figura 4 - Urubu solto no gramado em 1969

Vitéria de 2 a 1 foi o brado de delirio

Mengo ¢ a alegria

?ﬂ’wﬂ' : - Depois de quatro onos sem derrotar o
A i 5 N Botafogo, o Flomengo quebrou ontem o
Dt j e # tobu com uma vitéria sensacional e que
8 ndo: admite nenhuma contestacao. Foi

superior ttica e técnicamente e ainda co-
laceu no jdgo o dose de coragem e de en-

#  tusiosmo que fizerom de seus jogadores
auténticos herdis de uma dos maiores ba-
talhos do futebol carioca. Arilson marcou
o primeiro gol, Doval féz o segundo,
" ambos no primeiro tempo, e somente no
W segundc tempo o Botafogo conseguiu seu
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Dominguez em Jairzinhe, cobrado por
Paulo César. O espetdculo foi completo e
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13 S renda, NCe§ 594 946,75, com 149191 pa-

Uruby tovs seu dia de gléia  gantes, é recarde nacional. (P. 3, 4 e 12)

Fonte: Google Imagens

Embora internamente por um periodo o Brasil tenha perpetuado a segregacgao racial, o
pais foi pioneiro no ativismo ao apartheid no que se refere ao boicote esportivo, quando em
abril de 1959, o clube de futebol Associacdo Atlética Portuguesa desembarcou na Cidade do
Cabo para uma partida e os jogadores brasileiros negros foram impedidos de desembarcar do
navio e sé tiveram permissio para ingressar na Africa do Sul no dia seguinte. No dia da
partida, os adversarios negaram-se a jogar contra os jogadores negros. O Presidente Juscelino
Kubitschek ao ser informado do ocorrido, proibiu que os atletas da Portuguesa entrassem em

campo e determinou que retornassem imediatamente ao Brasil (BRAGA, 2011, p. 242).

Consoante Pessi (2020, p. 13), além da questdo historica de racismo e violéncia, o
futebol ¢ um ambiente extremamente propicio a pratica de atos violentos, em razao da ligacao
com excitagao, territorialidade, masculinidade e competitividade, com disputas que perpetuam

comportamentos agressivos instigados pela sensa¢do de pertencimento e estimulam aqueles
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que estdo propensos a reproduzir referidos comportamentos. A psicologia social, utiliza-se da
expressao “efeito contdgio” para se referir ao fenomeno no qual emogdes sdo transferidas por
meio de uma imitacdo ndo intencional de expressodes faciais, tom de voz e postura corporal, in
verbis “uma tendéncia pessoal de mimetizar e sincronizar expressoes faciais e identificar,
vocalizagdes faladas e cantadas, posturas e movimentos de outra pessoa de modo a converter
emocionalmente” (HATFIELD; CACIOPPO; RAPSON, 1994), sendo assim uma emogao ¢é

facilmente propagada aqueles que estdo propensos a reproduzi-la.

O “torcedor”, no modelo “organizado”, ndo ¢ mais um mero espectador do “jogo”.
No grupo ele ¢ parte do espetaculo, ele ¢ o espetaculo. No grupo ele expressa sua
masculinidade, seus sentimentos de solidariedade, de companheirismo e de
pertencimento em um grupo que o acolhe. (PIMENTA, 2000, p. 125)

Portanto, as agressdes realizadas por um torcedor ou grupo inflam comportamentos
semelhantes aqueles com a mesma predisposicao, “podemos supor que essa imersao deve-se
ao fato de que ser torcedor implica, de certa forma, compor uma personalidade coletiva, ou
seja, implica projetar a imagem de si mesmo nos demais torcedores da mesma torcida”

(LOPES; CORDEIRO, 2015, p. 483).

Magalhaes (2010, p. 137) liga a expansdo da violéncia no futebol nacional a
midiatizacdo do esporte, com a transmissao televisiva a partir da década de 1970, ao divulgar
torcidas e os atos violentos praticados por estes, “merece ser observada por outros angulos
cada vez menos policialescos ou mididticos, para evitar que seja utilizada, apenas, como
cenario de “espetaculo” e “banalizagao” humana” (PIMENTA, 200, p. 122). De acordo com
Agostino (2002, p. 257), “a midia vive o paradoxo de criticar tais acdes, embora acabe
incentivando-as, ao divulga-las amplamente”, na medida em que da mais divulgacao aos atos
violentos do que a partida em si. Um exemplo disso, ocorreu em margo de 2023 quando um
torcedor do Internacional apds jogo pelo Campeonato Gaucho invadiu o campo do Estadio
Beira-Rio, em Porto Alegre, com a filha de 3 anos no colo e agrediu um jogador do Caxias,
time adversario, e um cinegrafista. O homem ¢ s6cio do Internacional e ex-integrante de uma
torcida organizada. Rapidamente, as fotos e videos do ocorrido foram amplamente divulgadas
pelos veiculos de midia e redes sociais, expondo ainda mais a crianca € consequentemente, 0s

atos violentos.
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Figura 5 - Torcedor do Internacional Invade Campo com Filha

Dados divulgados pela Agéncia Senado de um estudo realizado pelo Programa de
Pos-Graduacao da Universidade Salgado de Oliveira, sob a coordenacdo de Mauricio Murad
especializado em sociologia desportiva, indicam que, entre 2009 e 2019, foram registradas
157 mortes em jogos de futebol das Série A, B e C do Campeonato Brasileiro. (OLIVEIRA;
ARAUIJO, 2019).

Figura 6 - Grafico Acerca das Mortes de Torcedores Entre 2009-2019
Mortes de torcedores
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Fonte: Pesquisas do Programa de Pos-Graduag@o da Universidade Salgado de Oliveira,
coordenacdo de Mauricio Murad.

No mesmo sentido, o futebol brasileiro no ultimo ano foi marcado por inimeros atos
violentos, dentre eles: atentados a Onibus de delegacdes; atletas do Corinthians alvos de
ameagas de morte; invasdes ao gramado durante partidas, dentre outros. A sequéncia de
manifestagdes hostis reabriram debates acerca da violéncia no ambito futebolistico com
diversos especialistas apontando a impunidade como principal fator para o cometimento

desses delitos, com a necessidade de formulagdo de politicas publicas (ROZENBERG, 2022).
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Dentre os ataques ao Onibus das delegacdes destacam-se dois episoddios envolvendo
Bahia e Grémio. Este ocorreu antes do classico Gre-Nal (entre os clubes do Rio Grande do
Sul, Grémio e Internacional, considerada uma das maiores rivalidades do futebol brasileiro)
no qual torcedores rivais arremessaram pedras no Onibus que transportava a delegagdo
gremista, na ocasido o atleta Mathias Villasanti foi atingido e sofreu traumatismo craniano e
concussdo cerebral. Um dos torcedores identificado como suspeito de arremessar uma das
pedras foi preso apds ser identificado pelo Internacional, sendo indiciado por homicidio
tentado com dolo eventual, dias depois foi solto mediante a imposi¢ao de medidas cautelares,
das quais, o comparecimento mensal em juizo para manter atualizados seus dados, se
apresentar em uma delegacia trés horas antes de qualquer partida e permanecer até duas horas
ap6s término sempre que estiver em local no qual ocorra jogos de futebol profissional,
recolher-se a sua residéncia as 22:00 horas, bem como a proibi¢do de se aproximar a menos
de trés quilometros de qualquer estadio de futebol e a menos de 500 metros de qualquer
integrante da delegacdo de times de futebol. O ataque ao 6nibus do Bahia, por sua vez, foi
atingido por rojoes e artefatos explosivos nas proximidades da Arena Fonte Nova, antes do
jogo contra o Sampaio Corréa valido pela Copa do Nordeste. Dois atletas do clube ficaram
feridos, o lateral Matheus Bahia vitima de estilhacos e o goleiro Danilo Fernandes com
multiplos ferimentos e quase tendo perdido a visdo. Apds o ocorrido, a Policia Civil
identificou quatro suspeitos, estes, indiciados por lesdo corporal leve e crime contra a
incolumidade publica. No entanto, apds a repercussdo do caso foram realizadas novas
diligéncias, sendo indiciados por homicidio tentado. Decorrido um ano do atentado todos

respondem em liberdade e ndo ha previsao para julgamento.

Em fevereiro de 2023, as organizadas de trés clubes de Sao Paulo (Sao Paulo,
Palmeiras e Santos) divulgaram notas nas redes sociais proibindo seus integrantes de entrarem
em conflitos fisicos com torcedores rivais e garantindo puni¢do aos que infringirem as
determinagdes. A Policia investiga se as determinagdes surgiram por ordem do Primeiro
Comando da Capital - PCC, em razdo de uma briga ocorrida entre membros das organizadas
Mancha Verde (Palmeiras) e Gavides da Fiel (Corinthians), na qual houve uma emboscada
que deixou ferido um corintiano ligado ao PCC. Os classicos paulistas possuem desde 2016
torcida unica, com proibi¢do de ingresso de torcida visitante no estadio, quando uma pessoa
foi morta durante uma briga entre corintianos e palmeirenses, com varios membros de
organizadas detidos, a decisdo foi anunciada pelo Secretario de Seguranga Publica do Estado,

Alexandre de Moraes (atual Ministro do Supremo Tribunal Federal) e pelo Promotor do
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Ministério Publico Paulo Castilho. Apesar da medida, os confrontos perduram ao redor das

pragas desportivas.

Em harmonia com o exposto acerca da crescente violéncia no futebol, Alvaro Melo
Filho, na obra Direito Desportivo Novos Rumos, abordou pontos essenciais a serem
abordados pelo Estatuto do Torcedor “inibir e reprimir a violéncia associada ao desporto,
sobretudo em matéria de seguranca de espetaculos desportivos, inclusive intermediando os
recintos e criminalizando as condutas suscetiveis de criar perigo para a vida e integridade

fisica dos torcedores” (MELO FILHO, 2004, p. 12-13).

2.2. HOOLIGANISMO

O hooliganismo ¢ um fendmeno social que se originou na Inglaterra na década de
1960, consiste em grupos organizados de torcedores de futebol que usam a violéncia para
“expressar sua paixdo pelo esporte”. O emprego do termo ndo ¢ um conceito cientifico, mas
midiatico e politico, com falta de precisdo e sendo utilizado para tratar acerca de
comportamentos desviantes gerados no ambito do futebol, ¢ um fendmeno complexo e
multilateral. O socidlogo inglés Eric Dunning, em seu artigo, explora as raizes historicas e
culturais do hooliganismo, bem como sua relagdo com o futebol e com a sociedade em geral.
Argumenta que o hooliganismo ¢ um fendmeno complexo que ndo pode ser explicado
simplesmente pelo comportamento violento dos individuos envolvidos. Em vez disso, ele
deve ser visto como uma resposta a um conjunto de problemas sociais e culturais mais
amplos, incluindo a marginalizagdo econdmica e social, a alienagdo da juventude e a falta de

oportunidades de participacao social (DUNNING, 2009, p. 43-73).

Com o tempo, os hooligans se espalharam por outros paises da Europa e adotaram
diferentes ideologias politicas e culturais. Pessi (2021, p. 18-20) defende a ideia que na maior
parte das vezes os hooligans se empenham mais com a disputa fisica aos rivais do que em
assistir os jogos, sendo os confrontos fisicos meios de prestigio entre o seu grupo, com o qual

se identifica e uniformiza agdes. Aos hooligans, ha prazer na luta.

Embora haja uma crescente na quantidade de mulheres frequentadoras de estadios, a
maior parte destes torcedores sdo homens jovens. (DE OLIVEIRA, 2022, 3-5). As principais
penalizagdes aos atos de hooligans ocorreram ap6s duas tragédias que marcaram o futebol

curopcu:
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A primeira tragédia na final da Copa dos Campedes da UEFA, partida realizada
entre Liverpool e Juventus, em maio de 1985, no estadio de Heysel na Bélgica, onde
morreram trinta e nove torcedores, apds a queda de um muro. Os torcedores ingleses
foram responsabilizados e os clubes da Inglaterra banidos por cinco anos das
competigdes europeias. A outra tragédia, ocorreu no estadio de Hillsborough, em 15
abril de 1989, no estddio do Sheffield United, quando morreram noventa e seis
pessoas, por conta da superlotacdo no jogo da semifinal da Copa da Inglaterra, entre
Liverpool e Nottingham Forest. Na tragédia de Hillsborough, os torcedores do
Liverpool foram culpabilizados pelo governo neoliberal de Margareth Tatcher
(exerceu o cargo de primeira-ministra do Reino Unido de 1979 a 1990). A tragédia
que teve como responsaveis a negligéncia do governo, pois preocupavam-se
somente com os hooligans, o que ocasionou uma desorganizagdo do evento (DE
OLIVEIRA, 2022, p. 6).

ApoOs os eventos narrados, foi realizado o Relatério Taylor Report, propondo a
reestruturacao dos estadios, com assentos destinados a controlar os torcedores, bem como a
frequentagdo por um novo “tipo de publico”, o monitoramento por cadmeras, proibicdo de
cantos racistas e obscenos e a criminalizacdo de brigas e invasdo ao campo. O Relatorio
instituiu também as ordens de banimento e restricoes de entrada e circulagdo préoximo a

estadios (DE OLIVEIRA, 2022, p. 7).

Os Paises Baixos, em 2008, adotaram medidas com intuito de combater o
hooliganismo em suas pracas desportivas, estabelecendo que um dos principais aspectos para
a precaucao do risco ¢ a expansdo das possibilidades para armazenamento e divulgagdo dos
espectadores, identificando, classificando e gerenciando os grupos de acordo com seus niveis
de periculosidade, possibilitando uma agao preventiva. Em 2007, alguns clubes passaram a
utilizar a biometria na entrada de estaddios a fim de proibir a presenga de torcedores banidos,
possibilitando a identificacdo dos espectadores baseados em antecedentes criminais para que
sejam classificados em “potenciais causadores de problemas”. Antes de qualquer partida, ¢
realizada por meio das informacgdes disponiveis uma avaliacao de risco para classificagdo em
trés niveis, a, b e ¢, sendo: a) baixo risco - quando ndo hd qualquer obste ao evento
desportivo; b) risco médio - quando um individuo possui mau comportamento, e: ¢) risco
elevado - quando ha perigo para a ordem publica em razdo de um comportamento coletivo

(SPAAIJ, 2013, p. 1-12).

Apesar de o hooliganismo ser popularmente atribuido ao publico europeu, ele ocorre
em diversos lugares do mundo. No Brasil, o principal problema relacionado ao futebol ¢ a
violéncia entre as torcidas organizadas, que reunem-se com objetivo de apoiar
incondicionalmente seus clubes, no entanto, muitas vezes se envolvem em confrontos

violentos com torcedores de times rivais, ou pior, de organizadas do mesmo clube.
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2.3. TORCIDAS ORGANIZADAS

Em consequéncia aos estimulos ao futebol da Era Vargas, o nimero de adeptos cresceu
rapidamente, com a juncdo de grupos de pessoas que se reuniam para frequentar estadios e
sentar em uma parte determinada, na década de 1940 surgiram no Brasil as primeiras Torcidas
Uniformizadas ou Charangas, em especial em Sao Paulo. A primeira Torcida Uniformizada
do Brasil de grande notoriedade surgiu em outubro de 1942, a Charanga Rubro-Negra, de
torcedores do Flamengo, utilizando bonés e camisetas personalizadas, e com instrumentos de
percussdo e cantos entoados nas arquibancadas, a semelhanga dos blocos de carnaval. Aos
poucos, esse entusiasmo espalhou-se pelo pais, com a presenca de Torcidas Uniformizadas em
diversos estados. Essa primeira geragcdo das torcidas eram pautadas pela disciplina e ordem
familiar, na qual muitos integrantes possuiam ligacdes com a policia e dirigentes, com apoio

incondicional aos clubes, sem que fossem feitas criticas (De Oliveira, 2022, p. 9-10).

Os “anos de chumbo” (periodo mais repressivo da Ditadura Militar), foram marcados
pela supressdo de garantias fundamentais, e uso deliberado da censura e repressdao que
atingiam principalmente os jovens, que buscavam formas de se organizar politicamente,
somando a insatisfacdo de ndo poder criticar os times perante os lideres das Charangas,
surgiram as Torcidas Jovens como meio de contestagdo social e politica, com atuacgdes
marcadas por protestos as derrotas. As TO’s que visavam demonstrar for¢a e poder, conforme
mencionado  anteriormente, foram transformadas em  protagonistas (e vilas,
consequentemente) mediante a espetacularizagao das partidas pela imprensa (DE OLIVEIRA,

2022, p. 11-15).

Ao final da década de 1960, estes grupos passaram a ter regras proprias e estatutos,
com uma organizagdo formal, com sécios que pagam mensalidades e elegem representantes
dentro da associa¢do. Em razdo do contexto histérico que o pais perpassava, as Torcidas
Organizadas lutavam pela liberdade de expressdo e democracia (LEMES, 2020, p.15-16),
aliado a isso, surge, na década de 1980, em meio a Ditadura Militar (1964-1985), a
Democracia Corinthiana, movimento composto por jogadores do Sport Club Corinthians
Paulista e imenso apoio da torcida alvinegra com acentuada atuagdo politica pretendendo o
fim da Ditadura Militar no Brasil através da campanha pelas Diretas Ja!, movimento politico

que tinha como objetivo a retomada das elei¢cdes diretas no Brasil (ACCORSI et al, 2017, p.

1.
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Figura 7 - Faixa Democracia Corinthiana

Fonte: Daniel Augusto Jr.

O primeiro grande jogo marcado pelo confronto entre organizadas ocorreu em 20 de

agosto de 1995, conhecido como a Batalha do Pacaembu, entre torcedores da Mancha Verde

do Palmeiras e da Independente do Sao Paulo, com 102 pessoas feridas e um 6bito, conforme

relatado por Toledo (2012):

A tragédia do Pacaembu em 1995 tornou-se apice, mas também o turning point
desse processo, cabendo a promotoria publica de Sdo Paulo instaurar uma cruzada
contra as TO’s, no limite os Gnicos atores responsabilizados diretamente pelas
ondas de violéncia. A proibi¢ao as aglomeragdes identificadas nos estadios (faixas,
bandeiras, camisas proprias) se impds como medida necessaria ainda nesse ano e
que se manteve por muitos outros, afrouxada no inicio do século XXI. A
extingdo de algumas torcidas em 1996 e 1998, embora sem efeito
repressivos  esperados pelas autoridades, foi outra medida polémica e de
impacto (TOLEDO, 2012, p. 148, apud DE OLIVEIRA, 2022, p. 15-16).

As Torcidas Organizadas sdo associagcdes de torcedores, a maior parte inscrita no

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, com sedes administrativas, patrimonios e

atuacao politica (LEMOS, 2020, p. 17), a lei estabelece requisitos as TO’s com intuito de

inibir atos violentos, nos termos do art. 2° do Estatuto do Torcedor acerca das torcidas

organizadas:

Art. 2°-A. Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa
juridica de direito privado ou existente de fato, que se organize para o fim de torcer e
apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer natureza ou modalidade.

Paragrafo inico. A torcida organizada devera manter cadastro atualizado de seus
associados ou membros, o qual devera conter, pelo menos, as seguintes informagdes:
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I - nome completo;

II - fotografia;

III - filiagdo;

IV - nimero do registro civil;
V - nimero do CPF;

VI - data de nascimento;

VII - estado civil;

VIII - profissao;

IX - endereco completo; e

X - escolaridade.

Embora a violéncia entre torcidas organizadas seja um grave problema no futebol
brasileiro, ressalta-se que o objetivo da presente dissertacdo ndo é de maneira alguma
demonizar as torcidas organizadas, em que sua maioria de torcedores € pacifica e ndo se
envolve em confrontos violentos. “As Torcidas Organizadas constituem, sobretudo, legitimas
expressdes do modo brasileiro de torcer nos estadios, estando enraizadas na cultura nacional.”
(LEMES, 2020, p. 17). Ademais, as organizadas, sdo a principal fonte de apoio incondicional
e fiscalizacdo aos clubes de futebol, e por consequencia, a razdo do futebol existir em si
mesmo, além da importante historia aliada a luta pela redemocratizagao e as incontaveis agdes
em que realizam campanhas de conscientizacdo e acdes sociais, a questdo aqui abordada ¢
uma minoria de torcedores que impedem o espetadculo que ¢ o futebol e podem gerar
prejuizos aos clubes com auséncia de torcedores em pragas desportivas e principalmente, com

puni¢des. Nas palavras de Pimenta (2003):

O futebol se fixou como acontecimento rentdvel e a violéncia pode, sem duvida,
colocar em risco os investimentos realizados por clubes, empresas e interessados,
pois negdcio e violéncia sdo incompativeis e, conseqiientemente, ha um processo de
ignorar quem sdo esses “torcedores”, bem como suas identificacdes e identidade
produzidas no espago do futebol. Para todos os efeitos, no discurso da midia e da
ordem vigente, a violéncia ganha corpo e rosto. Primeiro, porque quem produz a
violéncia, no visor imaginario do senso comum, ¢ pessoa de baixo poder aquisitivo,
pobre, negro ou mestico e, além desses requisitos inventados, ocupa as piores
localizagdes no espaco urbano31. Segundo, porque a ordem social dominante nao
pode reconhecer que a violéncia constitui outras formas de relagdes sociais,
reproduzindo representagdes, codigos e estilos de vida proprios, as vezes até de
protecdo as hostilidades de nosso tempo. Por fim, porque o discurso dominante nao
reconhece que o individuo inscrito na cultura, independentemente de classe social,
faz parte de um sistema social de padronizagdo subjetiva, as chamadas “demarcagdes
cognitivas” (Guattari, 1998) que compdem-se, também, de informac¢des miticas,
ritualiscas e sintomatologicas, reagindo aos estimulos de seus afetos, angustias,
frustragdes, entre outros elementos subjetivos que também contribuem para formar a
identidade e as identificagdes do grupo (PIMENTA, 2003, p. 47).

As autoridades brasileiras tém tentado combater o hooliganismo por meio de medidas
de seguranca em estadios, como a instalacio de cameras de seguranca e a proibicdo de
bebidas alcodlicas. No entanto, a maior parte dos especialistas argumentam que a solugao

para o problema ¢ abordar as causas subjacentes da violéncia, incluindo a pobreza, a falta de
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oportunidades de emprego e educagdo, bem como a falta de investimento em infraestrutura e

servigos publicos nas areas onde as torcidas organizadas estdo localizadas.
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3. ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR

Da iminente necessidade de tratar acerca das questdes relativas a: democratizagdo do
desporto como direito constitucional e meio de socializagdo; redu¢do das manipulagdes no
ambito esportivo; garantia da autonomia de modo a reduzir a intervencao estatal; inibigdo e
reprimenda da violéncia associada ao desporto, em especial nos estadios e arredores;
prevencdo ao doping, com penalizagdo aos atletas; regulacdo dos contratos trabalhistas;
efetivacdo da autonomia e independéncia da Justica Desportiva e eficacia do Coddigo
Brasileiro de Justica Desportiva; cumprimento de obrigagdes fiscais, trabalhistas,
previdencidrias e cambiais; investimentos nas categorias de base dos clubes; valorizagdo dos
profissionais de educagdo fisica, dentre outras (MELO FILHO, 2004, p. 11-16). Em 15 de
maio de 2003, o Estatuto do Torcedor - Lei 10.671/03 entrou em vigor, visando regular
principalmente o evento desportivo por meio de normas técnicas de seguranca e o controle da

manifestagdo dos torcedores, sendo aplicado apenas ao desporto profissional (art. 43, EDT).

O Estatuto do Torcedor surgiu com trés objetivos: a declaracdo dos direitos do
torcedor como um consumidor desportivo, a concessdo de seguranga, transparéncia e regras
na organizacdo das competi¢des desportivas, e também da possibilidade de penalizagdes em
caso de descumprimentos legais ou em ocorréncia de crimes praticados por torcedores como
meio de combate a violéncia. Torcedor, de acordo com o disposto no Estatuto, ¢ toda pessoa
que aprecie, apoie ou esteja associada a qualquer atividade desportiva, acompanhando a
pratica da modalidade. As situagdes que ndo estiverem reguladas pelo Estatuto aplica-se o
Codigo de Defesa do Consumidor (art. 3°, EDT). E o Estatuto do Torcedor em seu artigo
1°-A, que atribui aos clubes (assim como ao poder publico, confederacoes, federacdes, ligas,
associacoes, entidades desportivas, recreativas, associacdes de torcedores e dirigentes)

responsabilidade na prevengdo de violéncia.

Em seu artigo "Reflexdes sobre o estatuto do torcedor", Cardoso Filho (2011) destaca
a importancia do Estatuto para o fortalecimento dos direitos do torcedor no Brasil. O Estatuto
ndo apenas estabelece normas para a organizacdo e realizagdo dos eventos esportivos, mas
também reconhece os torcedores como sujeitos de direitos, garantindo-lhes acesso aos

estadios, seguranga e integridade fisica, além de participag@o na gestdo dos clubes de futebol.

Muitas sdo as criticas doutrinarias ao Estatuto em razdo deste de indicar que trata
regras ao desporto profissional em todas as modalidades mas ser composto por regras

idealizadas exclusivamente ao futebol, em especial, as disposi¢cdes que tratam acerca do
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combate a violéncia com a previsdo expressa de prevencdo em estddios de futebol

(CARDOSO FILHO, 2011, p. 138-140).

A promogao da defesa dos torcedores ¢ de responsabilidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, objetivando a fiscalizacdo do cumprimento das normas
fixadas no Estatuto, sendo facultado a constituigdo de orgdo especializado de defesa do
torcedor ou a atribuicdo desta promocao aos orgaos de defesa do consumidor (art. 41, EDT).
O Estatuto aborda logo em seu art. 1°-A que a responsabilidade da preven¢ao da violéncia nos

esportes ¢ do poder publico, conjuntamente com as entidades organizadoras e os clubes:

Art. 12 Este Estatuto estabelece normas de protegdo e defesa do torcedor.

Art. 12-A. A prevengdo da violéncia nos esportes ¢ de responsabilidade do poder
publico, das confederacdes, federacdes, ligas, clubes, associagdes ou entidades
esportivas, entidades recreativas e associagdes de torcedores, inclusive de seus
respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem,
organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos.

Sao direitos dos torcedores assegurados pelo Estatuto: a seguranga nos locais dos
eventos esportivos antes, durante e apds a partida (art. 13, EDT); acessibilidade para pessoas
com deficiéncias (art.13, pardgrafo unico, EDT); implementacdo de sistemas de segurangas
contra fraude e falsificagdo de ingressos (art. 21, EDT); a disposi¢do de sanitarios capazes de
comportar a quantidade de publico presente, em condi¢des de funcionamento e limpeza
adequados (art. 29, EDT); disponibilizacdo e acesso de transportes seguros e organizados;
instalacdes adequadas e higiene dos alimentos vendidos no local (arts. 26 e 28, EDT); gozo de
arbitragem independente, imparcial, remunerada previamente e isenta de pressdo, escolhida
por sorteio publico, com disposicao de agentes publicos para garantia de sua segurancga (arts.

30,31 e 32, EDT), e; a divulgagdo da renda arrecadada durante a partida (art. 7°, EDT).

Embora o Estatuto tenha abordado acerca de muitos pontos relacionados ao desporto,
um dos capitulos de maior destaque e repercussdo ¢ acerca da seguranga dos torcedores
participes do evento desportivo, este, o titulo do Capitulo IV, da Lei 10.671/03. Estabelece
uma série de normas e medidas preventivas para garantir a seguranca dos torcedores nos
eventos esportivos € para prevenir a violéncia e a ocorréncia de incidentes nos estadios de
futebol, visando garantir a integridade fisica e emocional dos torcedores, bem como para
promover um ambiente pacifico e seguro. E incumbido aos organizadores adotar medidas
preventivas ¢ de seguranga para garantir a integridade fisica dos participes, € ao patrimonio
publico e privado. A responsabilidade pela seguranca dos torcedores ¢ da entidade de pratica

desportiva que detém o mando de jogo, bem como de seus dirigentes, devendo solicitar a
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presenca de agentes publicos de seguranca e informar os dados necessarios a seguranca da
partida (local, horario, capacidade de publico, expectativa de publico), além de disponibilizar

servicos de ouvidoria situado no estadio durante a realizacao dos jogos.

Para especialistas, o problema da violéncia relacionado ao esporte ¢ agravado em
razao da impunidade, para o ex-secretario nacional de seguranca publica José Vicente da Silva
o Estatuto possui medidas severas de controle a violéncia, no entanto, ndo ¢ aplicado. Além
disso, citou as politicas criminais de enfrentamento aos hooligans no futebol inglés, com
estrito cumprimento dos dispositivos legais, e utilizacdo da tecnologia para fiscalizagao.
Nesse sentido, o delegado da Delegacia de Repressao aos Delitos do Esporte da Policia Civil
de Sao Paulo, relatou acerca da experiéncia da adocdo de torcida Unica em classicos no
Estado, onde ¢ restrita a entrada aos torcedores dos clubes mandantes, embora a medida tenha
reduzido a violéncia nos estaddios, os confrontos passaram a ocorrer em outros locais

dificultando ainda mais a identificacdo e puni¢ao (TRINDADE; DIAS, 2022).

Além disso, o Capitulo XI - EDT, trata acerca das penalidades decorrentes da violagao
da lex sportiva, com a previsao de crimes relacionados ao esporte, sdo eles: a promogao de
tumulto, pratica ou incita¢ao da violéncia (art. 41-B, caput, EDT); a invasdo a area restrita aos
competidores (art. 41-B, caput, EDT); o porte, detengdo ou transporte, dentro, ao redor ou no
trajeto dos estadios, em dias de jogos, de qualquer instrumento que possa ser utilizado para
pratica de violéncia (art. 41-B, §1°, II, EDT); a alteracao de resultados da competigao (arts.
41-C e 41-D, EDT); a fraude ou contribui¢cdo, de qualquer forma, ao resultado da competi¢ao
(art. 41-E, EDT); a venda, fornecimento, desvio ou facilitagdo de ingressos por valores

superiores ao fixado (arts. 41-F e 41-G, EDT).

Figura 8 - Punicdes aos Crimes do EDT
Estatuto do Torcedor - punicoes

Estadios
Aclo: Punigéo:

promover tumulto ou invadir local reclusdo de um a dois anos
restrito aos competidores

portar instrumento que possa ser reclusdo de um a dois anos e multa
usado como arma perto dos estidios

' Ingressos
[ ' Agiio: Punigio:
vender ingressos por preco superior  reclusdo de um a dois anos e multa
ao da bilheteria

Jogos
Aclo: Punigéo:

aceitar ou oferecer vantagem para reclusdo de dois a seis anos e multa
alterar resultado

_ ._. Torcida Organizada
,w' i ] Acdo: Punigio:
descumprir exigéncias do estatuto proibicdo de comparecer aos jogos

por até trés anos
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Fonte: Ministério do Esporte

Em conclusdo, o Estatuto do Torcedor ¢ uma legislagao importante que visa garantir a
seguranga e o conforto dos torcedores em eventos esportivos no Brasil. Ao estabelecer normas
para a organizacdo e realizacdo de jogos, o Estatuto busca garantir a integridade fisica dos
torcedores, prevenir a violéncia e promover um ambiente seguro e saudavel nos estadios.
Além disso, o Estatuto também prevé a criacao de conselhos de torcedores, que tém como
objetivo ampliar a participacdo da torcida nas decisdes que afetam o esporte. Embora ainda
haja desafios a serem enfrentados para garantir a efetividade do Estatuto, ¢ inegavel que essa

legislacdo trouxe avangos significativos para a prote¢ao dos direitos dos torcedores no Brasil.

3.1. EQUIPARACAO AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Torcedor ¢ um conceito amplo, aplicado a qualquer pessoa que acompanhe
determinada modalidade esportiva, atualmente, abrange ndo apenas os presentes nas pragas
desportivas que adquirem ingressos, mas também os espectadores mediante canais de tv e
streaming (art. 2° - Estatuto do Torcedor). Por sua vez, por forga dos arts. 3° ¢ 14 do Estatuto,
as entidades que realizam as competi¢des, bem como o clube mandante sdo caracterizados
como fornecedores para todos os efeitos legais, nos termos da Lei 8.078/1990 - Codigo de

Defesa do Consumidor:

Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizagdo da
competi¢do, bem como a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo.
(..)

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento
esportivo ¢ da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo e de seus
dirigentes, que deverdo:

I — solicitar ao Poder Publico competente a presenga de agentes publicos de
seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos torcedores
dentro e fora dos estadios e demais locais de realizacdo de eventos esportivos;

II - informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizacdo da partida, dentre
outros, aos orgdos publicos de seguranga, transporte e higiene, os dados necessarios
a seguranga da partida, especialmente:

a) o local;

b) o horario de abertura do estadio;

c) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

IIT - colocar a disposicao do torcedor orientadores e servigo de atendimento para que
aquele encaminhe suas reclamagdes no momento da partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e

b) situado no estadio.
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O Codigo de Defesa do Consumidor ¢ uma legisla¢do brasileira publicada em 1990.
Antes disso, a relacdo entre consumidores e fornecedores era regulada por leis dispersas e
pouco efetivas na protecao dos direitos dos consumidores. Foi criado com o objetivo de
garantir a protecdo e defesa dos direitos dos consumidores, estabelecendo normas claras e
objetivas sobre praticas abusivas, publicidade enganosa, qualidade de produtos e servigos, em
razao da superioridade dos fornecedores frente aos consumidores (HUMBERTO, 2021, p. 21).
Ao longo dos anos, o Codigo tem sido atualizado e aprimorado para se adequar as mudancas
no mercado e nas relagcdes de consumo, oriundas principalmente dos avangos tecnologicos,

sempre com o objetivo de garantir a defesa dos direitos dos consumidores.

Em sintese, o Estatuto adota a aplicacdo subsidiaria do Coédigo de Defesa do
Consumidor e de seu art. 12, caput, e art. 14. Deste modo, a entidade que realiza a
competicdo, bem como o clube mandante sdo considerados fornecedores, com

responsabilidade por eventuais danos:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, € o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagio
dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto,
fabricagdo, construgdo, montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

(..)

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestagdo dos servigcos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua frui¢ao e riscos.

§ 1° O servigo ¢ defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as
quais:

I - 0 modo de seu fornecimento;

II - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

III - a época em que foi fornecido.

Igualmente, a Lei 9.615/98 - Lei Pel¢, dispde em seu art. 42, § 3° que “§ 3¢ O
espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento desportivo equipara-se, para
todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da Lei 8.078, de 11 de setembro
de 1990.”. No entanto, ha uma diferenciacdo entre este dispositivo mencionado e o art. 2° do
EDT, neste, ndo hé necessidade de ser pagante, conforme supracitado a defini¢cdo de torcedor

compreende qualquer pessoa que aprecie determinada modalidade esportiva.

A equiparacgao decorre em razdo do principio da vulnerabilidade, norteador do direito

consumerista brasileiro. Deste modo, o torcedor ¢ reconhecido como a parte mais vulneravel
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do espetaculo esportivo, parte mais fragil da relacdo juridica, que merece ser protegido dentro
e ao redor dos estadios. No entanto, a0 mesmo tempo que trata o torcedor como parte fragil, o
Estatuto reconhece que a violéncia decorre de torcedores. As normas de defesa do consumidor
encontram-se positivadas na Constitui¢do Federal, no Codigo de Defesa do Consumidor - Lei

8.078/90, no Cédigo Civil, no Estatuto do Torcedor e em demais normas infraconstitucionais.

Finalmente, chegamos ao cerne da presente dissertacdo a responsabilidade objetiva
imputada aos clubes por meio do Estatuto do Torcedor pelos atos de seus torcedores dentro e
ao redor de pragas desportivas que sera abordada no Capitulo 4.1 - Responsabilidade Civil

Objetiva dos Clubes.
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4. RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil ¢ um instituto do direito privado que decorre da tomada de
medidas para for¢ar uma reparacao de danos a terceiros, por uma a¢ao ou omissao. Portanto,
responsabilidade civil ¢ toda acdo ou omissdo que gera uma violagdo de uma norma juridica
ou contratual, gerando dever de reparacdo. Para Maria Helena Diniz (2022, p. 11-12), a
responsabilidade civil ¢ um dos tdpicos juridicos mais polémicos da atualidade, tendo em
vista a expansdao do direito e (aquilo que ¢é evoluido, dificil) das relacdes humanas
contemporaneas. Sendo, a responsabilidade civil a grande estrela do direito civil, tendo por
interesse o restabelecimento do equilibrio violado pelo dano, como uma sangdo civil de

natureza compensatoria.

Historicamente, a responsabilidade civil perpassou por evolugdes radicais, se
adaptando as civilizagdes. Nos primordios da “raca humana”(outro termo), o prejudicado
buscava vinganga sem a verificacdo de culpa... Posteriormente, o Estado passou a regular a
vinganga por meio de condi¢des e regramentos nos moldes da retribui¢ao da Lei de Talido,
“olho por olho, dente por dente”, permitindo que o lesado, com suas proprias maos, gerasse

um dano equivalente ao que sofreu (Souza, 2015, p. 9).

Origina-se a partir da jungdo de trés elementos: uma conduta, em geral humana, nexo
de causalidade e o dano, este, uma lesdo a um bem juridico, que pode ser patrimonial ou
extrapatrimonial (art. 186, CC). A responsabilidade civil divide-se em dois tipos: a subjetiva e

a objetiva ou do risco integral.

Figura 9 - Elementos da Responsabilidade Civil
Resumo - Elementos Essenciais da Responsabilidade Civil
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Fonte: Professor Mauricio Tadeu
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A responsabilidade civil subjetiva caracteriza-se por uma a¢do na qual haja culpa ou
dolo, ato ilicito, nexo de causalidade e dano. Pressupde, portanto, a existéncia de culpa ou
dolo por parte do agente causador do dano, ¢ a regra no Direito Civil brasileiro. Em outras
palavras, ¢ necessario demonstrar que houve uma conduta do agente que resultou em prejuizo
para outra pessoa. O dolo ¢ caracterizado pela agdo consciente e voluntaria, ainda que o autor
ndo tenha certeza acerca do resultado. Ja a culpa, ¢ a auséncia de cuidados exigidos a pratica
de determinada conduta, pode ter diferentes niveis de gravidade. A responsabilidade civil
subjetiva ¢ comum em casos de acidentes de transito, por exemplo, em que € preciso
comprovar que o condutor agiu com negligéncia ou imprudéncia para que ele seja
responsabilizado pelos danos causados a terceiros. E importante destacar que, para que haja
responsabilidade civil subjetiva, ¢ necessario que a conduta do agente esteja ligada
diretamente ao dano causado, ou seja, que exista um nexo de causalidade entre a conduta e o
prejuizo. Em resumo, a responsabilidade civil subjetiva ¢ uma forma de responsabilizacdo que
leva em conta a conduta do agente para determinar a sua obrigagdo de reparar os danos

causados a terceiros.

A responsabilidade civil objetiva, no entanto, exclui a existéncia de culpa lato sensu
(que engloba tanto o dolo quanto a culpa stricto sensu), exigindo atividade ilicita, nexo de
causalidade e dano. Nos termos do paragrafo unico do art. 927 do Cédigo Civil:
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.
Paragrafo tinico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,

nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Para Calixto (2009, p. 3), o dispositivo pode ser compreendido mediante a separacao
dos elementos descritos “: a) responsabilidade “independentemente de culpa”; b) “nos casos
especificados em lei”; c¢) atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano”; d) “por

2999

sua natureza”; e) “geradora de riscos para direito de outrem™”. Por inteligéncia do dispositivo
mencionado, mesmo que o agente ndo tenha culpa pela conduta poderd ser obrigado a
indenizar. A responsabilidade civil objetiva decorre dos atos praticados em que ha previsao
legal, sdo hipoteses: danos causados por produtos (931 CC); responsabilidade por fato de
outrem (art. 932 cumulado com art. 933 ambos do CC); responsabilidade por fato de coisa ou

animal (art. 936 CC), dentre outras.

A caracterizagdo para efeitos legais dos clubes como fornecedores , torcedores como

consumidores e a aplicacdo subsididria do Cédigo de Defesa do Consumidor aos atos
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desportivos, encontra sustentaculo na Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, inciso XXXII, ao
garantir que o Estado deve promover, na forma da lei, a defesa do consumidor. Outrossim, o
art. 170, inciso V, da Carta Constitucional, determina que a ordem econdmica deve observar o
principio da defesa do consumidor. Destarte, a defesa do consumidor ¢ um direito € uma

garantia fundamental assegurados constitucionalmente.

A responsabilidade civil ¢ um tema de grande importancia no direito comparado, que
trata das diferencas e semelhangas entre os sistemas juridicos de diversos paises. Em geral, a
responsabilidade civil € entendida como a obriga¢do de reparar o dano causado a outra pessoa,
seja por acdo ou omissdo, de forma voluntaria ou involuntdria, com fun¢ao fundamental na
protecdo dos direitos individuais e coletivos, na promocao da justica e na prevencao de danos
futuros. No entanto, os critérios podem variar de acordo com cada sistema juridico, podendo
ser baseados em culpa, dolo, risco ou responsabilidade objetiva. Nos Estados Unidos, a
responsabilidade civil ¢ baseada no sistema punitive damages, com indenizagdes
quantificadas em valores altos, incluindo danos punitivos em alguns casos com objetivo de
inibir a reincidéncia, com func¢do punitiva e preventiva. Na Inglaterra, o sistema ¢ baseado no
principio da negligéncia, em que € preciso demonstrar que a parte responsavel ndo agiu com o
cuidado necessario para evitar o dano, com limitagdo ao quantum indenizatdrio. Na Franga,
sdo requisitos da responsabilidade a faute (conduta), o dano e o nexo causal. As indenizagdes
sdo limitadas e levam em consideragdo as circunstancias do caso. Na Alemanha, sdo exigiveis
0 nexo causal e o dano que viole direito ou interesse protegido juridicamente, preocupam-se

com a regulagio de condutas de politicas sociais e de mercado (FRAZAO, 2011, p. 17-41).

A responsabilidade civil em relagdo aos eventos esportivos varia entre paises, pois
cada nacdo possui sua propria legislagdo que regula a organizacao e realizacdo desses eventos.
Em geral, a responsabilidade civil dos clubes de futebol ¢ similar em outros paises, com a
obrigagdo de adotar medidas de seguranca para proteger os torcedores e prevenir acidentes.
Em alguns lugares, como na Europa, os clubes sdo mais rigorosamente responsabilizados por
incidentes de violéncia envolvendo torcedores, enquanto em outros paises a responsabilidade
recal mais sobre as autoridades locais. De maneira geral, a responsabilidade civil nos eventos
esportivos ¢ um tema de grande importancia em todo o mundo, e requer constante atencao e

cuidado por parte das organizacdes esportivas e das autoridades publicas.

A responsabilidade civil dos clubes de futebol ¢ um tema relevante no cenario

esportivo brasileiro, especialmente ap6és a promulgacdo do Estatuto do Torcedor, ao
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regulamentar a relagdo entre clubes, torcedores e autoridades ptblicas no ambito dos eventos
esportivos, estabelecendo obrigagdes e responsabilidades para todas as partes envolvidas. No
que diz respeito a responsabilidade civil dos clubes de futebol, o Estatuto de Defesa do
Torcedor estabelece que eles sdo responsaveis pelos danos causados aos torcedores durante os
eventos esportivos, sejam eles fisicos, materiais ou morais. Isso inclui desde acidentes dentro
do estadio até agdes de torcedores que possam prejudicar terceiros. Assim, os clubes de
futebol tém o dever de tomar todas as medidas necessdrias para garantir a seguranca dos
torcedores dentro do estadio € em seu entorno, além de zelar pelo respeito aos direitos dos
consumidores e dos demais envolvidos na organizacdo dos eventos esportivos. Em caso de
descumprimento dessas obrigacdes, os clubes podem ser responsabilizados civilmente e ter

que arcar com indenizagdes por danos causados aos torcedores.

4.1. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DOS CLUBES

Conforme elucidado alhures, o futebol ganhou importante notoriedade e tornou-se um
espetaculo nacional. Isso traz diversos beneficios para a comunidade, além de proporcionar

diversdo, paixdo, fanatismo, lucro e, infelizmente, violéncia (POLIDORO, 2010, p. 59).

Antes da Lei 10.671/03, a responsabilidade dos clubes era restrita a modalidade
subjetiva, imprescindindo a comprovacao de culpa. Conforme mencionado anteriormente, a
responsabilidade objetiva dos clubes estd regulada nos arts. 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19 do
Capitulo IV - Da Seguranca do Torcedor Participe do Evento Esportivo, do Estatuto do
Torcedor, com puni¢des previstas no Codigo Brasileiro de Justica Desportiva, bem como

previsto no art. 14 do Codigo de Defesa do Consumidor:

CAPITULO IV

DA SEGURANCA DO TORCEDOR PARTICIPE DO EVENTO ESPORTIVO
Art. 13. O torcedor tem direito a seguranga nos locais onde sao realizados os eventos
esportivos antes, durante e apds a realizagdo das partidas.
Paragrafo tinico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.
(..)
Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento
esportivo ¢ da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo e de seus
dirigentes, que deverdo:
I — solicitar ao Poder Publico competente a presenga de agentes publicos de
seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela seguranga dos torcedores
dentro e fora dos estadios e demais locais de realizacdo de eventos esportivos;
II - informar imediatamente apds a decis@o acerca da realizagdo da partida, dentre
outros, aos orgdos publicos de seguranca, transporte e higiene, os dados necessarios
a seguranga da partida, especialmente:
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a) o local;

b) o horario de abertura do estadio;

c) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

IIT - colocar a disposig¢ao do torcedor orientadores e servigo de atendimento para que
aquele encaminhe suas reclamagdes no momento da partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e

b) situado no estadio.

§ 1° E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo
solucionar imediatamente, sempre que possivel, as reclamagdes dirigidas ao servigo
de atendimento referido no inciso III, bem como reporta-las ao Ouvidor da
Competigdo e, nos casos relacionados a violagdo de direitos e interesses de
consumidores, aos 6rgaos de defesa e protecdo do consumidor.

Art. 15. O detentor do mando de jogo sera uma das entidades de pratica desportiva
envolvidas na partida, de acordo com os critérios definidos no regulamento da
competicao.

Art. 16. E dever da entidade responsavel pela organizacio da competi¢io:

I - confirmar, com até quarenta e oito horas de antecedéncia, o horario e o local da
realizagdo das partidas em que a definicdo das equipes dependa de resultado
anterior;

IT - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor
portador de ingresso, valido a partir do momento em que ingressar no estadio;

IIT — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padrdo para cada dez mil
torcedores presentes a partida;

IV — disponibilizar uma ambulancia para cada dez mil torcedores presentes a partida;
e

V — comunicar previamente a autoridade de saude a realizagdo do evento.

Art. 17. E direito do torcedor a implementacio de planos de agdo referentes a
segurancga, transporte e contingéncias que possam ocorrer durante a realizagdo de
eventos esportivos.

§ 1° Os planos de acdo de que trata o caput serdo elaborados pela entidade
responsavel pela organizacdo da competi¢do, com a participacdo das entidades de
pratica desportiva que a disputardo e dos Orgdos responsaveis pela seguranga
publica, transporte e demais contingéncias que possam ocorrer, das localidades em
que se realizardo as partidas da competic@o.

§ 2° Planos de acdo especiais poderdo ser apresentados em relagdo a eventos
esportivos com excepcional expectativa de publico.

§ 3° Os planos de agdo serdo divulgados no sitio dedicado a competigdo de que trata
o paragrafo unico do art. 5° no mesmo prazo de publicagdo do regulamento
definitivo da competicao.

Art. 18. Os estadios com capacidade superior a 10.000 (dez mil) pessoas deverdo
manter central técnica de informagdes, com infraestrutura suficiente para viabilizar o
monitoramento por imagem do publico presente.

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizagdo da competi¢do, bem como seus
dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que trata o art. 15 e seus
dirigentes, independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a
torcedor que decorram de falhas de seguranca nos estadios ou da inobservancia do
disposto neste capitulo.

Hé4 assim a previsdo expressa de responsabilidade objetiva no art. 19 do EDT,
ocorrendo independentemente de culpa, ratificando o previsto no art. 3° da mesma lei que
equipara a entidade de pratica desportiva como fornecedor. No entanto, no art. 19 esta
disposto que os prejuizos devem decorrer de falhas de seguranca ou inobservancia dos
dispositivos, sendo esta uma descri¢ao da responsabilidade subjetiva em que ha necessidade
de incidéncia de culpa. Portanto, existem duas divergéncias doutrinirias acerca da

responsabilidade empregue.
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A primeira corrente defende que os clubes possuem responsabilidade subjetiva,
interpretando a literalidade do art. 19, com a modalidade objetiva apenas nos casos
expressamente previstos. A segunda corrente, diversamente, reconhece que a responsabilidade
objetiva deve ser utilizada em todas as situagdes, tendo por base a equiparacao ao Codigo de
Defesa do Consumidor e¢ a definigdo de torcedor como consumidor e clubes como
fornecedores, com fulcro no arts. 3° ¢ 19 do Estatuto do Torcedor e art. 927, paragrafo tnico

do Cdédigo Civil, esta € a corrente majoritaria, com defesa de doutrinadores e jurisprudéncias.

Em consonancia com Humberto Gongalves Dias Rodrigues (2004) responsabilidade
objetiva nos desportos destina-se as pessoas juridicas e privadas que exploram o desporto de
forma econdmica, com uma relagdo juridica consumerista (2004, p. 90). Os organizadores do
evento assumem implicitamente a responsabilidade, com a obriga¢do de: a) zelar para que ndo
haja perigo; b) possibilitar um ambiente propicio e seguro; c) proporcionar instrumentos
necessarios para seguranga ¢ comodidade; d) assegurar a atuacdo da atividade policial; e)
disponibilizar servicos de emergéncia médicos (2004, p. 225). Os atos danosos oriundos da
prestacdo de servigos por entidade administrativa ou de pratica desportiva afetam o CDC, sob
o impedimento de afastamento que exonere ou atenue a obrigacao de reparar os danos (2004,

p. 245).

Igualmente, a V Jornada de Direito Civil editou o Enunciado 447, com a previsdo de

« - . ~ . .
que: “As agremiagdes esportivas sdo objetivamente responsaveis por danos causados a
terceiros pelas torcidas organizadas, agindo nessa qualidade, quando, de qualquer modo, as
financiem ou custeiem, direta ou indiretamente, total ou parcialmente", tendo por base os

dispositivos juridico-desportivos e o art. 927, pardgrafo tnico, do Codigo Civil.

Ademais, o Capitulo XI - Das Penalidades, do EDT, dispde acerca das sangdes
cabiveis a entidade de administracdo, liga ou clube que violarem os dispositivos. O art. 37
regula a responsabilidade do fornecedor na modalidade objetiva as sanc¢des de: destitui¢do ou
suspensdo dos dirigentes; perda de beneficios fiscais e suspensdo de repasses de recursos
publicos. Além disso, aos dirigentes, ha desconsideracdo da personalidade juridica,
respondendo de forma solidaria independente de culpa. Também estd regulada a
responsabilidade das torcidas organizadas, no art. 39-B, que respondem civilmente de forma
objetiva e solidaria pelos danos causados por seus associados, no local do evento e nas
imediacdes. O dispositivo preconiza in verbis:

CAPITULO XI
DAS PENALIDADES
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Art. 37. Sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, a entidade de administragdo do
desporto, a liga ou a entidade de pratica desportiva que violar ou de qualquer forma
concorrer para a violagdo do disposto nesta Lei, observado o devido processo legal,
incidira nas seguintes sangdes:

I — destitui¢@o de seus dirigentes, na hipotese de violagdo das regras de que tratam os
Capitulos II, IV e V desta Lei;

II - suspensdo por seis meses dos seus dirigentes, por violacao dos dispositivos desta
Lei ndo referidos no inciso I;

IIT - impedimento de gozar de qualquer beneficio fiscal em ambito federal; e

IV - suspensdo por seis meses dos repasses de recursos publicos federais da
administracdo direta ¢ indireta, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 9.615,
de 24 de margo de 1998.

§ 1° Os dirigentes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo sempre:
I - o presidente da entidade, ou aquele que lhe faga as vezes; e

II - o dirigente que praticou a infrag@o, ainda que por omissao.

(..)

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidaria,
pelos danos causados por qualquer dos seus associados ou membros no local do
evento esportivo, em suas imedia¢des ou no trajeto de ida e volta para o evento.

Art. 39-C. Aplica-se o disposto nos arts. 39-A e 39-B a torcida organizada e a seus
associados ou membros envolvidos, mesmo que em local ou data distintos dos
relativos a competigdo esportiva, nos casos de:

I - invasdo de local de treinamento;

II - confronto, ou induzimento ou auxilio a confronto, entre torcedores;

IIT - ilicitos praticados contra esportistas, competidores, arbitros, fiscais ou
organizadores de eventos esportivos e jornalistas voltados principal ou
exclusivamente a cobertura de competi¢cdes esportivas, mesmo que, no momento,
ndo estejam atuando na competi¢do ou diretamente envolvidos com o evento.

Com a aplicagdo dos dispositivos mencionados ¢ o instituto da responsabilidade civil
objetiva as entidades desportivas tém sido penalizadas rotineiramente pelos atos delituosos de
seus torcedores visando garantir a inibi¢do dessas praticas, possibilitando a contemplacdo do

futebol por torcedores e atletas sem que haja qualquer risco a sua integridade fisica e moral.

4.2. PUNICOES SOFRIDAS PELOS CLUBES

Um caso de grande repercussdo ocorreu durante uma partida de ida entre Grémio x
Santos, em agosto de 2014, pelas oitavas de final da Copa do Brasil, no qual o goleiro Aranha
(Mario Lucio Costa), do alvinegro paulista, sofreu ofensas racistas e objetos atirados em sua
direcdo. Os gritos racistas foram registrados pelas cdmeras de transmissdo. Em julgamento, a
3* Comissdao Disciplinar do Superior Tribunal de Justiga Desportiva, puniu o Grémio, por
unanimidade dos votos (5 x 0) com a elimina¢do da Copa do Brasil de 2014, e uma multa de
R$ 50 mil pelas ofensas e R$ 2 mil pelos objetos arremessados, com fulcro no art. 243-G do

CBJD:

Art. 243-G. Praticar ato discriminatdrio, desdenhoso ou ultrajante, relacionado a
preconceito em razdo de origem étnica, raga, sexo, cor, idade, condi¢do de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia: PENA: suspensdo de cinco a dez partidas, se
praticada por atleta, mesmo se suplente, treinador, médico ou membro da comissdo
técnica, e suspensdo pelo prazo de cento e vinte a trezentos e sessenta dias, se
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praticada por qualquer outra pessoa natural submetida a este Codigo, além de multa,
de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° Caso a infragdo prevista neste artigo seja praticada simultaneamente por
consideravel nimero de pessoas vinculadas a uma mesma entidade de pratica
desportiva, esta também serd punida com a perda do namero de pontos atribuidos a
uma vitéria no regulamento da competicdo, independentemente do resultado da
partida, prova ou equivalente, e, na reincidéncia, com a perda do dobro do numero
de pontos atribuidos a uma vitéria no regulamento da competicdo,
independentemente do resultado da partida, prova ou equivalente; caso ndo haja
atribui¢do de pontos pelo regulamento da competi¢do, a entidade de pratica
desportiva sera excluida da competi¢do, torneio ou equivalente.

§ 2° A pena de multa prevista neste artigo podera ser aplicada a entidade de pratica
desportiva cuja torcida praticar os atos discriminatérios nele tipificados, e os
torcedores identificados ficardo proibidos de ingressar na respectiva praga esportiva
pelo prazo minimo de setecentos e vinte dias.

Ainda, o arbitro que apitou a partida, Wilton Pereira Sampaio, foi penalizado com uma
suspensao de 90 (noventa) dias, bem como uma punicao de 60 (sessenta) dias aos auxiliares,
por ndo terem relatado os atos ofensivos na sumula ap0s a partida (G1, 2014). No julgamento
do recurso, o Pleno do STJD retirou a decisdo de exclusdo direta do time gatcho e decidiu
pela retirada de trés pontos, que considerando a derrota da primeira partida, eliminou o time
da competi¢do.Quatro torcedores do Grémio foram indiciados pela pratica de injuria racial,

além de serem impedidos de frequentar os jogos do clube, no entanto, ndo houve condenagao.

De acordo com matéria do jornal El Pais (2017), embora o Grémio tenha aderido
campanhas de conscientizacdo, jamais assumiu a culpa pelo ocorrido, para os dirigentes,

Aranha provocou a torcida. Além disso, em outra partida em 2017, o goleiro, foi descrito por

L4

Nestor Hein, Diretor Juridico do Grémio a época, como uma "pessoa perigosa e dificil”,
durante esta partida, Aranha foi alvo de intensas vaias. A tese de que Aranha provocou a

torcida adversaria, causando os ataques, foi utilizada pela defesa do Grémio no julgamento.

Pelo episodio de ataque ao Onibus tricolor, o Internacional foi denunciado pelas
pedradas arremessadas com base nos artigos 211 e 213 do Cdédigo Brasileiro de Justica
Desportiva, ipsis litteris:

Art. 211. Deixar de manter o local que tenha indicado para realiza¢ao do evento com
infra-estrutura necessaria a assegurar plena garantia e seguranca para sua realizacao.

PENA: multa, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), e
interdi¢do do local, quando for o caso, até a satisfacdo das exigéncias que constem
da decisdo.

Paragrafo tinico. Incide nas mesmas penas a entidade mandante que ndo assegurar, a
delegagdo visitante, livre acesso ao local da competi¢do e aos vestiarios. (Incluido
pela Resolugdao CNE n° 11 de 2006 e Resolugdo CNE n° 13 de 2006)

Art. 213. Deixar de tomar providéncias capazes de prevenir e reprimir: (Redacdo
dada pela Resolugdo CNE n° 29 de 2009).

I — desordens em sua praga de desporto;

II — invasdo do campo ou local da disputa do evento desportivo;

IIT — lancamento de objetos no campo ou local da disputa do evento desportivo.
PENA: multa, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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§ 1° Quando a desordem, invasdo ou langamento de objeto for de elevada gravidade
ou causar prejuizo ao andamento do evento desportivo, a entidade de pratica podera
ser punida com a perda do mando de campo de uma a dez partidas, provas ou
equivalentes, quando participante da competigdo oficial.

§ 2° Caso a desordem, invasdo ou langamento de objeto seja feito pela torcida da
entidade adversaria, tanto a entidade mandante como a entidade adversaria serdo
puniveis, mas somente quando comprovado que também contribuiram para o fato.

§ 3° A comprovacgdo da identificacdo e deteng¢do dos autores da desordem, invasao
ou langamento de objetos, com apresentacdo a autoridade policial competente e
registro de boletim de ocorréncia contemporaneo ao evento, exime a entidade de
responsabilidade, sendo também admissiveis outros meios de prova suficientes para
demonstrar a inexisténcia de responsabilidade.

Ademais, conforme mencionado alhures, desde 2016 os classicos no Estado de Sdo
Paulo ndo possuem torcedores visitantes como espectadores dentro dos estddios, um pedido
do Ministério Publico de Sdo Paulo a Federacao Paulista de Futebol, no entanto, mesmo
diante desta medida, as agressoes e tumultos persistem com conflitos previamente marcados e
emboscadas. Os clubes afetados por essa determinagdo (Corinthians, Palmeiras, Sdo Paulo,
Santos, Guarani e Ponte Preta) defendem que a medida ¢ ineficaz, j4 o MP entende pela
persisténcia, sob o argumento de aumentar a seguranca, a Federa¢do Paulista de Futebol
defende que antes de cessar a medida faz-se necessario a aprovagao de leis mais rigidas aos
“vandalos”. Em consonancia com os clubes, as torcidas organizadas alegam que a presenca de

duas torcidas fazem parte da “festa dos estadios” (NASCIMENTO; BORGES, 2023).

Outra medida que tem acontecido com frequéncia ¢ a liberacao de entrada nos estadios
apenas para mulheres e criancas, a medida tem tido repercussdo muito positiva, com
belissimos espetaculos. A medida ganhou notoriedade ap6s o Tribunal de Justica Desportiva
do Parana acatar pedido dos clubes Coritiba e Athletico Paranaense (que apds confusao
haviam sido punidos com portdes fechados), sob a alegacdo de que mulheres e criancas ndo
sdo os causadores de violéncia. As torcedoras alegaram um ambiente mais democratico e

seguro. [gualmente, o Grémio

Figura 10 - Torcida do Athletico com Mulheres
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De acordo com dados da ESPN (2016), entre 2011 e 2016, 17 clubes da Série A foram

punidos por pratica de atos violentos por seus torcedores com atuagdes sem publico, perda de

mando de campo, multas, perda de pontos, dentre outros.

Em marg¢o de 2023 apds conflitos envolvendo organizadas em classicos no Estado do
Rio de Janeiro no dia 05 de marco de 2023, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
decretou a prisao temporaria dos presidentes das principais torcidas organizadas do Estado,
sdo elas: Torcida Jovem do Flamengo, Raca Rubro-Negra, Young Flu e For¢a Jovem do
Vasco, pelos crimes de organizagdo criminosa, lesdo corporal grave e tentativa de homicidio

(Processo n° 003103567.2023.819.0001/RJ).

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu no REsp 1.773.885/SP, de
relatoria do Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, apds confusdo em partida entre Corinthians
e S@o Paulo com a ocorréncia de tumulto causado por artefatos explosivos contra a torcida
visitante, pela condenacdo do tricolor paulista e da Federacdo Paulista de Futebol, aquele,
condenado pela auséncia da seguranga necessaria, respondendo solidariamente com a entidade

organizadora pelos danos causados (REsp n° 1.773.885/SP, Rel. Min. Ricardo Cueva).

Em conclusdo, a violéncia entre torcidas organizadas no futebol ¢ um problema grave
que afeta nao s6 a imagem do esporte, a seguranca dos torcedores e da sociedade em geral,
mas também os proprios clubes. Para combater esse problema, as autoridades esportivas e

governamentais tém adotado medidas punitivas cada vez mais rigorosas contra os clubes de
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futebol, responsabilizando-os pela conduta de seus torcedores. Essas puni¢des podem incluir

desde multas e perda de pontos até o fechamento de estadios e a exclusao de competicdes.

4.3. MEIOS DOS CLUBES DE MITIGAR O HOOLIGANISMO

O torcedor do Internacional, mencionado anteriormente, que invadiu o gramado do
Estadio Beira-Rio com a filha no colo, foi identificado e intimado pela Policia Civil, que abriu
dois inquéritos: na Divisdo Especial da Crianca e do Adolescente para apurar se houve lesao
corporal contra a menor e por submeté-la a vexame ou constrangimento, crimes com previsao
de pena de detencdo de seis meses a dois anos, vide art. 232 da Lei 8.069/90 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e; a outra investigacdo conduzida pela 2* Delegacia de Policia de
Porto Alegre para averiguar as agressdes decorridas da invasdo do campo. O Ministério
Publico de Porto Alegre pediu que seja concedida medida protetiva para a crianga em razao da
exposicao ao risco de agressao, além de solicitar que sejam acionados o Conselho Tutelar e o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Ademais, o Internacional
disponibilizou as gravagdes a Policia e informou que o torcedor foi suspenso por tempo
indeterminado de acessar o Estadio, bem como foi suspenso do quadro social, de acordo com

anuncio realizado pelo clube no dia 27 de marco de 2023 (GE.Globo, 2023).

Igualmente, o Ceara em abril de 2023, ap6s um video de um torcedor praticando atos
racistas contra a torcida do Fortaleza ganhar repercussdo nas midias digitais, identificou e
baniu o torcedor de comparecer ao estadio. Em situacdo semelhante, o Athletico Paranaense
emitiu uma nota informando que esté realizando investigagdo acerca de um torcedor flagrado
em atos racistas contra torcedores do Flamengo em maio de 2023 e que enviara as autoridades
todas as imagens e informacdes acerca do suspeito. Além disso, em caso de condenagdo
criminal anunciou que o torcedor também poderd sofrer puni¢do administrativa, com
possibilidade de suspensdo ou proibicdo permanente de acessar os jogos. Em nota, o clube
informou a criagcdo de um portal (acessado por meio de QR Code instalado nas cadeiras da
Arena da Baixada) destinado a realizagdo de dentncias de crimes e demais condutas

inoportunas durante as partidas.

Deste modo, o hooliganismo verifica-se como um problema sério presente em muitos
paises, sendo assim, hd medidas por meio das quais os clubes podem mitigar as praticas
violentas realizando um enfrentamento direto ao hooliganismo, sdo elas: 1. o refor¢o a

seguranca nos estadios, de modo a evitar brigas e confrontos entre torcidas, incluindo a
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contratacdo de mais segurancas ¢ o uso de tecnologia, como biometria e cameras de
seguranga; II. realizagdo de campanhas de conscientizagdo para orientar torcedores a
portarem-se adequadamente, visando coibir desde atos violentos, bem como a entoagdo de
gritos e cantos preconceituosos, propiciando um ambiente de tolerancia e respeito; III. a
colaboragcdo com as autoridades policiais e judicidrias para identificar e punir os individuos
envolvidos em confrontos; IV. a restricdo da venda de ingressos para torcedores com histérico
de violéncia, e principalmente, aqueles que ja tenham sido punidos por estas praticas, dentre

outras.

4.4 LEGISLACOES E PROJETOS DE LEI

Em 25 de novembro de 2019, foi promulgada a Lei 13.912, que alterou o dispositivo
39-A, do Estatuto do Torcedor, ampliando o prazo de impedimento do comparecimento de
torcidas organizadas pela promog¢ao de tumulto, pratica ou incitagao de violéncia ou invasdo a

locais restritos em competi¢des esportivas, de 3 (trés) para 5 (cinco) anos:

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto,
praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos competidores, arbitros,
fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera impedida, assim como seus
associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até 5
(cinco) anos.

No inicio de 2023, a Confederagdo Brasileira de Futebol definiu puni¢des em casos de
racismo em todas as competicdes nacionais, com a possibilidade de perda de pontos aos
clubes pelas praticas pelos atos de seus torcedores. As punigdes estdo previstas no
Regulamento Geral das Competigdes - RGC de 2023 (CNN Brasil, 2023). Com fulcro no art.
78 do RGC:

Art. 78 - Os clubes, sejam mandantes ou visitantes, sdo responsaveis por qualquer
conduta impropria do seu respectivo grupo de torcedores nos termos do Codigo
Disciplinar da FIFA e do CBJD.

Paragrafo tinico - A conduta impropria inclui, particularmente, tumulto, desordem,
invasdo de campo, violéncia contra pessoas ou objetos, uso de laser ou de artefatos
incendiarios, langamento de objetos, exibi¢ao de slogans ofensivos ou com contetdo
politico, ou a utilizacdo, sob qualquer forma, de palavras, gestos ou musicas
ofensivas, incluindo manifestagbes racistas, xenofobas, sexistas, homofobicas,
transfobicas ou relativas a qualquer outra forma de discriminagdo que afronte a
dignidade humana.

Hé um Projeto de Lei n° 8807/2017 em tramitagdo na Camara dos Deputados, que visa

alterar a Lei 10.671 - Estatuto do Torcedor, prevendo sangdes mais duras em situagdes de

vandalismo, para:
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Altera o Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n° 10.671/2003) para: a) vedar as
entidades desportivas, federagdes, ligas e clubes, transferir, a qualquer titulo, as
torcidas organizadas qualquer soma de recursos financeiros, bem como doar bens ou
fornecer ingressos para eventos esportivos; b) vedar a transferéncias as torcidas
organizadas de quaisquer verbas publicas ou recursos financeiros de empresas
estatais ou de economia mista ou de entidades paraestatais; c) estabelecer que sera
dissolvida judicialmente a torcida organizada, quando integrantes promoverem atos
de vandalismos, conflitos coletivos ou rixas, agressdes ou violéncia contra pessoas,
estddio ou em via publica no raio de até 5 quilometros do local de evento esportivo;
d) alterar a redag@o do art. 41-B que tipifica o crime de promogdo de tumulto, de
pratica de violéncia ou incitagdo a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos, para especificar que a agdo pode ser individual
ou de forma coletiva como membro de torcida organizada, ¢ aumentar a pena de
reclus@o de 1 a 2 anos e multa para 2 a 8 anos ¢ multa. (EMENTA PLS 28/2014).

O PL de autoria do Senador Federal Armando Monteiro (PTB/PE) foi aprovado por
Comissao no Senado Federal e remetido a Cémara dos Deputados enquanto aguarda

designacdo de Relator na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Acrescenta-se outros Projetos de Lei em tramita¢do no Brasil: I. o PL 1.825/22 - Lei
Geral do Esporte, que visa compilar a regulamentacdo da pratica desportiva em um tnico
texto legislativo, retine dispositivos da Lei Pelé, Estatuto do Torcedor, Lei do Incentivo ao
Esporte ¢ Lei do Bolsa-Atleta (Lei 10.891/04); II. o PLC 67/17, que determina a
obrigatoriedade de instalagdo de detectores de metal e gravacdo de imagens continua em
estadios e ginasios; III. o PL 469/22, que altera o Decreto Lei 2.848/40 - Codigo Penal, para

previsdo do crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos, dentre outros.
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CONCLUSAO

A violéncia no ambito esportivo precisa ser cessada para a efetivagdo do esporte como
um lazer determinado como um direito. Faz-se necessario a conscientizagdo dos torcedores
acerca do Estatuto do Torcedor que define ndo sé a puni¢ao dos envolvidos em conflitos, mas
também a responsabilidade objetiva dos times. E preciso, ainda, que a midia trate da violéncia
no futebol com seriedade, assumindo a preocupag¢do social, e ndo apenas com a

espetacularizacao destas praticas delituosas.

H4 quem considere a criminalizagdo de torcidas organizadas, o que muito
provavelmente seria a criagdo de um problema muito maior, precisando lidar com uma nova
insatisfacdo dos membros, além de uma maior dificuldade de identificacao nos atos violentos,
sendo ainda, uma admissdo do Poder Publico de que ¢ incapaz de lidar com um problema de
seguranga publica. Ademais, puniria diversos membros de organizadas que nao buscam nada
além de apoio ao clube que amam e a unido com torcedores que partilham do mesmo
sentimento. H4 quem defenda que o consumo de bebidas alcoolicas deve ser proibido em
estadios, pratica que quase ocorre em paises europeus, ja que o consumo de bebidas alcodlicas
fica restrito apenas aos setores mais nobres das arenas, o que evidencia outra questdo: ha
relacdo entre violéncia de torcidas e classes? Se sim, o problema ¢ muito maior e para que
seja solucionado ndo basta simplesmente punir meia duzia de clubes esporadicamente, na
maioria das vezes com multas modestas. O acesso ao esporte ¢ um direito assegurado
constitucionalmente, sendo, portanto, indispensavel alcancar uma solu¢do de modo que

permita a todos o livre exercicio deste direito.

Além disso, a internet ¢ usada no futebol como uma facilitadora para a marcacao de
brigas ao redor dos estddios. Em contrapartida, faz-se necessario utilizar a internet como

aliada, para monitoramento e contencao dessas praticas delituosas.

A violéncia no futebol ¢ uma problematica que afeta ndo apenas os torcedores, mas
também a sociedade como um todo. O Estatuto do Torcedor e a Responsabilizacdo Objetiva
dos clubes de futebol foram medidas implementadas para combater esse problema, mas a

questdo que se coloca é: essas medidas sdo eficazes no exterminio da violéncia no futebol?

Apbs a andlise doutrindria e jurisprudencial existente e dos dados disponiveis,
denota-se que a resposta nao ¢ simples. Embora o Estatuto do Torcedor e a Responsabiliza¢ao

Objetiva dos clubes de futebol tenham trazido avangos significativos na prevengdo € no
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combate a violéncia no futebol, ndo se pode afirmar que a existéncia dessas medidas por si s6

sdo suficientes para erradicar o problema por completo.

E importante destacar que a violéncia no futebol é um fenémeno complexo e
multifacetado, que envolve uma série de fatores, tais como questdes socioecondmicas,
culturais, psicoldgicas, entre outras. Dessa forma, € necessario que as medidas implementadas
para combater a violéncia no futebol sejam integradas e envolvam diversos atores, como
governo, clubes, torcedores e sociedade civil. Outrossim, ¢ essencial que adotem-se medidas

destinadas a superagao dessas mazelas sociais.

Portanto, € preciso continuar investindo em politicas publicas que promovam a cultura
da paz no futebol, através de campanhas educativas, didlogos com torcedores organizados,
aumento da seguranga nos estadios, puni¢do rigorosa de agressores e promocao do esporte

como um meio de inclusdo social e valorizagao da cidadania.

Nesse sentido, conclui-se que embora o Estatuto do Torcedor e a Responsabilizagdo
Objetiva dos clubes de futebol tenham sido importantes avangos na prevencao € no combate a
violéncia no futebol, ainda h4d muito a ser feito para garantir que o esporte seja um ambiente
seguro e pacifico para todos os envolvidos. A imputagdo de responsabilidade civil objetiva € a
melhor alternativa para o controle da violéncia no futebol, no entanto, somente se as puni¢des
civis, administrativas e san¢des criminais forem corretamente aplicadas, o que visivelmente
ndo ocorre atualmente, com punicdes brandas e que comumentemente deixam de ser

aplicadas.
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