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RESUMO

A invasdo do territério ucraniano pela Russia evocou uma miriade de discussdes
gue estavam latentes, mas que sempre vém a tona diante de episodios envolvendo
conflitos armados entre Estados. Dentre as inquietudes debatidas, destacam-se as
que pretendem entender como esse tipo de agressao ainda tem vez, mesmo apos
todo o aprendizado decorrente dos grandes conflitos mundiais, especialmente o
segundo, os quais implicaram a convergéncia de vontades soberanas para o
estabelecimento de uma estrutura normativa e institucional deliberadamente
constituida para evitar novas ocorréncias. Em virtude disso, esta pesquisa tem por
escopo perquirir se a principal organizacao internacional existente, a ONU, é capaz
de ser o player responsavel por restabelecer a paz entre russos e ucranianos. Para
responder a essa pergunta, lancard mao de um viés sociojuridico que, para resolver
0s problemas levantados, procedera o estudo de caso a partir das lentes do Direito
Internacional Publico e de uma das principais teorias das Relac¢des Internacionais, o
Realismo Politico, a fim de ratificar a tese de que, embora hodiernamente o Direito
Internacional Publico experimente uma fase de indiscutivel influéncia sobre as
relacBes internacionais, e enseje a ONU um papel de intermediacdo que, talvez,
possa até mitigar controvérsias como o atual conflito Russia-Ucrania, ndo lhe d4 a
capacidade de soluciona-lo em definitivo, o que corrobora a visdo realista de que as
relagdes internacionais, ao fim e ao cabo, séo resultado dos interesses dos Estados,
regidos pelo principio inafastavel da soberania, e envolvidos huma constante luta por
aumentar o seu poder.

Palavras-chave: Conflito armado — Russia — Ucrania — Organizacdo das Nacdes
Unidas — Direito Internacional Publico — Realismo Politico.

ABSTRACT

The invasion of Ukrainian territory by Russia brought to light a myriad of discussions
that were latent, but that always come to the surface because of episodes involving
armed conflicts between states. Among the concerns discussed, there are those that
intend to understand how this kind of aggression takes place even after all the
learning resulting from the great world conflicts, especially the second one, which
implied the convergence of sovereign wills for the establishment of a normative and
institutional structure deliberately constituted to prevent further occurrences. As a
result, this research aims to investigate whether the main existing international
organization, the UN, is capable of being the player responsible for restoring peace
between Russians and Ukrainians. To answer this question, it will use a socio-
juridical bias that, in order to solve the raised problems, will proceed a case study
from the lens of Public International Law and one of the most important theories of
International Relations, Political Realism, in order to corroborate the thesis that,
although nowadays Public International Law is experiencing a phase of indisputable
influence on international relations, and gives the UN a role of intermediation that,
perhaps, can even mitigate controversies such as the current Russia-Ukraine conflict,
does not give it the ability to solve it definitively, which corroborates the realistic view
that international relations, after all, are the result of the interests of States, governed
by the inescapable principle of sovereignty, and involved in a constant struggle to
increase their own power.

Keywords: Armed conflict — Russia — Ukraine — United Nations Organization —
Public International Law — Political Realism.
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1. INTRODUCAO

O alvorecer do ano de 2022 parecia indicar ventos mais favoraveis a
humanidade, ap6s as inUmeras mazelas provocadas pela COVID-19, agora sob
controle em decorréncia do papel decisivo exercido pela ciéncia. No entanto,
infelizmente, ndo houve tempo suficiente para comemoracdes, porque rapidamente
os olhares mundiais se voltaram, perplexamente, para um tragico episodio: a
agressao militar promovida pela Russia contra a Ucrania.

Embora as tensdes entre esses Estados se arrastassem h& tempos, a
deflagracdo unilateral de uma guerra ndo imaginada reavivou as tramas do “além-
fronteira” que inquietam académicos e operadores de politica internacional na busca
pelos porqués da ocorréncia de conflitos como esse, mesmo diante do aparato
normativo e institucional concebido no p6s-Segunda Guerra com o objetivo precipuo
de manutencado da paz entre as nacoes.

E esse enigmatico e complexo contexto a mola propulsora desta
pesquisa, a qual pretende examinar o papel desempenhado pelo principal player
internacional que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, seja ho senso comum
ou na comunidade internacional, inevitavelmente figurara nos debates quando o
assunto € a paz mundial: a ONU.

Dada a amplitude de sua aplicabilidade, ndo adstrita somente ao conflito
sob enfoque, mas a quaisquer outros, passados ou futuros, os problemas para os
quais essa pesquisa ambiciona obter respostas gravitam em torno da avaliagao
sobre a (in)capacidade de a ONU, por sua relevancia no sistema internacional,
efetivamente solucionar o conflito, vinculando as soberanas vontades dos Estados
em conflagracdo, notadamente a do pais agressor.

Visando a realizacdo de uma pesquisa mais abrangente, sem, contudo,
ampliar o seu objeto, optar-se-a pela trilha sociojuridica/zetética, contando com o
olhar de um ramo préprio do Direito, o Direito Internacional Publico (DIP), como
também de uma area afim, as Relagcbes Internacionais, mais especificamente de
uma de suas correntes teodricas mais célebres, o Realismo Politico, em decorréncia
do carater atemporal de seus pressupostos e de sua instrumentalidade.

A partir dessas perspectivas, pretende-se lucubrar sobre os seguintes
problemas: a) os sistemas institucional e normativo internacionais contemporaneos,
malgrado apresentem falhas e sejam passiveis de aperfeicoamentos, permitem

afirmar o progresso significativo do DIP, com espacgo e papel decisivos ao ponto de



se pugnar pela sua imprescindibilidade nas relacbes mantidas no sistema
internacional? b) ainda que se possa concluir pelo efetivo papel do DIP na
contemporaneidade, organizacdes como a ONU sao capazes de atuar para a efetiva
solucdo da contenda entre RUssia e a Ucrania? e c) a visdo de mundo propalada
pelo Realismo Politico das Relac¢des Internacionais vé a ONU como um ator capaz
de se consolidar como uma espécie de sobregoverno que oriente as relacbes
internacionais entre Estados soberanos?

A tese aqui defendida é a de que, conquanto hodiernamente o Direito
Internacional Publico experimente fase de indiscutivel progresso e influéncia sobre
as relacdes internacionais, e enseje a ONU um papel de intermediacédo que, talvez,
possa até prevenir ou mitigar controvérsias entre Estados soberanos, ndo lhe
habilita a soluciona-las em definitivo, o que corrobora a visdo do Realismo Politico
de que o que rege as relacfes internacionais, ao fim e ao cabo, sdo os interesses
dos Estados, orientados pelo principio inafastavel da soberania, e envolvidos huma
constante luta por aumentar o seu poder.

Para corroborar essa tese, o estudo sera composto por uma breve
pesquisa bibliografica direcionada ao estabelecimento dos referenciais teorico e
histérico tidos por basilares para o desdobramento do cerne do estudo, consistente
no estudo de caso que indicara, sob as perspectivas do DIP e da Teoria Realista das
Relagdes Internacionais, a robustez da visao aqui defendida.

Por isso, o primeiro capitulo serd dedicado ao estabelecimento de nocdes
gerais sobre o Direito Internacional Publico, trazendo a lume seus principios
regentes, assim também indicando o lécus das organizacdes internacionais na
comunidade internacional; e a explicacdo sobre os meios licitos de uso da forca
concebidos a partir daquele ramo do Direito e regulamentados pela ONU.

A segunda secdo tera por missdo caracterizar o Realismo Politico,
situando-o historicamente e enfatizando os pressupostos comuns perfilhados pelos
teodricos defensores de tal Escola.

Estabelecidos tais marcos, 0 capitulo seguinte tera a proposta de relatar,
a partir de uma perspectiva historica, os possiveis porqués da deflagracdo do
conflito pelo regime de Putin contra a Ucrania, tentando identificar as razodes
explicitas e implicitas da agressao.

Finalmente, a partir do levantamento das acdes empreendidas pela ONU

desde o inicio de 2022 até a conclusdo deste estudo, o capitulo final contera as



percepcdes sobre o papel desempenhado por essa organizacdo pelos matizes do

DIP e da Escola Realista.

2. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO, ORGANIZACOES INTERNACIONAIS, E
O USO DA FORCA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Tendo em vista o intuito de carater meramente propedéutico, a etapa

inicial trara percepcdes gerais sobre o ramo do Direito classificado como Direito

Internacional Pdudblico, assim também situara as organizacbes internacionais

enguanto sujeitos reconhecidos por essa seara para, ao final, tratar especificamente

da ONU e de seus 6rgédos principais, além do regramento atinente ao uso da forca

nas interacdes entre os Estados.

2.1. Direito Internacional: Noc¢des e Principios Gerais

As reminiscéncias do Direito Internacional remontam a ldade Média, a
partir da propria formacdo do Estado, e o ramo passa a gozar de maior relevancia
diante da consolidacdo dos Estados europeus e da expansao além-mar. Todavia, é
a partir dos anos noventa, depois de sofrer grave crise de credibilidade em
decorréncia da deflagracdo da Segunda Grande Guerra, seguida pela fase do
“equilibrio do terror”, que se observam grandes marcos representantes da conquista
de espaco por essa area, corroborada pelo aprofundamento das relagdes entre as
nacgées e pelo aumento do nivel de interdependéncia entre elas.!

Também chamado de “direito das gentes” (jus inter gentes), expressao
mais disseminada até o termo final do século XVIII, trata-se de um “[...] conjunto de
regras e principios que regula a sociedade internacional”’, ou seja, tem por mister
nortear a interacdo entre os Estados ou entre estes e outros atores internacionais,
institucionalizando o sistema internacional.?

No que tange as perspectivas desse campo no século XXI, seus
defensores alegam que o mundo ndo pode mais prescindir de um sistema

institucional e normativo internacional, ainda que passivel de aperfeicoamento de

1 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.
p. 21.

2 |dem.



suas falhas e limitagGes.? Por isso, diante da ascensdo do DIP no decorrer do século
XX, seus fautores veem como principal desafio para o século XXI, além da
continuidade nessa ampliagdo de seu nivel de influéncia, garantir “[...] os
correspondentes mecanismos de implementag&o, no sentido de tornar mais efetivo o
império do direito internacional em todas as novas situacdes assinaladas pela
comunidade internacional [...].”*

E ndo é a toa que as dimensdes juridicas das relagdes mantidas no além-
fronteira afiguram-se como objeto de debates acerca dos limites a transcendéncia do
direito a medida em que essas relacbes se multiplicaram, complexificaram-se e
passaram a demandar um sistema de normas capaz de coordenar 0s inameros
interesses, direcionando a busca pelas finalidades e pelos objetivos individuais vis-a-
vis as aspiracdes reciprocas, decorrentes de razbes que variam pelo seu contetdo
técnico (meios diversos vocacionados a regulacdo de tais relacfes) e também
teleoldgico (coexisténcia, cooperacao).

A fim de dar concrecao a tais objetivos, a resposta normativa aos desafios
impostos ao Direito Internacional decorre de fontes diversas (tal qual no foro
doméstico de seus atores), as quais, numa perspectiva internacional, sao
categorizadas como convencionais (e.g., tratados internacionais) ou
extraconvencionais, dentre as quais estdo 0s principios gerais do direito, fonte
expressamente enumerada no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica®.

A sociedade internacional, desde os seus primérdios, e como fruto de sua
evolucéo, erigiu alguns principios a essa condi¢do®, os quais estdo enumerados,

especialmente, na Declara¢édo sobre os Principios do Direito Internacional Regendo

3 ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de Direito
Internacional Publico. 25. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2021. p. 31.

4 lbidem. p. 32.

5 BRASIL. Decreto n. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nac6es Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sao
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacéo Internacional
das Nacdes Unidas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm>. Acesso em: 28. set. 2022.

6 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. A afirmacdo dos principios gerais e os sujeitos do direito
internacional publico no século XXI. Pensar: Revista de Ciéncias Juridicas. v. 27, n. 2, p. 3, abr.-
jun. 2022. Disponivel em: <https://ojs.unifor.br/rpen/article/view/11408/6807>. Acesso em: 28 set.
2022. “Esses sao os principios orientadores das normas e regras vinculantes no DIP do século XXI.
Estas, sem aqueles, ndo serviriam a quaisquer prop6sitos.” (grifo nosso)



as RelagGes Amistosas e Cooperacéo entre os Estados Conforme a Carta da ONU’,
a saber: igualdade soberana dos Estados; néo interferéncia/ingeréncia nos assuntos
internos de outros Estados; proibicdo ou renuncia do uso ou ameaca da forca nas
relacbes internacionais®, solucdo pacifica de controvérsias; cooperacéo
internacional®; igualdade de direitos e a autodeterminagdo dos povos'?; e boa-fé no

cumprimento das obrigacdes internacionais.

2.2. As Organizacdes Internacionais enquanto Sujeitos de Direito
Internacional

Classicamente amparado na nocdo de uma sociedade internacional
estruturada em torno dos Estados (Unicos sujeitos de direito até entdo), mas
paulatinamente temperado pela demanda por novos atores, o DIP trasladou-se de
uma vocacao eminentemente regulatdria das relacdes entre os Estados e para os
Estados, para a consolidacdo das organizacfes internacionais como participes,
novos sujeitos de direito, com vistas a contribuir para a pacificagdo da “grande arena
internacional”, sedenta por “...] paz duradoura, com desenvolvimento harménico e

sustentavel [...]".1%

7 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaracdo sobre Principios de Direito Internacional
sobre Relagbes Amigéaveis e Cooperacdo entre Estados, de acordo com a Carta das Nacges
Unidas. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/a25r2625.htm>. Acesso em: 28. set. 2022.

8 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. A afirmacdo dos principios gerais e os sujeitos do direito
internacional publico no século XXI. Pensar: Revista de Ciéncias Juridicas. v. 27, n. 2, p. 3, abr.-
jun. 2022. Disponivel em: <https://ojs.unifor.br/rpen/article/view/11408/6807>. Acesso em: 28 set.
2022. “Se os Estados modernos séo igualmente soberanos, se nestes, em consequéncia de suas
soberanias, ndo pode haver interferéncia em seus assuntos internos, o uso da forgca como uma
ferramenta legitima para a solugdo de controvérsias entre Estados passa a ser rechacado. [...] tem-
se, assim, que o primado do direito internacional sobre a forca é um dos pilares do direito
internacional contemporaneo e um imperativo do jus cogens [...].” (grifo nosso)

9 Ibidem. p. 4. Principio acelerado e afirmado a partir do cenario de “equilibrio de poder” inaugurado
pelo Concerto Europeu, “[...] desde o fim das Guerras Napolebdnicas e que perdurou até a eclosao da
Primeira Guerra Mundial. [...]”

10 |dem. “As atrocidades nazifascistas praticadas durante a Il GM fizeram com que os chefes de
Estados e de Governos das principais poténcias vitoriosas — ainda durante o desenlace daquela —
prospectassem o futuro e pensassem na existéncia — depois do fim daquele terrivel e infame conflito
bélico —, ndo s6 de uma nova organizagdo internacional que substituisse a Liga das Nag¢des, como
também de um tratado internacional que viesse a dar aos Estados um padrdo de comportamento
moral e ético minimo comum de suas relagdes para com seus cidaddos. Desses ideais nasceram a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).
Esta e o tratado internacional de criacdo daquela (a Carta da ONU) consagram os direitos
humanos como o sexto grande principio geral do DIP.” (grifo nosso)

11 Ibidem. p. 2. “Nesse contexto, a sociedade internacional passa de um ambiente exclusivamente
estatocéntrico para um cenario no qual os individuos estao no centro de sua preocupacao. Consolida-
se uma pluralidade de atores nas rela¢des internacionais, criando um atual ambiente de comunidade
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Consideradas um dos consectarios do aumento das relacdes
internacionais e da necessidade de cooperacao entre os Estados, as organizacfes
internacionais sdo pessoas juridicas de direito internacional, de carater institucional,
criadas para um determinado fim, a partir da iniciativa dos proprios Estados ou de
outras organizac¢des internacionais. Logo, decorrem de manifestacdo de vontade dos
sujeitos de direito internacional e nédo dos integrantes do direito interno.?

A organizagéo internacional mais conhecida é a Organizag&o das Nagoes
Unidas (ONU), dada sua vocagdo universal voltada a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, a promocao dos direitos humanos e a cooperacao para o
desenvolvimento econdmico e social.!3

Conquanto nao se trate de um “superestado”, reine a quase totalidade
dos Estados existentes (193) e seus principais 6rgdos sao a Assembleia Geral, 0
Conselho de Seguranca (o principal), a Corte Internacional de Justica (ClJ), o
Secretariado, o Conselho Econdémico e Social (ECOSOC), e o Conselho de Tutela.

Integrada por todos os membros da ONU, a Assembleia Geral
ordinariamente se reline uma vez por ano ou, em carater extraordinério, sempre que
necessario, e cada membro faz jus a um voto, sendo que as normas por ela
produzidas (notadamente resolucdes) tém valor juridico, servindo de base para
determinar o direito vigente, mas ndo gozam de um carater cogente.*

Entre seus misteres, estdo a promocdo da cooperagdo para a
manutencdo e a consolidacdo da paz e o respeito aos direitos humanos, além de
outras atribuicdes.®

O Conselho de Seguranca, por sua vez, é integrado por apenas 15
membros, dos quais 5 sdo permanentes (China, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido e a Russia) e 10 sdo eleitos para mandatos de 2 anos.’

internacional. No século XXI, os sujeitos do DIP s&o os Estados, as organizac¢des internacionais e 0os
individuos.”

12 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2018. p. 293.

13 ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de Direito
Internacional Publico. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 139.

14 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. op. cit. p. 326.
15 Qutros exemplos: protecdo do meio ambiente, diminui¢cdo da pobreza etc.

16 S50 5 oriundos da Africa e da Asia, 2 da Europa Central, 1 da Europa Oriental, e 2 da América
Latina.
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O quorum para decisbes requer ao menos 9 votos favoraveis, dentre os
quais devem figurar todos o0s membros permanentes, em virtude de sua
manifestacdo ser qualificada, isto é, poder obstar (vetar) quaisquer deliberagdes,
ainda que aprovadas pela maioria ou até unanimemente pelos demais integrantes.'®
19

Sua principal funcéo é a tutela da paz internacional, visando reestabecé-
la, manté-la e consolida-la, procedendo, segundo indicado em sua Carta®®, em nome
de todos 0os membros no cumprimento de seus misteres.

Ja a Corte Internacional de Justica é orgao jurisdicional incumbido de
solucionar controvérsias a ela submetidas, mas sua jurisdicdo pode se tornar
compulsoéria se houver declaracdo dos Estados nesse sentido, por meio de clausula
opcional, o que quase ndo ocorre.?! Logo, por se tratar de uma jurisdicéo voluntaria,
pode um Estado declarar que ndo aceita a competéncia da Corte para solucionar
determinada quest&o.??

Por fim, o Secretariado € o principal 6érgdo administrativo da ONU,
exercido unipessoalmente, o qual, além das fun¢bes que lhe sdo imanentes, pode,
por exemplo, intervir, por iniciativa propria, em situacdes conflituosas, buscando
intermediar uma solucédo pacifica entre as partes beligerantes e instar o Conselho de

Seguranca sobre situacées de conflito, propondo solucdes.??

2.3. 0O Uso da Forca no Direito Internacional

A utilizacdo da forca, no contexto do Direito Internacional, € medida
excepcional, a fim de se restringir “[...] o monopdlio da violéncia a comunidade
internacional, que pode agir em defesa de um Estado atacado ou para preservar o

direito internacional, como san¢édo da comunidade internacional contra um Estado

17 ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de Direito
Internacional Piblico. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 140.

18 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2018. p. 328.

19 ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, G. E. do Nascimento e. op. cit. p. 140.

20 NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas. Assinada em: 26. jun. 1945. Artigo 24, 1.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-
04/A%?20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em: 16. maio. 2022.

21 ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, G. E. do Nascimento e. op. cit. p. 142.
22 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. op. cit. p. 486.
23 |Ibidem. p. 330.
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‘infrator’.”>* Logo, é defeso utilizar a forca, exceto quando se tratar de medida
coletivamente implementada.

Com a evolucéo do DIP, conquanto a assimetria de forcas ainda seja
evidente, houve avancgos significativos que vém mitigando o sistema dito power
oriented, abrandando-o a partir de uma ldgica rule oriented.

Uma das grandes balizas adveio da seara humanitaria, apés a queda da
URSS e o estabelecimento de um sistema militar unipolar coordenado pelos Estados
Unidos, fatores que “[...] possibilitaram que o direito de ingeréncia humanitario, em
nome da Organizagdo das Nagdes Unidas, ganhasse densidade juridica.”® Assim,
hodiernamente, “[...] existe um arcaboucgo logico-juridico que legitima o envio de
tropas a Estados considerados criminosos ou mesmo incapazes de gerenciar crises
humanitarias graves.”?’

Os mecanismos de pressao ndo vedados pelo direito internacional séao
chamados de contramedidas, “[...] instrumentos utilizados pelos Estados ou
organizagOes internacionais para induzir outros sujeitos de direito internacional a
adotar determinados comportamentos, licitos ou ndo.”28

Ha, basicamente, duas modalidades de uso licito da forca militar: a
encabecada por um ou varios Estados, com base na legitima defesa, e a manejada
pela ONU ou outra organizacdo internacional, com base na seguranca coletiva.?®

Para a primeira hipétese, a Carta da ONU®° vaticina o direito de um
Estado agir, individual ou coletivamente, quando houver ataque armado, orientando-
se pelos seguintes pressupostos®: agressdo atual ou iminente; resposta

proporcional ao atague; comunicacao imediata do ato ao Conselho de Seguranca; e

24 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Pablico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.
p. 507. (grifo nosso)

25 |dem.

26 |bidem. p. 508.

27 |dem.

28 |bidem. p. 507.

29 Ibidem. pp. 514-515.

30 NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Assinada em: 26. jun. 1945. Artigo 51. Disponivel
em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-
04/A%?20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em: 16. maio. 2022.

31 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. op. cit. p. 515.
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limitacdo da resposta até que o Conselho tome medidas efetivas para
restabelecimento da paz e da seguranca internacionais.

Quanto a segunda hipotese, decorrente da seguranca coletiva,
considerando ser a paz internacional seu principal objetivo, pode ser definida como
“[...] a agdo conjunta da Comunidade Internacional contra um Estado ou um grupo
considerado pela maioria dos Estados como culpado por violar a paz
internacional.”®?

Malgrado a decisdo por utilizar essa opg¢ao raramente tenha sido
consenso entre os membros permanentes do Conselho de Seguranca, tornou-se
perceptivel a rapida progressao de medidas de seguranca coletivas tomadas pela
organizacéo desde a dissolucédo do império soviético.®?

Segundo a Carta da ONU?34, ha trés situacdes ensejadoras da acdo de
seguranca coletiva: ameaca a paz internacional; ruptura da paz internacional; e
reconstrucdo da paz. Além disso, a Carta indica uma gradacdo de acdes com vistas
a solucdo do conflito sem a necessidade do uso de forca militar, que deve ser a
ultima ratio, embora tenha se tornado cada vez mais frequente.”®

Em geral, a institucionalizacdo das contramedidas reduz a margem de
julgamento dos Estados sobre o que viola ou ndo o direito internacional, cingindo o
uso de represalias unilaterais e a proporcionalidade entre os prejuizos decorrentes
do ato ilicito e a intensidade das represalias, porquanto a “[...] criagdo de
instrumentos proprios de solugcdo de conflitos significa na préatica atribuir a
Organizacdo internacional a capacidade de julgar o que é ou n3o licito.”3®

Assim, exemplos como a criagdo da ONU e da OTAN, com a avocacao do
monopolio da violéncia legitima pela comunidade internacional, denotam bem a

multiplicagdo de organizagdes e tribunais internacionais ensejadores da

82 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018.
p. 520.

33 |bidem. p. 521.

3 NACOES UNIDAS. Carta das Nagbes Unidas. Assinada em: 26. jun. 1945. Artigo 51. Disponivel
em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-
04/A%?20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em: 16. maio. 2022.

35 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. op. cit. p. 524.
36 |Ibidem. p. 511.
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possibilidade de contramedidas licitas ndo violentas, especialmente apés o fim da
famigera bipolaridade politica mundial com a dissolugdo da URSS.%’

Essa institucionalizacdo “[...] permite que as contramedidas sejam
aplicadas ndo apenas por um Estado, mas pelo conjunto dos Estados-partes num
tratado ou membros de uma Organizagdo Internacional”’, além de ensejar aos
Estados mais fracos a possibilidade de “[...] sancionar Estados mais fortes com

efetividade, o que n&o era possivel na logica anterior.”3®

2.4. Percepcdes Parciais sobre o Direito Internacional Publico, as
Organizacdes Internacionais e o Uso da Forca nas Relacdes
Internacionais

O conteudo aqui apresentado tornou crivel o entendimento de que, de

fato, o Direito Internacional Publico avancou sobremaneira, especialmente apos a

Segunda Guerra, fator que, por sua vez, impactou decisivamente para o aumento do

nivel de influéncia de organizagbes internacionais como a ONU no sistema

internacional, reforcado pelo influxo dos principios gerais do DIP, enquanto

fundamentos para a criacéo, a interpretacéo e a integracdo da norma juridica.
Outrossim, percebeu-se que, ao menos em tese, a previsao do uso licito

da forca deve ser a ultima opcdo para a solucdo de controvérsias, devendo ser

utilizada somente quando todas as demais opc¢des pacificas ndo lograram éxito, e

sob condi¢cBes muito especificas, para se evitar abusos.

3. O REALISMO POLITICO NAS RELAQ()ES INTERNACIONAIS

Feitas as consideracdes sobre o fortalecimento do Direito Internacional
Publico e, nesse contexto, sobre o nivel de influéncia de que organizacbes
internacionais como a ONU podem gozar, o segundo capitulo procurara explicitar “o

outro lado da moeda”, consistente em indicar o que preleciona o Realismo Politico.

37 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2018.
p. 524.

38 |Ibidem. p. 512.
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3.1. Realismo Politico: Historico e Vertentes

Nos estudos das Rela¢des Internacionais, o Realismo Politico tem sido o
paradigma dominante, especialmente apdés o enfraquecimento do pensamento
liberal do entreguerras, abalado pela eclosao do segundo grande conflito mundial.

Conguanto tenha sido alvo de inUmeras criticas, o primado da corrente
Realista ainda prevalece, em virtude de sua instrumentalidade para o desafio de
desvendar as relacdes internacionais. Portanto, embora possa ter passado pelo que
Thomas Kuhn3® denominou “crise paradigmatica” ou “cientifica”, os aprimoramentos
encetados pelos tedricos dessa corrente evitaram a perda de sua credibilidade
perante académicos e operadores de politica internacional.

Segundo o Realismo Palitico:

“[...] as relagdes entre unidades politicas independentes — no mundo
moderno, entre os Estados nacionais — ndo se modificaram ao longo do
tempo. Mesmo quando ha mudancgas nas relagdes internacionais, elas
ocorrem dentro de padrbes repetitivos. Assim, baseando-se na
experiéncia histérica das cidades-estado da Grécia Antiga ou da Peninsula
Itélica na Renascenca, ou do sistema de Estados europeu, formado entre os
séculos XVII e XIX, o realismo do século XX buscou elaborar um
conjunto de proposi¢des tedricas atemporais.” (grifo nosso)

Dada sua capacidade de adaptacdo frente as criticas que sobre ele
recaiam, o Realismo Politico sucedeu-se por fases ou desdobramentos decorrentes
de algumas divergéncias internas entre seus defensores, os quais, a despeito das
especificidades de suas abordagens, sempre tiveram como ponto de partida os
mesmos pressupostos.

A heranca realista advém de célebres figuras como Tucidides, Maquiavel,
Hobbes, Clausewitz, mas a sua consolidacdo como corrente tedrica das Relacdes
Internacionais ocorreu a partir da obra de Morgenthau*!, representante do Realismo

Classico, seguido pelo Realismo Estrutural ou Neorrealismo de Waltz*?> e Gilpin®® e,

39 KUHN, Thomas S. A Estrutura das Revolucdes Cientificas. Colecdo Debates. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora Perspectiva, 1998.

40 JATOBA, Daniel. Teoria das Relagdes Internacionais. Temas Essenciais em R.l. 2. LESSA,
Antdnio Carlos; OLIVEIRA, Henrique A. de. (Coords.). S&o Paulo: Saraiva, 2013. pp. 20-21.

4 MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia:
UnB/IPRI, 2003. In: JATOBA, Daniel. Teoria das Rela¢8es Internacionais. op. cit.

42 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. Reading: Addison-Wesley, 1979. In: JATOBA,
Daniel. Teoria das Relagdes Internacionais. op. cit.

43 GILPIN, Robert. War and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press,
1981. In: JATOBA, Daniel. Teoria das Rela¢des Internacionais. op. cit.
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mais recentemente, dos anos 90 para ca, pelos olhares da nova geracao realista,
segmentada nas correntes do realismo defensivo/estrutural-otimista/contingente de
Snyder*, ofensivo/estrutural-pessimista/agressivo de Mearsheimer®®, e neoclassico
de Rose?.

3.2. Fundamentos da Teoria Realista

Consoante mencionado anteriormente, embora o Realismo Politico tenha,
ao longo do tempo, sido aperfeicoado, estd fundamentado em maximas como a
prevaléncia de um estado de anarquia (estado de natureza) nas relacdes
internacionais; a essencialidade dos Estados, atores unitarios e racionais que agem
conforme os interesses que Ihe sao proprios; a viabilidade de manutencédo da paz
somente pela via do equilibrio de poder; a preocupacdo constante com a seguranca
nacional; a importancia da politica do uso ou ameaca de uso da forca etc.

Conhecido também como “paradigma hobessiano”, considera que as
relacdes internacionais se processam num ambiente anarquico, dada a inexisténcia
de um poder preponderante sobre os Estados, 0s quais gozam de total
independéncia na busca da satisfacdo de seu objetivo de aumentar seu poder, tendo
guerra como um dos recursos para esse fim.

Quanto a essencialidade do Estado na arena internacional, os realistas
argumentam que, a despeito da existéncia de grupos e instituicdes nas relacoes
internacionais, por mais poderosos que possam parecer, sdo, em Ultima analise,
dependentes do poder de algum Estado. Veja-se, por exemplo, a propria criacdo das
organizacdes internacionais, dependente da convergéncia de vontades soberanas
para se materializar.

Outrossim, enquanto atores unitarios e racionais, os Estados, na seara
internacional, sempre agirdo com o objetivo final de buscar os seus proprios
interesses, ainda que as oportunidades para a sua consecucdo passem por

decisbes como a cooperagao temporaria com outros Estados.

44 SNYDER, Jack. Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition. Ithaca: Cornell
University Press, 1991. In: JATOBA, Daniel. Teoria das Rela¢des Internacionais. Temas Essenciais
em R.l. 2. LESSA, Antbnio Carlos; OLIVEIRA, Henrique A. de. (Coords.). Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

% MEARSHEIMER, John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: WW. Norton, 2001. In:
JATOBA, Daniel. Teoria das Rela¢des Internacionais. op. cit.

6 ROSE, Gideon. Review: neoclassical realism and theories of foreign policy. World Politics, n. 51,
1998. In: JATOBA, Daniel. Teoria das Rela¢des Internacionais. op. cit.
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Outro dogma realista consiste na nocdo de equilibrio de poder: como
todos os Estados ambicionam aumentar o seu poder, com vistas a garantia de sua
seguranca, a forma encontrada por todos para se prevenirem € por meio de

aliancas.

3.3. Percepcdes Parciais sobre a Escola Realista

A teoria realista da azo ao ceticismo quanto a eficacia do Direito
Internacional e, por consectério logico, quanto a capacidade de organizacdes
internacionais como a ONU influenciarem decisivamente entreveros inerentes as
relacBes mantidas entre 0s sujeitos soberanos do sistema internacional.

Para os realistas, a anarquia e a constante busca pelo poder obstam a
esperanca de uma efetiva capacidade de outros atores que ndo os Estados de
determinarem se dardo inicio a um conflito, quando o fardo, e 0 momento de seu
encerramento, preterindo (e até ignorando) os principios gerais do DIP e os meios
de solucao advindos de quaisquer atores que pretendam mitigar o principio basilar
da soberania.

4. ENTENDENDO O CONFLITO ENTRE RUSSIA E UCRANIA

Explicitados os referenciais tedricos que dardo suporte ao estudo de caso
a ser realizado, esta etapa do estudo sera dedicada ao desafio de abordar, de forma
sintética, o contexto histérico bastante para a compreensdo da agressao russa a

Ucrania.

4.1. Putin e 0 Sonho da Restauracao do Império Russo

A historia russa, desde os idos de 1900 até a ascensédo de Vladimir Putin
a presidéncia, € marcada por um conjunto de fatos cujo resgate contribui
sobremaneira para perceber o porqué de o0 pais esmerar-se tanto para retomar o
seu poder de influéncia sobre as regides que o circundam, a fim de que o projeto de
poder imperialista do Kremlin se consolide, chegando, como no caso ucraniano, a se
valer da forca bélica para tentar materializar o seu mister. Destarte, eis 0s principais

marcos da historica russa levantados para os fins desta pesquisa:
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Tabela 1 — Linha do tempo da Russia entre 1900 e 199947

ANO EVENTO

1905 Derrota russa na Guerra Russo-Japonesa.

1917 Revolucao Russa.

1921 Inicio da Nova Politica Econémica (NEP).

1922 Ascensdo de Stalin a lideranca do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS).

1924 Morte de Vladimir Lenin.

1928 Coletivizacdo forcada da agricultura.

1936 Inicio dos Processos de Moscou.

1941 Operacdo Barbarossa: invasdo alema da Unido Soviética.

1953 Morte de Joseph Stalin e ascenséo de Nikita Kruschev a lideranca do PCUS.

1956 XX Congresso do PCUS.

1964 Ascenséo de Leonid Brejnev a lideranca do PCUS.

1968 Invasdo da Tchecoslovaquia pelo Pacto de Varsovia.

1979 Invasdo soviética do Afeganistéo.

1985 Ascenséo de Mikhail Gorbachev a lideranca do PCUS.

1986 Lancamento da perestroika e da glasnost

1991 Dissolucdo da URSS e criagdo da Comunidade dos Estados Independentes. (CEI).
1994-1996 Primeira Guerra da Chechénia.

1999 Ascenséo de Vladimir Putin a presidéncia.

Em decorréncia de o passado “glorioso” pesar sobre o seu presente, a
Russia ndo se enxerga somente como um Estado soberano, mas como um
verdadeiro centro de poder politico imperial, ao ponto de os mandatarios do Kremlin
utilizarem a expressao “Exterior Proximo” para designar a esfera geopolitica sobre a
qual prevaleceu (e, para eles, deve prevalecer) a vontade russa.

E esse sentimento autorreferido ganhou forca novamente em virtude do
esgotamento das reformas econémicas privatizantes com vistas a uma aproximacao
com o Ocidente, assim também do conflito separatista na Chechénia e da crise
financeira de 1998, fatos que culminaram na sucesséo de Boris Yeltsin por Vladimir
Putin, o qual, advindo da inteligéncia dos idos da era soviética, comecou a
reconectar o Estado russo ao seu passado, dando lugar “[..] a um regime
semiautoritario, que reorganizou a economia como um capitalismo de estado
fortemente controlado pelo Kremlin [...]", além de restaurar “[...] a alianga historica
entre o poder politico e a Igreja Ortodoxa Russa.” (grifo nosso)*®

Com Putin, houve um “estancamento” na democratizacao das institui¢coes,

solapadas pela organizagdo de um regime que envolvia, dentre outras medidas, 0

47 MAGNOLI, Demétrio. Relag8es Internacionais: Teoria e Historia. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
pp. 296-297.

48 |Ibidem. p. 298.
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controle estreito da imprensa pelo Executivo, além da utilizacdo do servico secreto
para pressionar opositores; perseguicdes judiciarias e policiais a magnatas das
empresas privatizadas, além de forte repressdo militar contra os rebeldes
separatistas da Chechénia; assim também um claro movimento de reestatizacdo das
principais empresas dos ramos de energia, mineragcdo e maquinario pesado, e
subordinacédo daquelas formalmente sob controle privado aos ditames da burocracia
estatal. 4°

Quanto a politica externa, € notério 0 engajamento russo para
reestabelecer sua posicdo de grande poténcia, consolidando a supremacia do
Kremlin sobre o seu entorno, visando a evitar que republicas como a Ucrania
aprofundem suas politicas de aproximacdo com o Ocidente e a reforcar o controle
de Moscou sobre a Asia Central.>°

4.2. A “Operacgao Militar Especial” na Ucrania

A contenda objeto dessa pesquisa, eclodida no final de fevereiro de 2022,
nao decorreu de uma situacdo recente: remonta a0 momento de dissolucdo da
URSS, em 1991, o qual resultou na independéncia de varios paises até entdo
integrantes do bloco soviético (Ucrania, Bielorrissia — hoje Belarus, Esténia,
Lituania, Letbnia etc.), circunstancia que sempre incomodou a “velha guarda” russa,
bem representada por Putin.>!

Ademais, o periodo pés-Guerra Fria foi sucedido por duas circunstancias
relevantes para se compreender o contexto: uma inédita aproximacao entre Estados
Unidos e Rdussia (que culminou em importantes acordos bilaterais firmados pelos
governos Clinton e Yeltsin); e a ampliagdo do nivel de influéncia da OTAN no leste
europeu, fator que passou a representar relevante reducéo dos niveis de influéncia

politica e militar da RuUssia na regido, a medida em que o0s paises, agora

independentes, passavam a integrar essa organizagdo intergovernamental.>?

49 MAGNOLI, Demétrio. Relag8es Internacionais: Teoria e Historia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 306.

50 |dem.

51 CAPEZ, Fernando. Controvérsias Juridicas: Entendendo o conflito entre RUssia e Ucréania.
Consultor Juridico, 17. mar. 2022. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-mar-
17/controversias-juridicas-entendendo-conflito-entre-russia-ucrania>. Acesso em: 31. maio. 2022.

52 |dem.
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No entanto, conforme indicado na secdo antecedente, o fim da década de
noventa assistiu a ascensdo de Vladimir Putin ao Kremlin, um ex-integrante do
servico secreto soviético (KGB), nacionalista ferrenho e resoluto na missao de
reestabelecer o seu “sitio do sossego™3, isto é, reconquistar o “exterior préximo” a
extinta URSS.

Dentre os alvos de Moscou, o territério ucraniano € nevralgico politica e
economicamente, razdo pela qual a aproximacdo de Kiev com o Ocidente, e
especialmente a possibilidade de a Ucrania passar a integrar a OTAN, sé&o
consideradas afrontas ao regime de Putin, por Ihe vulnerabilizar econbmica e
politicamente, e esse é o motivo que o leva a considerar essa blindagem do territorio
ucraniano como uma séria ameaca ao seu afa nacionalista de retomada das &reas
de influéncia russa.>*

Portanto, a “operagao militar especial” de Putin na Ucrania almeja a
derrubada do regime estatuido pelo atual mandatario da Ucrania, Volodymyr
Zelensky, substituindo-o por um governo alinhado a Moscou, assim também o
estabelecimento de uma via formal para obstar o ingresso do pais na OTAN, além
do pleito pelo reconhecimento da independéncia da regido de Donbass e da

consolidacéo na ingeréncia de Moscou ao norte, pela fronteira com Belarus.5®

4.3. Percepcdes Parciais sobre o Conflito entre Russia e Ucrania

O breve relato para entender os porqués de a Russia ter aberto fogo
contra a Ucrania possibilitou entender o cerne da trama, decorrente de uma politica
encabecada por Putin, no intuito de subjugar aos seus caprichos imperialistas os
paises que outrora compuseram a extinta URSS.

Especificamente no caso ucraniano, ficaram mais claras as razdes de

Kiev ter sido o alvo escolhido pelo Kremlin: subjugar Kiev as suas expectativas

53 Alusdo ao local em que Policarpo Quaresma (personagem nacionalista do romance do pré-
modernista Lima Barreto) ficou apés ter saido de um hospital psiquiatrico, no qual foi internado por
ser tido como louco em virtude de sua obstinagdo por valorizar a cultura de seu pais. (LIMA
BARRETO, Afonso Henriques de. O Triste Fim de Policarpo Quaresma. S&do Paulo: Editora
Brasiliense, 1959.)

54 CAPEZ, Fernando. Controvérsias Juridicas: Entendendo o conflito entre Russia e Ucrania.
Consultor Juridico, 17. mar. 2022. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-mar-
17/controversias-juridicas-entendendo-conflito-entre-russia-ucrania>. Acesso em: 31. maio. 2022.

5 |dem.
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russas, in casu, pressionando pela saida de Zelensky, a fim de evitar medidas como

0 ingresso do pais na OTAN.

5. A (IN)CAPACIDADE DE INTERVENCAO DA ONU PARA ESTABILIZACAO DA
PAZ NO CONFLITO ARMADO ENTRE RUSSIA E UCRANIA

Estabelecidos os marcos teorico e historico considerados bastantes para

a consecucdo do mister desta pesquisa, sua parte derradeira se aterd,

especificamente, ao papel desempenhado pelos 6rgdos da ONU desde que a

invasdo russa a Ucrania se tornou iminente até os dias atuais para, apos esse

levantamento, e a partir dos referenciais estabelecidos, buscar a confirmacdo ou a

refutacdo da tese desta pesquisa.

5.1. Atuacao da ONU no Conflito sob Enfoque

Embora a invasao russa a Ucrania tenha se materializado em fevereiro de
2022, as tensBes envolvendo o leste ucraniano ja ocupavam as pautas dos 6rgaos
da ONU ha algum tempo, notadamente ap0s as acfes russas para anexacao da
Criméia em 2014, realizadas mesmo diante da desaprovacdo da Comunidade
Internacional. Todavia, neste estudo, limitar-se-4 o levantamento aos fatos ocorridos
a partir de 2022.

A intensificacdo de atividade militar, tais como o envio de tropas e
armamentos russos para Belarus, além da previsao de exercicios militares conjuntos
nos limites fronteiricos da Ucrania, da Polonia e dos Estados Balticos®® ja era
conhecida pela ONU. No entanto, em um primeiro momento, desde janeiro até a
efetiva invasdo da Ucrania, as acdes da organizacéo se restringiram a declaragbes
do secretario-geral e da subsecretaria-geral da organizacdo, demonstrando sua
preocupagao com o aumento das tensdes e o risco de um confronto, bem como a

apelos de ambos para que as partes priorizassem uma solugéo diplomatica.>’ 58 59

56 |etOnia, EstOnia e Lituania.

57 NACOES UNIDAS. Ucrania: ONU pede saida diplomatica para tensées na fronteira com a RUssia.
ONU News, 31. jan. 2022. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2022/01/1778172>. Acesso
em: 2. jun. 2022.

58 . Ao falar da Ucrania, chefe da ONU diz que néo existe alternativa a diplomacia. ONU
News, 14. fev. 2022. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2022/02/1779772>. Acesso em: 2.
jun. 2022.
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Pouco antes da investida russa, o Conselho de Seguranca realizou
reunido de emergéncia para tratar da situacdo em andamento na Ucrania, apos
Putin, horas antes, reconhecer a independéncia das regides de Donestsk e Luhansk,
no leste da Ucréania, e enviar tropas para a area. No entanto, nenhum
encaminhamento concreto foi dado ao assunto.®°

Em reunido da Assembleia Geral, o secretario-geral expressou o apoio da
ONU a integridade territorial e a soberania ucranianas e indicou que a deciséo de
invasdo russa seria uma violacéo aos principios da Carta das Nagdes Unidas.5*

Iniciada a “operacao militar especial” de Putin, os membros do Conselho
de Seguranca voltaram a se reunir. Apesar disso, uma proposta de resolucao
condenando a invasdo foi vetada por Moscou.®? Logo depois, o Conselho convocou
reunido extraordinaria da Assembleia Geral e os debates sobre o conflito
culminaram na aprovacdo de uma resolugdo conjunta reprovando a ac¢éo.%3

A CIJ, por seu turno, a partir da queixa ucraniana sobre crimes de guerra
no conflito em andamento, decidiu que a RuUssia deveria cessar de imediato a
ofensiva, e estipulou o prazo de uma semana para o Kremlin apresentar a Corte as
acOes que tomaria para cumprir um conjunto de medidas provisérias que foram
deliberadas.

Perante a Corte, a Russia se limitou a apresentar um documento escrito
destacando a falta de jurisdicdo da CIJ, jA que a fundamentacdo da queixa
ucraniana estava fora do ambito da Convencgédo de Genocidio da ONU, razéo pela

qual ela néo teria competéncia para determinar quaisquer medidas.%
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ONU News, 17. fev. 2022. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2022/02/1780112>. Acesso
em: 2. jun. 2022.

60 . Conselho de Seguranca faz reunido de emergéncia para evitar “conflito real” na
Ucrania. ONU News, 22. fev. 2022. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2022/02/1780522>.
Acesso em: 2. jun. 2022.

61 . Reunido da Assembleia Geral sobre Ucrania tem mais de 50 oradores inscritos. ONU
News, 23. fev. 2022. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2022/02/1780632>. Acesso em: 2.
jun. 2022.

62 DIGOLIN, Kimberly Alves. A atuacao da ONU no conflito entre Russia e Ucrania. GEDES, 12. maio.
2022. Disponivel em: <https://gedes-unesp.org/a-atuacao-da-onu-no-conflito-entre-russia-e-
ucrania/#:~:text=No%20dia%2024%20de%20fevereiro,5%2C5%20milh%C3%B5es%20de%20refugia
dos.>. Acesso em: 2. jun. 2022.
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64 NACOES UNIDAS. Corte Internacional de Justica decide que Russia deve suspender
imediatamente operagBes na Ucrania. ONU News, 16. mar. 2022. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2022/03/1783052>. Acesso em: 2. jun. 2022.
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Ainda em marco, a Assembleia Geral aprovou resolucdo culpabilizando a
RuUssia pela crise humanitaria em curso® e, posteriormente, o Conselho de Direitos
Humanos nomeou comissdo de inquérito para investigar todas as alegacfes de
abusos e violag6es dos direitos humanos e do direito internacional humanitério,
assim também do cometimento de crimes de guerra.®®

Em abril, a Assembleia Geral aprovou uma resolugdo suspendendo 0s
direitos de participacéo da Russia do Conselho de Direitos Humanos, em virtude das
evidentes violagdes contra os direitos humanos levados a cabo pela Russia.®’

Posteriormente, o secretario-geral da ONU se prop6s a visitar a Russia e
a Ucrania para mediar o fim dos confrontos®® ¢° e, subsecutivamente, apresentou o
balanco de suas visitas, reforcando o pedido para o fim das hostilidades.”® Ao final
da sessado, emitiu declaracdo sobre a necessidade de manutencdo da paz e da
seguranca, reafirmando a preocupacdo com a situacao na Ucrania e recordando o
compromisso assumido por todos os paises em solucionar pacificamente seus
impasses, conforme preceitua a Carta da ONU."*

Desde entdo, além de diversas (e, obter dictum, relevantes) medidas sob
0S aspectos humanitario e econémico, que ndo estdo no escopo desta pesquisa, as

demais acdes da ONU nao fugiram muito a regra das anteriormente empreendidas.
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E assim, a despeito do sincero desejo do autor deste trabalho de, antes
da concluséo do estudo, poder abordar o fim da guerra sob enfoque, infelizmente, na
data de seu aniversario de 38 anos, a agressdo russa a Ucrania também
aniversariou, completando 1 ano, mesmo diante ndo somente das tentativas
encetadas pela ONU, mas também das inimeras sanc¢des aplicadas a Russia pelos
paises ocidentais, ainda ndo havendo sinais de arrefecimento da ofensiva, com a
Russia mantendo posturas que vao totalmente de encontro a Carta da ONU e, mais
especificamente, ao DIP como um todo."?

Por fim, cabe sobrelevar que, as vésperas desse funesto marco temporal
de 1 ano, e da ultima atualizacdo deste estudo antes de sua efetiva finalizacéo, a
Assembleia Geral da ONU adotou resolucdo’® (141 votos favoraveis, 7 contra’, e 32
abstencoes) “exigindo” o fim da guerra’, repisando “[...] o compromisso com a
soberania, independéncia, unidade e integridade territorial da Ucrania dentro de
suas fronteiras reconhecidas internacionalmente.”’®

Todavia, conforme destacado em momento anterior deste trabalho, as
resolucbes da Assembleia Geral ndo séo vinculativas e, no a&mbito desse 6rgdo da
ONU, nenhum Estado-membro possui direito a veto, o que obsta acfes semelhantes
a da Russia, no ambito do Conselho de Seguranca, quando lancou mao de seu
poder de veto para impedir uma resolucdo contraria a anexacdo de areas
Ucranianas.”’

Esse Conselho, por sinal, reuniu-se no dia seguinte a adocdo da

Resolucdo anteriormente indicada, e o Secretario-geral, no ambito desse forum,
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reforcou a mensagem oriunda da reunido da Assembleia Geral, destacando a
violacdo flagrante da Carta da ONU e do Direito Internacional pela RuUssia, e
repisando o apelo para que o regime de Putin retirasse suas tropas da Ucrania.”® No
entanto, até o encerramento deste estudo, ndo havia sinais significativos do fim da

conflagracéo.

5.2. Direito Internacional Publico x Realismo Politico: Como Avaliar o Papel
da ONU no Conflito entre Russia e Ucrania?

Fruto da preocupacdo pos-Segunda Guerra com novos conflitos armados,
a ONU se estruturou com supedaneo no principio da seguranca coletiva e da
conten¢cdo mutua.

Sob o matiz do Direito Internacional Publico, ndo se pode ignorar o
relevante papel desempenhado pela organizacdo. Afinal, a politica internacional ndo
se limita as capacidades materiais de seus participes, havendo um arcabouco
normativo, ideolégico e simbdlico que sustenta o status de organizacbes como a
ONU nas relagdes internacionais e, mesmo que diretamente ndo dotem de cogéncia
suas decisdes, inspiram o0 sistema internacional a se organizar contra o0s
transgressores, 0 que da a elas legitimidade para exercer pressdo pugnando pela
solucdo pacifica das desavencas entre Estados.”®

Ademais, mesmo diante do desrespeito ao que preceitua a sua Carta em
termos de principios regentes das relacdes amistosas entre os Estados, é notdrio o
nivel de influéncia da organizacdo na conducdo dos aspectos humanitarios
decorrentes da guerra, materializando a protecdo desses direitos que esta
consagrada, por exemplo, a partir da leitura conjunta dos artigos 13%° e 55, “a” e “c"8!

de sua Carta.8? 83
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No entanto, os proprios teéricos do Direito Internacional, além de
ratificarem a condicdo de principal sujeito desse direito, por serem 0S Unicos
detentores da plena capacidade juridica, indicam que as organiza¢des internacionais
(o que inclui a ONU), mesmo gozando de personalidade juridica propria, distinta dos
Estados-membros, possui apenas capacidade funcional, ou seja, limita-se as
funcdes para as quais foram criadas. Portanto, ainda que ao longo de sua existéncia
lhes sejam reconhecidos poderes implicitos (ndo expressamente atribuidos pelos
seus atos constitutivos), apenas os Estados gozam de irrestrito poder de agir no
ambito de sua soberania.

Ainda que a ONU tenha vocacdo universal, a consecucdo dos objetivos
para os quais foi criada serd, direta e indiretamente, reflexo dos atos necessarios
que ela conseguir firmar a partir da manifestacdo de vontade soberana de seus
integrantes, alguns deles, como se viu, com poder de barrar a tomada de alguma

medida, mesmo diante da vontade de todos os demais. 84 8>

incentivar o desenvolvimento progressivo do direito internacional e a sua codificagdo; b) promover
cooperacdao internacional nos terrenos econémico, social, cultural, educacional e sanitério e favorecer
o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem
distincédo de raga, sexo, lingua ou religido.”
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Destarte, aplicando-se um olhar realista sobre essa organizacéo
internacional, os fundamentos do realismo politico sdo corroborados a partir da
propria forma como a ONU foi estruturada, pois 0 mesmo poder de veto criado pelas
poténcias vencedoras da Segunda Guerra, no intuito de impedir tentativas de
desestabilizacdo da ordem internacional, € o instrumento obstativo de que esses
Estados se valem para impedir um debate verdadeiramente coletivo sobre temas
que lhes interessa direta e indiretamente.

A forma como a ONU foi pensada nada mais € do que um exemplo claro
do equilibrio de poder apontado pelo Realismo Politico, representando uma divisao
de poder no sistema internacional, cuja estabilidade durara enquanto os interesses
das grandes poténcias ndo estiverem ameacados, ou Seja, enquanto as suas
vontades soberanas estiverem conciliadas, havendo entre elas um “acordo velado”
de ndo intervencdo nos assuntos que Ihe sdo caros, como no caso das ambicdes
russas sobre as antigas republicas soviéticas.

Havendo um conflito substantivo entre os interesses soberanos de uma
poténcia e o arcabouco normativo que estrutura o sistema internacional e da
legitimidade a atores como a ONU, o exemplo do ataque russo a Ucrania nada mais
€ do que mais um episodio ratificador da instrumentalidade da teoria realista para a
explicacdo dos fendmenos internacionais, notadamente o da guerra, tida por um dos
arautos da escola realista como a continuag¢do da politica por outros meios. Afinal,
no terreno das relagdes internacionais, inexiste uma ordem legal e de subordinagéao

que vincule os Estados a instancias coletivas superiores.8’

6. CONCLUSAO

A realizacdo desta pesquisa, que visou a avaliacdo sobre a
(in)capacidade de intervencao da ONU para estabilizacdo da paz no conflito entre
Russia e Ucrania, tornou crivel algumas percepcoes relevantes.

O capitulo inaugural remeteu-se as nocbes gerais sobre o Direito

Internacional Publico, assim também aos seus principios regentes, situou as
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ucrania/#:~:text=No%20dia%2024%20de%20fevereiro,5%2C5%20milh%C3%B5es%20de%20refugia
dos.>. Acesso em: 2. jun. 2022.
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organizacdes internacionais no sistema internacional, e identificou as vias licitas de
uso da forca nas relacdes mantidas entre Estados.

A partir do que ali foi tratado, percebeu-se que, de fato, especialmente
apoés os horrores da Segunda Guerra Mundial, esse ramo do Direito ganhou vez e
voz na comunidade internacional, consagrando-se a partir dos principios gerais que
Ihe dao supedaneo, circunstancia que, por sua vez, contribuiu para que as
organizagdes internacionais como a ONU fossem erigidas a condi¢do de atores com
grande capacidade de influéncia nas relacdes entre Estados.

Também foi possivel constatar o carater excepcional e as condicdes
muito especificas para o uso licito da forca nas relacdes interestatais, requisitos que,
ao menos em tese, foram concebidos para evitar a banalizagcédo desse instituto pelos
Estados soberanos.

Subsecutivamente, ao se resgatar a histérica do Realismo Politico, assim
também indicar sinteticamente as vertentes internas dessa escola, identificou-se os
pressupostos de uma das correntes tedricas mais expressivas das Relagbes
Internacionais, notadamente: a prevaléncia de um estado de anarquia (estado de
natureza) nas relacdes internacionais; a essencialidade dos Estados, atores
unitarios e racionais que agem conforme os interesses que lhe sdo préprios; a
viabilidade de manutencdo da paz somente pela via do equilibrio de poder; a
preocupacdo constante com a seguranca nacional; e a importancia da politica do
uso ou ameaca de uso da forca.

Foi inevitavel, ja nessa parte do estudo, entender o porqué do ceticismo
inerente a essa teoria quanto a verdadeira capacidade de outros atores que nao 0s
Estados efetivamente influenciarem as relacdes mantidas além das fronteiras
nacionais.

O sintético resgate das reminiscéncias do entrevero entre RUssia e
Ucréania revelou o carater unilateral da desavenca, advindo da politica imperialista
empreendida pelo regime de Putin, com a intengdo de ndo somente resgatar, mas
também evitar a reducdo do seu nivel de influéncia sobre o que entende ser 0 seu
“exterior proximo”, isto &, os paises que outrora compuseram a extinta URSS.

O ultimo capitulo deixou evidente os entraves enfrentados pela ONU,
cujas acbes, no periodo analisado, limitaram-se a declaracdes de seus lideres
indicando preocupacao com as tensdes e os impactos do conflito, a aprovacéo de

resolucbes culpabilizando a Russia pela tragédia por que passa a Ucrania e, no
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maximo, uma decisdo da Corte Internacional de Justica, cuja jurisdicdo a Russia nao
aceitou, ignorando, portanto, as determinacdes.

Todavia, ndo pode se fechar os olhos para a constatacéo de que, sob o
aspecto humanitério, de fato houve diversas acdes relevantes por parte da ONU, a
qual, mesmo diante da irresignacéo russa e a recusa de suspender as agressoes,
usou de sua legitimidade e de diversos institutos do Direito Internacional Publico
para prestar suporte as milhares de vitimas do conflito.

Verificou-se também que, embora as manifestacfes da instituicdo néo
detenham formalmente um carater cogente ao ponto de conter a Russia, servem de
fundamentacéo para que os demais Estados-membros encetem outras espécies de
“‘contramedidas”, especialmente em forma de sang¢des de carater econdmico, ao
regime de Putin.

Tais constatacBes, sem sombra de duvidas, sédo sinais de certo nivel de
efetividade do arcabouco normativo, ideologico e simbdlico do Direito Internacional
Publico na contemporaneidade, e de sua imprescindibilidade. No entanto, ainda que
esse ramo viabilize maior capacidade de acéo por instituicbes como a ONU, tanto
por meio de comandos normativos expressos quanto pelos poderes implicitos
reconhecidos ao longo de sua existéncia, as providéncias por ela tomadas, em
Gltima analise, dependerdo da manifestacdo de vontades soberanas dos Estados
que a integram, dentre os quais, como é o caso da Russia, alguns com o famigero
poder de veto no ambito do Conselho de Seguranca, tendo forca bastante para
minar quaisquer decisfes, ainda que todos os demais integrantes pensem de modo
diferente.

Considerando o exposto, foi possivel ratificar a tese inicialmente
aventada, com espeque no Realismo Politico, em virtude de o0s pressupostos
atemporais dessa corrente tedrica levarem a conclusdo de que o aparato normativo
e institucional existente na “grande arena internacional” apenas reflete o equilibrio de
poder sustentado pelos Unicos reais sujeitos dotados de capacidade plena nas
relacdes internacionais: os Estados soberanos.

Portanto, o respeito a estrutura concebida pelo Direito Internacional
perdurara enquanto convergir com os interesses dos Estados (especialmente das
grandes poténcias), ou seja, em caso de choque relevante entre estes e aquela,
como €& o0 caso atual envolvendo a RuUssia, toda a legitimidade do Direito

Internacional cai por terra.
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A conclusdo aqui expressada, embora pareca pessimista, ndo implica, de
forma alguma, considerar inatil o conjunto normativo e institucional formulado pelo
sistema internacional. Afinal, o fato de instituicdes como a ONU, em Ultima analise,
nao se afigurarem como uma espécie de sobregoverno, ndo quer dizer que elas ndo
desempenhem inumeras outras funcdes relevantes e imprescindiveis para a
comunidade internacional, tampouco que o Direito Internacional ndo detenha
nenhuma legitimidade se comparado, por exemplo, ao direito interno dos Estados.

Trata-se de desdobramentos que, assim como o resultado dessa
pesquisa, sdo muito relevantes tanto para operadores do Direito quanto para
Internacionalistas e, por isso, podem ser objeto de pesquisas especificas que 0s
examinem sob prismas diversos, inclusive a partir de outras teorias das Relagbes
Internacionais contrarias a Escola aqui adotada como referencial, ou do novo
paradigma defendido, no ambito do DIP, da migracdo de um paradigma
exclusivamente estatocéntrico para 0 Viés antropocéntrico nas relacbes
internacionais, em que ndo somente os Estados, mas também organizacbes
internacionais e individuos sao sujeitos ativos do Direito Internacional, cuja
relevancia é corroborada pelos principios gerais do DIP e, ainda que ndo se tenha
como objetivar o nivel, ttm, sim, o condao de mitigar o carater absoluto da atuacéo

dos Estados enquanto sujeitos por exceléncia da sociedade internacional.
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