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RESUMO

A presente dissertacdo de Monografia relativa ao tema dos Direitos Humanos dos Refugiados
apresenta-se por meio da analise do principio do non-refoulement, considerado a pedra angular
do Direito Internacional dos Refugiados, sua natureza jus cogens e base norteadora de decisoes
relacionadas ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Estabelecido pela Convencéo de
Genebra de 1951 referente ao estatuto dos refugiados, o principio do non-refoulement foi
definido pela primeira vez no art. 33 da Convengdo como sendo a base do sistema internacional
de protecéo de refugiados. Esse principio, considerado primordial no Direito Internacional dos
Refugiados, é o principio que orienta o direito de refugio e proibe que um Estado retorne ou
expulse uma pessoa refugiada para um pais em que sua vida, liberdade, integridade fisica ou
outros direitos fundamentais corram o risco de violacdo. A Comissao e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) séo parte do Sistema Interamericano que tem como objetivo
proteger e promover os direitos humanos na América e entram nesse contexto para garantir que
0s Estados cumpram e ndo violem o principio do non-refoulement. A CIDH tem reconhecido e
aplicado o principio do non-refoulement em vérios casos, especialmente naqueles relacionados
a protecao de refugiados e aos solicitantes de reflgio. Serdo abordados casos remetidos tanto a
Comissdo quanto a Corte para mostrar que as decisdes e as jurisprudéncias tém sido, ou pelo
menos deveriam ser utilizadas como alicerce na conducdo dos processos de pedidos de asilo. O
caso dos Haitianos versus os Estados Unidos da América e o caso da familia Pacheco Tineo
versus Estado Plurinacional da Bolivia serdo apresentados como instrumentos de analise na
verificagdo de violagdo do principio do non-refoulement, pois essas pessoas retornaram de
maneira forcada aos seus paises de origem. No decorrer do texto, serdo tratados casos em que
0 Brasil, pais membro do Sistema Interamericano, adere com sucesso ao principio em instancias
judiciais nacionais. O Direito Internacional evolui constantemente em prol da manutencao dos
direitos de todos os individuos. E por meio dessas evolugdes que 0s organismos internacionais
devem agir para efetivamente colocar em pratica mudancas que auxiliardo na promocéo e defesa
do bem-estar dos que deles necessitam.

Palavras-chave: Refugiados. Principio do non-refoulement. Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Norma jus cogens. Direito Internacional. Direitos Humanos.
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INTRODUCAO

E indiscutivel que os debates a respeito das questdes migratorias, principalmente dos
refugiados, dentro do cenario internacional séo de extrema relevancia. Os grandes fluxos de
ondas migratorias fizeram e ainda fazem parte da histéria da humanidade. Guerras,
perseguicOes politicas e religiosas, crises econdémicas e humanitarias, sdo catalisadores do
aumento do nimero de pessoas refugiadas. A preocupacdo com relacdo a questdo migratdria
teve inicio apos o fim da Primeira Guerra Mundial e o &pice das discusses ao término da
Segunda Guerra Mundial.

No continente americano, o fluxo de migracdes tem aumentado cada vez mais,
principalmente quando se analisa os migrantes que vém em busca de refugio de paises como
Venezuela, Cuba, Haiti, Siria, Afeganistdo, entre outros. Algumas ferramentas postas em
acordos, tratados, convencdes, 6rgaos internacionais como as Cortes de Justica Internacionais
e regionais, tém como objetivo garantir a manutencéo dos direitos humanos. Nesse contexto, 0
Brasil comecou a cooperar oferecendo ajuda aos refugiados.

A proposta do presente trabalho é abordar o principio do non-refoulement como uma
dessas ferramentas centrais no ambito do Direito Internacional dos Refugiados, analisando de
que forma a Corte Interamericana de Direitos Humanos! tem abordado sua aplicacéo para
garantir e promover a manutencdo dos direitos humanos, principalmente dos direitos dos
refugiados.

A Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 vém atuando como ferramentas centrais e
sustentadoras do regime de protecdo internacional dos refugiados. Desde o estabelecimento do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados? (ACNUR) e tendo como base a
Convencao de 1951, a promocdo da protecdo e da seguranca das pessoas refugiadas passou a
ser de extrema relevancia no cenario global.

O conceito de refugiado, de acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados, abarca o deslocamento forgado decorrente de persegui¢cdo por motivos de raga,

religido, nacionalidade, grupo social, opinides politicas e outras graves violacdes dos direitos

L A Corte Interamericana é um dos trés tribunais regionais de protecdo dos direitos humanos, juntamente com a
Corte Européia de Direitos Humanos e a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/que_es la_corte.cfm?lang=pt

2 Agéncia da ONU para refugiados. Refugiados, Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados.
Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/quem-
ajudamos/refugiados/#:~:text=S%C3%A30%20pess0as%20gque%20est%C3%A30%20fora,direitos%20humanos
%20e%20conflitos%20armados.
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humanos. O tema vem suscitando cada vez mais debates e reflexdes, especialmente com o
crescente numero de refugiados nos dias atuais.

O ACNUR é o principal 6rgéo no sistema internacional responsavel pela protecdo dos
direitos dos refugiados, atuando com a reintegracdo desses individuos dentro dos Estados e
inibindo as violagdes aos direitos humanos no decorrer desse processo.

Para contribuir com a promocéo da protecdo dessas pessoas que necessitam de ajuda,
no art. 33 da Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados h& um principio do Direito
Internacional que é inderrogavel: o principio do non-refoulement, ou da ndo devolucdo. Em sua
esséncia, o non-refoulement é o principio que garante protecao para que os refugiados ndo sejam
expulsos ou rechagcados para um territdrio no qual sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas.
Em suma, o Estado ndo deve obrigar uma pessoa a retornar a um territério em que possa estar
exposta a perseguicao.

A proposta desta monografia, pensada no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, terd como objetivo responder como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
aborda o principio do non-refoulement, apresentando casos tratados dentro do proprio sistema
e na Corte Interamericana de Direitos Humanos, no contexto da onda migratoria de refugiados.

Prop6e-se expor as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sobretudo
as de casos recentes e antigos a respeito de expulsées, individuais ou coletivas, que refletem o
modo do sistema latino-americano de lidar com os refugiados, focado na externalizacdo das
responsabilidades pelo controle migratorio.

Para a elaboracédo desse estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica, com diversos
textos, artigos, tratados e legislagdes correspondentes aos direitos humanos e direitos dos
refugiados.

O Brasil, peca fundamental na protecdo dos direitos humanos dos refugiados, € um dos
paises que mais receberam e recebem pedidos de refligios no cenario internacional. Segundo o
relatorio do ACNUR, “em 2021 foram feitas 29.107 solicitagcGes da condicdo de refugiado,
sendo que o Conare reconheceu 3.086 pessoas de diversas nacionalidades como refugiadas,
dados esses encontrados no relatorio ‘Refugio em NUmeros’ do proprio ACNUR. Deve-se
ressaltar que a nacionalidade com o maior nimero de pessoas refugiadas reconhecidas, entre
2011 e 2021, é a venezuelana (48.789), seguida da nacionalidade siria (3.682) e da
nacionalidade congolesa (1.078)%.

3 Refugiado em nimeros, ACNUR. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/dados-
sobre-refugio-no-brasil/.
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Seré feita uma breve amostragem no decorrer do texto sobre a importancia do Brasil na
protecdo dos refugiados com alguns casos em que o Estado brasileiro utilizou-se do principio
do non-refoulement para embasar suas decisdes em casos de expulsédo de estrangeiros.

Na conjuntura internacional de ondas migratdrias dos dias atuais, ndo resta divida de a
protecdo dos direitos dos refugiados deve ser um assunto a ser tratado nas agendas
internacionais e nacionais, sendo tanto o Sistema Interamericano como o Brasil pecas-chave no
desenvolvimento de aparatos favoraveis ao reconhecimento do fluxo migratério de refugiados,
consequéncia de crises humanitarias, guerras, perseguicdes politicas.

O presente estudo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda o
desenvolvimento histérico do instituto do refugio no Direito Internacional e no Brasil e traz,
ainda, aspectos relevantes sobre a atual crise migratéria e de que forma essa crise tem afetado
os Estados.

No segundo capitulo, o propdsito é conceituar e analisar o principio do non-refoulement
e sua natureza jus cogens, procedendo a uma analise da aplicagdo do principio e da protecao
nacional e internacional dos refugiados. Essa anlise sera realizada por meio dos principios
fundamentais que regem os direitos humanos, passando pela conceituacéo, historicidade e pelo
processo de internacionalizacdo desses direitos.

No terceiro e ultimo capitulo, sdo analisadas as decisdes de casos de violagdes do
principio do non-refoulement no Sistema Interamericano de Direitos Humanos proferidas no
ambito da Comisséo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambas sendo
estabelecidas pelo chamado Pacto de San José. Para efetuar essa analise, serdo apresentados
dois casos em que ocorreu a violagdo do principio, sendo eles: Haitiano versus Estados Unidos
da América, este no ambito da Comissdo, e 0 caso Familia Pacheco Tineo versus Estado

plurinacional da Bolivia, no ambito da Corte.
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1. O REFUGIO NO DIREITO INTERNACIONAL E NO BRASIL

Como consequéncia dos conflitos ocorridos durante as duas guerras mundiais, houve
uma reestruturacdo politico-institucional de paises especificos tanto no ambito interno como
internacionalmente. A criacdo da Liga das Nagdes em 1919 e da Organizagdo das NacgOes
Unidas (ONU) em 1945 representou um momento significativo nessa reorganizacéo global pds-
guerra. Embora a Liga das Nac@es tenha sido vista como um fracasso por muitos, desempenhou
um papel fundamental na formagcéo posterior da ONU*.

No dia 12 de fevereiro, a Assembleia Geral da ONU colocou em pratica uma resolucéo
que recomendava a criacdo de um comité para preparar um relatério, que seria examinado na
primeira sessdo do Conselho Econdmico e Social (Ecosoc). De acordo com Andrade®: “O
Comité Especial, estabelecido no dia 16 de fevereiro de 1946, sob a denominacdo de Comité
Especial de Refugiados e Deslocados, reuniu-se em Londres, de 8 de abril a 1° de junho do
mesmo ano, e, apos descentralizar-se em quatro subcomités, decidiu pela necessidade da criacdo
de um érgio internacional que cuidasse do problema dos refugiados e dos deslocados”®.

A realidade imigratoria no Brasil era diferente da que existia previamente no fim do
século XIX. Em 1946, o Comité Especial do Ecosoc passou a desenvolver mais 0s temas
relativos aos refugiados e deslocados de guerra, e o Brasil passou a participar ativamente de
suas deliberacdes. No mesmo ano, o corpo diplomatico brasileiro indicava que receberia uma
grande quantidade de cartas de refugiados interessados em vir para o Brasil, que, portanto,
demonstrou interesse com relacdo a ajuda aos refugiados, auxiliando no reassentamento dessas
pessoas, por exemplo. Foi entdo que o Brasil comecou a se envolver cada vez mais nas questoes
internacionais e, assim, estabeleceu como umas das metas brasileiras de politica exterior a
participagdo em varias atividades empreendidas pela comunidade internacional ’.

Devido a demanda internacional indicando a necessidade de uma organizagdo
responsavel pelo acolhimento e apoio aos refugiados, no dia 20 de abril de 1946 foi criada a
Organizacao Internacional para os Refugiados (OIR), responsavel por ajudar a lidar com os

problemas dos refugiados na Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo principal

4 ANDRADE, José H. Fischel de. O Brasil e a organizacdo internacional para os refugiados (1946-1952). Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 48, p. 60-96, 2005.

5 ANDRADE, José H. Fischel de. O Brasil e a organizacdo internacional para os refugiados (1946-1952). Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 48, pp. 60-96, 2005, p. 04.

6 ANDRADE, José H. Fischel de. O Brasil e a organizacdo internacional para os refugiados (1946-1952). Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 48, pp. 60-96, 2005, p. 04.

7 ANDRADE, José H. Fischel de. O Brasil e a organizacdo internacional para os refugiados (1946-1952). Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 48, p. 60-96, 2005, p. 05
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era ajudar a realocar e reintegrar os refugiados que haviam sido deslocados de suas casas®.

Somente no dia 15 de dezembro de 1946 a Assembleia Geral da ONU aprovou de fato
a criagdo da OIR®.

Com o passar do tempo, a OIR expandiu seu alcance de atuagdo para outras partes do
mundo e passou a trabalhar para ajudar refugiados e pessoas deslocadas em todo o mundo, e
ndo mais somente na Europa.

A OIR trabalhou em colaboracdo com governos, organiza¢fes ndo governamentais e
outras agéncias das Nacgdes Unidas para fornecer assisténcia a refugiados, incluindo abrigo,
alimentacéo, 4gua, cuidados de salde, educagdo e oportunidades de emprego. A Organizacdo
trabalhou para encontrar solugdes duradouras para o problema dos refugiados, como ajuda-los
a retornar com seguranga para suas casas ou a se estabelecer em um novo pais.

Embora a OIR tenha sido substituida pelo ACNUR em 1951, seu trabalho pioneiro
ajudou a estabelecer 0 modelo para a assisténcia aos refugiados, que é usado até hoje. A OIR
também ajudou a estabelecer uma série de convencdes e acordos internacionais para proteger
os direitos dos refugiados e garantir que eles recebessem assisténcia adequada e apoio de suas
comunidades de acolhimento®®.

Em razdo da mudanca de organismos responsaveis pela protecdo dos direitos de pessoas
gue saem de seus paises, de divergéncias de interesses politicos e de evolucdes de convencdes
e legislacdes pertinentes a questdo dos refugiados, houve diversas definigdes do que seria um
refugiado, um migrante ou um asilado. Assim, existem diferencas sobre os termos referidos as
pessoas deslocadas de seus paises de origem.

O deslocamento realizado por uma pessoa ou por um grupo de pessoas é chamado de
migracdo. O conceito de migracdo pode ser dividido entre migracdo externa ou interna, sendo
o primeiro subdividido em migracéo voluntaria, exilio, asilo e refigio*'. A migragdo voluntaria

nada mais é do que a agcdo de um individuo de sair do seu pais de origem em busca de melhores

8 BARICHELLO, Stefania Eugenia; DE ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso. Aspectos historicos da evolugdo e do
reconhecimento internacional do status de refugiado. Universitas Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 12, n. 2, p.
63-76, jul./dez. 2014.

® UNITED NATIONS. The International Refugee Organization (IRO). In: Yearbook of the United Nations 1950,
dez. 1950, p. 982-992. Disponivel em: https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210602198s004-c010/read.
Acesso em: 16 de maio de 2023.

10 ANDRADE, José H. Fischel de. A politica de protecdo a refugiados da Organizacgdo das NagGes Unidas: sua
Génese no Periodo Pos-Guerra (1946 — 1952). 2006. Tese (Doutorado) — Instituto de Relagdes Internacionais.
Doutorado em Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

1 MACHADO, Luciana de Aboim et al. PRESERVACAO DO NON-REFOULEMENT COMO JUS COGENS:
ALCANCE E LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. Administragio de Empresas em Revista, [S.1.], v. 4,
n. 18, p. 31 - 53, nov. 20109. ISSN 2316-7548. Disponivel em:
<https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/admrevista/article/view/4041>. Acesso em: 26 de maio de 2023.
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condicOes de vida, seja motivada por trabalho, dinheiro, oportunidades, seguranca ou saude. O
exilio normalmente esta atrelado a motivac6es politicas e acontece contra a vontade do sujeito.
A pessoa € "expulsa” da localidade em que vive pelas liderancas locais, e a forma como isso
ocorre depende da legislagdo de cada pais'2. Ja o asilo pode ser inicialmente confundido com
reflgio. A distingéo feita por Renato Zerbini'® explica que:

“O “asilo” também pode ser uma faculdade discricionéria do Estado, ou seja, o
Estado concede de maneira arbitraria e por essa decisdo ndo devera satisfagdo
a ninguém. Trata-se de um ato soberano e ponto. Neste caso, a maioria da
doutrina reconhece como sendo “asilo diplomético”. O “refugio” € um instituto
de protecdo a vida decorrente de compromissos internacionais (Convencao de
1951 e seu Protocolo de 1967 das Nagbes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados) e, como no caso brasileiro, constitucional.”

Essa explicacdo é referente a circunstancia de acolher um individuo que sofre
perseguicao e que por esse motivo sente a necessidade de deixar o local em que vive ou sua
nacionalidade. O instituto do asilo possui algumas peculiaridades que o difere do instituto do
refagio. Sendo assim, ha dois institutos consagrados no Direito Internacional vinculados a
protecéo, que sdo o asilo politico ou diplomatico e o refagio.

O asilo politico é aquele que ocorre dentro do territério do Estado em que a pessoa €
perseguida. E quando se recorre a sede de embaixada ou ao consulado estrangeiro visando a
protecao de seus direitos®®. Para Jubilut'®, o asilo politico ainda se subdivide, no que tange aos

paises latino-americanos, em:

“[...] asilo politico, uma vez que é concedido a individuos perseguidos por
razBes politicas, e se subdivide em dois tipos: (1) asilo territorial — verificado
guando o solicitante se encontra fisicamente no ambito territorial do Estado ao
qual solicita protecdo; e (2) asilo diplomatico — o asilo concedido em extensdes
do territério do Estado solicitado como, por exemplo, em embaixadas, ou em
navios, ou avides da bandeira do Estado.”

2 MACHADO, Luciana de Aboim et al. PRESERVAGAO DO NON-REFOULEMENT COMO JUS COGENS:
ALCANCE E LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. Administragio de Empresas em Revista, [S.1.], v. 4,
n. 18, p. 31 - 53, nov. 2019. ISSN 2316-7548. Disponivel em:
<https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/admrevista/article/view/4041>. Acesso em: 26 maio 2023.

3 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balango de seus 14 anos de existéncia. In: RAMOS, André de
Carvalho. 60 anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro. Sdo Paulo. CL-A

Cultural, 2011, p. 75.

14 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.

15 MARTINEZ, Norma Beatriz. ASILO, REFUGIO Y EXILIO. Perspectivas de las Ciencias Econémicas y
Juridicas, V. 2, n. 2, 2018. Disponivel em:
<https://ojs24.unlpam.edu.ar/index.php/perspectivas/article/view/3303>. Acesso em: 6 abr. 2023.

16 UBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007.
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O Art.17 da Lei 13.445/2017 (Lei de Migracao), esclarece que:

“Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, podera ser
diplomatico ou territorial e sera outorgado como instrumento de protecdo a
pessoa.”

J& o refugio, tema principal deste estudo, ocorre com a saida da pessoa do seu pais de
origem por motivos de perseguicdes, sejam elas em funcdo de etnia, nacionalidade, religiéo,
catastrofes ambientais, ideologia ou opinido politica e até mesmo nos casos de graves e
generalizadas violagdes aos direitos humanos, e ndo somente em busca de melhores meios de
vida.

Renato Zerbini esclarece que “o refiigio ndo ¢ um instituto juridico que nasce do
oferecimento de um Estado soberano a um cidaddo estrangeiro e, sim, o reconhecimento de um
direito que ja existia antes da solicitacdo do estrangeiro que se encontra em territorio de outro
Estado soberano que ndo o seu de nacionalidade. O refugio é reconhecido a estrangeiro que
invariavelmente ja se encontra em territério nacional de um outro pais que ndao o seu de
nacionalidade, ao passo que o asilo podera ser oferecido a alhures™!’.

Buscam os refugiados apenas a preservacdo da sua vida e da sua integridade minima,
assim como da dos seus familiares. As principais razdes para os fluxos migratorios atualmente
sdo as questdes politicas internas, os conflitos internacionais, os desastres naturais e as crises

econdmicas.

1.1 Refugio no Direito Internacional

O conceito de "refugiado™ €é relativamente recente, se comparado com a histéria da
humanidade. A maioria dos conceitos, sendo todos, sdo construidos socialmente. No caso do
conceito de “refugiado”, a mudanga conceitual da palavra foi se modificando ao longo dos anos.
Para Jubilut '8, 0 marco do inicio da prote¢éo internacional dos refugiados ocorreu no inicio do
século XX, mais precisamente quando a Liga das Nacdes passou a se preocupar com essa
questdo em funcdo do alto nimero de pessoas que fugiram da recém-criada Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas.

7 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balango de seus 14 anos de existéncia. In: RAMOS, André de
Carvalho. 60 anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro. S&o Paulo. CL-A

Cultural, 2011, p. 76.

18 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 73
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A Primeira Grande Guerra envolveu grande parte do territério mundial, tendo as
poténcias coloniais da Gra-Bretanha, Franca, Rassia, Alemanha, Império Austro-Hungaro e
Império Otomano sido os principais atores desse evento. E estimado que se deslocaram de seus
paises um milhdo e quinhentos mil russos, setecentos mil arménios, quinhentos mil balgaros,
um milhdo de gregos e milhares de alemaes, hingaros e romenos na direcdo da Europa e da
Asia para sobreviver®.

A Liga das Nacdes, apesar de dar destaque a questdo das minorias, ndo trazia em seu
estatuto a problematica dos refugiados, mas, diante da situacdo concreta que Ihe foi apresentada,
estabeleceu, em 1921, o Alto Comissariado para os Refugiados Russos. Teve inicio ai a
protecdo internacional aos refugiados®.

As constantes guerras, os conflitos internos, as perseguicGes religiosas e as
discriminacdes raciais e ideoldgicas produziram, com o passar dos anos, um verdadeiro éxodo
de povos, uma migragdo descontrolada de pessoas que buscavam e buscam abrigo em outros
paises. Essas pessoas saem de seus locais de origem com a finalidade de se proteger e de
proteger suas familias, fugindo de perseguicGes em seus paises. O auge desse éxodo foi o
periodo das duas guerras mundiais entre 0s anos 1914-1918 e 1939-1945 na Europa.

As crises migratorias em massa comecaram depois da Segunda Guerra Mundial, quando
0 mundo vivenciou o maior nimero de deslocamentos da historia. Estima-se que dezenas de
milhdes de pessoas foram forcadas a abandonar seus lares por causa das perseguicdes
promovidas pelo avan¢o da Alemanha nazista, em razdo da destruicdo bélica e, por Gltimo, em
virtude da nova formacéo geopolitica que se apresentava. De outro lado, calcula-se que mais de
um milhdo de russos, ucranianos, bielorrussos, poloneses, estonianos, letdes, lituanos e outros
povos fugiram da dominagdo comunista e do regime totalitario imposto por Stalin?.

Apds 1945, os paises comecaram a se preocupar mais com o fluxo migratério de
pessoas. Somente no século XX, posteriormente as duas guerras mundiais, a comunidade
internacional deu inicio a um processo de regulamentacdo do fendbmeno do deslocamento
forgado, havendo, a partir de entdo, uma maior preocupacgao com a inviolabilidade dos direitos

de cada ser humano. Nesse sentido, o periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial deu inicio

19 AGAMBEN, Giorgio. Meios sem fim: notas sobre a politica. Belo Horizonte: Auténtica, 2015, p. 25.

20 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007.

2L ARRAES, Roberto Batista Montefusco. O contexto histdrico da convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 in Seguranca internacional, velhos e novos atores: Anais do Il Congresso Internacional de Relages
Internacionais de Pernambuco, 2016.
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a consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, com a criacdo da Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU) e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948.

No dia 10 de dezembro de 1948, a ONU adotou, por unanimidade, a Declaracéo
Universal Dos Direitos Humanos (DUDH), que é composta pela convergéncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional Humanitario e do Direito
Internacional dos Refugiados.

Essa convergéncia entre direitos, necessaria para a composicao dos direitos humanos, €
explicada pela escritora e professora Liliana Jubilut como tendo sido pensada a partir da
protecdo da dignidade da pessoa humana, no ambito da protecdo internacional, um grande
sistema alicercado para a manutencdo dos direitos humanos no ambito do Direito Internacional,
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos??, dividido em trés vertentes que formam
os direitos humanos como € conhecido.

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, sem uma resolucédo definida para o problema dos
refugiados, foi necessaria a criacdo de um novo instrumento internacional que desse uma
definicdo juridica a condicdo dos refugiados.

Somente em 1951 a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados foi
adotada para fornecer uma definigéo legal de refugiado e estabelecer direitos e protecdes para
essas pessoas. A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada por uma Conferéncia
de Plenipotenciarios das Nacbes Unidas, em 28 de julho de 1951, entrou em vigor em 21 de
abril de 1954%. Porém, a definicdo de refugiados dessa convencéo tinha uma delimitacdo
geogréfica que limitava a sua aplicacdo a refugiados que se originaram da Europa.

Desde entdo, a definicdo legal de refugiado tem sido atualizada por meio de acordos e
convengdes internacionais, como o Protocolo de 1967 e a Declaracdo de Cartagena de 1984,
Essas convencbes expandiram a definicdo de refugiado para incluir pessoas que fogem de

conflitos armados, de violéncia generalizada e de graves violagdes dos direitos humanos.

1.1.1 Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
A Convencéo de 1951 consolida instrumentos internacionais previamente estabelecidos
e fornece uma codificacdo abrangente dos direitos dos refugiados. Surge com o objetivo de

preencher uma lacuna juridica que existia, pois ndo estavam fixados os critérios para a definigdo

22 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007.

23 Convengdo de 1951. ACNUR Brasil. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-
1951/>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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e a assisténcia aos refugiados.

A Convencdo das NacOes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 foi
adotada pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas em 28 de julho de 1951 e entrou em vigor
em 22 de abril de 1954. Foi elaborada em resposta a crise dos refugiados apds a Segunda Guerra
Mundial e estabeleceu a definicdo legal de refugiados e os direitos e prote¢des que devem ser
concedidos a eles?*.

Essa Convencéo estabelece, em seu artigo 1°, a definicdo de "refugiado” como sendo a
pessoa que: "Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinifes
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele"?.

Segundo o Direito Internacional, a Convencéo obriga os Estados a conceder refugio a
essas pessoas e a protegé-las contra a deportacdo ou expulsdo para um pais onde possam ser
perseguidas — art. 33°. Essa é umas das principais disposicdes da Convencdo: a obrigacdo
imposta aos Estados de ndo expulsar ou devolver um refugiado para um Estado onde ele possa
enfrentar algum tipo de perseguicdo. Esse é o principio do non-refoulement, presente no art. 33

do estatuto nos seguintes termos:

“Art. 33 - Proibicao de expulsdo ou de rechago -

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a
sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.
2. O beneficio da presente disposi¢do ndo podera, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitua ameaga
para a comunidade do referido pais.”

Assim, ficou determinado que os Estados ndo poderiam expulsar os refugiados que se

encontrassem regularmente em seu territorio, salvo por motivos de seguranca nacional ou de

24 ARRAES, Roberto Batista Montefusco. O contexto histérico da convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 in Seguranca internacional, velhos e novos atores: Anais do Il Congresso Internacional de Relages
Internacionais de Pernambuco, 2016.

% Celebrada no art. 1°, A (2)) da Convencéo das NagGes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.
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ordem publica?®, e, também, seriam obrigados a conceder aos refugiados acesso aos tribunais,
a educacdo e a outros direitos e servicos basicos — art. 22°-26°. Os representantes de 26 paises
estiveram presentes na Convencdo. Cuba e Irda foram representados por observadores.

Além disso, a Convengdo prevé a criacdo de um 6rgdo internacional para proteger e
ajudar os refugiados, conhecido como Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), que foi criado em 1950 e posteriormente reconhecido pela Assembleia
Geral da ONU, em 1951.

A Convencédo de 1951 é considerada um marco importante no desenvolvimento do
Direito Internacional dos Refugiados e ainda é amplamente utilizada como base para a protecéo
de refugiados em todo 0 mundo?’.

Posteriormente, houve a necessidade de uma ampliacéo dos limites de abrangéncia desta
Convencao pelo fato de haver uma limitagdo geografica, para incluir no termo “refugiado”
pessoas de fora do art. 1°, B (2) “em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 na Europa ou alhures”.?® A Convencio foi complementada pelo Protocolo de
1967, que ampliou o escopo da Convencdo para cobrir refugiados em todo o mundo, e nédo

apenas na Europa.

1.1.2 Protocolo de 1967

Considerando que a Convencédo relativa ao Estatuto dos Refugiados assinada em
Genebra, em 28 de julho de 1951, s6 se aplicava as pessoas que se tornaram refugiadas em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, foi criado o Protocolo
de 1967 sobre o Estatuto do Refugiado.

Esse tratado internacional foi o responsavel pela expansdo e aplicacdo da Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 para além dos refugiados europeus.

O Protocolo foi adotado pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas em Nova York em
1967 e entrou em vigor em 4 de outubro de 1967. Foi o responsavel por eliminar a clausula
geogréfica da Convengdo de 1951, que limitava a aplicacdo da Convengdo aos refugiados que
se originaram da Europa. Isso significa que o Protocolo estendeu a protecdo da Convencdo a

todos os refugiados, independentemente de sua nacionalidade ou local de origem. Em seu art.

2 Convengdo de 1951. ACNUR Brasil. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/>.
Acesso em: 28 mar. 2023.

27 AVELINE, Ricardo Strauch. Posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o direito dos refugiados: é
necessario reformar a Convencao de Genebra de 1951? v. 59, n. 236, p. 187-208, 2022.

28 Consagrado no art. 1°, B(1/b) da Convencao relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951.
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1° estabelece que:

“O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma
limitacdo geografica; entretanto, as declaracdes ja feitas em virtude da alinea
“a” do §1 da se¢do B do artigo 1 da Convengdo aplicar-se-do, também, no
regime do presente Protocolo, a menos que as obrigacfes do Estado declarante
tenham sido ampliadas de conformidade com o §2 da se¢éo B do artigo 1 da
Convencao”.

Ressalta-se que esse protocolo também foi o responsavel pela ampliag&o do conceito de
refugiado para incluir pessoas que foram forgadas a deixar seus paises em virtude de conflitos
armados, violéncia generalizada e violacGes graves dos direitos humanos. Essa expansdo da
definicdo abarca pessoas que ndo se enquadravam na definicdo original de refugiado da
Convencdo de 1951, mas que ainda precisavam de protecao e assisténcia.

O Protocolo de 1967 foi assinado por mais de 140 paises e é visto como uma extensao
importante da Convencdo de 1951. Ele aumentou a protecdo e a assisténcia aos refugiados em
todo 0 mundo e forneceu um quadro legal mais abrangente para lidar com a crise dos refugiados.
Hoje, a Convencdo de 1951 e seu Protocolo de 1967 sdo considerados pilares do Direito
Internacional dos Refugiados e continuam a ser aplicados no mundo todo.

Em resumo, segundo a defini¢do da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, um refugiado € uma pessoa que temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo
quer valer-se da protecdo desse pais. A excluséo da clausula geografica da Convencéo de 1951
foi de extrema importancia para acrescentar apoio juridico para as demais pessoas deslocadas
de seus paises, pois anteriormente a 1967 ndo havia apoio juridico.

Assim, ap6s a exclusdo desta clausula, o refugiado passou a ser alguém que teve de
deixar o seu pais de origem devido ao risco de perseguicdo ou violéncia e que ndo pode ou ndo
quis retornar para la por causa desse risco, independe de onde veio, para onde vai, da
nacionalidade ou até de quando ocorreu 0 acontecimento que o fez deixar seu pais. A condigdo
de refugiado é, portanto, uma situacdo de vulnerabilidade e de necessidade de protecédo

internacional.

1.1.3 Declaragéo de Cartagena em 1984
Até 1984, a América do Sul enfrentava uma lacuna institucional e legal no tratamento

das questdes relacionadas ao intenso fluxo migratorio. Para preencher essa lacuna, dez paises
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sul-americanos se reuniram e assinaram a Declaracdo de Cartagena?®, estabelecendo um novo
marco juridico para a protecdo dos refugiados na regido. Essa iniciativa foi uma resposta a
necessidade de criar uma infraestrutura legal e institucional adequada para lidar com os desafios
decorrentes do fluxo migratério na regido sul-americana.

Em 1984, surgiu um novo conceito com a Declaragdo de Cartagena, sendo de suma
importancia na harmonizagdo conceitual do “refugio”. Essa Declaracao foi adotada em funcgéo
da necessidade de se reavaliar a protecdo internacional aos refugiados diante da grave crise que
ocorria na regido centro-americana, mais especificamente decorrente dos inimeros conflitos na
regido de El Salvador, Guatemala e Nicaragua®.

Com o objetivo de tratar da situacdo dos refugiados na América Central e na América
do Sul, foi criada, em 1984, em Cartagena, na Colémbia, a Declaracdo de Cartagena, que
estabeleceu uma nova abordagem para proteger os direitos dos refugiados, tendo sido adotada
por representantes de 16 paises latino-americanos.

A Declaragéo estabeleceu, em sua concluséo 11, § 3° que refugiados sdo pessoas que
deixaram seus paises porque a sua vida, sua seguranca ou sua liberdade foram “ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica”.! Ou seja, a Declaracéo surgiu para proteger os direitos dos refugiados, ampliando a
definicdo de refugiado para incluir pessoas que fogem de violéncia generalizada, conflitos
armados e outras situacfes que possam ameacar seriamente sua vida, seguranca ou liberdade.
Esse conceito acrescentou e ampliou importantes elementos trazidos pela Convengdo de 1951
e pelo Protocolo de 1967%,

A Declaracdo de Cartagena também enfatizou a necessidade de medidas préaticas para
proteger e assistir aos refugiados, incluindo a criacdo de programas de reassentamento, a
cooperacgéo regional e internacional para enfrentar a crise dos refugiados e a necessidade de
garantir que os refugiados recebessem assisténcia adequada, incluindo cuidados de salde e
educacéo.

Além disso, a Declaracdo reconheceu a importancia de lidar com as causas subjacentes

% Declaracéo de Cartagena. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de
Cartagena.pdf

30 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007.

31 Consagrado na Concluséo 111, § 3° da Declaragéo de Cartagena de 1984.

32 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007.
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da migracdo forcada, como a pobreza, a exclusdo social e a discriminacdo, e também
estabeleceu de fato o principio do non-refoulement (da ndo devolucao), que proibe a expulséo
ou o retorno forcado de um refugiado a um pais onde sua vida, liberdade ou seguranca estejam
em risco.

Como exposto na Concluséo 111 85° da Declaracéo, deve-se: “Reiterar a importancia e a
significacdo do principio de non-refoulement (incluindo a proibicéo da rejeicdo nas fronteiras),
como pedra angular da protecdo internacional dos refugiados. Este principio imperativo
respeitante aos refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-se no estado atual do Direito
Internacional, como um principio de jus cogens”.®

A Declaracgdo € vista como um dos elementos caracterizadores da concessdo do status
de refugiado na Ameérica Latina nas graves situacdes de generalizada violacdo de direitos

humanos, que, nas palavras de Le&o:

“[...] admite como causal do instituto do refugio a aplicagcdo do conceito de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos. Esse conceito nasceu a
partir de realidade especifica do continente africano, e foi incorporado na
normativa da América Latina a partir da Declaragdo de Cartagena de 1984.” 34

Foi um importante passo adiante na protecdo dos direitos dos refugiados e serviu de
inspiracdo para outras iniciativas globais de protecdo a essas pessoas, como a Declaragédo de
Amsterda de 1986, e continua sendo uma referéncia significativa para 0s governos e para as
organizacg0es que trabalham na protecdo dos direitos dos refugiados em todo o mundo.

O “Espirito de Cartagena” ¢ derivado da Declaragdao de Cartagena. Em suma, a
Declaracdo é vista como um marco na América Latina no que diz respeito a protecdo dos
direitos humanos, pois lanca elementos capazes de reconhecer a mutualidade existente entre os
trés ramos da protecdo internacional da pessoa humana — o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o Direito Internacional Humanitério e o Direito Internacional dos Refugiados — tanto

normativa como interpretativa e operativamente®®.

33 Consagrado na Conclusdo I11, § 5° da Declaragédo de Cartagena de 1984.

3 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balango de seus 14 anos de existéncia. In: RAMOS, André de
Carvalho. 60 anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro. S&o Paulo. CL-A

Cultural, 2011, p. 70.

% LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Decisdes comentadas do
CONARE. [2007]. ACNUR/CONARE. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/24507.pdf>. Acesso
em 15 de Maio de 2023.
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1.2 Refagio no Brasil

Como abordado previamente no decorrer do texto, o refugio € uma das formas de
protecdo internacional de pessoas que estdo fora do pais de sua nacionalidade ou residéncia
habitual em razdo de fundado temor de perseguicdo por motivos de raga, religiéo,
nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um grupo social especifico.

O Estado brasileiro compreende a importancia e a relevancia da causa do refugio perante
a comunidade internacional. Tanto € assim que € signatario dos principais instrumentos
juridicos internacionais a respeito do tema. Esse entendimento a respeito da importancia dos
refugiados no cenario internacional iniciou-se em 1958, quando o Brasil passou a fazer parte
do Conselho Executivo do ACNUR. Porém, foi somente em 1961 que o Pais aderiu a
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Essa adesdo se deu por meio do
Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 19613,

Apos o Brasil comecar a fazer parte da iniciativa em prol da protec&o internacional dos
direitos humanos e dos refugiados, o ACNUR abriu seu primeiro escritdrio no pais, localizado
no Rio de Janeiro®’. Por causa da instabilidade politica vivenciada pelos cidad&os brasileiros na
época (periodo da ditadura militar, 1964-1985), gerando diversas violagfes dos direitos
humanos, o ACNUR demonstrou ainda mais interesse em se alocar no pais. Porém, devido ao
regime politico da época e, também, pela falta de seguranca juridica aos estrangeiros nédo
europeus, baseada na Convencdo de 51%, os estrangeiros latino-americanos que eram
refugiados ndo tinham autorizacdo para permanecer no pais, apenas para transitar em nosso solo
para fins de reassentamento.

O governo brasileiro decidiu reconhecer o ACNUR como um érgdo de organizacao
internacional em 1982, gerando um aperfeicoamento na protecdo aos refugiados em ambito
nacional, mas somente dois anos depois o Brasil permitiu, ndo mais apenas em carater

transitorio para fins de reassentamento, a permanéncia dos refugiados latinos no Pais®.

% pPromulga a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28 de julho de 1951.
Publicado no DOU de 30 de Janeiro de 1961 e retificado em 11 de Fevereiro de 1961. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/d50215.htm#:~:text=DECRET0%20N0%2050.215%2C%20DE%2028%20DE%20JANEIRO%20DE%20
1961.&text=Promulga%20a%20Conven%C3%A7%C3%A30%20relativa%20a0,28%20de%20julho%20de%20
1951.> Acesso em 15 de Maio de 2023.

37 Histérico. ACNUR Brasil. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/historico/>. Acesso em: 15 maio
2023.

38 Art.1° - B (1) b da Convenco relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 estabelece que: "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures";

3% ALMEIDA, Guilherme de Assis. A Lei n.° 9.474/97 e a definicdo ampliada de refugiado: breves consideracdes.
In: ARAUJO, Nadia de. O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Nadia de Araujo e
Guilherme Assis de Almeida (coord.) — Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.374.
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Programas de reassentamento eram o foco ante a falta de seguranca desses individuos.
A iniciativa desses programas foi primeiramente praticada entre Brasil e Chile em 1999, sendo
os pioneiros dentre as medidas adotadas para receber refugiados, que, por questdes de seguranca
ou dificuldades de integracéo social, precisavam ser realocados em outros paises.

Foi apds o periodo politico conturbado gerado pela ditadura militar e com o inicio da
redemocratizacdo do Brasil que, entre os anos de 1989 e 1991, o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 foi aderido pelo Brasil, removendo a limitacdo geografica existente. Nesse
mesmo periodo, a Declaracdo de Cartagena foi adotada por meio do Decreto n® 98.602/89,
permitindo, entdo, que o0 governo brasileiro pudesse reconhecer pessoas como refugiadas
independentemente de nacionalidade e, ainda, permitindo a concessdo do status de refugiado a
pessoas que, hum contexto de graves violacfes de direitos humanos, tiveram de sair de seus
paises de origem. Em 1997 foi entdo aprovada a Lei 9.474/1997, legislacdo regulamentadora
da protecdo dos refugiados e solicitantes de refigio no ordenamento juridico brasileiro*.

De acordo com Guilherme Assis de Almeida, “a defini¢do classica e a defini¢ao
ampliada (de refugiado) estdo conjugadas na Lei Brasileira, o que a transforma numa das leis
mais avancadas e generosas do continente americano em relagdo a tematica do Direito
Internacional dos Refugiados™*!. Quando Almeida menciona a "definicdo classica”, refere-se a
Convengao 51 e ao Protocolo 67. Ja a “definicdo ampliada” ¢ referente a Declaragao de
Cartagena.

A questdo do refugio foi regulamentada no Brasil pela Lei Federal 9.474, de 1997.
Porém, muito antes de ser sancionada essa legislacéo, o Pais ja fazia parte dos dois principais
instrumentos internacionais de protecdo a refugiados: a Convencéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967. De acordo com o

art. 1° da Lei 9.474/1997% o conceito de refugiado ¢é definido como:

“Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua

40 ALMEIDA, Guilherme de Assis. A Lei n.°9.474/97 e a definicdo ampliada de refugiado: breves consideracGes.
In: ARAUJO, Nadia de. O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Nadia de Araujo e
Guilherme Assis de Almeida (coord.) — Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.374.

4 ALMEIDA, Guilherme de Assis. A Lei n.° 9.474/97 e a definicdo ampliada de refugiado: breves consideragdes.
In: ARAUJO, Nadia de. O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Nadia de Araujo e
Guilherme Assis de Almeida (coord.) — Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.376.

42 BRASIL. Lei 9.474 de 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em:
16 de maio de 2023.
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residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.”

Quando o Governo brasileiro decidiu incorporar ao seu ordenamento juridico os
principios humanitarios, consagrados na Convencao de 1951 da ONU sobre o Estatuto dos
Refugiados, houve a promulgacéo da Lei n®9.474, em 22 de julho de 1997, sendo a responsavel
pela criacdo de um érgdo de elegibilidade representativo e democratico, 0 Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE)*, tendo como sua principal atribuigdo declarar o status de refugiado,
em primeira instancia*. O CONARE é uma instancia colegiada formada por representantes de
diversos 6rgaos governamentais e organizacGes da sociedade civil, que tem como funcédo
principal analisar os pedidos de reflgio apresentados pelos solicitantes.

O Comité Nacional para Refugiados é composto por membros da sociedade civil e de
diversas Céritas Arquidiocesanas, com direito a voz e a voto; do proprio Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados, porém com direito a voz e sem voto; do Departamento de
Policia Federal e dos Ministérios da Justica, das Relacbes Exteriores, do Trabalho e do
Emprego, da Saude e da Educacao.

Essa abrangéncia de setores relacionada aos ministérios citados acima cria um cenario
de cooperacao interdisciplinar e internacional em prol da avaliacdo da necessidade de concessédo
da protecdo internacional a um individuo. Pelo fato de a verificacdo dos casos ser subjetiva, em
geral as andlises sdo realizadas individualmente, para que ocorra uma maior apura¢ao dos casos
sem que haja uma generalizagdo da situacéo do pais de origem do refugiado®.

Tendo em vista que a analise dos casos é feita com base em um acontecimento de
autodeclaracdo do solicitante de refugio, 0 CONARE adota diversos instrumentos para verificar
a veracidade dos fatos narrados para poder atribuir ou ndo o status legal de refugiado.

Os procedimentos e instrumentos adotados pelo CONARE sdo baseados no Manual de
Procedimentos do ACNUR, que determina algumas regras e condi¢Bes nas analises dos casos.

O proprio manual do ACNUR esclarece, por exemplo, que o solicitante deve receber instrugdes

43 Art. 11 da Lei de Reflgio (Lei 9.474/1997): “Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE,
6rgdo de deliberacéo coletiva, no @mbito do Ministério da Justica”.

4 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Decisdes comentadas do
CONARE. [2007]. ACNUR/CONARE. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/24507.pdf>. Acesso
em 15 de maio de 2023.

% LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Decisdes comentadas do
CONARE. [2007]. ACNUR/CONARE. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/24507.pdf>. Acesso
em 15 de maio de 2023.
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claras sobre como lidar com os procedimentos a serem seguidos para que o processo dele seja
analisado e julgado. O art.12 da Lei 9.474/1997 esclarece as competéncias do CONARE:

“Art. 12. Compete ao CONARE, em consonédncia com a Convengdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de Direito Internacional dos
refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicdo de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

I11 - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia
e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢fes normativas esclarecedoras a execucao desta Lei”.

O CONARE ¢ o responsavel por avaliar os pedidos de refigio apresentados por
estrangeiros que se encontram no territdrio brasileiro e que afirmam ser vitimas de perseguicdo
em seus paises de origem. Caso o CONARE reconheca que o solicitante €, de fato, um
refugiado, ele tera direito a protecdo no Brasil, com direito a residéncia temporaria, trabalho,
acesso a salde e educacdo, entre outros direitos. Porém, caso o pedido seja negado, o solicitante
pode recorrer da decis&o.

Para Zerbini“*® “a politica de estado do Brasil com relagéo ao refiigio esta construida em
solidas bases humanitarias e segue iluminada pela vanguarda do universo juridico na matéria
[...] O tema do refugio no Brasil, desde a vigéncia da Lei 9.474/1997, passou a ser revestido de
um aparato normativo caracterizado por ser um dos mais modernos do mundo”.

A lei acima mencionada —art.12 da Lei 9.474/1997 —, além de abranger com sucesso 0s
principios contidos na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 das Nagdes Unidas sobre
refugiados, também incorpora um instrumento extremamente necessario do campo da protecdo
internacional dos refugiados, como € o caso da concessao do status de refugiado ou de refugiada
aquelas pessoas que passam, em seus paises de origem, por sérias situacOes de violacdo de
direitos humanos*’.

No entanto, apesar dos esforcos do governo e da sociedade civil, ainda hd muitos

desafios a serem enfrentados na protecédo dos refugiados no Brasil, tais como a necessidade de

46 | EAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Decisbes comentadas do
CONARE. [2007]. ACNUR/CONARE. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/24507.pdf>. Acesso
em 15 de maio de 2023, p.13.

47 Art. 19, inciso 111 da Lei 9.474/1997 — “devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.”
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ampliar 0 acesso a servicos basicos, como saude e educacdo, e de promover a integracdo social
e econdmica dessas pessoas.

Também pode ser observado que houve um grande avanco historico relacionado ao
conceito do que seria o reflgio, cada vez mais voltado ao acolhimento e & seguranca dos
refugiados. A partir desse avanco e também pelo fato de que a lei brasileira € umas das mais
modernas e acolhedoras do mundo, muitas pessoas escolhem o Brasil para se refugiar.

Segundo o relatério do ACNUR "Refugio em nimeros”, s6 em 2021 foram feitas 29.107
solicitaces da condicdo de refugiado, sendo 3.086 dessas solicitagcOes deferidas a favor do
reconhecimento como refugiadas pelo CONARE. Deve-se ressaltar que a nacionalidade com o
maior nimero de pessoas refugiadas reconhecidas, entre 2011 e 2021, é a venezuelana (48.789),
seguida da nacionalidade siria (3.682) e da nacionalidade congolesa (1.078).

O Comité Nacional para os Refugiados e 0 ACNUR desenvolveram um painel interativo
a respeito das decisdes dos processos de refgio no Brasil. Com os dados retirados desse painel,
referentes a decisdes com e sem analise de mérito desde 1985, € possivel constatar que, no inicio
de 2023, existiam mais de 65 mil pessoas reconhecidas como refugiadas no pais*®. Até o dia 02
de Janeiro de 2023 havia 75.727 decisdes de mérito, com 86,9% delas a favor do
reconhecimento e somente 12,6% pelo indeferimento. A Venezuela é o pais que possui 0 maior
numero de pessoas refugiadas em solo brasileiro, consequentemente, 0 maior nimero de casos
deferidos (53.307).

Essa analise inicial apresentada sobre o reflgio no direito internacional possibilitou
verificar a importancia do principio do non-refoulement no dmbito do Direito Internacional,

tema que seré tratado no capitulo seguinte.

48 Dados sobre reftigio no Brasil. ACNUR Brasil. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/dados-
sobre-refugio/dados-sobre-refugio-no-brasil/>. Acesso em: 15 maio 2023.
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2. PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT E OS DIREITOS HUMANOS

2.1 Principio do non-refoulement no Direito Internacional

O processo de migracdo forcada ndo € um fendmeno recente. Entretanto, diante de
realidades de conflitos armados, genocidios, perseguices politicas e religiosas, catastrofes
climéticas, entre outras razdes para o deslocamento forcado em diversos Estados no mundo
inteiro, a situagdo do refugiado tem se mostrado um grande desafio a ser enfrentado pelas
estruturas de governanca global. E observado que, diante desses eventos, ha um aumento nos
esforcos dos Estados para fortalecer e assegurar a aplicacao efetiva dos mecanismos de protecédo
aos refugiados. Alem disso, muitos Estados, a exemplo do Brasil, tém se engajado diretamente
no acolhimento dos individuos que procuram asilo em diferentes partes do mundo, visando
garantir a eficacia desses mecanismos®.

Um desses mecanismos é o principio do non-refoulement. Ele € um dos pilares
fundamentais do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Reconhecido como uma norma
imperativa de Direito Internacional, o non-refoulement estabelece que nenhum individuo pode
ser devolvido, expulso ou rejeitado em uma fronteira, sendo forgcado a ir para um pais onde sua
vida, liberdade ou integridade estejam em risco.

Com o aumento dos fluxos migratérios no mundo, diversos paises aumentaram o nivel
de controle e medidas restritivas em relacdo a concessdo de refugio, o que tem dificultado a
protecdo dos direitos dos refugiados, especialmente em relacdo a garantia do principio do non-
refoulement, principio fundamental no Direito Internacional dos Refugiados e para os direitos
humanos.

O principio do non-refoulement tem suas raizes na protecdo dos refugiados e no
desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario. A origem desse principio remonta ao
final da Segunda Guerra Mundial, quando milhdes de pessoas foram deslocadas e buscaram
refagio em diferentes partes do mundo. A necessidade de proteger esses individuos e garantir
que eles ndo fossem devolvidos aos seus paises de origem, onde estariam sujeitos a
perseguicOes, torturas ou até mesmo com risco morte, levou a comunidade internacional a
reconhecer a necessidade de proteger os refugiados e, como consequéncia, criou-se uma série
de convencOes e tratados internacionais para garantir a protecdo e a regulamentacdo das

obrigacOes dos Estados em relacdo a eles, levando ao reconhecimento do principio do non-

49 PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protecdo internacional
dos refugiados e dos direitos humanos. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 16, n. 31, 2008.
Disponivel em: <https://remhu.csem.org.br/index.php/remhu/article/view/125>. Acesso em: 16 de maio de 2023.

27


https://remhu.csem.org.br/index.php/remhu/article/view/125

refoulement.

Em 1951, a Convencdo das Nac¢des Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi
adotada, estabelecendo as obrigacdes dos Estados em relacdo aos refugiados e reconhecendo o
principio do non-refoulement como sendo essencial no Direito Internacional, a pedra angular
do Direito Internacional dos Refugiados®. Esse principio proibe a transferéncia forcada de
pessoas para um pais onde correm o risco de perseguicdo, torturas e mortes. O artigo 33 da

Convencéo prevé, expressamente, que:

“Nenhum dos Estados membros expulsara ou rechacara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua
vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas.”

Esse artigo se refere ao principio non-refoulement, que objetiva a protecdo da dignidade
minima para as pessoas que tiveram de sair de seus paises forcadamente. O non-refoulement é
considerado uma norma imperativa do Direito Internacional, o que significa que € uma norma
que nédo pode ser desrespeitada por nenhum Estado, sob nenhuma circunstancia. Portanto, trata-
se de norma jus cogens.

Posteriormente, em 1967, a Convencdo das NacOes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados foi ampliada pelo Protocolo de 1967, para incluir pessoas de fora da Europa. E
necessario destacar que o principio do non-refoulement foi incorporado a outros instrumentos
internacionais de direitos humanos, como ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e a Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Na América Latina, a Declaracdo de Cartagena foi a responsavel pelo
estabelecimento do principio do non-refoulement®?.

Esse principio continua a ser de fundamental importancia para o Direito Internacional e
é amplamente reconhecido e aplicado pelos tribunais e pelas organizagdes internacionais de
direitos humanos em todo o mundo. A sua relevancia é evidenciada pela sua inclusdo em

convengles internacionais e tratados, além de ser considerado, como j& dito, uma norma

%0 pPAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protecdo internacional
dos refugiados e dos direitos humanos. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 16, n. 31, 2008.
Disponivel em: <https://remhu.csem.org.br/index.php/remhu/article/view/125>. Acesso em: 16 de maio de 2023.
51 Como apresentado na Concluséo 111, § 5°, da Declaragdo de Cartagena: “Reiterar a importincia e a significagdo
do principio de non-refoulement (incluindo a proibic&o da rejei¢do nas fronteiras), como pedra angular da protecgao
internacional dos refugiados. Este principio imperativo respeitante aos refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-
se no estado atual do Direito Internacional, como um principio de jus cogens”.
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imperativa do Direito Internacional. No entanto, desde que ocorreram ataques terroristas, como
0 11 de Setembro nos Estados Unidos ou o atentado de 13 de Novembro em Paris, na Franca, a
seguranca dos direitos dos refugiados e a efetividade do principio do non-refoulement tém
enfrentado ameacas devido a implementagdo de medidas restritivas no tratamento desses
migrantes, especialmente nos paises desenvolvidos.

Ap0s esses acontecimentos, muitos Estados que eram destino de migrantes passaram a
adotar medidas de contencdo migratdria nas fronteiras e areas de acesso a seus territorios. Essas
medidas de contengao sdo chamadas de “barreiras fronteiri¢as" e sao implementadas justamente
pelo fato de os Estados terem conhecimento de que a recusa a protecdo fronteirica é inviavel
pelo principio da ndo devolugdo. Vale destacar que o principio alcanga o territorio do Estado,
suas fronteiras e areas internacionais que lhes ddo acesso®. Ao estabelecer as barreiras
fronteiricas, o pais de destino impede que o refugiado tenha acesso ao seu territorio, impedindo-
o de buscar formalmente o reconhecimento de seu status juridico. Isso expde o refugiado ao
perigo de permanecer sob a jurisdicdo do Estado que o ameaca ou viola seus direitos, o que
configura uma violagdo do principio em questao.

Existem muitos debates relacionados as questbes das barreiras fronteiricas. Esses
debates sdo consequéncia de uma falta de alcance juridico do principio do non-refoulement as
pessoas que ainda ndo solicitaram o reconhecimento de sua condi¢do juridica legal de
refugiado.

Hé a discussdo de que a determinacdo do status de refugiado é puramente declaratéria,
ao argumento de que pessoa se torna um refugiado apenas ao declarar que necessita dessa
condicdo ao atender aos requisitos estabelecidos desde o inicio de sua fuga, de acordo com o
artigo 1A(2) da Convencdo de Genebra de 1951. Portanto, o principio do non-refoulement
também se aplica aos refugiados que ainda nao tiveram seu status declarado formalmente,
fazendo com que essas barreiras se tornem uma violacdo do direito de entrar no pais. Além
disso, a protecédo internacional dos refugiados ndo depende apenas do reconhecimento formal
do status de refugiado, mas também da garantia de acesso a condi¢des que lhes permitam
solicitar esse reconhecimento as autoridades nacionais. O principio do non-refoulement se
aplica tanto nessa fase de solicitacio quanto na fase posterior de reconhecimento®3,

Por outro lado, ha os que defendem as barreiras fronteiri¢as, que argumentam que o art.
33(1) da Convencéo de 1951 ndo menciona explicitamente a aplicagdo do principio do non-

52 OLIVEIRA, Lais Gonzales de. Barreiras fronteirigas contra o principio de non-refoulement: a inacessibilidade
do territério e a determinacdo do status de refugiado. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, v. 34, p. 31-54,
2017.

%3 OLIVEIRA, Lais Gonzales de. Barreiras fronteirigas contra o principio de non-refoulement:
a inacessibilidade do territdrio e a determinacéo do status de refugiado. Revista Brasileira de
Estudos de Populagdo, v. 34, p. 31-54, 2017.
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refoulement aos refugiados que ainda ndo foram formalmente reconhecidos, nem proibe sua
rejeicao na fronteira.

Portanto, percebe-se, a imposicao de barreiras fronteiricas pelos Estados para limitar o
acesso dos solicitantes de reflgio levanta discussdes sobre o escopo de aplicacdo desse
principio e sobre a admissdo na fronteira, considerando o direito dos Estados soberanos de
proteger seus territorios.

E evidente que ha uma falta de consenso quanto & aplicacdo do non-refoulement no
cendrio internacional, visto que os termos utilizados no principio do non-refoulement, como
"perseguicdo”, "tortura” e "tratamento cruel, desumano ou degradante”, sdo genéricos e ndo
possuem uma definicdo internacional comum. O conceito de non-refoulement acaba sendo
ambiguo e abstrato, sujeito a diferentes interpretacdes em relacéo a sua aplicacéo.

Em 2014, devido ao agravamento do conflito na Siria, muitos sirios deixaram seu
territorio e buscaram refagio no Libano. A Siria enfrentava uma guerra civil devastadora, com
confrontos entre o0 governo sirio e grupos rebeldes, além do avanco do autodenominado Estado
Islamico. Essa situagdo ocasionou um ambiente de violéncia generalizada, bombardeios,
destruicédo de cidades e violagdes dos direitos humanos. Diante desse cenario, muitos sirios se
sentiram ameacados e, em busca de seguranca e protecdo, optaram por fugir para paises
vizinhos, como o Libano, que, por sua proximidade geografica e por ter uma fronteira
compartilhada com a Siria, tornou-se um destino natural para os refugiados sirios. Alem disso,
0 Libano ja abrigava uma significativa comunidade siria anteriormente devido a eventos
passados, como a guerra civil libanesa e a ocupacao siria no Libano.

A Siria é o pais com o0 maior nimero de refugiados no mundo e continua representando
amaior crise de deslocamento forgado. De acordo com dados do ACNUR, mais de 13,5 milhdes
de pessoas fugiram do Pais ou estdo deslocadas dentro da propria Siria. A Turquia continua a
abrigar a maior populagéo de refugiados®*, incluindo mais de 3,7 milhdes de sirios, enquanto o
Libano e a Jordania estdo entre os paises com o maior nimero de refugiados per capita
globalmente®.

No entanto, os sirios encontraram algumas dificuldades com relacdo a entrada no
Libano. Como medida de controle do fluxo migratério, o governo libanés implementou, no
inicio de janeiro de 2015, novos critérios para a concessao de vistos de entrada exclusivamente
para cidad&os sirios, introduzindo modalidades de autorizagdo com prazos limitados®.

5% Onze anos depois, a Siria continua sendo a maior crise de deslocamento forgado do mundo. ACNUR Brasil.
Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2022/03/15/onze-anos-depois-a-siria-continua-sendo-a-maior-
crise-de-deslocamento-forcado-do-mundo/>. Acesso em: 16 maio 2023.

% UNHCR. Situation reports 2021. Global Focus. Disponivel em: <https://reporting.unhcr.org/situation-
reporting>. Acesso em: 16 de maio de 2023.

% OLIVEIRA, Lais Gonzales de. Barreiras fronteiricas contra o principio de non-refoulement: a inacessibilidade
do territorio e a determinacéo do status de refugiado. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, v. 34, p. 31-54,
2017.
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Esse seria um caso de barreira fronteirica implementada pelo governo libanés,
impedindo que os sirios pudessem ao menos solicitar protecdo. No entanto, mesmo diante do
envolvimento ativo do Libano na crise siria e dos impactos significativos decorrentes desse
grande deslocamento populacional, é importante ressaltar que essa situacdo ndo exclui a
aplicacdo do principio de non-refoulement. E essencial que os solicitantes de refigio que se
encontram em um contexto de influxo macico recebam, pelo menos, protecdo temporaria, a fim
de que tenham a oportunidade de solicitar formalmente o reconhecimento de seu status de
refugiados ou buscar outras soluc@es de longo prazo.

Como ja abordado previamente, o principio do non-refoulement é um dos pilares do
Direito Internacional dos Refugiados e possui uma natureza jus cogens. Isso significa que se
trata de uma norma imperativa do Direito Internacional, da qual nenhum Estado pode se desviar
ou fazer reservas.

2.1.1 O principio do non-refoulement e sua natureza jus cogens

Devido ao aumento dos movimentos migratorios globais, muitas nacfes tém
reforcado suas restri¢cbes e controles no processo de conceder reflgio, tornando mais dificil
proteger os direitos dos refugiados, o que inclui garantir que eles nao sejam rejeitados ou
devolvidos aos seus paises de origem, caracterizando a violagdo do principio do non-
refoulement, que, sendo uma norma imperativa do Direito Internacional, ndo pode ser violado
em nenhuma situacdo. Por essa razdo, € considerado uma norma jus cogens.

O conceito de normas jus cogens foi codificado pela primeira vez no Direito
Internacional no art. 53 da Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969%. As
normas jus cogens sdo normas imperativas do Direito Internacional e sdo consideradas
fundamentais e inderrogaveis, ou seja, ndo podem ser afastadas por acordo entre Estados®®.
O art. 53 da Convencdo de Viena também esclarece que:

“[...] Para os fins da Convencéo aqui tratada, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo como norma na qual nenhuma
derrogacgdo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de
Direito Internacional geral da mesma natureza.”

No Brasil, a Convencdo de Viena foi promulgada pelo Decreto n® 7.030, de 14 de
dezembro de 2009.

57 A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (adotado 23 de maio de 1969, entrou em vigor no dia 27
de janeiro de 1980) 1155 UNTS 331, art. 53.

%8 Consagrado no art. 53 da Convengio de Viena: “E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite
com uma norma imperativa de Direito Internacional geral.”
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As normas imperativas sdo aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional como
primordiais para a protecdo dos direitos humanos, da paz e da seguranca internacional. O
exemplo de uma norma jus cogens aqui tratado € principio do non-refoulement, que foi
positivado internacionalmente na década de 1950 com o fim de evitar devolugdes de refugiados
para situacdes de risco.

No que se refere a hierarquia no ambito do Direito Internacional, se considerarmos que
jus cogens sd@o normas imperativas capazes de tornar nulo um tratado conflitante, é inevitavel
considera-las hierarquicamente superiores. De fato, a ILC® havia notado, em 1966, que a
“incompatibilidade do tratado com o jus cogens colocava o problema da hierarquia das regras
na ordem juridica internacional”.

A natureza jus cogens do non-refoulement deixou claro que as normas jus cogens sdo
superiores em classificagdo hierarquica no Direito Internacional e de necessaria aplicabilidade
concreta as nagdes.

O non-refoulement € uma norma jus cogens, imperativa e inderrogavel,
independentemente da sua aceitacdo pelos Estados. Alguns desses Estados tratam de normas de
natureza jus cogens, de aplicabilidade obrigatéria, conforme preceituam os artigos 53 e 64 da
Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados®.

Para determinar se o principio do non-refoulement alcancou o status normativo de jus
cogens, € necessario o cumprimento a dois requisitos. O primeiro € o reconhecimento pela
comunidade internacional de Estados como uma norma globalmente aceita e o segundo € ser
uma norma que ndo pode ser derrogada®’.

Ao ser reconhecido como uma norma jus cogens, o0 principio ganha uma énfase maior
na sua observancia e implementacéo, o que é essencial para assegurar a protecdo dos refugiados
e seus direitos. Muitas vezes essas pessoas contam apenas com a salvaguarda do principio do
non-refoulement, o qual garante que, uma vez dentro de outro pais, esse pais ndo pode obriga-
las a retornar a uma condigéo degradante vivenciada em sua nagéo de origem.

A situacdo mencionada anteriormente a respeito da tentativa do controle migratorio de

% International Law Commission (ILC) ou Comiss&o de Direito Internacional, foi estabelecida pela Assembleia
Geral em 1948, com a missdo de dar seguimento ao desenvolvimento progressivo e a codificacdo do Direito
Internacional sob o artigo 13(1)(a) da Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://legal.un.org/ilc/>. Acesso
em: 16 de maio de 2023.

60 PIOVESAN, Flavia. TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS:
JURISPRUDENCIA DO STF. Vinte anos da Constituicio Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009

81 PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protecdo internacional
dos refugiados e dos direitos humanos. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 16, n. 31, 2008.
Disponivel em: <https://remhu.csem.org.br/index.php/remhu/article/view/125>. Acesso em: 16 de maio de 2023.
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sirios no Libano pode facilmente levar a transgressao do principio de non-refoulement. Quando
pessoas em busca de asilo se deparam com circunstancias que dificultam sua entrada ou
permanéncia, sdo obrigadas a voltar para suas na¢des de origem, onde enfrentam perseguicdes
e vivem com medo por suas vidas, devido a falta de condicGes mais propicias®?.

Apesar dos consideraveis avancos no reconhecimento do principio do non-refoulement
como uma norma jus cogens, ha inumeros desafios que o Direito Internacional de protecédo aos
refugiados tera de enfrentar. Por exemplo, como responsabilizar um Estado ou uma
Organizacdo Internacional que viola esse principio? Portanto, € crucial que o Direito
Internacional evolua constantemente para garantir uma protecdo cada vez mais eficaz dos

direitos dos refugiados e dos direitos humanos.

2.2 Principio do non-refoulement e os direitos humanos
2.2.1 A internacionalizagéo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos sdo principios fundamentais que buscam assegurar a protecao
nacional e internacional de respeito a dignidade de todos os individuos.

O conceito central do movimento em defesa dos direitos fundamentais das pessoas é
a conviccdo de que todos os individuos devem ser tratados de forma igual, Unica,
exclusivamente pelo fato de serem seres humanos. Essa crenca fundamenta-se na nogédo de
que cada pessoa possui uma dignidade inerente e, portanto, merece ser respeitada e valorizada,
independentemente de diferencas de raca, origem étnica, género, orientacdo sexual, religido
ou qualquer outra caracteristica®. Os direitos humanos visam assegurar que todos 0s seres
humanos tenham igualdade de oportunidades e acesso aos direitos humanos basicos, tais como
vida, liberdade, igualdade, ndo discriminacdo, privacidade, liberdade de expressdo e
participacdo plena na sociedade.

A progressiva construcdo e consolidacdo dos direitos humanos no mundo é uma
resposta as violagdes e injusticas cometidas contra individuos ao longo dos séculos e que se
perpetuam até os dias atuais. Desde suas origens nas sociedades antigas até sua consagracao
na era contemporanea, os direitos humanos assumiram um papel fundamental na garantia da
dignidade e igualdade para todos os seres humanos.

A historia dos direitos humanos remonta séculos atras, quando as sociedades antigas

52 PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protecéo internacional
dos refugiados. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 7, n. 7, 2007/2006.

8 |_LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. La Construccion Jurisprudencial de los Sistemas Europeo e Interamericano de
Derechos Humanos. Nuria Fabris Editor, Porto Alegre: 2009.
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comecaram a reconhecer a necessidade de prote¢éo individual e coletiva. Ao longo do tempo,
esses direitos evoluiram e ganharam uma dimensao internacional, consolidando-se como um
sistema de valores compartilhados por nagdes e organizacfes internacionais.

A consolidagdo dessa internacionalizagdo dos direitos humanos é um acontecimento
recente na histéria mundial, estabelecendo-se ap6s o término da Segunda Guerra Mundial. O
movimento pelos direitos humanos ganhou for¢a quando as atrocidades cometidas pelos
regimes totalitarios chamaram a atencdo para a necessidade de se estabelecer normas e
principios universais de protecdo dos direitos humanos. A sucessao de tragédias humanas que
ocorreram a partir da metade do século XX exigiu uma conscientizacdo global constante sobre
o potencial devastador do ser humano®.

O conceito de direitos humanos, como € conhecido hoje, surgiu como consequéncia
dessas atrocidades e é fruto de uma necesséria intervencdo da sociedade internacional. A
consagracao contemporanea desses direitos no atual sistema internacional tem inicio no século
XIX, quando o Direito Internacional Humanitario (DIH) foi criado®®. N&o apenas o DIH é um
marco importante na internacionalizacdo dos direitos humanos, mas também a Liga das
Nacdes e a Organizagdo Internacional do Trabalho®®.

O Direito Internacional Humanitério, também conhecido como o Direito dos Conflitos
Armados, é um ramo do Direito Internacional que visa proteger as pessoas afetadas pelos
conflitos armados e limitar os meios e métodos de guerra e € baseado em tratados
internacionais, costumes e principios humanitarios, e tem como objetivo mitigar o sofrimento
humano durante os conflitos, proteger aqueles que néo estdo participando das hostilidades e
estabelecer limites para a conduta das partes envolvidas.

O DIH nasceu de uma organizacdo nao estatal, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha®’, e tem como prop6sitos a limitagdo do sofrimento humano durante os conflitos
armados, a protecdo dos direitos das pessoas afetadas pelos conflitos e o estabelecimento de

regras para a conduta das partes envolvidas, a fim de preservar a dignidade humana mesmo

54 PINHEIRO, Flavio Maria Leite. A TEORIA DOS DIREITOS HUMANOS. THEMIS: Revista da Esmec, v. 6,
n. 2, p. 111-122, 2008.

65 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.

% PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual S&o Paulo:
Saraiva, 2013.

570 que é o Direito Internacional Humanitario? Comité Internacional da Cruz Vermelha. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/pt/document/o-que-e-o-direito-internacional-humanitario>. Acesso em: 17 de maio de
2023.
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em tempos de guerra®,

Outro marco importante da consagracao contemporanea dos direitos humanos no atual
sistema internacional foi a tentativa de criar uma organizagao capaz de promover a cooperagao
entre paises, tentar assegurar a paz e a seguranca internacional e condenar atos de agressdo
contra outros paises como foi visto ao término da Primeira Guerra Mundial em 1918°%°. Isso
se refere a tentativa da criacdo da Liga das Nacgdes, uma tentativa de promover a seguranca
coletiva.

Quando se diz que a criacdo da Liga das NacOes foi uma tentativa, presume-se que
houve um fracasso na implementacgdo dessa ideia. E de fato a Liga é tratada como um fracasso,
entre outros motivos pelo fato de ndo haver um poder executivo forte, capaz de impor medidas
e san¢Oes caso seja necessario. O motivo de esse poder executivo forte ser inexistente foi o
fato de que o idealizador da Liga, os Estados Unidos, se recusaram a participar e ndo
ingressaram na organizacdo por rejeitarem o Tratado de Versalhes™. A ocupacgdo da
Manchdria pelo Japdo em 1931 evidenciou a ineficacia da Liga das Nacdes. Apos ser
condenado por sua agressao um ano e meio depois desse episodio, o Japdo decidiu se retirar
da organizacdo. A Alemanha seguiu 0 mesmo caminho em 14 de outubro de 1933. Adolf
Hitler, cujo Unico interesse era fortalecer militarmente seu pais, utilizou uma série de pretextos
para abandonar as negociagdes sobre desarmamento e menosprezar a Liga das NagGes’:.

E, por Gltimo, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), outro marco importante
da consagracdo contemporanea dos direitos humanos, foi também responsavel pela
redefinicdo do alcance tradicional do conceito de soberania estatal, definindo também a
questo dos direitos humanos como um legitimo interesse internacional 2.

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi estabelecida apds a Primeira Guerra
Mundial com o objetivo de incentivar a ado¢do de normas internacionais para melhorar as
condicdes de trabalho e o bem-estar. A OIT foi a primeira agéncia especializada das Nacoes
Unidas e nasceu da necessidade de lidar com questfes trabalhistas e promover melhores

condicOes de trabalho em todo o mundo. Ao longo de seis décadas, desde sua fundagdo, a

% SWINARSKI, Christophe. O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO COMO SISTEMA DE
PROTECAO INTERNACIONAL DA PESSOA HUMANA. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos,
n. 4, p. 33-48, 2003.

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.

" NYE, Joseph. Cooperagdo E Conflito Nas RelagGes Internacionais. [s.l.]: Editora Gente Liv e Edit Ltd, 2009,
p.111.

71 NYE, Joseph. Cooperacdo E Conflito Nas Relagdes Internacionais. [s.l.]: Editora Gente Liv e Edit Ltd, 2009,
p.115.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.
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Organizacdo promulgou mais de cem convengdes internacionais, as quais os Estados-
membros se comprometeram a aderir, comprometendo-se a garantir um nivel justo e digno de
condicdes de trabalho”.

Esses trés precedentes histdricos a respeito do surgimento de medidas para a protecdo
dos direitos humanos demonstram uma evolucdo e uma preocupacdo dos Estados que nao s
ultrapassa as fronteiras estatais, mas também transcende os limites da soberania dos Estados,
tudo em prol de uma seguranca coletiva, da ordem publica internacional e da manutencao dos
direitos humanos.

Esses precedentes sdo considerados importantes justamente pelo fato de registrarem o
fim de um época em que o Direito Internacional tradicional era regulamentado pelo conceito
de soberania estatal absoluta. Em resumo, a partir desse ponto da historia surge de forma
definitiva a ideia de que o individuo ndo é apenas um objeto, e sim um sujeito do Direito
Internacional publico, tendo a capacidade de reivindicar direitos perante as instituicGes
internacionais de protecdo’

Para o jurista Valério de Oliveira Mazzuoli”, a pauta de direitos humanos tem se
destacado como um dos temas centrais da agenda internacional contemporanea, e a
globalizagdo é um fator determinante para esse acontecimento. Para ele “A normatividade
internacional de protecdo dos direitos humanos, conquistada por meio de incessantes lutas
histdricas e consubstanciada em inimeros tratados internacionais protetivos, foi fruto, porém,
de um lento e gradual processo de internacionalizacdo e universalizago.”’®

A globalizagdo desempenha um papel fundamental na disseminacdo global de
comportamentos, atitudes e ideias que exercem influéncia sobre diversos aspectos da
sociedade, como o social, o politico, o econémico e o cultural. No contexto dos direitos
humanos e da cidadania, a globalizacdo atua como um elemento que reforca a nogdo de
universalidade do individuo e a homogeneizacio dos conceitos relacionados’”.

O conceito de direitos humanos é um tema complexo e abrangente, que tem sido objeto
de reflexdo e debate ao longo dos tltimos anos. No entanto, apesar das diversas percepcdes a

respeito desse conceito, pode-se dizer que se trata de um conjunto de valores e normas que

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual S&o Paulo:
Saraiva, 2013.

" MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.

> MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.

76 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015, p.59.

" ORIANI, Angélica Pall; ORIANI, Valéria Pall. Direitos humanos, cidadania e globalizacdo: reflexdes sobre as
representacdes do discurso. Revista de Iniciacdo Cientifica da FFC - (Cessada), v. 8, n. 1, 2008. Disponivel em:
<https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/ric/article/view/170>. Acesso em: 17 de maio de 2023.
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visam proteger a dignidade e a liberdade de todas as pessoas, independentemente de sua raga,
género, religido ou origem social, devendo haver protecdo por parte de todas as sociedades,
governos e instituicdes; o respeito aos direitos humanos é fundamental para a promogéo de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Esses direitos sdo indivisiveis, interdependentes e
universais. Eles se completam e devem coexistir em um campo harmonico e dependente entre
si’8,

Entende-se que esses direitos incluem tanto os direitos civis e politicos, como a
liberdade de expresséo e o direito a um julgamento justo, quanto os direitos econdmicos,
sociais e culturais, como o direito & educagdo, salde e moradia. Esses direitos séo
reconhecidos em diversos documentos internacionais, como na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, na Convencao Americana de Direitos Humanos e na Convencao Europeia
dos Direitos Humanos, entre outros.

Para que os direitos humanos possam abracar todos e cumprir seu papel de protecdo
com éxito, eles devem ser protegidos pelos Estados em qualquer circunstancia.
Tradicionalmente, essa questdo da protecdo dos direitos humanos pelos Estados é derivada de
um conceito chamado “responsabilidade internacional”. Para o jurista Valerio Mazzuoli, essa
responsabilidade internacional é o instituto juridico que visa responsabilizar uma poténcia
soberana pela pratica de um ato ilicito ao Direito Internacional e a reparacdo das
consequéncias e prejuizos ocasionados por essa a¢io’°.

Os Estados tém o dever de garantir o respeito aos direitos humanos em seu territorio e
tomar medidas para prevenir e punir as violagdes, e as organizagdes internacionais, por sua
vez, ttm um papel fundamental na promocdao da cooperacao internacional para a protecao dos
direitos humanos na monitoracdo do cumprimento das normas e na assisténcia aos Estados
que precisam de apoio para garantir os direitos humanos. Ja a sociedade civil desempenha um
papel importante na promocao dos direitos humanos, na dendncia das violagdes e na pressao
sobre o0s governos e as organizagdes internacionais para que cumpram com suas obrigacdes.

A Carta das NagOes Unidas, adotada em 26 de junho de 1945, estabeleceu a estrutura
e os principios fundamentais que norteiam a atuacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Como um dos pilares do Direito Internacional, a Carta tem como objetivo principal
promover a paz e a seguranca internacionais, incentivando a cooperacao e a solugéo pacifica

de disputas entre os Estados membros.

8 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. La Construccion Jurisprudencial de los Sistemas Europeo e Interamericano de
Derechos Humanos. Nuria Fabris Editor, Porto Alegre: 2009.
 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Séo Paulo: Método, ed. 2, 2015.
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E incontestavel que a Carta da ONU de 1945 desempenhou um papel de grande
relevancia no avanco e na consolidacdo dos direitos humanos, uma vez que sua base principal
foi a promocdo da paz e da seguranca internacionais, especialmente por meio do respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, sem qualquer forma de discriminacao baseada
em raca, sexo, cor ou religiao®.

A codificacéo e o desenvolvimento do conceito de normas jus cogens tiveram inicio
no periodo Pos-Guerra. Embora o Direito Internacional ja conhecesse algumas formas
anteriores de normas de jus cogens, a adoc¢éo da Carta da ONU marca a clara transi¢do de uma
sociedade internacional baseada nos interesses soberanos de Estados individuais para uma
sociedade internacional capaz de compartilhar valores e interesses comuns®?. Isso ndo quer
dizer que antes da adoc¢do da Carta ndo houvesse nenhuma forma de organizacdo na ordem
juridica internacional, mas sim que a Carta forneceu o impeto necessario para a identificagao
e o compartilhamento de areas de interesse comum entre os Estados.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas em 1948, também € um marco histérico na area dos direitos
humanos, estabelecendo os principios fundamentais desses direitos, relacionados a protegdo
as pessoas contra a discriminacdo e o abuso de poder, sendo fundamentais para o
desenvolvimento da democracia e da justica social.

A DUDH contém 30 artigos que abrangem uma ampla gama de direitos, como o direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a ndo discriminacdo, a liberdade de expressdo, a educacgdo e
a participacdo na vida cultural e politica.

N&o ha davida da relevancia dos direitos humanos na preservacao da dignidade da
pessoa humana, que podem ter uma dupla finalidade: reafirmar a dignidade humana e evitar
o sofrimento do ser humano®,

A importéncia desses direitos esta na garantia de que todas as pessoas tenham uma
vida digna e livre e, a0 mesmo tempo, na prevencdo de possiveis sofrimentos. Eles protegem
os individuos contra a discriminacdo e o abuso de poder por parte das autoridades e, além
disso, sdo a base para o desenvolvimento da democracia e da justica social. Quando sdo

respeitados, as pessoas sao livres para expressar suas opinides, praticar sua religido, escolher

80 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sado Paulo: Método, ed. 2, 2015.

81 TOMUSCHAT, Christian; THOUVENIN, Jean Marc. The Fundamental Rules of the International Legal Order:
“jus Cogens” and Obligations “erga Omnes” : [Berlin Workshop]. [s.l.]: BRILL, 2006.

82 PJOVESAN, Flavia. TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS:
JURISPRUDENCIA DO STF. Vinte anos da Constituicio Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009

38



sua orientacdo sexual, entre outras liberdades fundamentais.

Os direitos humanos sdo os direitos aos quais todo homem deve ter acesso
simplesmente pelo fato da sua condicdo de ser humano. Sdo essenciais para a garantia da
dignidade humana e da liberdade individual e sdo universais, inaliendveis, indivisiveis e
interdependentes®.

Analisando os direitos humanos de maneira conceitual no ambiente juridico, séo
direitos protegidos por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais no contexto
internacional, contra as violagdes e as arbitrariedades que um Estado pode impor as pessoas
sujeitas a sua jurisdicao®.

Em suma, os direitos humanos sdo principios fundamentais que buscam assegurar a
protecdo nacional e internacional de respeito a dignidade de todos os individuos. No plano
nacional, os direitos humanos sdo apresentados na constituicdo, em leis especificas e em atos
normativos secundarios (decretos executivos). JA& em areas de dominio internacional, 0s
direitos humanos séo apresentados em tratados internacionais, costumes e principios gerais

do Direito Internacional.

2.2.2 Non-refoulement e a protecdo nacional dos refugiados

Como ja apontado no decorrer desta monografia, 0 ACNUR foi estabelecido para
atender a demanda de protecdo aos refugiados a nivel global. E o principal 6rgdo no sistema
internacional responsavel pela protecdo dos direitos dos refugiados, atuando com a
reintegracdo desses individuos dentro dos Estados e inibindo as violagdes dos direitos
humanos nesse processo.

O ACNUR, em suas principais atribuicdes, também tem a responsabilidade de garantir
o cumprimento da Convencdo de 1951, que foi revisada pelo Protocolo de 1967 e adotada em
Genebra com o objetivo de estabelecer normas para o reconhecimento de refugiados.

Atualmente, a Convencdo conta com 144 Estados signatérios, sendo considerada um
dos principais instrumentos internacionais para a protecdo dos refugiados. No entanto, sua
eficicia esta sujeita a vontade politica dos Estados, 0o que torna necessario que esses
signatarios, dentro de sua soberania, estabelecam regulamentos proprios que sejam mais

favoraveis, permitindo a aplicacdo e a adaptacdo da Convencéo de 1951 em suas legislacOes

8 |_LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. La Construccion Jurisprudencial de los Sistemas Europeo e Interamericano de
Derechos Humanos. Nuria Fabris Editor, Porto Alegre: 2009.
8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Séo Paulo: Método, ed. 2, 2015.
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nacionais®.

O Brasil tem adotado uma posicdo assertiva em relacdo a questdo do refugio. A
protecdo aos refugiados foi estabelecida em seu sistema juridico nacional por meio da Lei
Federal 9.474, de 1997. No entanto, muito antes de essa legislacdo ser sancionada, o pais ja
era signatario dos dois principais instrumentos internacionais de prote¢do aos refugiados: a
Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados®. A partir da implementacio da Lei 9.474 de 1997 também foi criado o
CONARE, o Comité Nacional para Refugiados, que faz a anélise dos pedidos de refugio, bem
como realiza a assisténcia necessaria e a orientacdo aos refugiados®’. O constante fluxo de
migrantes em direcdo ao Brasil impulsiona a continua evolucao de suas legislacdes pertinentes
a migrantes e refugiados e seus direitos.

Uma inovacéo legislativa referente a esse assunto € a Lei de Migracéo, Lei n® 13.445
de 2017, que mais uma vez refor¢a o cumprimento dos principios e garantias constitucionais,
bem como sua extensdo aos estrangeiros residentes no pais.

A Lei n° 13.445, promulgada em 24 de maio de 2017, trouxe uma nova abordagem
para a migracdo no Brasil, estabelecendo principios e diretrizes para as politicas publicas
relacionadas aos imigrantes. Essa nova legislacdo substitui a Lei n® 818/1949, que tratava da
nacionalidade e dos direitos politicos, assim como a Lei n° 8.615/1980, conhecida como o
Estatuto do Estrangeiro. Enquanto as leis anteriores consideravam 0s ndo nacionais como uma
ameagca a seguranca nacional e tratavam a imigracdo como tal, a nova Lei de Migracao adotou
uma perspectiva mais inclusiva e respeitosa dos direitos dos migrantes®. O principio do non-
refoulement, embora ndo esteja expressamente mencionado na legislacdo brasileira, é
reconhecido e aplicado no ordenamento juridico brasileiro por meio de tratados internacionais
dos quais o Brasil € signatério.

A Lei de Migracdo, complementada pela Lei de Reflugio, é a legislagdo brasileira
destinada ao tema. O principal instrumento juridico que aborda a protecédo aos refugiados e o

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007.

8 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 04 abr. 2023.

8 |LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Decisdes comentadas do
CONARE. [2007]. ACNUR/CONARE. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/24507.pdf>. Acesso
em 15 de maio de 2023.

88 MENDES, Aylle de Almeida; BRASIL, Deilton Ribeiro. A Nova Lei de Migragdo Brasileira e sua
Regulamentagéo da Concessédo de Vistos aos Migrantes. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, v. 41, n. 84, p.
64-88, 2020.
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principio do non-refoulement em &mbito nacional € a Lei n°® 9.474/1997, conhecida como Lei
de Reflgio. De acordo com a Lei de Refugio, o Brasil se compromete a nao devolver, expulsar
ou extraditar uma pessoa para um pais onde ela possa estar sujeita a perseguicao ou risco de
vida. Essa proibicio esta em conformidade com o principio do non-refoulement®®.

Para Jubilut, a Lei de Refugio é bem estruturada, isso porque:

“[...] ela traz em seu Titulo I os aspectos caracterizadores dos refugiados; o
Titulo 11 trata do ingresso no territorio nacional e do pedido de reflgio; o
Titulo 11 institui e estabelece as competéncias do CONARE (que, como ja
mencionado, vem a ser o 6rgao responsavel pelo reconhecimento do status de
refugiado); o Titulo 1V traz as regras do Processo de Reflgio; o Titulo V trata
das possibilidades de expulsdo e extradi¢do; o Titulo VI se ocupa da cessagdo
e da perda da condicdo de refugiado; o Titulo VII relaciona as solugdes
duraveis; e o Titulo VIII cuida das disposi¢des finais.”*

O Brasil também incorporou em seu ordenamento juridico o Espirito de Cartagena.
Esse ato foi visto como muito inovador no ambito internacional de protecdo dos direitos
humanos, fazendo com que o Brasil reconhecesse o refugiado ndo apenas relacionado a
pessoas que fugiram de seus paises em fungdo de fundados temores de perseguicdo por
motivos de raca religido nacionalidade opinides politicas ou pertencimento a um determinado
grupo social, mas também a pessoas que fugiram para resguardar sua vida, sua liberdade e sua
seguranca em funcdo do risco violagdes de direitos humanos.

A perspectiva trazida por Cartagena gerou uma expansdo conceitual do status de
refugiado nas Ameéricas, abrangendo individuos que escaparam de violagbes dos direitos
humanos decorrentes das ditaduras implantadas na regido. Essa definicdo foi adotada, na
esfera de atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pela legislagéo brasileira
nos termos da Lei 9.474/1997, resultando em uma abordagem mais abrangente do que a
legislacdo internacional do Sistema ONU.

Com todo esse aparato brasileiro moderno a favor da protecdo dos refugiados, o
Supremo Tribunal Federal (STF), a mais alta Corte do Brasil, reconheceu em diversas
decis0es judiciais a aplicabilidade do principio do non-refoulement no Brasil, garantindo que

a protecdo aos refugiados fosse respeitada e observada pelas autoridades nacionais.

8 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19474.htm. Acesso em: 04 de abril de 2023.

% JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 190.
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Foi com base na aplicabilidade do principio do non-refoulement que, em 2019, o entéo
Ministro do STF Celso de Mello negou, junto a Segunda Turma do STF, a extradi¢do do
chinés Wanpu Jiang. Entendendo que o regime politico chines é considerado por instituicdes
governamentais e organizacbes ndo governamentais como um Estado totalitario, a
determinagédo da sua soltura, diante da auséncia de garantia de que ele teria um julgamento
justo e regular na China foi o fator determinante na decisio do Ministro®. Além disso, foi
destacado pelo STF que o sistema juridico chinés prevé a possibilidade de impor a pena de
morte a individuos condenados por "crimes extremamente graves", sem estabelecer critérios
claros que permitam uma determinagdo objetiva sobre a aplicacdo dessa pena ao crime que
motivou o pedido de extradi¢io®.

No Brasil, a extradicdo ndo € aplicavel aos solicitantes de refgio e nem aos refugiados
ja reconhecidos, salvo nos casos em que o refugiado tiver praticado crime contra a paz, crime
de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo ou participado de atos terroristas ou
de trafico de entorpecentes. Nesses casos, havera a devolucdo do individuo para o seu pais de
nacionalidade enquanto permanecerem as circunstancias motivadoras. De acordo com o art.
3% inciso 111, da Lei 9.474/1997:

“Art. 3°- N&o se beneficiardo da condicéo de refugiado os individuos que:

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;”%

Um caso muito conhecido no cenario internacional envolvendo o Brasil e o STF foi o
caso do italiano Cesare Battisti. Em 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu negar a
extradi¢do do italiano, ex-membro do grupo radical de esquerda italiano Proletarios Armados
pelo Comunismo (PAC)*. A decisdo considerou que Battisti corria risco de perseguicdo

politica e violagbes de direitos humanos se fosse extraditado para a Italia.

91 Ministro divulga acérdao sobre negativa de extradicdo de chinés por falta de garantia de julgamento regular.
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=436124&ori=1>. Acesso em: 17 maio 2023.
92 Ministro divulga acdrddo sobre negativa de extradigdo de chinés por falta de garantia de julgamento regular.
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=436124&ori=1>. Acesso em: 17 maio 2023.
% BRASIL. Lei 9.474 de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm>. Acesso

em: 26 de maio de 2023.

%  Quem é Cesare Battistii entenda o caso. Folha de S.Paulo. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/01/quem-e-0-cesare-battisti-entenda-o-caso.shtml>.Acesso em: 17
de maio de 2023.
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2.2.3 Non-refoulement e a protecdo internacional dos refugiados

Ja foi citado anteriormente que o Direito Internacional dos Refugiados emergiu logo
apos a Segunda Guerra Mundial com o objetivo de proteger individuos perseguidos em virtude
de sua raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um grupo social. Ao
longo do tempo, esse direito evoluiu regionalmente para também abranger pessoas sujeitas a
violacbes generalizadas dos direitos humanos. Atualmente, observa-se que o0 sistema
internacional de protecdo aos refugiados esta bem estruturado sob o amparo do ACNUR.

O ACNUR, orgéo vinculado a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, desempenha um papel
global na protecdo dos refugiados e na defesa de seus direitos. Embora seja um 6rgdo
subsidiario, possui autonomia para atuar com independéncia. Na pratica, suas atividades visam
alcancar trés objetivos: promover a integracdo local dos solicitantes de reflgio; facilitar a
repatriacdo voluntaria e facilitar o reassentamento dos refugiados®. A atuacio do ACNUR esta
prevista no General Information Paper publicado pelo ACNUR em novembro de 1982,

realizado da seguinte forma:

“Ao buscar o primeiro objetivo ele (ACNUR) procura promover a adogao de
padrdes internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva implementacao
destes padrdes em &reas como emprego, educacdo, moradia, liberdade de
circulacdo, e garantias contra o retorno forcado para um Estado no qual o
refugiado possa ter razGes para temer uma persegui¢do. Ao buscar o0 segundo
objetivo, 0 ACNUR procura facilitar a repatriacdo voluntaria dos refugiados,
ou, quando esta ndo é uma solucdo possivel, procura auxiliar os governos dos
paises de asilo para que os mesmos possibilitem a auto subsisténcia dos
refugiados o mais rapidamente possivel.” %

Além de buscar solucdes e fornecer assisténcia aos refugiados, 0o ACNUR desempenha
um papel importante na promocgéo da paz entre os Estados e internamente, atuando como um
agente responsavel por criar solugdes e prevenir conflitos que possam resultar em violag@es dos

direitos humanos e deslocamentos forcados.

% JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. S&o Paulo: Editora Método, 2007.

% Esta citagdo ¢é a traducdo livre do § 14 do citado documento: “In discharging the first function it seeks to promote
the adoption of international standards for the treatment of refugees and the effective implementation of these
standards in such fields as employment, education, residence, freedom of movement and safeguard against being
returned to a country where a refugee may have reason to fear persecution. In discharging the second function,
UNHCR seeks to facilitate voluntary repatriation of refugees, or, where this is not a feasible solution, to assist
Governments of countries of asylum to make the refugees self-supporting as rapidly as possible.” In: JUBILUT,
Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. Séo Paulo:
Editora Método, 2007, p.154.
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O ACNUR, no art. 8° do seu estatuto, garante o auxilio no processo de integracéo e
repatriamento, assisténcia e apoio juridico e medidas de seguranca para os refugiados. Muitos
direitos humanos séo aplicados também diretamente a situacdo dos refugiados, como o direito
a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, previstos no art. 3° da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, o direito da busca por asilo em outros paises, previsto no art. 14°” da mesma
Declaragdo, em que esta contido no principio da nao repulsdo, mais conhecido como principio
do non-refoulement, que assegura que nenhum pais pode forcar o regresso ou expulsar alguém
que retornaria a uma situagcdo que ameace sua vida ou sua liberdade.

Paula®® afirma em seu texto que ha uma interpretagdo mais abrangente relacionada ao
principio do non-refoulement no cenario internacional. Ela exemplifica isso ao dizer que “A
Assembleia Geral das Nacbes Unidas estendeu a competéncia do ACNUR, nos ultimos
cinquenta anos, a fim de incluir pessoas que fogem de situagdes de violéncia mais generalizada
que ameacam a vida e a liberdade e que, nem sempre, sdo geradas por persegui¢do, como 0s
conflitos armados.” %°

Essa extensdo de competéncia faz com que o ACNUR possa auxiliar outras pessoas que
ndo necessariamente estejam elencadas nas defini¢des apresentadas pelo art. 33 da Convencéo
de 1951, que seriam pessoas que buscam prote¢do por um temor fundado de serem perseguidas
ou correrem perigo real de serem submetidas a tortura e a outros tratamentos que violem a sua
vida e sua dignidade.

O principio do non-refoulement encontra-se consagrado em diversos tratados
internacionais, como na Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo
Adicional de 1967, bem como em instrumentos regionais, como na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos. Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais internacionais, como a
Corte Internacional de Justica e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, tem reafirmado
consistentemente a importancia desse principio e sua aplicago obrigatoria.

Um caso que ficou muito famoso no cenario internacional de violag¢do do principio do
non-refoulement foi o da chanceler alema Angela Merkel, que, em 2018, em reunido com outros
lideres da Unido Europeia (UE), posicionou-se favoravel a um acordo sobre a divisdao de

% Declaragdo Universal de Direitos Humanos:

Artigo 14 - 1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.
2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente motivada por crimes de direito comum
ou por atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

% PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protecéo internacional
dos refugiados. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 7, n. 7, 2007/2006.

% PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protecéo internacional
dos refugiados. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 7, n. 7, 2007/2006, p. 54.
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recebimento de refugiados, que, entre outras medidas, previa a criagdo de "centros controlados™
para migrantes nos paises da UE, onde aconteceria uma selecdo das pessoas resgatadas no mar,

entre aquelas que poderiam receber asilo e as que deveriam ser devolvidas a seus paises de

origem?%,

A Alemanha foi o pais da Unido Europeia que mais acolheu refugiados, contrariando o
0s outros paises do Bloco que alocavam seus recursos em acgdes de seguranca e controle de
fronteiras, interceptacdo de embarcacgdes e construcdo de centros de detencdo. Enquanto na
Europa as politicas migratorias se tornavam cada vez mais rigidas, no sentido de controlar os
fluxos migratérios de entrada e circulacdo de pessoas dentro dos paises da Unido Europeia,
alguns paises como a Alemanha, por exemplo, haviam adotado politicas de recepgdo aos
refugiados que chegavam diariamente a regido.

No entanto, a chanceler alema Angela Merkel sofreu forte pressdo da oposicao politica
de seu governo com relacéo a sua politica de imigracio mais abrangente®?,

Quando se trata dos direitos dos refugiados em ambito internacional, é evidente que o
direito a igualdade e ndo discriminacdo, estabelecido no Artigo. 7° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos'®?, também se aplica a esse grupo de individuos. Além disso, a participaco
de paises signatarios da DUDH, entre outros acordos internacionais, como, por exemplo, a
Convencdo de Haia, deixa claro que é responsabilidade do Estado o acolhimento para garantir
protecdo e assisténcia humanitaria adequadas. Os refugiados tém os mesmos direitos e deveres
que os cidaddos nacionais do Estado que os acolhem?®,

Feitas as reflexdes sobre o principio do non-refoulement no que se refere aos direitos
humanos, passa-se a observar a aplicacdo desse principio no sistema interamericano de direitos

humanos.

100 RFI. “A Italia ndo estd mais s6”, afirma Conte ap6s adogdo de acordo sobre migragdo na UE. Disponivel em:
<https://www.rfi.fr/br/europa/20180629-italia-nao-esta-mais-sozinha-afirma-primeiro-ministro-italiano-apos-
adocao-de-acordo>. Acesso em: 16 maio 2023.

100 SCHWINN, Simone Andrea; DA COSTA, Marli M.M. A POLITICA MIGRATORIA ALEMA E O
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT. Seminario Internacional Demandas Sociais e
Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea, 2019.

192Art. 7 - Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingéo, a igual protecdo da lei. Todos tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacdo. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 18 maio 2023.

103 PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a prote¢do internacional
dos refugiados. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 7, n. 7, 2007/2006.
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3. A APLICAQAO DO PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Verificou-se no decorrer desta monografia que o sistema internacional de direitos
humanos e seus instrumentos internacionais formam um conjunto de normas e regras
complexas, instrumentos consolidados e aplicados a partir da Organizacdo das Nagdes Unidas
mediante alguns documentos e tratados, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos ou
0 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, por exemplo. Todos esses
aparatos integram o sistema global de protecdo dos direitos humanos, porém existem 0s
sistemas regionais de protegéo dos direitos humanos, que buscam levar essa internacionalizacéo
dos instrumentos para &mbito regional'%,

O Direito Internacional comporta trés sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos: o sistema interamericano, o sistema europeu e o sistema africano. Cada sistema
regional tem seu aparato juridico proprio e adota regras especificas de cada regido. Isso se deve
ao fato de haver diferencas politicas, sociais, econémicas e até mesmo culturais de cada
regiao*®.

O sistema europeu tem como seu fundador a Convencéo Europeia de Direitos Humanos,
de 1950. O objetivo da Convencéo é estabelecer padrdes minimos de protecdo aos cidadaos do
continente europeu. A Convencao estabeleceu originalmente a Comisséo e a Corte Europeia de
Direitos Humanos, porém posteriormente houve uma juncio de ambas'%.

Ja o sistema regional africano, o mais recente deles e também o menos efetivo
justamente pelo fato de ser o mais novo, tem como principal instrumento a proclamacao da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981, entrando em vigor no cenario
internacional somente em 21 de outubro de 1986'°". Com o objetivo de promover os direitos
humanos estabelecidos previamente pela Carta, estabeleceu-se a Comissao Africana de Direitos
Humanos, encarregada de assegurar e promover esses direitos.

Por ultimo, fechando a triade dos sistemas regionais, o responsavel pela protecdo dos

direitos humanos na América, o sistema interamericano, analisado a seguir.

104 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

105 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.

106 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual S&o Paulo:
Saraiva, 2013.
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3.1 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O sistema interamericano de direitos humanos tem como objetivo a promocdo e defesa
dos direitos humanos no &mbito dos Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA)%, A Organizagdo foi criada para alcangar nos Estados membros, como estipula o art. 1
da Carta da OEA, “uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar
sua colaboragéo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”%®.

Esse sistema adquiriu caracteristicas definitivas a partir da Conferéncia Interamericana
sobre Problemas de Guerra e Paz!''°, realizada na Cidade do México de 21 de fevereiro a 8 de
marco de 1945. A partir dessa conferéncia foi elaborado o inicio da ideia de escrever a
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

Com a celebracdo da Nona Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota,
entre 30 de marco e 2 de maio de 1948, os Estados americanos aprovaram dois importantes
instrumentos juridicos sobre direitos humanos. O primeiro foi a Carta da OEA, ja mencionada
anteriormente, e o segundo instrumento foi a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem?**!, Segundo o ex-Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Antdnio Augusto
Cancado Trindade, essa Declaracao sobre direitos e deveres do homem é a base e o instrumento
de maior expresséo do sistema interamericano dos direitos humanos'*2,

O sistema interamericano de direitos humanos tem como principal instrumento a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 19693, também chamada de Pacto de San José
da Costa Rica, que estabelece dois érgdos de supervisdo de seu corpo normativo: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos*'.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos foi assinada em 1969 e entrou em

vigor internacionalmente em 18 de julho de 1978, apos alcancar o minimo de 11 ratificacoes.

108 | EAQ, Renato Zerbini Ribeiro. La Construccion Jurisprudencial de los Sistemas Europeo e Interamericano de
Derechos Humanos. Nuria Fabris Editor, Porto Alegre: 2009, p.223.

109 OEA. OEA - Organizacdo dos Estados Americanos: Democracia para a paz, seguranca e desenvolvimento.
Disponivel em: <https://www.0as.org/pt/sobre/quem_somos.asp> . Acesso em: 19 maio 2023.

110Conferéncia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz - Ciudad de México, 21 de Febrero al 8
de Marzo de 1945 - Disponivel em: <https://www.dipublico.org/conferencias-diplomaticas-naciones-
unidas/conferencias-inter-americanas/conf-inter-amer-1945-1954/conferencia-interamericana-sobre-problemas-
de-la-guerra-y-de-la-paz-ciudad-de-mexico-21-de-febrero-al-8-de-marzo-de-1945/>. Acesso em: 19 maio 2023.
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Derechos Humanos. Nuria Fabris Editor, Porto Alegre: 2009.

112 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Fabris, vol. 111, 12 ed. 2003.

13 Site da propria Convengéo Americana. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 19 de maio de 2023.
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Apenas os Estados-membros da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) tém o direito de
se tornar partes da Convencdo. O Brasil a ratificou somente em 1992 e a promulgou
internamente por meio do Decreto n° 678, em 6 de novembro do mesmo ano**®.

O capitulo I da Convencdo elenca uma série de direitos civis e politicos, exemplificando
alguns importantes para esta monografia, como o direito a vida (art. 4.°), o direito a integridade
pessoal (art. 5.°), o direito a liberdade pessoal (art. 7.°), o direito de recorrer da sentenca criminal
a juiz ou tribunal superior (art. 8.%, § 2. h), o direito a nacionalidade (art. 20), o direito de
circulagdo e de residéncia (art. 22), os direitos politicos (art. 23) e o direito a protecéo judicial
(art. 25).

Para Mazzuoli'!®, a base da convencio esta disposta em seus dois primeiros artigos. O
art. 1° prevé que: “Os Estados Partes nesta Conveng¢do comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social”. Ja o art. 2° “Se 0 exercicio dos
direitos e liberdades mencionados no art. 1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢des
legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com
as suas normas constitucionais e com as disposi¢oes desta Convencdo, as medidas legislativas
ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.”!’

O direito de circulacdo e residéncia, previsto no art. 22 da Convencéo, traz em seus
termos, mais especificamente no termo n.° 8, que: “[...] Em nenhum caso o estrangeiro pode
ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao de origem, onde seu direito a vida ou a
liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido,
condi¢ao social ou de suas opinides politicas. [...]”. Trata-se da questdo do principio do non-

refoulement!18,

115 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.
116 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.
117 Artigos consagrados na Convengdo Americana de Direitos Humanos. Convencdo Americana. Disponivel em:

<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2023.
118 Artigo consagrado na Convencdo Americana de Direitos Humanos. Convengdo Americana. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2023.
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3.1.1 Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos

Como abordado anteriormente, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
estabelece dois 6rgdos de supervisao de seu corpo normativo: a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos € um importante instrumento de protecdo dos direitos dos refugiados nas
Ameéricas. Sua principal funcéo ¢ a observancia e defesa dos direitos humanos e, assim, tem o
dever de servir como 6rgdo consultivo da OEA™,

Como um 6rgdo vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos, a Comissao tem o
poder de emitir recomendacdes aos Estados. Embora essas recomendagdes ndo tenham o poder
de impor san¢bes ou responsabilizar o Estado pelo descumprimento das recomendacdes, elas
estabelecem a obrigacdo de adotar medidas para efetiva-las. O carater coercitivo dessas
recomendac0es estd na possibilidade de constranger um Estado violador perante a comunidade
internacional, levando-o a cessar suas praticas abusivas'?,

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é composta por sete membros
independentes e imparciais, podendo ser nacionais de qualquer Estado-membro. Cada membro
é eleito pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e serve um
mandato de quatro anos, com a possibilidade de uma reelei¢do para um segundo mandato®?,

Ja o outro 6rgdo de supervisdo do corpo normativo da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos é a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), uma instituicdo
judiciaria autbnoma que faz parte do sistema de protecdo interamericano. Seu propdsito é
aplicar e interpretar a convencéo americana?2. A Corte ndo pertence 8 OEA, mas a Convengio
Americana, com natureza de érgdo judiciario internacional.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € formada por sete juizes, cada um de uma
nacionalidade diferente, provenientes dos Estados-membros da OEA. Esses juizes sdo eleitos
para um mandato de seis anos e podem ser reeleitos apenas uma vez. Eles devem permanecer
em suas funcdes até o final de seus mandatos. Para serem selecionados como juizes da Corte, é
necessario que possuam uma reputacdo impecavel, que sejam reconhecidos por sua

competéncia em assuntos de direitos humanos e que preencham os requisitos necessarios para

119 | EAQ, Renato Zerbini Ribeiro. La Construccion Jurisprudencial de los Sistemas Europeo e Interamericano de
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exercer as mais altas fungdes judiciais. A escolha de juizes da Corte Interamericana é baseada
em critérios rigorosos de integridade e conhecimento na area dos direitos humanos'?,

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos examina todos 0s casos recebidos e,
em uma primeira fase, avalia se o caso é admissivel. Em seguida, busca resolver o caso. Durante
essa etapa, ambas as partes sdo ouvidas, e a Comisséo emite uma decisdo com recomendagdes
sobre as acdes a serem tomadas caso seja identificada uma violacdo de direitos humanos. Na
hipdtese de as recomendacfes ndo serem seguidas, 0 caso pode ser encaminhado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que realizara um julgamento formal*?,

A CIDH desempenha um papel crucial na abordagem dos fluxos migratérios e na busca
pela garantia efetiva dos direitos humanos dos refugiados nas Américas. Por meio da producéo
de jurisprudéncia, tanto de pareceres consultivos quanto de casos litigiosos, a Corte estabelece
sua interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, incentivando os paises a
fortalecer seus regimes legislativos internos para evitar quaisquer violagfes dos direitos dos
refugiados. Tanto a Corte quanto a Comissdo tém como responsabilidade a efetivacdo da
protecdo dos direitos garantidos aos refugiados, direito a ter acesso a saude, a educacédo, a
moradia, & seguranca, a justica, bem como garantir a eficacia do principio do non-refoulement.
Essa atuacdo tem um impacto significativo na protecdo dos direitos humanos dos refugiados na
regido americana*?>.

O cerne deste capitulo serd em relacdo a CIDH e a aplicacdo do principio do non-
refoulement em seus casos e jurisprudéncias.

Conforme ja mencionado, no aspecto normativo destaca-se a Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969 como o principal instrumento de protecdo dos direitos humanos. O

art. 22, § 8° aborda o principio do non-refoulement:

“Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja
ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco
de violagéo em virtude de sua raga, nacionalidade, religido, condicgao social ou
de suas opinides politicas.”?

123 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Método, ed. 2, 2015.
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Antes de 1984, a América do Sul enfrentava uma falta de estrutura institucional e legal
para lidar com as questdes relacionadas ao intenso fluxo migratério. Como resposta a essa
lacuna, dez paises sul-americanos se uniram e assinaram a Declaracdo de Cartagena,
estabelecendo um novo quadro juridico para a protecdo dos refugiados na regido e um vinculo
clarissimo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional dos
Refugiados. Essa iniciativa foi uma resposta a necessidade de criar uma estrutura legal e
institucional adequada para lidar com os desafios enfrentados devido ao fluxo migratério na
América do Sul'?’,

A CIDH identificou o principio do non-refoulement como um dos principios-chave da
protecdo internacional dos refugiados, sendo considerado a “pedra angular da protecdo
internacional dos refugiados”, e, também, “no estado atual do Direito Internacional, como um
principio de jus cogens”, previsto no art. 3° (5) da Declaracéo de Cartagena.

Em 7 de julho de 2011, a Republica Argentina (doravante “Argentina”), a Republica
Federativa do Brasil (doravante “Brasil”), a Republica do Paraguai (doravante “Paraguai”) e a
Republica Oriental do Uruguai (doravante “Uruguai”), solicitaram um parecer consultivo a fim
de consultar e interpretar a Convengdo Americana, a Convengéo Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura e a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?*?8, Entdo, foi
elaborado o Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014.

Os governos dessas nacOes solicitam a opinido da Corte Interamericana acerca dos
direitos e protecGes que devem ser garantidos as criancas e aos adolescentes em meio a
imigracdo proveniente da América Latina e do Caribe, bem como em situagdes de necessidade
de protecdo internacional®?®.

Na sessdo treze (XIII) da opinido consultiva entra em questdo o principio do non-
refoulement. A Corte Interamericana foi consultada sobre qual seria o alcance e o contetido do
principio de ndo devolugdo a luz dos arts. 1, 2, 4.1, 5, 7, 8, 19, 22.7, 22.8 e 25 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, do art. 13.4 da Convencédo Interamericana para Prevenir e

Punir a Tortura, e dos arts. 1, 25 e 27 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do

127 GEDIEL, José Antdnio Peres; DE GODOY, Gabriel Gualano (Ed.). Reflgio e hospitalidade. Curitiba: Kairos
Edicbes, 2016.
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Homem?,

A Corte estabelece que o principio do non-refoulement € uma norma consuetudinaria
reconhecida pelo Direito Internacional, o que significa que todos os paises estdo obrigados a
cumpri-lo, independentemente de serem parte de algum instrumento internacional de protecéo
aos refugiados. No entanto, esse principio ndo é absoluto, pois o seu art. 33 prevé excecoes.
Nesse sentido, a Corte Interamericana ressalta que a interpretacéo desse artigo deve ser feita de
forma exaustiva e restritiva®.

Também neste parecer, a Corte reafirma sua posi¢do na sentenca do Caso Familia
Pacheco Tineo versus Estado plurinacional da Bolivial®?, que sera tratada mais a fundo
posteriormente, de que a aplicacdo do principio do non-refoulement ndo se restringe somente
aos refugiados, mas a todo estrangeiro.

De fato, a Corte entende que dentre suas obrigac6es se encontra a proibicao de devolver,
expulsar, deportar, rejeitar ou ndo admitir na fronteira uma crianga de um Estado que a colocaria
em risco, quando sua vida, seguranca e/ou liberdade estejam ameacadas por perseguicao,
violéncia generalizada, violagcGes massivas aos direitos humanos ou por qualquer outra situacao
em que ela corra o risco de ser submetida a tortura. A determinagdo do interesse superior da
crianga, com todas as garantias necessarias, € um aspecto central ao tomar qualquer decisdo
relacionada a ela, especialmente quando o principio do non-refoulement esta envolvido®2,

E evidente que a Corte Interamericana de Direitos Humanos reafirma a aplicabilidade
do principio do non-refoulement no contexto de criancas deslocadas internacionalmente,
garantindo sua protecdo. Qualquer violagcdo do principio por parte de um Estado pode resultar

em condenacdo pela Corte.

1% PARECER CONSULTIVO O0C-21/14 DE 19 DE AGOSTO DE 2014. Disponivel em:
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3.2 Caso de violacao do principio na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
3.2.1 Caso Haitianos versus EUA

Um caso muito conhecido referente a tematica dos refugiados no Sistema Americano
de Direitos Humanos é o dos refugiados haitianos que foram impedidos de entrar no territério
dos Estados Unidos (caso 10.675)*%.

Em 1° de outubro de 1990, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recebeu
uma peticdo com a alegacdo de que pessoas que chegaram do Haiti aos Estados Unidos em
embarcacdes precarias foram impedidas de entrar, continuaram a ter a entrada negada e foram
devolvidas ao Haiti. Na peticdo também ¢é argumentado que muitas pessoas que chegavam em
barcos precarios tinham um medo justificado de perseguicdo caso retornassem para 0 Haiti,
porém nao lhes foi concedida a oportunidade adequada de apresentar suas reclamacdes perante
um tribunal e seguir o devido processo legal para resolver essas questdes™®.

A recusa em conceder prote¢do constitui uma violacdo da responsabilidade do governo
dos Estados Unidos de nunca devolver um refugiado a um territorio onde sua vida ou liberdade
possam estar ameacadas devido a sua raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica, ou seja, uma violagao do principio do non-refoulement.

Os Estados Unidos negaram a entrada dos barcos que transportavam os refugiados em
suas aguas territoriais e alegaram que ndo violaram o principio do non-refoulement porque
interpretaram erroneamente que o principio proibia a expulsdo de uma localidade especifica, e
ndo de um territério especifico. Em outras palavras, eles argumentaram que, desde que 0s
refugiados ndo tivessem chegado aos Estados Unidos e sido expulsos de 14, ndo haveria violagdo
do principio de Direito Internacional dos Refugiados®.

De acordo com os Estados Unidos, tanto a entrada quanto a devolucdo dos haitianos
estdo de acordo com o Programa de Interdicdo da Imigracdo de Haitianos estabelecido pelo
Decreto 4865 e pela Ordem Executiva 12324, promulgados em 29 de setembro de 1981 pelo
entdo Presidente Ronald Reagan, e 0 acordo de mutua cooperac¢do celebrado pelo Governo dos
Estados Unidos com o regime de Duvalier em 23 de setembro de 1981 mediante intercambio

de notas diplomaticas®®’.

134 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Estados Unidos, caso 10.675 sobre o mérito, 1997. Disponivel
em: <https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso10675.htm>. Acesso em: 21 de maio de 2023.

135Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Estados Unidos, caso 10.675 sobre o mérito, 1997, § 02.
Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso10675.htm>. Acesso em: 21 de maio de 2023.

13 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007

137 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Estados Unidos, caso 10.675 sobre o mérito, 1997, § 02
Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso10675.htm>. Acesso em: 21 de maio de 2023.
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Na peticdo enviada & Convencao, os participantes informaram que nos dias 7, 8 e 13 de
maio de 1990, 43 repatriados, incluindo alguns haitianos que haviam sido detidos no Centro de
Detencdo Krome do Servigo de Imigracdo e Naturalizacdo (INS), localizado em Miami, Florida,
foram imediatamente detidos pelas autoridades militares haitianas ao chegarem a capital
haitiana, Porto Principe. Eles foram mantidos sob custodia na Penitenciaria Nacional, alguns

por mais de uma semana, antes de serem liberados. Em 5 de junho de 1990, outro grupo de 31

haitianos, deportados de Krome, foi detido ao chegar ao Haiti'®,

A Suprema Corte Americana decidiu a favor do governo no caso. Em resposta a essa
decisdo, organizagdes ndo governamentais, lideradas pelo Centro Haitiano pelos Direitos
Humanos, levaram a disputa ao Sistema Americano de Direitos Humanos.

Como descrito no relatério da Convencdo sobre esse caso, 0s peticionarios alegaram

que sofreram as seguintes violacoes:

“a) dos artigos 1, II, XVII, XVIIL, XXIV e XXVII da Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (Declaragdo Americana); b) dos artigos
22.2.78, 24 e 25 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Convencdo Americana), complementada pelo artigo 18 da Convengdo de
Viena sobre o Direitos dos Tratados; ¢) dos artigos 55 e 56 da Carta das Nagdes
Unidas; d) dos artigos 3, 16.1 e 33 da Convencdo das Nagdes Unidas sobre a
situacdo dos refugiados, de 28 de julho de 1951, 189 U.N.T.S. 150 (Convengéo
da ONU sobre Refugiados); e) do Protocolo das Na¢Ges Unidas sobre a situagédo
dos refugiados (Protocolo da ONU sobre Refugiados), aberto a assinatura em
31 de janeiro de 1967 e que entrou em vigor para os Estados Unidos em 10 de
novembro de 1968, 19 U.N.T.S. 6224, T.A.L.S. No 6577. f) dos artigos 8, 13.2
e 14 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos das Nagbes Unidas
(Declaragdo Universal); e g) do direito consuetudinario internacional, que
proibe aos Estados Unidos impedir a partida de pessoas de seus paises, ou
devolver refugiados a situacdes de perseguicdo ou perigo para suas vidas ou sua
liberdade, e que assegura o direito a recurso eficaz.” 1%

Porém, os Estados Unidos declaram na Assembleia Geral da OEA que seguiram o

Parecer Consultivo da Corte:

“Os Estados Unidos aceitam e encarecem a importancia da Declaragdo
Americana. Trata-se de solene compromisso moral e politico dos Estados
membros da OEA contra o qual o respeito de cada Estado membro da OEA
deve ser avaliado e monitorado, inclusive as politicas e praticas dos Estados

138 Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Estados Unidos, caso 10.675 sobre o mérito, 1997, § 04
Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso10675.htm>. Acesso em: 21 de maio de 2023

139 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Estados Unidos, caso 10.675 sobre o mérito, 1997. Disponivel
em: <https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso10675.htm>. Acesso em: 21 de maio de 2023.
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Unidos... Os Estados Unidos ndo consideram, porém, que a Declaracdo
Americana tenha forca juridica vinculativa como a teria um tratado
internacional.” 140

No entanto, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos emitiu um parecer

favordvel aos refugiados, considerando que os Estados Unidos violaram vérios direitos

fundamentais, incluindo o principio do non-refoulement 41,

Essa decisdo foi expressa no relatério anual de 1996 da Comissdo Interamericana que

relatava que:

“183. Os Estados Unidos violaram o "direito a vida", de acordo com o artigo I
da Declaracdo Americana, de refugiados haitianos cujos homes nao se citam,
identificados pelos peticionarios, que foram interceptados e repatriados pelos
Estados Unidos.

184. Os Estados Unidos violaram o "direito a liberdade" consagrado no artigo
I da Declaracdo Americana nas pessoas de Jeannette Gedeon, Dukens Luma,
Fito Jean, dos quatro entrevistados em Guantanamo e dos haitianos nédo
identificados que foram interceptados.

185. Os Estados Unidos violaram o "direito a seguranga da pessoa” a que faz
referéncia o artigo | da Declaragdo Americana nos casos de Dukens Luma, dos
quatro entrevistados em Guantdnamo e dos haitianos ndo identificados que
foram interceptados.

186. Os Estados Unidos violaram o "direito de igualdade perante a lei" segundo
0 disposto no artigo 1l da Declaragdo Americana no que se refere a Jeannette
Gedeon, Dukens Luma, Fito Jean, das quatro pessoas entrevistadas em
Guantanamo e dos haitianos néo identificados que foram interceptados.

187. Os Estados Unidos violaram o "direito de recorrer aos tribunais" para
garantir o respeito aos direitos juridicos de Jeannette Gedeon, Dukens Luma,
Fito Jean, dos quatro entrevistados em Guantanamo e dos cidaddos haitianos
cujos nomes ndo se citam, interceptados, de acordo com o artigo XVIII da
Declaragdo Americana.

188. Os Estados Unidos violaram o direito a "procurar e receber asilo”, de
acordo com o artigo XXVII da Declaracdo Americana, em relacéo a Jeannette
Gedeon, a Dukens Luma, a Fito Jean, aos quatro entrevistados em Guantanamo
e aos cidaddos haitianos interceptados cujos nomes ndo se citam.”42

Com isso, no § 189 do relatdrio, a Comissdo recomendava que os Estados Unidos

pagassem indenizacGes apropriadas as vitimas pelas violagdes elencadas nos 8§ 183-188 e

informassem as autoridades competentes sobre sua deciséo.

Entretanto, devido a influéncia dos Estados Unidos na regido e, consequentemente, na

140 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Estados Unidos, caso 10.675 sobre o mérito, 1997, § 67
Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso10675.htm>. Acesso em: 21 de maio de 2023.

141 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007.

142 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Estados Unidos, caso 10.675 sobre o mérito, 1997. Disponivel
em: <https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso10675.htm>. Acesso em: 21 de maio de 2023.
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OEA, juntamente com a sua habitual abstencdo em questdes de protecdo internacional dos
direitos humanos, a decisdo néo foi efetivada. Tanto que atualmente ainda ocorrem varios casos
de violagbes do principio do non-refoulement relacionados aos haitianos e aos Estados Unidos.

No més de janeiro de 2010, a situacdo sociopolitica fragil no Haiti foi agravada pela
ocorréncia de um terremoto de magnitude sismica de 7.3 na escala Richter, impactando
negativamente o Pais, que estava se recuperando dos efeitos de trés furacdes ocorridos no ano
anterior. A cidade de Porto Principe foi duramente afetada, com aproximadamente 80% das
edificacBes, incluindo escolas, hospitais, postos policiais e o palacio presidencial sofrendo
sérios danos. Além dos prejuizos materiais, estima-se que cerca de 230 mil haitianos perderam
a vida e 1,5 milhdes ficaram desabrigados devido ao abalo sismico*®. O Haiti tem enfrentado
uma longa histoéria de instabilidade politica e econdmica, 0 que contribui para as condicdes
dificeis enfrentadas pelo Pais, e até hoje o alto fluxo de migrantes haitianos em dire¢cdo aos
Estados Unidos continua.

No ano de 2021, autoridades migratorias dos Estados Unidos atacaram brutalmente
migrantes haitianos que estavam tentando atravessar a fronteira entre os EUA e o México pelo
Rio Bravo. Os agentes, a cavalo, utilizaram chicotes para agredir os migrantes e impedir sua
entrada no territério dos Estados Unidos!**. O governo norte-americano prosseguiu com a
deportacdo dos imigrantes da fronteira sul do Texas, onde havia aproximadamente 12 mil
haitianos acampados, sendo que uma parte seria deportada para o Haiti e outra detida pelos
servicos migratérios dos Estados Unidos. O ACNUR, organizacao responsavel por refugiados,
declarou que essa agdo constituia uma violagdo do Direito Internacional®. Essa violagio
também se refere a violagdo do principio do non-refoulement.

Em meio a uma crise humanitaria e de seguranca devastadora no Haiti, a Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR) pede que Estados dentro e fora da regido suspendam o retorno
forcado de pessoas haitianas a seu pais. O Alto Comisséario para Refugiados, Filippo Grandi,

pede: “por conta desta situagdo preocupante, apelo a todos os Estados que se solidarizam com

143 MORAES, Isaias Albertin de; ANDRADE, Carlos Alberto Alencar de; MATTOS, Beatriz Rodrigues Bessa. A
imigracdo haitiana para o Brasil: causas e desafios. Conjuntura Austral, v. 4, n. 20, p. 95-114, 2013.

144 Agentes da ONU advertem que expulsdo de haitianos dos EUA viola Direito Internacional. Brasil de Fato.
Disponivel  em:  <https://www.brasildefato.com.br/2021/09/22/agentes-da-onu-advertem-que-expulsao-de-
haitianos-dos-eua-viola-direito-internacional>. Acesso em: 21 de maio de 2023.

145 EUA comecam a deportar haitianos em massa; cerca de 12 mil devem ser retirados do pais. G1. Disponivel
em:<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/09/20/eua-comecam-a-deportar-haitianos-em-massa-cerca-de-12-
mil-devem-ser-retirados-do-pais.ghtml>. Acesso em: 21 maio 2023.
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0 Haiti e solicito que n4o devolvam os haitianos a um pais em extrema fragilidade.”
Acerca da importancia relacionada a observacdo do principio do non-refoulement,

André de Carvalho Ramos destaca:

“O Direito dos Refugiados possui diversos pontos convergentes aos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, como € o caso do Principio da proibicéo
da devolucdo (ou proibicdo do rechago - Non-Refoulement),que consta da
Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 (artigo 33) e da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (artigos 22.8 e 22.9), sem contar
o dever dos Estados de tratar com dignidade o solicitante de refligio, o que é
espelho do dever internacional de proteger os Direitos Humanos (previsto na
Carta da ONU).”#7

As deportacbes em massa realizadas pelos Estados Unidos podem ser consideradas uma
violacdo clara do principio do non-refoulement, que proibe a devolucdo de pessoas a paises
onde suas vidas ou liberdade estejam ameacadas. Ao ignorar esse principio, os Estados Unidos
ndo apenas comprometem a seguranca e 0 bem-estar dos refugiados haitianos, mas também
minam a integridade do sistema internacional de protecéo de refugiados.

Em conclusdo, as violagGes do principio do non-refoulement no caso dos refugiados
haitianos nos Estados Unidos e suas deportacfes sdo preocupantes e merecem uma analise
cuidadosa. Essas agdes levantam sérias questdes sobre o respeito aos direitos humanos, a
dignidade dos refugiados e a conformidade com as obrigac6es internacionais assumidas pelos

Estados Unidos.

3.3 Caso de violacao do principio na Corte Interamericana de Direitos Humanos
3.3.1 Caso Familia Pacheco Tineo versus Estado plurinacional da Bolivia

Como mencionado anteriormente, um dos casos que seriam analisados de forma mais
detida seria 0 Caso Familia Pacheco Tineo versus Estado Plurinacional da Bolivia, com relacéo
a violacdo do principio do non-refoulement.

Neste caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu sua primeira
jurisprudéncia especifica sobre o Direito dos Refugiados, condenando o Estado plurinacional

da Bolivia, no dia 25 de novembro de 2013, pela violagdo de uma série de direitos protegidos

146 ACNUR pede aos Estados que suspendam retornos forcados de pessoas do Haiti. ACNUR Brasil. 2022.
Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2022/11/04/acnur-pede-que-estados-suspendam-retornos-
forcados-de-pessoas-do-haiti/>. Acesso em: 21 de maio de 2023.

147 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 4 ed. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2014, p. 63.
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pela Convencdo Americana'®®, Nesse marco significativo, a Corte definiu critérios essenciais
para garantir a protecdo adequada dos refugiados, em particular em relacdo ao processo de
solicitagdo do status de refugiado conduzido pelos paises que fazem parte da Corte!®°.

O caso iniciou quando houve a deportagdo da familia Pacheco Tineo no dia 24 de
fevereiro de 2001 para o Peru, como consequéncia da rejeicdo pelo Estado boliviano do pedido
de reconhecimento do estatuto de refugiados apresentado, da qual resultou uma ordem de
expulsdo do pais.

A familia Pacheco Tineo, composta por Romualdo Juan Pacheco Osco, sua esposa
Fredesvinda Tineo Godos e seus filhos Frida Edith Pacheco Tineo, Juana Guadalupe Pacheco
Tineo e Juan Ricardo Pacheco Tineo, sdo cidaddos do Peru que foram forcados a deixar seu
pais de origem devido & perseguicdo das forcas politicas do governo®*°. O Sr. Pacheco foi
injustamente acusado de terrorismo. Foram absolvidos da acusagdo, mas, posteriormente, a
sentenca de absolvicao foi cassada pela Corte Suprema peruana.

Com isso, a familia precisou deixar o seu pais de origem e buscar refugio em outro pais.
Foi entdo que em 1996 eles foram até a Bolivia em busca de melhores condi¢Ges de vida. Em
um primeiro momento, quando a familia entrou no territorio boliviano, seu status de refugiado
foi reconhecido pelas autoridades. Em 1998, a familia migrou para Chile devido as varias
violacBes que sofreram durante o periodo em que estiveram na Bolivia e, sob alegada pressao
do governo boliviano, assinaram a Declaragio optando pela repatriagdo voluntaria'®t. Em 3 de
fevereiro de 2001, o Estado chileno concedeu a familia o status de refugiado. O Sr. Romualdo
e sua familia decidiram ent&o retornar ao Peru para avaliar a possibilidade de retorno definitivo

ao seu pais de origem, atualizar seus documentos pessoais e tentar encontrar trabalho®2. No

148 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Familia Pacheco Tineo VS. Estado Plurinacional da Bolivia.
Sentenga de 25 de novembro de 2013, pag. 01. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_272_esp.pdf. Acesso em 20 de maio de 2023.

149 MAHLKE, Helisane. “A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre Refugio e sua
repercussdo sobre o sistema de protecdo aos Refugiados no Brasil" .2017. Disponivel
em:<https://www.academia.edu/28251118/ A_Jurisprud%C3%AAncia_da_Corte_Interamericana_de_Direitos
Humanos_sobre Ref%C3%BAgio e sua Repercuss%C3%A30 _sobre o Sistema_de Prote%C3%A7%C3%A3
0_aos_Refugiados no_Brasil_>. Acesso em: 19 maio 2023.

150 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Familia Pacheco Tineo VS. Estado Plurinacional da Bolivia.
Sentenga de 25 de novembro de 2013, pag. 01. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_272_esp.pdf. Acesso em 20 de maio de 2023.

151 MAHLKE, Helisane. “A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre Refigio e sua
repercussdo sobre o sistema de protecio aos Refugiados no Brasil" .2017. Disponivel
em:<https://www.academia.edu/28251118/ A_Jurisprud%C3%AAncia_da_Corte_Interamericana_de_Direitos
Humanos_sobre Ref%C3%BAgio_e sua Repercuss%C3%A30 _sobre o Sistema_de Prote%C3%A7%C3%A3
0_aos_Refugiados no Brasil _>. Acesso em: 19 maio 2023.

152 CARVALHO, Victor Nunes. O caso familia Pacheco Tineo versus Bolivia e o principio do non refoulement.
Contetdo Juridico. 2014. Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/>. Acesso em: 20 de maio de 2023.
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entanto, ao retornarem ao Peru, a familia se deparou com a mesma situacao de risco para sua
integridade fisica e mental, sendo obrigados a retornar ao territorio boliviano®®3,

Quando retornaram a Bolivia, em 2001, e fizeram uma nova solicitacdo de refugio, a
Comissdo Nacional de Refugiados negou o pedido, sem permitir que eles apresentassem 0s
motivos para a nova solicitacdo e sem realizar qualquer audiéncia’®*. Durante a sua estadia na
Bolivia, a familia estava como migrante irregular e solicitante de reconhecimento como
refugiado. As autoridades de imigracéo realizaram procedimentos administrativos para expulsa-
los e decidiram ndo considerar seu pedido de asilo, resultando em sua expulséo para o pais de
origem.

Medidas administrativas foram relatadas pela familia, como a retencdo de seus
documentos e a detencdo da Sra. Fredesvinda Tineo Godos. A CIDH considerou que “em
circunstancias nas quais ndo encontraram o apoio que buscavam das autoridades bolivianas, é
I6gico que a sonegacdo de sua documentagdo, bem como a detencdo ilegal e arbitraria a que foi
submetida a senhora Fredesvinda Tineo Godos por ordem da migracdo das autoridades, gerou
sentimentos de ansiedade, frustracdo e ansiedade nos membros de sua familia”*®.

O governo boliviano tinha a responsabilidade de considerar cuidadosamente e de forma
transparente essa solicitacdo, levando em consideracao os direitos garantidos a familia, uma vez
que eles ja haviam sido reconhecidos como refugiados. Entretanto, em 24 de fevereiro de 2001
as autoridades do Servico Nacional de Migracdes da Bolivia (SENAMIG) efetivamente
expulsaram a familia Pacheco Tineo do territério boliviano. O casal Pacheco foi separado dos
seus filhos e ficou detido até julho de 2001. Nessa data, a familia recebeu permissdo para
retornar ao Chile, onde residem atualmente?®®,

Apbs retornarem ao Chile, a familia Pacheco Tineo levou o caso a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que examinou sua admissibilidade e levou o Estado da

Bolivia perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

153 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Familia Pacheco Tineo VS. Estado Plurinacional da Bolivia.
Sentenga de 25 de novembro de 2013, 8 12.. Disponivel em:
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154 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Familia Pacheco Tineo VS. Estado Plurinacional da Bolivia.
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Foi entdo, no dia 25 de novembro de 2013, que a CIDH emitiu uma decisdo do
julgamento no caso Familia Pacheco Tineo versus Estado plurinacional da Bolivia. Nesse caso,
o0 pais foi condenado por violar diversos direitos da familia Pacheco, entre eles a violacdo as
garantias judiciais, a protecdo judicial, ao direito de solicitar asilo, a preservacdo da integridade
fisica e mental, protecdo as criangas e a familia, além da violagcdo do principio do non-
refoulement®’.

Em sua defesa, o Estado plurinacional da Bolivia apresentou trés argumentos. O
primeiro foi a alegacdo de que a familia havia entrado ilegalmente no territorio boliviano,
perdendo, assim, seu status de refugiada, por ter sido repatriada voluntariamente. O segundo
argumento foi o de que a familia ndo comunicou ao Estado seu reconhecimento como refugiada
pelo Chile e ndo apresentou provas suficientes para fundamentar sua solicitacéo. E, por altimo,
afirmou que a Sra. Fredesvinda Tineo Godos foi libertada por meio de um habeas corpus®®.

Porém, a Corte julgou a favor da Familia, e condenou o Estado plurinacional da Bolivia
por violacdes dos arts. 8° e 25 (garantir acesso a justica e direito a protecdo judicial), 22 § 7°,
(direito de receber asilo), 22 § 8° (violagdo do principio do non-refoulement), 5°, §1°
(preservacéo da integridade fisica e mental), e 19 e 17, ao violar o direito a protecdo das criangas
e da familia, conforme estabelecido na Convengdo Americana de Direitos Humanos®®®.

A CIDH argumentou que, conforme o assinalado na Resolu¢do 4/19 sobre os Principios
Interamericanos sobre os Direitos Humanos de todas as Pessoas Migrantes, Refugiadas,
Apétridas e as Vitimas do Tréfico de Pessoas, o Estado deve respeitar o principio do non-
refoulement, incluindo a proibicdo da rejeicdo na fronteira, relativa a toda pessoa que busca
asilo ou outra forma de protecio internacional*®®. Em concluso ao caso, a Corte estabeleceu o

cumprimento de algumas reparacdes a serem cumpridas pelo Estado da Bolivia. Sdo elas:

“A respeito das reparagdes ordenadas, a Corte estabeleceu que sua Sentenga
constitui per se uma forma de reparacao e, adicionalmente, ordenou ao Estado:
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i) publicar o resumo oficial da Acérdao elaborado pelo Tribunal no Diario
Oficial e em jornal de grande circulacdo nacional, e ter a integra da Sentenca
disponivel pelo prazo de um ano em site oficial; ii) implementar programas
permanentes de formacdo para os funcionarios da Direcdo Migracdo Nacional
e Comissdo Nacional para os Refugiados, bem como outros funcionérios que
em devido as suas funcBes tém contacto com migrantes e requerentes de asilo;
iii) pagar a indenizacdo as vitimas a titulo de indenizacao por danos materiais e

imateriais causados, bem como o ressarcimento de gastos ao Fundo de

Assisténcia Juridica a Vitimas do Tribunal interamericano”. 16!

A CIDH emitiu um parecer confirmando que todas as reparacfes e recomendacdes
impostas ao Estado plurinacional da Bolivia foram cumpridas em 17 de abril de 2015. Isso
demonstra a importancia e relevancia da atuacdo da Corte como um guia para 0 cumprimento
das disposicGes da Convencdo Americana e para responsabilizar, conscientizar e educar 0s
Estados em relagdo a violagdo dos direitos humanos®®?.

O Caso Familia Pacheco Tineo foi selecionado devido & sua relevancia diante das
frequentes dendncias de violacdo do principio do non-refoulement por parte do governo
boliviano em relacdo aos refugiados. O principio do non-refoulement é uma norma fundamental
do Direito Internacional e possui carater de norma jus cogens, portanto sua observancia e sua
aplicacdo pelos Estados devem ser feitas com extrema cautela. Esse principio tem previsdo
normativa no art. 22.8 da Convencado Americana de Direitos Humanos, escrito nos seguintes

termos:

“Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja
ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco
de violagéo em virtude de sua raga, nacionalidade, religido, condigdo social ou
de suas opinides politicas.”63

No caso da Familia Pacheco Tineo, inicialmente ocorreu a repatriacdo "voluntaria” pelo
Estado, que foi usada como argumento para tentar encobrir a expulsdo da familia do territdrio
boliviano, o que constituiu a primeira violagdo do principio. Posteriormente, apds a familia ter

sido expulsa do territorio boliviano pela segunda vez, sem ao menos poder recorrer as instancias
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judiciais, houve mais uma violacdo do principio do non-refoulement. E evidente que o non-
refoulement, que proibe a devolucdo de pessoas a situacdes de perigo, € de cumprimento
obrigatdrio para os paises que fazem parte da Convencao Americana de Direitos Humanos. Esse
principio tem fundamentos tanto na legislacdo internacional quanto na legislacdo interna dos
Estados signatérios.

A jurisprudéncia instituida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos neste caso
estabeleceu uma prerrogativa significativa ao abordar questdes pertinentes aos direitos dos
refugiados e a aplicacdo do principio do non-refoulement. Além disso, hd também a analise em
torno do uso da repatriacdo, que supostamente é voluntaria, como uma maneira de encobrir a
expulsdo ou a deportacdo imediata dos individuos solicitantes de refagio. Com este caso,
chegou-se a importante conclusdo de que todo estrangeiro tem direito a protecdo contida no
principio de ndo devolucdo, e ndo apenas um grupo especifico de pessoas.

Este capitulo tratou dos aparatos globais e regionais de protecao dos direitos humanos,
apresentando os sistemas regionais de protecdo, especialmente o sistema interamericano de
direitos humanos, discutindo, ainda, sobre a importancia da Comisséo e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos na protecdo dos direitos dos refugiados nas Américas. Os dois casos
apontados evidenciaram a relevancia do principio do non-refoulement nesse contexto e as
consequéncias da violacao desse principio, além de trazer a tona o importante tema do respeito
aos direitos humanos relacionado as obrigacGes e aos compromissos assumidos pelos Estados

no que se refere a protecdo internacional de direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo central nesta pesquisa esteve relacionada ao tema dos direitos humanos dos
refugiados com o propdsito de observar de que modo o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos aborda o principio do non-refoulement, considerado “pedra angular” no Direito
Internacional dos Refugiados e preceito que orienta as decisdes relacionadas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, apresentando casos tratados dentro do proprio sistema e
na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comisséao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo importantes pecas na
producdo de jurisprudéncia com relacdo aos migrantes e refugiados, especialmente a Corte e
seu carater consultivo e interpretativo da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

O desenvolvimento dessa monografia possibilitou a realizacdo de uma anélise acerca de
como o principio do non-refoulement é aplicado no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, destacando como o seu uso é de extrema importancia no que se refere a protecdo dos
estrangeiros, e ndo somente dos refugiados. Por meio dos casos apresentados, foi possivel
destacar a convergéncia entre as decisdes e jurisprudéncias da Comissdo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Deve-se observar que, como o Brasil, pais membro do Sistema Interamericano e
signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos, utiliza-se da jurisprudéncia da Corte
Interamericana para fundamentar suas decisdes, submete-se as interpretacdes da Convencao.
Percebe-se que, concordando com a Corte e buscando a efetividade da garantia dos direitos dos
refugiados, o Brasil segue como o pais com a legislacdo mais abrangente e acolhedora da
América, como indica o caso levado ao STF, mencionado no texto, com decisdo favoravel a
preservacao do principio do non-refoulement.

Com relagdo aos casos apresentados, tanto no caso estadunidense expulsando 0s
haitianos de seu territdrio como no caso do Estado boliviano com a expulsdo da Familia Pacheco
de volta ao Peru, observa-se que ambos dizem respeito ao papel internacional dos Estados e a
sua responsabilizacdo acerca dessas violagOes de direitos humanos. A Bolivia passou por um
processo de responsabilizacdo, sendo condenada pela violagéo e a arcar com a punicao da Corte.
Ja no caso dos Estados Unidos, fica claro a falta de responsabilidade do pais. Apesar de a
Comissdo Interamericana ter decidido o caso a favor dos haitianos, os Estados Unidos néo

cumpriram o que foi determinado na sentenca. Mesmo quase trinta anos depois do caso, o Pais
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segue cometendo a mesma violagdo do principio do non-refoulement, também uma violagao
dos Direitos Humanos.

Pode-se concluir também, por meio das analises dos casos apresentados, que o Sistema
Interamericano possui um entendimento assertivo sobre a aplicacdo do principio da nédo
devolucédo, bem como sobre sua aplicacéo a todo e qualquer estrangeiro, independentemente de
ter o status de refugiado ou ndo, mas que, pelo fato de ainda haver uma lacuna na jurisprudéncia
ou até mesmo na execucdo de sentencas, o Sistema ainda tem um longo caminho a percorrer
para que os direitos dos refugiados e estrangeiros sejam protegidos em sua plenitude.

Concluindo essas palavras finais, é necessario indicar algumas consideragdes. O
processo que envolveu a andlise de estudos e documentos nesta pesquisa possibilitou a
percepcao de diferentes caminhos e abordagens relacionados ao tema de direitos humanos. Um
desses caminhos seria fazer uma analise sobre o porqué de as aplicacdes das penalidades ndo
serem tdo efetivas em paises mais influentes no Sistema Internacional, como nos EUA, por
exemplo, principalmente nos aspectos relacionados a soberania e poder desses Estados. Essa
mesma analise poderia ser feita em outros sistemas regionais de protecao dos direitos humanos,
como no sistema europeu e no sistema africano. Mas, diante da impossibilidade de
aprofundamento nesses temas em virtude do pouco tempo disponivel e da necessidade de
efetuar uma analise mais especifica, essas questdes permanecem como possibilidades para

outras analises, outros estudos e pesquisas futuras, afinal um assunto nunca esté esgotado.
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