CEUS

Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS

Curso de Bacharelado em Direito

GUILHERME DE ARAUJO VIEIRA

PROJETO DE LEI:

A REGULAMENTACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL DOS PROFESSORES
DE ARTES MARCIAIS, ESPORTES DE LUTA E SISTEMAS DE COMBATE, BEM
COMO O FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO DE SUAS ATIVIDADES E
ACADEMIAS/ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.

BRASILIA
2023



GUILHERME DE ARAUJO VIEIRA

PROJETO DE LEI:

A REGULAMENTACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL DOS PROFESSORES
DE ARTES MARCIAIS, ESPORTES DE LUTA E SISTEMAS DE COMBATE, BEM
COMO O FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO DE SUAS ATIVIDADES E
ACADEMIAS/ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.

Proposta de projeto de lei apresentado como
requisito parcial para obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito pela Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do Centro

Universitario de Brasilia (UniCEUB).

Orientador: Professor Me. Claudio Santos da

Silva

BRASILIA
2023



GUILHERME DE ARAUJO VIEIRA

PROJETO DE LEI:

A REGULAMENTACAO DO EXERCiCIO PROFISSIONAL DOS PROFESSORES
DE ARTES MARCIAIS, ESPORTES DE LUTA E SISTEMAS DE COMBATE, BEM
COMO O FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO DE SUAS ATIVIDADES E
ACADEMIAS/ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.

Proposta de projeto de lei apresentado como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito pela Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do Centro

Universitario de Brasilia (UniCEUB).

Orientador: Professor Me. Claudio Santos da

Silva

BRASILIA, DE DE 2023.

BANCA AVALIADORA

Professor Orientador Me. Claudio Santos da Silva

Professor Avaliador



AGRADECIMENTOS

E na reta final da conclusdo deste trabalho, e da graduacdo, s6 me resta gratidao, e
gostaria de expressa-la primeiramente a Deus, por caminhar ao meu lado nesta jornada longa
e ardua, cheia de empecilhos, alegrias e desafios, me ajudando a levantar em todos os
momentos em que cai.

Em paralelo, externo minha profunda gratiddo aos meus queridos pais, Alessandro e
Tatiana, que sdo os meus grandes apoiadores € minha inspiragdo, sendo meu porto seguro
desde o inicio, € sem eles eu nada seria.

Tao importante quanto, agradeco a toda a minha familia, em especial aos meus
irmaos, avos, tios e tias, que sempre me deram o suporte e incentivo necessarios para o
percorrer desta caminhada.

Deixo aqui um agradecimento especial, com carinho, & minha namorada Caroline, que ao
longo destes 8 anos foi pe¢a fundamental no desenvolvimento da minha vida académica,
profissional e pessoal, impedindo que eu me desencaminhasse de meus objetivos principais.

E, por fim, agradeco a todos que foram figuras marcantes e imprescindiveis em minha
vida, que me fizeram quem hoje eu sou, em especial ao meu Mestre de Artes Marciais,
Kyoshi Paulo Roberto, aos meus Chefes Escoteiros, Juciele e Jodo Henrique, aos meus alunos
de Artes Marciais, aos meus Seniores do Grupo Escoteiro 37°DF e aos meus queridos amigos

e colegas.



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo propor projeto de lei que regulamenta o exercicio
profissional dos professores de Artes Marciais e de derivadas modalidades, assim como
definir o funcionamento das academias e estabelecimentos de ensino que oferecem aulas de
artes marciais, lutas e sistemas de combate, suprindo assim a lacuna juridica encontrada no
ordenamento atual, que pde em risco o exercicio do ensino dessas modalidades, assim como
produzem inseguranca juridica as academias e seus alunos. O projeto de lei impacta
diretamente em duas grandes necessidades dos praticantes, professores, donos de academia,
pais de alunos, atletas e beneficiarios das artes marciais, esportes de luta e sistemas de
combate, quais sejam, a formalizagdo da profissdo de professor de lutas e das academias
destas modalidades, visando como resultado a valorizagdo do profissional da area, a
valorizagdo do esporte e das academias, o fomento esportivo, da cultura e da iniciativa
privada, fomento a economia local, a busca pela saude fisica e mental, a diminui¢cdo dos
riscos relacionados ao irregular exercicio desta pratica fisica, buscando, ainda, o suporte ao
atleta da modalidade e, acima de tudo, o controle e seguranca juridica aos envolvidos -
Estado, Profissional/Estabelecimento e Clientes/Praticantes. Desta forma, entende-se que a
norma em branco quanto a este topico, atualmente, corresponde a uma grande aberragao
juridica que demanda necessidade de corre¢do, sendo o presente projeto de lei promissor e

necessario para sanar os problemas de que padece esta categoria profissional e esportiva.

Palavras-chave: artes marciais; professores de luta; regulamentacao profissional; esportes

de combate; enquadramento legal; funcionamento de academias de luta; projeto de lei.



INTRODUCAO

A regulamentacdo das Artes Marciais, Esportes de Luta/Combate e Sistemas de
Combate representa uma demanda crucial no contexto juridico brasileiro. Atualmente, o
vacuo normativo deste exercicio profissional e comercial coloca em risco tanto os praticantes
dessas modalidades, quanto os profissionais que as ministram e as academias que as
oferecem. Esta imprecisdo normativa ndo apenas compromete a seguranca dos praticantes,
mas também a qualidade do ensino, a valorizacdo dos instrutores e o pleno desenvolvimento

das modalidades.

Nesse cenario, o projeto de lei proposto assume uma posi¢do fundamental. Além de
abordar questdes ligadas a seguranga e a protecdo ao consumidor, ele se concentra em
valorizar e formalizar o exercicio profissional dos professores de Artes Marciais, Esportes de
Luta/Combate e Sistemas de Combate, reconhecendo seu papel na educacdo emocional,
moral, ética e fisica dos alunos. Desta forma, o projeto busca preencher uma falha
significativa no ordenamento juridico atual, que ndo reconhece adequadamente o impacto e
importancia  desses  profissionais e das instituicdes que ministram  essas

modalidades.(COSTA, 2023)

Ademais, essa regulamentacdo também contribui para a promogao do esporte e da
cultura no Brasil, incentivando o desenvolvimento de atletas, a realizacdo de eventos
esportivos e o enriquecimento cultural. Além disso, a formalizagdo das academias e
profissionais dessas modalidades beneficia a economia local, fornecendo oportunidades para
pequenos empresarios e fortalecendo o comércio nesse segmento. Por fim, e ndo menos
importante, o projeto enfatiza o aspecto educativo e de promogao da satude fisica e mental das
Artes Marciais, além de realcar seu potencial no combate a violéncia e na formacdo de

cidadaos conscientes e responsaveis. (LACROSE; NUNES, 2015)

Neste contexto, o Projeto busca regulamentar a profissdo de professor de Artes
Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate, bem como o funcionamento e
fiscalizacdo das academias e institui¢des de ensino destas modalidades, de forma concisa,

eficiente e valorativa.



PROJETO DE LEI N° XXXX, DE XXXX.
(Do Sr. XXXX)

Dispde sobre o Exercicio da Profissao de
Professor de Artes Marciais, Esportes de Luta e
Sistemas de Combate, e o Funcionamento de
Academias Destas Modalidades, e da Outras

Providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissdao de professor de Artes Marciais,
Esportes de Luta e Sistemas de Combate, bem como estabelece as diretrizes para o
funcionamento das academias que oferecem essas modalidades, atribuindo ao Conselho
Regional e Federal de Educagdao Fisica (CREF) a competéncia para fiscalizacdo e

organizacao dessas atividades:

Paragrafo Unico - Os professores de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de
Combate terdo inscri¢do nos respectivos Conselhos de Educacdo Fisica, sem que a

graduacdo em Educagao Fisica seja um requisito para tal.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se Artes Marciais, Esportes de Luta e
Sistemas de Combate, as praticas corporais com técnicas de combate corpo a corpo, as quais
podem ser praticadas tanto como esporte quanto como forma de recreacao, contendo ou nao,

armas brancas.

Paragrafo Unico - Sdo as Artes Marciais, Esportes de Luta ¢ Sistemas de Combate
reconhecidas neste instrumento: Aikido; Aikijutsu; Artes Marciais Mistas (MMA);
Bacom; Boxe; Boxe Chinés; Brazilian Jiu-Jitsu; Capoeira; Haidong Gumdo; Hapkido;
Hwa Rang Do; Hwarangdo; laido; Jukendo; Judo; Kajukenbo; Kalaripayattu; Kali
Silat; Kali/Escrima/Arnis; Karaté; Kickboxing; Kendo; Krav Maga; Kung Fu; Luta

Livre Esportiva; Luta Olimpica; Muay Boran; Muay Thai; Ninjutsu; Pancrécio;



Sambo; Savate; Shorinji Kempo; Sipalki; Silat; Tang Soo Do; Taekwondo; Vale Tudo;

Wushu; Yawara, Kudo; dentre outras posteriormente acrescentadas neste instrumento.

Art. 3° Sera considerado professor de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de
Combate todo aquele que for devidamente certificado como professor, mestre, Senseli,
instrutor, por Federacdo/Confederacdo da respectiva modalidade em que atua, e
posteriormente, registrado no CREF, tendo graduacdo equivalente a “Faixa Preta” em sua

modalidade.

§1° Ficam as Confederacdes e, subsidiariamente, as Federagdes, responsaveis,
exclusivamente no ambito de suas respectivas modalidades, por definir os critérios e

condigdes necessarias a expedicao da certificacdo de que trata este artigo.

§2° As Confederagoes, Federacdes e Associacdes ficam obrigadas a manter
um registro no CONFEF e CREF, e na Secretaria de Esporte de sua regido, e para os
devidos efeitos do Art. 4° deste instrumento, o CONFEF e CREF definirdo os

requisitos para que as respectivas entidades sejam autorizadas e registradas.

Art. 4° Sdo atribuigdes, deveres e obrigagcdes do professor de Artes Marciais, Esportes
de Luta e Sistemas de Combate, dentro da modalidade em que for certificado nos termos do

art. 3° desta lei:

I.  Ministrar aulas teoricas e praticas;
II.  Prezar pela correta demonstragdo e aplicacao das técnicas;

III.  Coordenar, organizar, dirigir € executar treinamentos e competicoes;

IV.  Coordenar, organizar, dirigir e chefiar equipes de competi¢cdes nacionais ou
internacionais;

V.  Lecionar em seminarios da modalidade em que for graduado;

VI.  Respeitar os Principios do Desporto Brasileiro e do Estado Democratico de
Direito, devendo o professor agir em conformidade com os principios éticos,
morais e legais do esporte e da sociedade.

VII.  Observar e ensinar as técnicas e praticas de acordo com os padrdes técnicos,
morais e éticos da profissdo de professor de artes marciais ou de esportes de

combate.



VIII.  Priorizar a Satde (Mental e Fisica) e Seguranga dos Alunos, garantindo que os
treinamentos e praticas corporais sejam realizados de forma segura.

IX.  Observar os Regulamentos e Regras da Modalidade, explicando-os aos alunos.

X.  Manter Atualizagdao Profissional, participando de cursos, aulas, workshops e
eventos relacionados a4 modalidade.

XI.  Respeitar a Individualidade de Cada Aluno, observando suas limitagdes e
necessidades, adaptando o ensino de acordo com as necessidades individuais
de cada aluno.

XII.  Promover um Ambiente de Aprendizado Positivo, fundado no respeito,
cooperag¢ao e aprendizado, incentivando a integracdo entre os alunos.

XII.  Colaborar plenamente com o Conselho Regional e Federal de Educagao Fisica
no que diz respeito a fiscalizacao e regulamentacdo da profissao.

XIV.  Zelar pela boa reputagao da Profissao, agindo de forma ética e responsavel,
evitando condutas que possam prejudicar a imagem da profissao.

XV.  Manter sigilo profissional sobre informagdes pessoais e médicas dos alunos,
divulgando apenas o necessdrio para garantir a seguranca € o bem-estar
durante as atividades.

XVI.  Cooperar com a Educag¢do e Orientagdo dos Alunos, para além do ensino
técnico, desempenhando um papel educacional na vida dos mesmos,

incentivando habitos saudaveis e valores positivos.

Paragrafo Unico: Os professores de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de
Combate estardo sujeitos a responsabilizacdo em decorréncia do descumprimento dos
deveres e obrigagdes constantes do caput, na forma prevista pelo respectivo Conselho

de vinculagao.

Art. 5° E privativo aos professores de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de
Combate, certificados nos termos do art. 3° desta lei, o exercicio das atividades de que tratam

o art. 4° previsto nesta lei.

Art. 6° Os donos de academias das modalidades de que trata esta lei ficam obrigados a
manter registro dos professores das modalidades de Artes Marciais, Esportes de Luta e
Sistemas de Combate perante os Conselhos Regionais de Educacao Fisica e ambos nao sao

obrigados a possuir formacao especifica expedida por institui¢do de ensino superior.



Art. 7° As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate

deverdo se registrar no Conselho Regional e Federal de Educacao Fisica, de acordo com a

regulamentagdo vigente.

Art. 8° As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate

deverdao cumprir as seguintes obrigagdes:

II.

I11.

IV.

VI

VIL

VIIL

IX.

Ter um Professor Responsavel pela Modalidade ensinada na academia, com
graduagdo equivalente a “Faixa Preta” em tal modalidade de artes marciais e
esportes de combate, expedida por institui¢do (Federacdo ou Confederacgao)
reconhecida pelo CREF e pela Secretaria de Esportes local;

Manter o local de treinamento em condi¢des adequadas de higiene, seguranca
e salubridade, de acordo com as normas sanitirias e de seguranga
estabelecidas pelos 6rgdos competentes;

Possuir equipamentos e materiais de treinamento adequados e em bom estado
de conservacao;

Fornecer aos alunos o material didatico necessario para o aprendizado;
Oferecer aulas teoricas e praticas de qualidade, de acordo com a modalidade
em questao;

Informar os alunos sobre as regras de seguranga e os cuidados necessarios para
a pratica das modalidades de artes marciais e esportes de combate;

Manter atualizados os registros dos alunos matriculados, bem como dos
professores e demais funcionarios;

Possuir plano de contingéncia para situacdes de emergéncia, com treinamento
periddico dos professores e demais funcionarios;

Fornecer aos alunos um termo de responsabilidade que deverd ser assinado

pelos pais ou responsaveis, quando se tratar de menores de idade;

Art. 9° As academias deverdo manter a disposi¢ao dos alunos, em local de facil

acesso, uma copia do registro e da habilitagdo do responsavel técnico da modalidade.



Art. 10 As academias deverdo estabelecer regras claras e objetivas para a admissao de
novos alunos, observando as capacidades fisicas e a idade minima para a pratica de cada

modalidade, de acordo com as normas do CREF.

Art. 11 As academias deverao permitir o livre acesso dos pais e responsaveis as
instalacdes, e “treinos/exames/graduagdes secretas’” estdo proibidas caso haja menor de idade

envolvido.

Art. 12 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate

deverdo ter autorizacdo de funcionamento expedido pelo CREF e Secretaria de Esportes.

Art. 13 As academias deverdo ter em suas instalagcdes equipamentos de seguranga e
higiene adequados a pratica esportiva, bem como manter as instalagdes em condigdes de

limpeza e conservagao.

Art. 14 As academias deverdo manter em seus quadros profissionais devidamente
credenciados e registrados no CREF, que possuam o conhecimento necessario para ministrar
as aulas de artes marciais e esportes de combate, comprovado por meio de avaliagdo técnica e

pedagogica pelas respectivas federagdes e Confederacdes.

Art. 15 As academias deverdo fornecer aos alunos, no momento da matricula,
informagdes claras e precisas sobre os servicos oferecidos, horarios das aulas, valores das

mensalidades e outras informagdes pertinentes.

Art. 16 As academias deverdo manter em seus arquivos, por um periodo minimo de 5
(cinco) anos, a documentacdo referente aos alunos, tais como contratos de prestagdo de

servigos, termos de responsabilidade, avaliacdes médicas, fichas de frequéncia, entre outros.

Art. 17 As academias deverdo ter em seu quadro de profissionais, pelo menos um

profissional responséavel pela supervisao das atividades fisicas, técnicas e pedagdgicas.

Art. 18 As academias deverdo permitir o acesso dos orgdos fiscalizadores ao seu

estabelecimento, a fim de verificar o cumprimento das normas estabelecidas nesta lei.



Art. 19 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
deverdo manter em local visivel ao publico a autoriza¢do de funcionamento emitida pelo

CREF, bem como os certificados de seus profissionais devidamente credenciados.

Art. 20 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
deverdo manter em dia as documentacdes exigidas pelos Orgdos competentes, tais como
autorizacdo de funcionamento, certificado de regularidade fiscal e de contribui¢des

previdencidrias.

Art. 21 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
deverao manter suas instalagdes em perfeitas condi¢gdes de higiene e seguranca, com limpeza

e manutencao regular de equipamentos e instalagdes elétricas e hidraulicas.

Art. 22 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
deverdo capacitar seus professores para prestar os primeiros socorros em caso de acidentes ou

lesoes.

Art. 23 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
deverao possuir um programa educativo e de treinamento adequado a cada faixa etaria e nivel

técnico, respeitando sempre os limites e condigdes fisicas de cada aluno.

Art. 24 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
deverdo garantir que seus profissionais credenciados sejam os professores titulares das

turmas.

Art. 25 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
deverdo possuir um plano de evacuagcdo em caso de emergéncia, com treinamento e

orientacdo aos seus alunos e funcionarios.

Art. 26 As academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
deverdo promover a integragdo e o respeito entre os alunos, incentivando a pratica do esporte

de forma saudavel e sem violéncia.



Art. 27 Os contratos firmados entre as academias de Artes Marciais, Esportes de Luta

e Sistemas de Combate e seus alunos deverdo obrigatoriamente conter as seguintes clausulas:

IIL.

I1I.

IV.

VI

VIL

VIIL.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVL

XVIIL

XVIIL

Identificacdo das partes contratantes, com nome completo, endereco e CPF ou
CNPJ;

Especificagdo do tipo de atividade a ser desenvolvida na academia;

Horarios de funcionamento e disponibilidade das aulas;

Valor da mensalidade, forma de pagamento e data de vencimento;

Prazo de duracao do contrato;

Condigoes de renovacao e rescisao contratual;

Informagao sobre a possibilidade de cobranca de taxa de matricula e seu valor;
Informacao sobre a possibilidade de cobranga de taxas extras, como exames de
faixa, competi¢des e outros eventos, € seus respectivos valores;

Especificac¢do dos direitos e deveres das partes contratantes;

Declaracdo de que o aluno recebeu as orientacdes adequadas sobre seguranca
e prevencgao de lesoes;

Declaragao de que o aluno esta apto fisicamente para a pratica das atividades
propostas;

Previsdo de responsabilizacdo do aluno por eventuais danos causados a
academia ou a terceiros;

Previsao de reajuste de mensalidades, que deve ser informado com
antecedéncia minima de 30 dias;

Garantia de que o aluno sera orientado por profissionais capacitados e
habilitados;

Obrigatoriedade de a academia disponibilizar equipamentos adequados e em
bom estado de conservacao para a pratica das atividades;

Estipulacdo de horérios e dias de funcionamento da academia;

Previsdo de trancamento da matricula em caso de afastamento do aluno por
motivo de doenca ou lesdo comprovada, mediante apresentacdo de atestado
médico;

Previsdo de que a academia deve fornecer informagdes claras sobre o plano de
ensino e o programa de atividades, bem como sobre as condi¢cdes de

pagamento e rescisao contratual;



XIX. Obrigatoriedade de a academia fornecer recibo de pagamento das

mensalidades e demais taxas previstas em contrato;

Paragrafo unico - Os contratos devem ser redigidos em linguagem clara e acessivel,

devendo ser entregues uma via ao aluno e outra arquivada pela academia.

Art. 28 O ndo cumprimento das disposi¢des desta lei sujeitara as academias de Artes
Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate a san¢des administrativas, que podem
incluir adverténcia, multa, suspensao temporaria ou cassacdo do registro, conforme

regulamentacdo do CREF.

Art. 29 O CONFEF/CREF sera o o6rgdo competente para fiscalizar o cumprimento

desta lei, devendo estabelecer procedimentos € normas para a aplicacao das sangdes previstas.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 31 Revogam-se as disposi¢des em contrario.



JUSTIFICATIVA

Atualmente, o campo juridico designado a regulamentacdo dos profissionais que
exercem a profissdo de professor de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate
¢ obscura, confusa, dividida e indeterminada, sendo causa de uma inseguranca juridica, social
e profissional consideravel, que impacta diretamente na vida de todos os atletas, praticantes,
professores, investidores, empresarios € beneficidrios destas modalidades. Sendo assim, ¢
necessario, em um primeiro momento, distinguir certos conceitos, expor o diagnostico € as
lacunas normativas do fato, os objetivos e importancia da elaboragdo de tal projeto de lei, a

fim de obter resultados positivos.

Inicialmente, observa-se o escopo e titulo da lei, qual seja, regulamentar os
profissionais e academias de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate. E
necessario, de forma antecipada a fundamentagao teodrica, conceituar estas modalidades, suas
diferencas, exemplos, e porque nao podem ser referidas como uma s6é modalidade.

(LAGO,2023)

Em uma primeira conceituagdo, Artes Marciais buscam um estado em que as fungdes
de raciocinio e calculo mental ficam suspensas de tal forma que mente e corpo possam reagir
imediatamente como uma unidade, refletindo a situacdo em mudanga ao redor do combatente.
Quando este estado se completa, desaparece a experiéncia diaria do dualismo entre sujeito e

objeto.

As artes marciais sao uma forma antiga de combate que consiste em uma variedade de
métodos e técnicas de luta, defesa e ataque. Abrange disciplinas fisicas, mentais e espirituais

que ajudam os praticantes a desenvolver forca e habilidades.

De modo geral, todos os estilos de artes marciais compartilham um proposito
comum: o auto aperfeigoamento por meio do treinamento fisico € mental, a0 mesmo tempo
que incorporam elementos de disciplina pessoal, tendo a filosofia e a tradigdo como fortes

aliados nesta jornada.

Sao exemplos de Artes Marciais o Judo, Karaté, Kung-Fu, Aikido, dentre outras.



Em uma segunda conceituagdo, Esportes de Luta/Combate sdo, em sua natureza,
esportes, o que significa que sdo detentores de uma modalidade esportiva organizada com
regras, arbitragem, em um ambiente competitivo, seguro e pré-determinado e organizado por
instituigdes esportivas. Muitas vezes algumas Artes Marciais, determinadas anteriormente,
podem compor os Esportes de Luta/Combate, por possuirem certas formas de competi¢ao

dentro da sua composi¢ao.

Contudo, nem toda Arte Marcial ¢ um Esporte de Luta/Combate, e vice-versa.
Esportes de Luta/Combate possuem como finalidade principal a competi¢do e, claro, a satide
fisica, mas ndo possuem influéncia e/ou elementos filosoficos, religiosos, tradicionais, como

as Artes Marciais.

Sao exemplos de Esportes de Luta/Combate: boxe, kickboxing, judo, tackwondo,

karaté, jiu-jitsu, muay thai, luta greco-romana e wrestling, entre outros.

Em reta final das conceituagdes iniciais, obtém-se a conceituagdo dos Sistemas de
Combate, os quais podem ser definidos como um conjunto de habilidades, técnicas e
movimentos conexos e concatenados, com o objetivo de repelir agressdo e ameaga iminente,
ndo possuem carater filosofico, tampouco competitivo, pois procuram focar em um

treinamento realista e na defesa pessoal, sobrevivéncia urbana e aplicacao pratica.

Sdo exemplos de Sistemas de Combate o Krav Maga, um sistema de autodefesa
desenvolvido pelas Forcas de Defesa de Israel, o Systema, origindrio da Russia, e varios

outros sistemas de defesa pessoal.

Desta forma, observa-se que estas trés modalidades possuem certas similaridades,
contudo divergem em diversos aspectos técnicos. Os principais elementos que os dividem
sdo, (1) Artes Marciais focando no aspecto filosofico, interpessoal, tradicional e mental, os (ii)
Esportes de Luta/Combate focando no desportivo, competicao, profissionaliza¢do do atleta, e
os (iii) Sistemas de Combate focados nas praticas de defesa pessoal, sobrevivéncia urbana e

treinamento realista. (DANIEL, 2023)



Assim, conclui-se e prova-se a necessidade de abordagem destas modalidades como
elementos individuais, que possuem suas proprias caracteristicas, mas que compartilham do
mesmo pilar, qual seja, o combate corpo-a-corpo, por meio de técnicas concatenadas e
treinadas para o embate entre individuos, sendo necessario sua conjunta abordagem no

desenvolvimento do escopo deste projeto de lei.

Em uma segunda analise, observa-se que todas estas modalidades dizem respeito a
algum formato de combate corpo-a-corpo, onde individuos entraram em um combate e
alguém possivelmente pode sair lesionado. Sendo assim, ¢ de um absurdo juridico que o
ordenamento atual possua uma norma em branco em relagdo a este tipo de pratica, pois, no
ambito penal, apenas se exime a responsabilidade e constituicdo de crime no espago esportivo
de lutas, mas nada se fala sobre a regulamentagdo desta pratica esportiva e cultural, onde se
tem professores que possuem, neste exercicio, sua subsisténcia, e atletas, alunos que

permanecem sem seguranca juridica ou controle de qualidade/fiscalizagdo sobre as aulas.

Desta forma, ja neste primeiro momento, observa-se a necessidade de regulamentar
tanto o exercicio profissional quanto o funcionamento das academias, com uma premissa

basilar - a seguranca.

Em continuidade a contextualiza¢do, um estudo divulgado pelo Ministério da Saude
no final de 2018 evidenciou um crescimento de 109% na demanda por praticas de combate e
artes marciais no periodo de 2006 a 2017. Entre as preferéncias da populagdo brasileira,
apenas as atividades de corrida apresentaram um incremento percentual superior. Conforme
os resultados desta pesquisa, atualmente, aproximadamente 5 milhdes de individuos no Brasil
se dedicam a essas modalidades esportivas de Artes Marciais, Esportes de Combate e

Sistemas de Combate. E projeta-se que no ano de 2023 este nimero seja muito maior.

Ainda, em um levantamento adicional conduzido em 2013 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o jiu-jitsu emergiu como a modalidade de combate mais
disseminada no pais. O mencionado estudo contou com a participacao de 8.902 entrevistados,
dentre os quais 1,3% afirmaram ser praticantes desse estilo de luta, o que equivale a uma
projecdo de aproximadamente 2,5 milhdes de adeptos no territorio brasileiro. (SANTOS,

2020)



Em continuidade a esses dados, atualmente nao hd como mensurar quantas pessoas
trabalham dando aula destas modalidades, ou quantas academias destas modalidades existem
no Brasil, pois 0 ndo reconhecimento desta profissdo, assim como a negligéncia estatal com
profissionais da 4rea ndo permitem que mais estudos e pesquisas sejam realizadas na area,
mas estima-se milhdes de professores e academias destas modalidades, visto a quantidade de

praticantes, atletas e entusiastas.

Tendo em vista esta breve contextualizagdo, observa-se que atualmente os praticantes
de Artes Marciais, Esportes de Luta e Sistemas de Combate, assim como suas academias ¢
profissionais, possuem uma linha de crescimento constante e notdria, tornando esta
modalidade cada vez mais visada pelo brasileiro, e ainda, observa-se que o Brasil ¢ referéncia
em lutas, tendo grandes referéncias no mundo da luta esportiva e marcial, como campedes
olimpicos, e campedes mundiais, como por exemplo Anderson Silva, Amanda Nunes, Vitor
Belfort, Eder Jofre, Acelino Popd, Maguila, Lyoto Machida, dentre outros. E ainda, o Brasil ¢
o segundo pais em importancia para o UFC (maior campeonato de MMA do mundo), como
declarou Daniel Mourdo, Diretor de Marketing do UFC para a América Latina, em entrevista

ao Ataque Marketing. (MARQUES, 2019)

O Brasil, seus atletas de luta e professores marciais sdo grandes referencias mundiais
e trazem consigo muita bagagem, contudo, infelizmente ndo € possivel vislumbrar sequer
uma lei federal que regule a pratica destas modalidades, tampouco o exercicio profissional
dos professores destas modalidades e o funcionamento de suas academias. Tal lacuna
normativa gera inseguranca juridica, tanto para os profissionais que dedicam suas vidas ao
ensino dessas praticas, quanto para os alunos e praticantes, que muitas vezes se veem
desprotegidos diante de diversas questdes. A auséncia de uma regulamentagdo especifica
deixa margem para interpretagdes dubias e conflitantes, gerando consequéncias por vezes

irreversiveis.

Apo6s uma breve contextualizagdo, observa-se o tamanho do publico que seria
impactado pelo projeto de lei em questdo, visando a seguranca juridica, qualidade das aulas e
academias, valoriza¢do do profissional, seguranca aos alunos e fomento ao esporte, cultura e

economia.



A importancia da regulamentacdo dos profissionais e academias destas modalidades

se da ndo so pelo fato de existirem milhdes de praticantes e beneficiarios, mas também diz

respeito a inumeros topicos sensiveis que permeiam esta pratica, os professores e suas

academias, ¢ a lacuna juridica encontrada no atual ordenamento juridico brasileiro se mostra

como um total desrespeito a todos os atletas e praticantes das modalidades e frente aos

profissionais da area.

O projeto de lei em questdo busca tratar diretamente as seguintes questoes, trazendo

assim as seguintes solucdes e beneficios:

a)

b)

Seguranca dos atletas, praticantes e alunos das modalidades: A regulamentacdo
do funcionamento das academias e dos professores impacta diretamente no publico
beneficiario das modalidades, os quais devem possuir o direito de treinar em uma
academia fiscalizada por 6rgdo competente que zela pela seguranga e higiene do
estabelecimento, utilizacdo de equipamentos adequados, seguranca e suporte juridico
contratual, e a certeza de que seu professor ¢ credenciado por instituicdo reconhecida,
prezando assim pela qualidade das aulas ministradas, competéncia e profissionalismo
do instrutor, bem como a seguranca de que sua saiide ndo sera posta em risco, € que 0s
professores saberdo o que estdo fazendo, e como estdo fazendo, evitando que
professores despreparados e ndo qualificados tenham alunos sobre sua tutela e acabem

por causar prejuizos aos praticantes, como recorrente acontece. (MELO, 2013)

Formacao e Qualificacido Profissional: A regulamentagdo do exercicio profissional
dard aos professores destas modalidades a valorizagdo e seguranga que merecem, e
poderdo se filiar ao oOrgdo fiscalizador da profissao, recebendo suporte, auxilio
pedagogico e técnico, cursos de capacitagdo e formacdo, valorizacdo que impactara
em seu salario, e em sua qualidade de vida, descaracterizando o exercicio da profissao
de artes marciais como subemprego. Trazendo voz a estes profissionais, assim como
dignidade e palco para serem ouvidos, valorizados e seus conhecimentos difundidos,
consequentemente melhorando a qualidade das aulas destas modalidades.(SANTOS;

PALHARES, 2010)

Protecao ao Consumidor: Estabelecer regras claras para o funcionamento de

academias e estabelecimentos de ensino destas modalidades ajuda a proteger os



d)

g)

consumidores e alunos. Isso inclui a transparéncia nas informagdes sobre pregos,

contratos, politicas de cancelamento, dentre outros. (SANTOS, 2020)

Fomento ao Esporte, e Cultura: Ao regulamentar o funcionamento e fiscalizagdo de
academias, bem como o exercicio profissional dos professores destas modalidades, o
Estado estara a promover o esporte como um todo, estimulando o desenvolvimento de
atletas, a realizacdo de eventos esportivos, e a valorizagdo das modalidades. O
incentivo ao esporte € o incentivo a saude e qualidade de vida, e as Artes Marciais em
sua maioria possuem origem oriental, principalmente Japao e China, e desta forma, o
incentivo a cultura ¢ nitido, culminando em um grande aprendizado. (LACROSE;

NUNES, 2015)

Fomento a Economia: Com a regulamentagdo, o fomento a economia sera notorio,
visto que as academias estdo regularizadas e mais bem vistas, trazendo seguranca e
aos praticantes, dando mais visibilidade ao comércio e ao pequeno empresario,

trazendo uma série de beneficios econdmicos para a sociedade.(DINO, 2021)

Fomento Educativo: As Artes Marciais, Esportes de Luta/Combate, e Sistemas de
Combate, sd3o em sua esséncia ferramentas educativas que prezam pelo autocontrole,
respeito e disciplina, cuidando da saude tanto fisica como mental, e educando os
jovens para a vida, tanto € que as Artes Marciais ja foram matéria obrigatdria dentro
dos colégios no Japao, onde a Educagdo ¢ referéncia, portanto o beneficio educativo ¢
de grande peso e valia, e de certo a regulamentagdo fard com que mais individuos

possam ter acesso a esta ferramenta. (LACROSE; NUNES, 2015)

Fomento a Saude Fisica e Mental: Acima de tudo, Artes Marciais, Esportes de
Luta/Combate, e Sistemas de Combate sdo modalidades fisicas que prezam pelo
condicionamento fisico como um todo, por se caracterizar como um exercicio
aerobico, dotado de musculacdo, alongamentos, técnicas corporais, de respiragdo e
desenvolvimento, e trazendo consigo o beneficio da saude e mental, pois as
modalidades atuam diretamente no autocontrole emocional e fisico, na autoestima e

seguranga pessoal. (COSTA, 2023)



h) Combate a Violéncia: O ensino das Artes Marciais apresenta-se como uma
ferramenta eficaz no combate a violéncia, oferecendo uma abordagem completa que
transcende simples técnicas de combate. Ao focar na formagdo do carater e na
promocao de valores como respeito, disciplina e autocontrole, as Artes Marciais
capacitam os praticantes a enfrentar conflitos de maneira pacifica e a gerenciar
situacoes desafiadoras com serenidade. Além disso, ao ensinar a resolugcdo nao
violenta de conflitos, canalizar a energia de forma construtiva e promover a
autoconfianga, essas disciplinas criam individuos mais conscientes e responsaveis,
menos inclinados a recorrer a violéncia como meio de resolugdo de problemas. Dessa
forma, o ensino das Artes Marciais ndo apenas fortalece fisicamente, mas também
molda mentes e coragdes, contribuindo para a constru¢do de comunidades mais

seguras e pacificas. (LACROSE; NUNES, 2015)

Desta forma, observa-se que o projeto de lei em questdo visa regulamentar as Artes
Marciais, Esportes de Luta/Combate e Sistemas de Combate por razdes de seguranca,
valorizacao profissional, protecdo ao consumidor e promogado de esporte, cultura e economia,
combate a violéncia e promogao de valores, dentre outros topicos, mas buscando, ao final, a

seguranca juridica e a melhoria na qualidade de vida para os praticantes dessas modalidades.

Nao obstante, adentrando em uma segunda linha de raciocinio para fundamentacao da
necessidade de regulamentagdo, observa-se o disposto no Art. 47 da Lei de Contravencdes

Penais:

Art. 47. Exercer profissdo ou atividade economica ou anunciar que a
exerce, sem preencher as condi¢oes a que por lei estd subordinado o
seu exercicio:

Pena — prisao simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
quinhentos mil réis a cinco contos de réis. (Brasil, Decreto-Lei N°
3.688, Art. 47)

Como pode o estado tipificar e aplicar tal dispositivo sem que a profissdo exercida por

determinados individuos seja regulamentada por lei?

O Artigo 47 da Lei de Contravengdes Penais, que trata das penalidades para o

exercicio de atividade econdmica sem o devido cumprimento das condi¢des legais, pode ser



interpretado de maneira ampla e aplicado a diversas situagdes em que atividades comerciais
ou profissionais sdo realizadas sem a observancia das regulamentagdes especificas. No
contexto das academias e professores de artes marciais, a aplicacdo deste artigo depende da
existéncia ou ndo de regulamentacdo especifica para essa atividade. Se ndo existirem
regulamentagdes especificas que definam os requisitos para o exercicio desta profissao, bem
como o funcionamento de academias dessa natureza, a aplicacdo do Artigo 47 pode ser

questionavel.

Isso porque, como fundamentado anteriormente, a auséncia de regulamentacdo cria
uma lacuna legal que pode resultar em incerteza quanto a legalidade das operagdes das

academias e dos profissionais envolvidos, trazendo inseguranca juridica, social e profissional.

Nesse contexto, a necessidade de regulamentacao da atividade de Artes Marciais,
Esportes de Luta/Combate e Sistemas de Combate, bem como do funcionamento das

academias ¢ justificada.

O projeto de lei em questao trard requisitos, padrdes de seguranga, €tica profissional e
outros aspectos necessarios para garantir a qualidade e a seguranga dos servigos prestados
neste setor. Além disso, a regulamentacdo pode oferecer clareza juridica aos profissionais e
consumidores, evitando interpretacdes amplas de leis como o Artigo 47 da LCP. (Brasil,

Decreto-Lei N° 3.688, Art. 47)

E relagdo a fiscalizagdo e cumprimento das exigéncias sugeridas no Projeto de Lei, a
atribuicao, competéncia e legitimidade serd atribuida ao CONFEF (Conselho Federal de
Educagao Fisica) e aos CREFs (Conselhos Regionais de Educacao Fisica), que fardao um
trabalho essencial para assegurar a efetividade e a legitimidade das medidas propostas no
Projeto de Lei. A relevancia dessa atribuigdo decorre de varias razdes fundamentais.

Primeiramente, ¢ importante destacar que o CONFEF e os CREFs sao orgdos ja
estabelecidos e reconhecidos por lei, que t€ém como missdo primordial a regulamentagdo e a
fiscalizagdo do exercicio da profissdo de Educagdo Fisica no Brasil. Portanto, essas entidades
possuem expertise e estrutura adequadas para assumir a responsabilidade de fiscalizar as
atividades relacionadas as Artes Marciais, Esportes de Luta/Combate e Sistemas de Combate

e Academias. (BARROS, 2004)



No que diz respeito as questdes juridicas e a legitimidade desses conselhos, ¢
importante observar que, em principio, eles sdo os 6rgdos designados para regulamentar e
fiscalizar o exercicio profissional da Educacao Fisica, conforme estabelecido pela legislacao
vigente. Embora decisdes judiciais possam ocasionalmente questionar a extensdo de sua
competéncia, isso ndo impede que, em consonancia com as diretrizes legais e o exposto no
Projeto de Lei, o CONFEF e os CREFs desempenhem um papel fundamental na supervisdo e

no cumprimento da lei proposta. (BRASIL, 2002)

Portanto, atribuir a responsabilidade de fiscalizagdo ao CONFEF e aos CREFs ¢ uma
medida sensata e coerente com a estrutura regulatoria ja existente, permitindo assim a
eficacia e a seguranca juridica da implementagdo do Projeto de Lei em relagdo as Artes

Marciais € modalidades afins.

Contudo, ha que se observar a seguinte ressalva, eis que consta no Projeto de Lei a
desnecessidade de graduagdao em Educacdo Fisica para o desempenho de atividade de
professor de Artes Marciais, observando jurisprudéncia de tribunal superior. Contudo, o
objetivo do projeto € unir forgas, utilizando da estrutura, conhecimento e oportunidades que
os conselhos de educacdo fisica disponibilizam e trazer as modalidades de lutas e artes
marciais no rol de competéncias do profissional de educagao fisica, sem que o mesmo tenha a

necessidade de graduacao em institui¢dao de nivel superior. (BRASIL, 2015)

Historicamente, os profissionais de educacao fisica e os professores de modalidades
de Iuta e artes marciais possuem uma rixa infundada em legitimidade e competéncias de
ensino e fiscalizacdo, o que afasta as duas categorias, que sem perceber lutam pelo mesmo,
mas de formas separadas e diferentes, e o projeto de lei busca realizar esta aproximagao entre
os profissionais, onde possam, em um ambiente seguro, lutar pelos seus direitos e

desenvolvimento de suas modalidades. (BRASIL, 2015)

De forma breve, hd que se falar da clara desnecessidade de graduacdo em educacao
fisica para o ensino de artes marciais, visto que a formagdo de um individuo para tornar-se
professor dura em média de 8 a 10 anos, estudando e praticando exclusivamente a arte

marcial/luta escolhida, ao contrario do professor de educagdo fisica que passou 5 anos



estudando diversos temas, e apenas um deles se dirigiu as artes marciais, de forma abrangente

e breve.

Desta forma, o projeto de lei atende ao publico das artes marciais, retirando a
necessidade de graduacdo em educacdo fisica e incluindo o conselho, para que de forma

colaborativa e muatua possam fiscalizar e trabalhar no cumprimento da lei.

Em vias de finalizagdo desta justificacdo do projeto de lei em questdo, ha que se falar
do historico legislativo referente a esta matéria, visto que ao longo dos anos foram propostos
diversos projetos de lei que visaram, de alguma forma, a tentativa de regulamentacdo da
atividade profissional dos professores de Artes Marciais, Esportes de Luta/Combate e

Sistemas de Combate, contudo, todos foram insuficientes e falhos em sua elaboragao.

Estes projetos deixaram de abordar necessidade intrinseca destes profissionais e
academias, ou entdo em sua regulamentacio acabavam por dificultar o exercicio da profissao

e o funcionamento das academias.

O projeto de lei mais proximo de ser votado ¢ o PL n.3649/2020, de autoria do
Deputado Federal Julio César Ribeiro, que apresentou projeto contendo seis artigos, que
regula superficialmente o exercicio da profissdo, mas nada dispde sobre o funcionamento de
academias, deixando vagos e incertos os conceitos, determinagdes e funcionalidade da lei.
Desta forma, ja criticado por diversos deputados e professores de Artes Marciais e Esportes
de Combate, o projeto em tramite ndo atenderia as necessidades destes profissionais e suas
academias. E ainda, ndo atribui a competéncia de fiscalizagdo da lei a nenhum o6rgao
especifico, causando incertezas, insegurangas e acarretando na inaplicabilidade e ineficiéncia

da lei. (BRASIL, 2020)

Sendo assim, o projeto de lei ora apresentado contém trinta artigos ¢ aborda todos os
aspectos do exercicio profissional e funcionamento de academias, sendo completo em teor e
forma, trazendo seguranca juridica, social e econdmica, satisfazendo as necessidades dos

professores, atletas e academias.



CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, a importancia da regulamentagdo dos profissionais e academias de
Artes Marciais, Esportes de Luta/Combate e Sistemas de Combate ¢ evidente, pois aborda
uma série de questdes cruciais que permeiam essa pratica. A lacuna juridica no atual
ordenamento brasileiro coloca em risco, tanto os praticantes, quanto os profissionais e

academias envolvidos nesse setor.

O projeto de lei proposto aborda diversas problematicas e oferece solucdes
significativas. Em primeiro lugar, busca garantir a seguranca dos praticantes, estabelecendo
normas para academias e professores, promovendo um ambiente seguro e higi€nico. Isso
também inclui a protecdo dos consumidores, garantindo transparéncia nas informagdes e

contratos.

Além disso, a regulamentacdo valoriza os profissionais da area, oferecendo formagao
e qualificagc@o, o que por sua vez pode melhorar a qualidade das aulas e os padrdes éticos da
profissdo. Também fomenta o esporte, a cultura e a economia, estimulando o

desenvolvimento de atletas, eventos esportivos e o comércio local.

E importante destacar o impacto educativo das Artes Marciais, que promovem valores
como autocontrole, disciplina e respeito, contribuindo para a formagdao do carater dos
praticantes. Além disso, essas modalidades tém o potencial de combater a violéncia,

ensinando a resolu¢do pacifica de conflitos e promovendo a autoconfianga.

Em ultima andlise, a regulamentagdo proposta nao apenas preenche uma lacuna
juridica, mas também beneficia a sociedade como um todo, garantindo seguranga, qualidade,
educacdo e bem-estar para os envolvidos nas Artes Marciais e modalidades relacionadas.
Portanto, ¢ uma iniciativa que merece consideragdo e apoio para promover uma pratica mais

segura e enriquecedora dessas disciplinas no Brasil.

Sendo assim, o objetivo final desta lei ¢ criar um arcabougo juridico soélido e
abrangente, que regulamente o exercicio profissional dos professores de Artes Marciais,
Esportes de Luta/Combate e Sistemas de Combate, bem como o funcionamento das

academias que oferecem essas modalidades. Essa regulamentagdo visa garantir a seguranca e



a qualidade das praticas esportivas, promover a valorizagao e a formacao dos profissionais da
area, proteger os direitos dos consumidores e fomentar o esporte, a cultura, a economia, a
educacdo e a saude fisica e mental, contribuindo assim para uma sociedade mais segura, ética

e saudavel.
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