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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade discorrer acerca da violéncia contra a mulher
no contexto da pandemia da COVID-19 no Distrito Federal. Para tanto, utilizou-se do
método de revisdo bibliografica com analise documental. O estudo teve como
objetivo analisar a violéncia contra a mulher e os avangos no atendimento
especializado durante e apds o periodo da pandemia da covid-19. Ainda, de estudar
o conceito de violéncia contra a mulher, bem como a legislagdo em vigor, além de
compreender o contexto da pandemia da covid-19, relacionando o periodo
pandémico e a violéncia doméstica, logrando analisar a relagéo entre os avangos
nas politicas publicas de violéncia contra a mulher e o aumento da mesma no
periodo pandémico. A justificativa do presente trabalho se da na tentativa de
relacionar o aumento da violéncia com a pandemia, bem como relacionar os
avangos das politicas publicas de protegdo a mulher neste periodo. Os resultados
evidenciaram que devido ao aumento da violéncia, foram criadas novas politicas
publicas que vieram a favorecer o segmento feminino na protegdo contra a
violéncia.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; pandemia da COVID-19; politicas
publicas de enfrentamento da violéncia; Distrito Federal.
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INTRODUGAO

Em 12 de marco de 2020, a pandemia de COVID-19 causada pelo
coronavirus foi declarada pela Organizagdo Mundial da Saude. A referida pandemia
trouxe alteragbes que estdo presentes na vida social até os dias atuais. O Brasil
enfrentou 0 seu mais grave colapso sanitario e hospitalar registrado na histéria do
pais (Fiocruz, 2020).

Tais alteragdes afetaram diretamente a economia, a politica, a saude, dentre
outros fatores. Com relacéo a esses desdobramentos da pandemia, destacam-se,
neste trabalho, os desafios especificos voltados para a violéncia contra a mulher.

Como analise do que vem a ser violéncia contra a mulher, primeiramente é
necessario estudar o real conceito deste termo, pois 0 mesmo contém diversas
ramificagdes, muitas delas ignoradas pela sociedade como um todo. Assim, faz-se
perceber que a violéncia contra a mulher detém varios tipos (Osterne, 2011), sendo
elas definidas em: fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial (Brasil, 2006).
Pode-se dizer que “[...] violéncia em seu significado mais frequente, quer dizer uso
da forga fisica, psicologica ou intelectual para obrigar outras pessoas a fazer algo
que nao esta com vontade [...]", de acordo com Teles e Melo (2002).

Para tanto, havendo a necessidade de leis especificas diante da gravidade
dos casos de violéncia doméstica (Costa et al, 2014), foi criada a Lei n°® 11.340 - Lei
Maria da Penha (Brasil, 2006), e, alguns anos depois, foi criada a Lei n°® 13.104 - Lei
do Feminicidio (Brasil, 2015).

Apesar disso, muito ainda deve ser feito no que tange a protegdo da mulher
com relagao a violéncia. Isso péde ser notado com ainda mais evidéncia no periodo
pandémico de 2020 e 2021.

A pandemia trouxe a necessidade de medidas protetivas rigorosas, tais
quais o isolamento social, que levaram ao desemprego, estresse, inseguranca,
transtornos mentais e, muitas vezes, até ao alcoolismo (Vieira; Garcia; Maciel,
2020). Observou-se que tais transtornos causados pela pandemia evidenciaram um
aumento na violéncia doméstica e, consequentemente, na violéncia contra a mulher.

Essa problematica €& analisada, no presente trabalho, voltando-se

especificamente para tal realidade no Distrito Federal. Para tanto, péde-se perceber



um aumento significativo na melhoria das politicas publicas durante e pds pandemia
na referida localidade.

Como enfrentamento a esse problema, pdde-se observar que varias
medidas foram tomadas. Dentre elas, pode-se citar a criagdo de mais uma
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, mais unidades de Nducleos
Integrados de Atendimento a Mulher (NUIAM), a criacdo de uma Casa da Mulher

Brasileira e as ampliagbes de seus servigos, dentre outros avancos.
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1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER
1.1 O conceito de violéncia contra a mulher

Até recentemente, pouco se falava dos direitos das mulheres. Somente em
1932 as mulheres conquistaram o voto no Brasil (Colnago, 2022). Somente nos
anos 2000 o Supremo Tribunal Federal veio a ter agdes relacionadas aos direitos
das mulheres (CNJ; STF; MaxPlanck, 2023). O Brasil ocupa a posi¢do 94 dentre
146 paises dentro de um ranking que mede a igualdade de género (Word Economic
Forum, 2022).

Desde muito tempo as mulheres vém sofrendo violéncias de diversos tipos
(Blay, 2003). Elas frequentemente se deparam com o silenciamento, a descrenca e
0 menosprezo. As mulheres nunca ocuparam uma posigao de destaque na estrutura
social, e continuam a ser alvo cotidiano de preconceitos profundamente arraigados,
tanto por parte de homens quanto de mulheres (Silva, 2010). Nesse contexto, foi
estabelecido um estigma que perpetua a ideia da inferioridade da condi¢gao feminina
em relacdo a condigdo masculina, o que contribui para a persisténcia da violéncia
contra as mulheres (Chaui, 1985).

A violéncia € um tema que pode ser definido como multifacetado, uma vez
que possui certa complexidade e € contextualizada através de diversos fatores
(Guimaraes, 2015), e hoje em dia ocupa um grande espago nos debates politicos,
juridicos e sociais.

Na concepcédo de Maria Amélia de Almeida Teles e Monica de Melo (2017):

[...] violéncia em seu significado mais frequente, quer dizer uso da
forga fisica, psicolégica ou intelectual para obrigar outras pessoas a
fazer algo que nao esta com vontade; & constranger, é tolher a
liberdade, é incomodar, € impedir a outra pessoa de manifestar seu
desejo e sua vontade, sob pena de viver gravemente ameagada ou
até mesmo ser espancada, lesionada ou morta. E um meio de
coagir, de submeter outrem ao seu dominio, € uma violagdo dos
direitos essenciais do ser humano. (Teles; Melo, 2002, p. 15)

De acordo com Eva Blay (2003), a violéncia contra a mulher pode vir a
ocorrer de diversas formas: através da agressao fisica, violéncia sexual, patrimonial
e, até mesmo, de uma violéncia psicolégica. Esses sao fatos cotidianos que tém
acontecido ao longo do tempo em todos os paises do mundo, independentemente

de fatores como politica e economia. No entanto, & possivel perceber uma maior
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frequéncia naqueles paises em que prevalece uma cultura masculina, enquanto

aqueles que estdo em busca da igualdade entre os géneros, possuem uma menor

frequéncia de casos.

De acordo com a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), as formas de violéncia

contra a mulher s&o as seguintes:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameacga, constrangimento, humilhacdo, manipulagio,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagcéo, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagado sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de wusar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo;ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtragcdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacéo ou injuria. (p.14)

A violéncia fisica é o tipo mais conhecido. E definida por Osterne (2011) da

seguinte maneira:

[...] um ato executado com intencdo, ou intengdo percebida, de
causar dano fisico a outra pessoa. O dano fisico podera ser
compreendido desde a imposi¢cao de uma leve dor, passando por um
tapa, até ao extremo de um assassinato. Pode deixar marcas,
hematomas, cortes, arranhdes, fraturas ou mesmo provocar a perda
de 6rgao e a morte. (p.134)

A violéncia psicologica, por sua vez, pode ser caracterizada da seguinte

maneira, como cita Osterne (2011):

A violéncia psicologica, também conhecida como violéncia
emocional, € aquela capaz de provocar efeitos torturantes ou causar
desequilibrios/sofrimentos mentais. A violéncia psicologica podera vir
pela via das insinuagdes, ofensas, julgamentos depreciativos,
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humilhagdes, hostilidades, acusacgdes infundadas, e palavroes.
(p.135)

Além disso, faz-se importante ressaltar que essa forma de violéncia pode ser
ainda mais grave, pois pode contribuir para o prejuizo da saude mental da mulher,
por ter ligagao direta com a moral da mesma (Machado, 2013).

No que se refere a violéncia sexual, muitas das vezes € relacionada ao
estupro. Porém, essa definigdo vai muito além disso. Osterne (2011) a define como:

Por violéncia sexual compreende-se todo ato ou jogo sexual, relagdo
hétero ou homossexual entre uma ou mais pessoas, praticada de
maneira forcada, com niveis gradativos de agressividade, com vista
de obtencgao de prazer sexual por via de forga (p.134).

Além disso, pode-se citar como violéncia sexual o ato de impedir a mulher de
usar métodos anticoncepcionais ou forga-la a fazer um aborto (Albuquerque, 2019).

Existe também a violéncia patrimonial, a qual engloba o roubo ou controle
indevido dos recursos financeiros da vitima, juntamente com praticas abusivas e
discriminatérias baseadas em sua condigcao financeira, incluindo a destruicdo de
seus bens materiais (Albuquerque, 2019).

Ja a violéncia moral, esta relacionada a ofensas e agressdes verbais que
ponham em duvida a moral da mulher. Segundo Osterne (2011):

A violéncia moral é tida como aquele tipo que atinge, direta ou
indiretamente, a dignidade, a honra e a moral da vitima. Da mesma
forma que a violéncia psicoldgica, podera manifestar-se por ofensas,
e acusacgdes infundadas, humilhagdes, tratamento discriminatério,
julgamentos levianos, trapaca e restricao a liberdade. (p.135)

Além disso, segundo Albuquerque (2019) esse tipo de violéncia pode ser
configurado também como calunia, injuria e difamagéo, crimes que podem, ainda,
ser realizados em forma de humilhagao publica da mulher.

A violéncia doméstica € a forma mais conhecida no que tange a violéncia
contra a mulher, sendo tema de discussdes e debates na sociedade brasileira. Nao
obstante seja essa problematica antiga, nota-se que apenas recentemente
(Guimaraes; Pedroza, 2015) essa tematica tem ganhado poder e destaque diante
de sua gravidade.

E possivel dizer que os direitos das mulheres foram conquistados e, cada
vez mais, as mulheres vém ganhando seu devido espag¢o na sociedade. Entretanto,
ainda que a mulher tenha ganhado mais forga e voz perante a sociedade, com a

criacdo de muitas politicas publicas, conscientizacdo populacional, movimentos
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feministas e muitas discussdes sobre o assunto, ainda sdo muitos os casos de
violéncia contra a mulher, mesmo com a evolugéo legislativa.

Diante da analise aprofundada dos conceitos de violéncia contra a mulher e
da importancia consideravel da violéncia doméstica dentro desse contexto, emerge
de maneira incontestavel a urgente necessidade de enfrentar de modo eficaz essas
problematicas na sociedade.

A violéncia patrimonial, extrapolando a esfera fisica, atinge dimensdes
financeiras e a seguranga econémica das mulheres, delineando a complexidade das
violéncias a serem combatidas de forma contundente. Por sua vez, a violéncia moral
destaca a magnitude dos danos psicologicos e emocionais, muitas vezes
subestimados, que afetam a autoestima e o bem-estar das mulheres.

A constatacdo de que a violéncia doméstica se configura como uma das
formas mais evidentes de violéncia contra a mulher enfatiza a necessidade continua
de debates e agbes incisivas para erradicar esse problema. Apesar dos progressos
legislativos e dos esforgos de conscientizagdo, é crucial que os mecanismos de
protecdo alcancem alta eficacia, promovendo uma transformagao cultural que
assegure segurancga e igualdade de género.

Dessa forma, a implementacado de politicas publicas e a unido de esforgos
entre diversos setores da sociedade tornam-se imperativas para construir um
ambiente em que as mulheres n&o apenas tenham seus direitos reconhecidos, mas

também vivam livres de violéncia e possam exercer plenamente sua cidadania.

1.2 Legislagdao em vigor

Ha quem questione o porqué da necessidade de a mulher ser incluida em
um rol de tratamento diferente por suas condicbes. Ora, se uma pessoa ou um
grupo de pessoas esta em uma situagéo diferente, de vulnerabilidade, estes devem
ser tratados de forma diferente, pois, a luz da afirmacao de Aristételes, (De Mello,
1978), a igualdade é alcangada ao tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais.

Dessa forma, é importante a identificagdo das concepcbdes que estao
presentes também nas pautas dos direitos humanos, as quais apresentam uma
ideia de emancipagdao de nogdes como cultura e direitos. Sob essa otica, a

igualdade entre as pessoas se daria através de uma forma de reconhecimento das
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diferencas e de uma diferenca que nao reproduza desigualdades (Souza, Santos,
2003).

Diante da relevancia de compreender as bases tedricas das concepcoes
que permeiam os direitos humanos e sua relagdo com a igualdade e emancipagao,
torna-se crucial aprofundar a analise. A ideia de emancipagao que subjaz as pautas
dos direitos humanos alinha-se com uma visdo que vai além da simples
equiparagdo entre individuos. E um chamado & transformacdo da sociedade,
garantindo ndo apenas a igualdade formal, mas uma igualdade substantiva que
reconheca e respeite as peculiaridades de cada pessoa.

Nesse contexto, a diferenciagdo é vista ndo como fonte de desigualdade,
mas como um elemento enriquecedor da coletividade, promovendo uma sociedade
mais justa e inclusiva. Essa compreensao desafia a reproducdo de padrbes
discriminatérios e impulsiona a construcdo de politicas e praticas que
verdadeiramente promovam a equidade e a emancipagao de todos.

Pois, se todos sao iguais perante a Lei, por que é necessario que haja
protecao legal, bem como apoio legislativo no que se refere aos direitos das
mulheres? Esse tratamento estritamente igualitario ndo é possivel que haja idéntico
tratamento entre as pessoas, sem que haja qualquer distingdo entre elas, pois:

A igualdade dos sujeitos a ordenacao juridica, garantida pela
Constituicdo, ndo significa que estes devam ser tratados de maneira
idéntica nas normas e em particular nas leis expedidas com base na
Constituicdo. A igualdade assim entendida ndo € concebivel: seria
absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas
obrigagdes ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem
fazer distingdo alguma entre eles, como, por exemplo, entre criancas
e adultos, individuos mentalmente sadios e alienados, homens e
mulheres. (De Mello, 1978)

E certo, acerca dos fatos supramencionados, que as mulheres precisam de
apoio normativo no que diz respeito ao fato de que devem ser tratadas com
igualdade, a partir de uma situagdo de desigualdade. Assim, havendo a
necessidade de leis especificas diante da gravidade dos casos de violéncia
domeéstica (Costa et al, 2014), foi criada a Lei n° 11.340 - Lei Maria da Penha (Brasil,
2006), e, alguns anos depois, foi criada a Lei n® 13.104 - Lei do Feminicidio (Brasil,
2015).

A Lei n.° 11.340, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha

(Brasil, 2006), foi criada em 2006, com nome em homenagem a mulher que originou
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a Lei apos sofrer violéncia por parte de seu marido, vindo a ficar paraplégica por
conta das agressdes e tentativas de homicidio sofridas por ela. A referida Lei é
resultado de um extenso debate nacional e internacional, o qual permitiu a
expansao do reconhecimento social da violéncia doméstica e familiar (Pasinato,
2015), sofrida por uma parcela da populagao feminina.

O caso de Maria da Penha foi denunciado a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), fazendo com que o Brasil fosse condenado por n&o
possuir legislagdo exclusiva para protecdo dos direitos das mulheres,
especificamente em relacdo a violéncia doméstica e familiar (Neto, Salomone,
2018). Hoje, a violéncia contra a mulher é considerada, pela Lei Maria da Penha,
uma violagao dos direitos humanos.

A referida lei foi feita com base em documentos juridicos internacionais
(Oliveira et al, 2016), dentre os quais se destacam: a Convencéao Interamericana
Sobre a Concessédo dos Direitos Civis a Mulher (1948); a Convengdo para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres — CEDAW
(1979), e a Convengao Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher - Convencgao de Belém do Para (1994).

A legislagdo supracitada € a representagdo de um direito conquistado
através do constante e incansavel didlogo da luta feminista com os poderes
legislativo e executivo, cujas articulagées permitiram também um didlogo com o
Poder Judiciario e outras instituigdes da Justica (Barsted, 2014).

A Lei em questdo possui quarenta e seis artigos e alguns mecanismos
para a prevengao da violéncia doméstica e familiar, a luz do artigo 226, § 8° da
Constituicdo Federal. A partir dessa Lei, 0 juiz passa a ser detentor do poder para
deferir medidas protetivas emergentes, incorrendo o agressor, em pena de detengao
de trés meses a dois anos, em caso de descumprimento da decisdo judicial
supramencionada (Brasil, 2006). Independentemente da pena prevista, os crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo s&o passiveis de aplicagcao da Lei
n° 9.099, de 1995 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Ela também
proibe a aplicacdo das penas pecuniarias, como por exemplo o pagamento de
multas.

Com esse avancgo, também foi possivel a implementacdo da Lei do
Feminicidio, ocorrida no ano de 2015, que altera o Cddigo Penal, inserindo uma

qualificadora do crime de homicidio (Brasil, 2015). Essa qualificadora refere-se a
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situacado de ocorrer um assassinato de uma mulher por razées de condi¢do do sexo
feminino, ou seja, quando ha violéncia doméstica e familiar ou o mero menosprezo
pela condi¢cao de ser mulher (Bianchini, 2016).

Com relagdo ao feminicidio, pode-se dizer que a diferenca basica entre o
homicidio feminino e o masculino € que o primeiro € permeado pela violéncia
doméstica, geralmente com um agressor conhecido, enquanto que o segundo, é
causado por violéncia urbana (Meneghel; Hirakata, 2011; Romero, 2014; Gomes,
2015).

Em funcdo desta constatacdo, aumentaram-se as discussdes sobre a
possibilidade de definir o feminicidio como um crime especifico. Sendo assim, o
Congresso Nacional aprovou, em marco de 2015, a Lei n°® 13.104, a qual ficou
conhecida como Lei do Feminicidio, sancionada posteriormente pelo Poder
Executivo. A referida lei alterou a redacdo do art. 121, § 2° do Cddigo Penal
Brasileiro (1940), sendo acrescentado o inciso VI; 0 § 2°-A, e ll, e, 0§ 7° I, Il e lll
(Oliveira et al, 2016).

Através da Lei do Feminicidio, a violéncia doméstica e familiar, acrescida do
menosprezo e discriminagdo no que se refere a condigdo feminina, passa a ser
tipificada como crime hediondo, vindo a ser uma qualificadora do crime de homicidio
simples. Nessas circunstancias, sendo a qualificadora um atributo agravante da
pratica delituosa, compreende-se a punigdo do homicidio qualificado como sendo
bem mais severa e punitiva do que a do homicidio simples (Oliveira et al, 2016).

Dessa forma, faz-se importante ressaltar, como diz Oliveira et al (2016), que
nem todos os casos de assassinato contra mulheres podem ser caracterizados
como feminicidio. Para que essa caracterizagao seja possivel, € necessario que
haja a relacao entre a violéncia doméstica e familiar e a pratica de matar, junto a um
contexto de violéncia e intencionalidade (Passinato, 2011), pois:

[...] outra caracteristica que define femicidio € ndo ser um fato
isolado na vida das mulheres vitimizadas, mas apresentar-se como o
ponto final em um continuum de terror, que inclui abusos verbais e
fisicos e uma extensa gama de manifestacdes de violéncia e
privagbes a que as mulheres sdo submetidas ao longo de suas
vidas. Sempre que esses abusos resultam na morte da mulher, eles
devem ser reconhecidos como femicidio (Passinato, 2011, p. 224).

Diante da presente analise, € notavel que a Lei do Feminicidio, ao ser
promulgada em 2015, representou um avango legislativo crucial para enfrentar a

violéncia de género de maneira mais assertiva. A inclusdo do feminicidio como uma
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qualificadora do homicidio simples no Codigo Penal, associada a tipificagcdo do
crime como hediondo, reflete o reconhecimento da gravidade e peculiaridades da
violéncia contra mulheres. Contudo, ressalta-se que a aplicagado efetiva dessa
legislagdo exige uma abordagem multidisciplinar e uma atuagdo mais incisiva dos
orgaos de seguranga e da justi¢a, visando n&o apenas a penalizagao, mas também
a prevencao e o combate as raizes culturais e sociais que perpetuam essa forma de
violéncia.

E fundamental salientar que, apesar dos avancos legais, o desafio persiste
em traduzir a legislacdo em agdes concretas que protejam efetivamente as
mulheres. A necessidade de garantir recursos adequados, sensibilizar a sociedade
e capacitar profissionais para identificar e abordar casos de feminicidio séo
aspectos cruciais nesse processo. Ademais, é preciso promover uma cultura de
igualdade de género e educar desde cedo sobre o respeito e a valorizagdo das
mulheres para romper com estereotipos prejudiciais que perpetuam essa realidade

alarmante.
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2A \[IOLENCIA CONTRA A MULHER NO AMBIENTE DOMESTICO NO
PERIODO DA PANDEMIA DA COVID-19

2.1 Definigao da pandemia da COVID-19

Em 2020, o Brasil e 0 mundo foram confrontados com a pandemia global de
COVID-19, a qual recebeu essa classificacdo no dia 11 de margo de 2020, pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), cujo termo se refere a disseminagao
geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade, abrangendo a presenga de surtos
da COVID-19 em diversas regides ao redor do mundo, a luz do entendimento da
OMS (OPAS, 2020).

O primeiro caso da doenga, no Brasil, foi registrado no dia 25 de fevereiro de
2020 (Ministério da Saude, 2020), tendo se espalhado pelo pais desde entéo, o que
afetou a saude publica e a sociedade como um todo.

Houve muitas mortes por COVID-19 desde o inicio da pandemia até os dias
atuais. Atualmente, no Brasil, constam mais de 700.000 (setecentos mil) ébitos e
mais de 37.000.000 (trinta e sete milhdes) de casos confirmados, no total (Ministério
da Saude, 2023), sem que consideremos eventuais subnotificagoes.

Em Wuhan, o indice de transmissibilidade, conhecido como RO, que mede a
velocidade de propagacgao do virus entre os seres humanos, foi calculado em 2,2,
IC95%: 1,4; 3,9, a época do inicio da pandemia. Isso indica que, em média, cada
pessoa infectada tem o potencial de transmitir o virus para outras duas pessoas
durante um contato efetivo (Kolifarhood et al, 2020). Tal fato fez com que a
disseminacdo do virus acontecesse de forma muito rapida entre as pessoas e,
consequentemente, entre as populagdes de diversas regides e, enfim, passando de
pais para pais.

Como forma de contencdo da disseminacdo da doenga, foram adotadas
diversas medidas de protecdo. Isso envolveu a pratica constante do uso de
mascaras em locais publicos e sociais, como no ambiente de trabalho, nos
transportes publicos, em estabelecimentos comerciais, em areas de lazer ao ar livre,
entre outros (Aquino, 2020). Além disso, o distanciamento social e o isolamento
foram estabelecidos como pilares essenciais de prevencdo. O Ministério da Saude
orientou enfaticamente que as pessoas evitassem sair de casa e minimizassem

qualquer contato fisico com terceiros, com o intuito de evitar uma escalada
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descontrolada de casos, o que poderia sobrecarregar gravemente o sistema de
saude publica (Ministério da Saude, 2020).

No entanto, apesar das medidas rigorosas adotadas pelo governo, o aumento
das infecgdes persistiu. Essa situagao critica culminou na escassez de leitos de UTI
em algumas regides e na sobrecarga dos hospitais. O Brasil enfrentou o seu mais
grave colapso sanitario e hospitalar registrado na histéria do pais, conforme
reportado pela (Fiocruz, 2020).

Com o intuito de aderir a essas medidas, os paises no geral tiveram que se
ajustar a uma nova realidade, o que levou a reorganizacdo de muitas atividades de
trabalho.

No contexto das medidas restritivas de contato social impostas pela
pandemia de coronavirus, é evidente que a dificuldade econdmica se tornou uma
preocupagao geral. Essa dificuldade econbémica causou impactos adversos na
saude mental das pessoas, emergindo como um fator de significativo estimulador de
doengas psicologicas. Além disso, as restricdes e regulamentagdes que delimitaram
o ingresso de familiares a pacientes internados, especialmente aqueles em estado
critico com risco de 6bito, bem como aquelas que interferem nos rituais de
despedida tradicionais de parentes vitimas da doenga, foram motivos de
exacerbacédo do sofrimento emocional durante esse periodo (Garrido & Rodrigues,
2020).

A pandemia resultou em diferentes efeitos do isolamento social, influenciados
por fatores como escolaridade e renda. Uma pesquisa no Brasil com 16.440
participantes de varios contextos socioecondmicos identificou que pessoas com
maior escolaridade e renda experimentaram um impacto mais significativo na esfera
do convivio social, citado por 45,8% dos entrevistados. Enquanto isso, aqueles com
menor renda e escolaridade destacaram problemas financeiros como o principal
fator de impacto, mencionado por 35% dos entrevistados (Bezerra et al, 2020).

Faz-se importante ressaltar a realidade no Distrito Federal, que € o objeto do
presente trabalho, em que o cenario pandémico contribuiu para o aumento
significativo dos casos de violéncia contra a mulher no DF, registrando um aumento
de 47% entre os anos de 2020 e 2021 (Alencar, 2020).

A andlise do impacto da pandemia nas esferas econémica e social, conforme
exposto acima, reflete uma realidade complexa e multifacetada. A correlagao entre

as restricdes impostas e os efeitos adversos na saude mental, particularmente
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agravada pela dificuldade econdmica, representa um desafio critico. Fica evidente
que as medidas sanitarias adotadas para conter o virus ndo podem ser
consideradas isoladamente, mas devem ser contextualizadas com suas implicacdes
diretas na vida das pessoas, requerendo uma abordagem ampla e coordenada para
minimizar as consequéncias prejudiciais.

No contexto do Distrito Federal, a contundente elevacdo dos casos de
violéncia contra a mulher, conforme destacado, ocorreu de forma alarmante e incitou
a urgéncia de intervencgdes especificas e eficazes. A pandemia, ao agravar essa
situacdo ja grave, exigiu uma analise abrangente das politicas de protecao
existentes e a implementacdo de estratégias que considerassem os impactos
socioecondmicos sobre essa parcela da populagao.

Assim, fez-se imperativo que as agdes governamentais, além de visar a
mitigacdo da propagacdo do virus, estivessem em consonancia com medidas
eficazes de protegdo as mulheres, a fim de tentar garantir um ambiente seguro e

equitativo para todas.

2.2 Relagao entre o periodo pandémico e o aumento da violéncia doméstica

A referida pandemia trouxe consequéncias que resultaram em alteracdes
significativas na vida cotidiana em varias areas, incluindo as esferas familiar, social
e educacional (Fiocruz, 2021). Ainda, a pandemia gerou efeitos substanciais na
saude mental das pessoas (OPAS, 2020).

Apesar da existéncia de violéncia familiar desde muito antes da pandemia, foi
possivel perceber que a mesma sofreu um aumento significante, que pode ser
explicado por diversas variaveis que foram exacerbadas durante a crise sanitaria da
COVID-19, dentre as quais se destacam: o lockdown, o desemprego, a caréncia de
acesso as redes de apoio, bem como problemas econdmicos somados a incertezas.

Nesse contexto, o isolamento decorrente da pandemia apresentou um
desafio adicional na prote¢cdo das mulheres contra seus agressores, uma vez que
elas se encontravam confinadas com eles no mesmo ambiente (Costa, Oliveira,
2020).

Em 2020, foi realizada uma pesquisa com adultos brasileiros no inicio da
pandemia, na qual foi relatado, entre outros dados, que o isolamento social teve um
impacto significativamente negativo na saude mental e no padrao de vida dos

brasileiros. Isso se traduziu em um aumento notavel nos niveis de ansiedade,
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sentimentos de isolamento, tristeza e até depresséo. Além disso, o estudo observou
um aumento no consumo de bebidas alcodlicas e tabaco, uma diminuicdo na pratica
de atividade fisica e uma elevacao na ingestao de alimentos ndo saudaveis em uma
parte significativa dos participantes (Malta et al, 2020).

Vérios sao os fatores que levam a mulher a conviver com a violéncia
doméstica. Cada caso possui uma razdo individual. Também sao diversas as razdes
que levam o companheiro a partir para uma agressao. Assim, de acordo com a
Fiocruz (2020), a violéncia doméstica possui uma complexidade de fatores sociais e
culturais, bem como individuais. Na pandemia, o fenébmeno da violéncia contra a
mulher foi intensificado (Toledo, 2020).

Com o fenbmeno mundial que foi a pandemia da COVID-19, a qual levou
todas as pessoas a ficarem isoladas em casa, trabalhando via home office, o
numero de casos de violéncia doméstica aumentou (Vieira, 2020).

Sob essa otica, a acessibilidade aos recursos de assisténcia e protecéo,
dentre outras alternativas, sofreu impacto negativo em decorréncia da interrupgao
dos lazeres e afazeres gerais, em locais como institui¢des religiosas, instituicées de
cuidados infantis, estabelecimentos de ensino e servicos de assisténcia social.
Essas condi¢gdes contribuiram substancialmente para a intensificacdo das situagdes
de violéncia ja existentes na sociedade.

Assim, percebe-se que a crise sanitaria, social e econémica que foi resultado
da pandemia, aliada as medidas de contencdo que foram necessarias, ampliaram a
chance de violéncia doméstica bem como familiar. As medidas tomadas foram, para
grande parte da populagédo, um enfrentamento ainda maior, vez que também se fez
maior e mais cansativo o trabalho doméstico e o cuidado intrafamiliar. As limitacdes
de mobilidade, conjuntamente com dificuldades financeiras e uma disseminada
sensacgao de inseguranga, também fortaleceram os agressores, no sentido de que
conferiu-lhes mais controle acerca da situagao no geral (Silva, 2022).

De acordo com Bevilaqua (2002):

Nesse cenario de fragilidade, materializam-se os efeitos da
COVID-19, por exemplo, quando optamos pelo isolamento social em
casa. Opgao que vem revelando desafios, sobretudo para as
mulheres e que tem pressionado as politicas publicas envolvidas no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Além da violéncia que
aumenta com a quarentena, o fato das pessoas estarem em casa
escancara a desigual economia do cuidado, em que a
responsabilidade e sobrecarga do trabalho doméstico e dos
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cuidados com doentes, crianca e idosos sdo das mulheres.
(Bevilacqua -2020, P. 01).

Frente a situagdo de emergéncia devido a pandemia, foi constantemente
preconizado o distanciamento social, por autoridades governamentais e entidades
de saude, como medida de contengao da propagacao do virus. Nesse cenario de
isolamento social, o “lockdown”, verificou-se uma mudanca substancial na dindmica
das relagdes familiares, com impactos significativos nas rotinas das familias, de uma
forma geral. Tal transformagdo contribuiu para a escalada de conflitos e, em
determinados casos, para o aumento de ocorréncias de violéncia doméstica (ONU
Mulheres Brasil, 2020).

No ambito deste contexto, tornou-se evidentemente perceptivel que a
reducdo do convivio social da vitima com seu circulo familiar e social acarretou em
significativas limitagdes das oportunidades de estabelecer uma rede de apoio,
direcionada a auxiliar na saida desse contexto de abuso. Ademais, com essa
limitagao do ciclo social, as possibilidades de sair dessa situagao de violéncia foram
drasticamente minadas. Portanto, em conformidade com as conclusdes
apresentadas na pesquisa realizada pela Gazeta (2020):

“A convivéncia ao longo de todo o dia, principalmente entre familias de
baixa renda vivendo em domicilios de poucos cébmodos e grande
aglomeragédo, reduzem a possibilidade de denuncia com seguranga,
desencorajando a mulher a tomar esta decisao.

Nesse sentido, podem ser o gatilho para o agravamento da violéncia: o
aumento do nivel de estresse do agressor gerado pelo medo de adoecer,
a incerteza sobre o futuro, a impossibilidade de socializagdo com os
demais, a iminéncia de reducdo de renda especialmente nas classes
menos favorecidas, em que ha grande parcela que sobrevive as custas do
trabalho informal, além do consumo de bebidas alcodlicas ou outras
substancias psicoativas. A sobrecarga feminina com o trabalho doméstico
e 0 cuidado com os filhos, idosos e doentes também pode reduzir sua
capacidade de evitar o conflito com o agressor, além de torna-la mais
vulneravel a violéncia psicolégica e a coergao sexual. O medo da violéncia
também atingir seus filhos, restritos ao domicilio, € mais um fator
paralisante que dificulta a busca de ajuda. Por fim, a dependéncia
financeira € um grande fator, pois com relagdo ao companheiro em fungéo
da estagnacao econémica e da impossibilidade do trabalho informal em
fungdo do periodo de quarentena é outro aspecto que reduz a
possibilidade de rompimento da situagado.(Barone I. Coronavirus: Gazeta
do Povo 2020)

Faz-se importante ressaltar que a vulnerabilidade das mulheres no contexto
do distanciamento social foi bastante intensificada por uma série de variaveis. Entre

estas variaveis, incluem-se a maior convivéncia com o agressor, a queda financeira
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advinda com a pandemia, inseguranga acerca da vida e futuro, o temor em relacao
a questbes de saude, destacando-se as mulheres em condigcdes desfavorecidas
economicamente que, além de tudo, detém de um excesso no que tange as
responsabilidades do trabalho doméstico. Adicionalmente, o aumento do consumo
de bebidas alcodlicas figura como um dos fatores que contribuiram para o
crescimento das ocorréncias de violéncia doméstica no periodo em questéao (Vieira;
Garcia; Maciel, 2020).

A pandemia da COVID-19 trouxe consigo preocupagdes substanciais sobre o
aumento dos casos de violéncia doméstica, agravadas pelas medidas restritivas
implementadas para conter a propagagao do virus. O confinamento e o estresse
resultante da situacdo pandémica intensificaram os riscos enfrentados pelas vitimas,
muitas vezes impedindo-as de buscar ajuda ou de denunciar os abusos. Dados
alarmantes da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) corroboram essa
tendéncia, revelando um aumento médio de 14,1% nas denuncias de violéncia no
canal 180 durante os quatro primeiros meses da pandemia, em relacao aos mesmos
meses do ano anterior (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
2020).

Com relagdo ao aumento da violéncia doméstica no Distrito Federal, que é o
objeto do presente trabalho, destaca-se que, de acordo com dados da Secretaria de
Seguranga Publica, no primeiro bimestre do ano de 2021, os numeros de casos de
violéncia doméstica foram marcantes: Recanto das Emas registrou 130 casos, Sol
Nascente contabilizou 114 ocorréncias, Sobradinho Il reportou 78 casos e Sao
Sebastido registrou 134 casos (Brasil, 2021).

Esses numeros refletem a urgéncia e a necessidade de fortalecer a presenga
e o suporte as mulheres nessas areas, reforcando a importancia da expansao da
Casa da Mulher Brasileira para atender essa demanda crescente. A alocacao das
unidades nessas regides estratégicas € um passo fundamental para oferecer
assisténcia e seguranca as mulheres que enfrentam situagdes de violéncia
doméstica.

Ressalta-se aqui a presenca de um retrato agravante da situagao da violéncia
contra as mulheres durante a pandemia de COVID-19, fornecendo uma
compreensao aprofundada dos fatores agravantes. A abordagem das variaveis que
intensificaram a vulnerabilidade feminina no contexto do distanciamento social é de

extrema relevancia (Vieira; Garcia; Maciel, 2020). Além disso, a exposicdo das
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disparidades socioeconémicas e a sobrecarga adicional enfrentada pelas mulheres
em termos de trabalho doméstico acentuaram a necessidade urgente de estratégias
integradas e politicas publicas eficazes para lidar com essa crise.

A apresentacao dos dados concretos sobre o aumento dos casos de violéncia
doméstica no Distrito Federal corroborou a gravidade da situagao, fornecendo uma
base empirica sdlida para fundamentar a discusséo. Esse olhar aprofundado sobre
a realidade local destacou a necessidade premente de ag¢des focalizadas e efetivas,
como por exemplo, a amplificacdo da Casa da Mulher Brasileira supracitada.

Dessa forma, foi reforcada a importancia de intervencbes especificas e
estratégicas, bem como o apoio por meio da alocagdo de recursos e na
implementagcdo de medidas eficazes para enfrentar esse cenario de violéncia

generalizada.
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3 DELEGACIAS DE DEFESA DA MULHER
3.1 Definigcao

Segundo Wania Pasinato (2005), nos anos 1980, o movimento das
mulheres comegou a querer determinar seu espaco na sociedade, buscando um
didlogo com o Estado, pressionando o mesmo no que diz respeito a implementagao
de politicas publicas e outros tipos de solugédo como forma de prevengao e punigao
a violéncia contra a mulher. A melhor resposta oferecida pelo Estado foi a criagao de
uma delegacia especializada no atendimento de mulheres.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) sdo um
dos muitos servigos das redes de apoio especializadas, que possuem expertise no
tema da violéncia contra as mulheres (Secretaria de Politica para as Mulheres,
2011). S&o delegacias estrategicamente capacitadas e direcionadas para o
atendimento de mulheres que tém sido vitimas de violéncia. Estas unidades
desempenham um papel significativo na prevencgéo e repressao desses crimes, o
que pode ser observado por meio da célere tramitagao das solicitacées de medidas
protetivas de urgéncia em um prazo maximo de 48 horas e pela condugédo de
investigacdes minuciosas dos casos.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) sé&o
instituicdes criadas para proporcionar um atendimento especializado e exclusivo as
mulheres que foram vitimas de violagdes de direitos. Elas foram designadas para
desempenhar um papel fundamental na garantia de um ambiente seguro e de apoio,
visando a protecdo e a promocdo dos direitos das mulheres que enfrentaram
situacdes de violéncia, abuso ou discriminagéo. Essa especializagao tem o intuito de
facilitar o tratamento adequado e sensivel aos casos, visando a justica e ao
restabelecimento do bem-estar das mulheres afetadas.

De acordo com a Norma Técnica de Padronizagédo das DEAMs (2010):

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher sao
equipamentos vinculados as secretarias estaduais de Segurancga
Publica, as quais integram a Politica Nacional de Prevengéo,
Enfrentamento e Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher e
representam uma resposta do Estado brasileiro a violéncia contra as
mulheres [...].
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No entanto, faz-se necessario reconhecer a importancia dos Nucleos ou
Postos de Atendimento a Mulher nas Delegacias Comuns. Estes nucleos
representam uma extensdo desse suporte especializado, inserindo equipes
capacitadas para lidar com mulheres em situagcdo de violéncia dentro das
delegacias comuns. Dessa forma, ampliam-se os pontos de acesso aos servigos
necessarios, proporcionando uma rede mais abrangente de assisténcia e garantindo
que as vitimas se sintam acolhidas e amparadas em diversos contextos.

Em 1985, foi criada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher, na cidade de
Sao Paulo, com o intuito de que houvesse um local onde as mulheres vitimas de
violéncia, se sentissem seguras para realizar a denuncia de seus agressores. Dessa
forma, pensou-se ser plausivel que o atendimento oferecido a essas mulheres,
deveria ser realizado unica e exclusivamente por mulheres (Pasinato, 2005), uma
vez que dialogo feminino pode ajudar as mulheres a se abrirem mais, bem como
remeter a uma relagdo de confianga com as mesmas (Peres; Mercante; Nasello,
2005).

Dessa forma, para que houvesse uma relagdo de confianga entre as
profissionais, delegadas e vitimas nestas delegacias, ficou estabelecido que todas
elas deveriam receber acompanhamento psicolégico. Além disso, as profissionais
do local deveriam realizar um curso de capacitagdo acerca de questdes de género
(Pasinato, 2005), para que assim, elas pudessem realmente entender a causa do
problema, e conseguissem ajudar essas mulheres, de forma a ndo desencoraja-las
a realizar a denuncia, bem como n&o incidir no erro de trata-las como algo diferente
de vitimas de uma pratica criminosa.

No entanto, € sabido que, muitas vezes, ndo é oferecido as mulheres
vitimas de violéncia o tratamento devido. Ocorrem muitos casos em que a mulher
tem sua denuncia descredibilizada, pois os profissionais responsaveis pelo processo
da denuncia minimizam o desespero da mulher, muitas vezes acreditando que seu
trabalho serd em vao, porque ela voltara para seu companheiro e agressor, de
qualquer forma (G1, 2018).

Assim, apesar de serem mulheres as profissionais das Delegacias de
Defesa da Mulher, muitas vezes essas sdo mulheres criadas em lares machistas, e
meio a uma cultura machista e patriarcal, o que faz com que as vitimas, no

momento da denuncia, se sintam intimidadas (Blay, 2003).
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Assim, pode-se dizer que, em teoria, as Delegacias de Defesa da Mulher
tinham uma proposta inicial de cunho necessario e de bom intuito. Assim como
afirma Wania Pasinato (2005), elas foram de extrema importancia para uma maior
visibilidade das praticas de violéncia contra a mulher, em especial, a violéncia
doméstica. Porém, na pratica, elas foram perdendo a sua esséncia e proposta
original.

Nos dias atuais, as Delegacias de Defesa da Mulher estdo implementadas
em todo o territério nacional, nas capitais de cada estado, mas de forma desigual
(Pasinato; Santos, 2008), e atendem também casos de violéncia contra criancas e
adolescentes. Além disso, como corrobora Elizabeth Massuno (2002), a Policia Civil
também pode prestar esse tipo de atendimento.

Segundo afirmagdes da Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo, a
Lei Maria da Penha permitiu a ocorréncia de diversas mudangas no atendimento as
vitimas nestas delegacias. Ademais, por causa da referida Lei, foram criadas formas
de reducdo da violéncia contra a mulher, bem como ela ajudou na tomada de
providéncias mais céleres para a resolugao do caso. Quanto a isso, remete as
medidas de protecdo que eram utilizadas outrora, como por exemplo o afastamento
do agressor, que ndo era tdo rapido e muito menos eficaz, uma vez que as mulheres
precisavam que um advogado fizesse um pedido ao juiz (CNJ, 2019). Enquanto
agora, esse é um poder do (a) delegado (a), que solicita o afastamento do agressor
ao juiz, de pronto. Também foi possivel, através da previsdo da Lei em questao,
trabalhos em 6rgdos governamentais. Destaca-se, ainda, ter sido o feminicidio uma
das maiores causas para a criagao das delegacias especializadas de atendimento a
mulher (Zanotta, 2002).

3.2 Delegacias Especializadas no Distrito Federal

Considerando a estrutura da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) voltada
ao atendimento a populagdo, destaca-se a presenga de 52 (cinquenta e duas)
unidades distribuidas estrategicamente. Destas, 43 (quarenta e trés) séao
Delegacias, e as restantes se dividem em postos ou nucleos. No ambito das
Delegacias, 12 (doze) sdo especializadas, focando em questdes especificas e
complexas, enquanto 31 (trinta e uma) sdo Delegacias de area, visando um
atendimento mais geral. Além disso, é relevante mencionar que 36 (trinta e seis) das

Delegacias contam com Camaras de Gessel, aprimorando o suporte técnico
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oferecido (referéncia: 50 Decreto Distrital N° 4.852, de 11 de outubro de 1979; Lei
2.997, de 03 de julho de 2002).

No contexto do Distrito Federal, que se divide em 35 regides, apenas duas
possuem delegacias especializadas no atendimento a mulher, sendo elas: em
Ceilandia, onde a delegacia foi inaugurada em 2020, época da pandemia; € a
segunda na Asa Sul, inaugurada no ano de 1987.

Recentemente, foi sancionado pelo Governo Federal o projeto que prevé o
funcionamento ininterrupto, ou seja, 24 horas por dia, incluindo domingos e feriados,
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher em todo o pais, por meio
da Lei n® 14.541, de 03 de abril de 2023. No Distrito Federal, as duas delegacias
especializadas ja funcionam 24 horas.

Em relagcdo ao cenario de violéncia contra a mulher no Distrito Federal,
algumas regides administrativas se destacam negativamente no ranking de casos
notificados. Ceiléndia, Planaltina, Samambaia, Taguatinga e Recanto das Emas
lideraram nesse aspecto. Ceilandia detém o maior numero de casos notificados
(Correio Braziliense, 2021).

Nesse contexto, a organizagdo das Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (DEAM) desempenha um papel crucial na resposta a essa
violéncia. A DEAM 1, localizada na Asa Sul, tem a fungcdo de prevenir, reprimir e
investigar crimes praticados contra a mulher em todo o DF, a excegao de Ceilandia.
Por outro lado, a DEAM 2 atua especificamente na prevencdo, repressao e
investigacdo dos crimes contra a mulher praticados em Ceilandia. Essa
segmentagcdo possibilita uma abordagem mais focada e eficaz no combate a
violéncia de género em diferentes regides do Distrito Federal, em detrimento da
desigualdade no que tange a quantidade exacerbada de casos em diferentes
regides (Correio Braziliense, 2021).

Assim, ¢é possivel perceber a evidéncia de uma estrutura policial
cuidadosamente delineada, buscando abordar as complexidades da violéncia contra
a mulher no Distrito Federal. A distribuicdo estratégica das unidades, com um foco
especial nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs),
demonstra um compromisso em atender as diferentes necessidades das mulheres
vitimas de violéncia.

No entanto, a escassez de DEAMs em relagdo ao numero de regides

administrativas reflete uma desigualdade preocupante no acesso a esse suporte
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essencial. Essa disparidade revela a necessidade urgente de uma expansao eficaz
e equitativa das DEAMSs, garantindo que todas as mulheres, independentemente de
sua localizacédo, tenham acesso a um atendimento adequado e voltado para suas
necessidades especificas.

Além disso, € imprescindivel considerar a recente legislagdo que prevé o
funcionamento ininterrupto das DEAMs em todo o pais. Esse avancgo legislativo é
uma resposta crucial a urgéncia de lidar com a violéncia contra a mulher. No
entanto, a efetivagdo dessa medida demandara uma implementagdo eficaz e o
devido acompanhamento para garantir que as DEAMs estejam verdadeiramente
acessiveis a qualquer momento. Isso sublinha a importancia de uma abordagem
proativa, ndo apenas no papel, mas também na pratica, para garantir que as
mudancas legislativas se traduzam em uma protecao eficaz e em um suporte

constante para as mulheres em situagao de violéncia.
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4 O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS DURANTE E POS PANDEMIA NO DF
4.1 Nucleos Integrados de Atendimento a Mulher

Fez-se possivel observar, ao longo da pandemia, que ao passo que 0 numero
de casos de violéncia aumentava, o numero de denuncias prestadas sofria queda,
reportada pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (Fiocruz, 2020), o que foi
motivo de uma adaptagao emergencial dos servigos de acolhimento e atendimento
as mulheres.

No contexto da atuagdo da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, faz-se necessario destacar os Nucleos
Integrados de Atendimento a Mulher (NUIAM), os quais podem ser caracterizados
como espagos fundamentais para este enfrentamento, com parcerias com
instituicbes governamentais, iniciativa privada e sociedade organizada. A PCDF
destaca que esses nucleos sdo essenciais para lidar com a violéncia de género,
sendo um espago seguro e adaptado, no qual a vitima recebe atendimento
psicossocial ao realizar a denuncia (Brasil, 2023).

Esses nucleos sdo projetados para oferecer um atendimento integrado e
acolhedor para as mulheres que sao vitimas de violéncia. O ambiente & adaptado
de forma a garantir que as vitimas possam registrar ocorréncias policiais e serem
tratadas de forma mais humanizada e eficaz. Essa abordagem integrada reflete o
compromisso da PCDF em criar locais seguros e dedicados para o suporte e
assisténcia as mulheres em situacao de vulnerabilidade (Brasil, 2021).

Os nucleos em questdo no Distrito Federal contam com profissionais
especializados que buscam reunir elementos criminais enquanto proporcionam
seguranga e apoio a vitima por meio de um acolhimento humanizado, contando com
a presenga de agentes do sexo feminino. O principal objetivo é garantir que a
mulher se sinta confortavel durante o registro da denuncia, encorajando um
ambiente de confianga e apoio. Especialmente para vitimas de violéncia sexual, as
delegacias oferecem a "bolsa crime", um kit que inclui roupa intima, itens de higiene
pessoal e roupas de malha (Brasil, 2022).

Além disso, quando necessario, as mulheres sdo encaminhadas as casas

abrigo, por meio da Delegacia Especial de Atendimento a Mulher (DEAM). Nesses
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abrigos, as vitimas podem permanecer até trés meses ou por um periodo maior, em
caso de renovacdo da medida pela Justica. A importdncia desse suporte é
evidenciada pelos dados de 2021, que indicam 14.151 (quatorze mil e cento e
cinquenta e um) solicitagdes de medidas protetivas de urgéncia registradas pela
PCDF para casos de violéncia doméstica. A atuagao coordenada e sensivel dessas
estruturas é crucial para enfrentar e mitigar a violéncia contra a mulher de forma
abrangente e eficaz (Brasil, 2022).

As delegacias que aderiram ao NUIAM s&o: a DEAM 1 da Asa Sul, DEAM 2,
de Ceilandia, a 292 DP do Riacho Fundo, a 382 DP, em Vicente Pires e a 112 DP de
Nucleo Bandeirante, tendo sido esta ultima parte uma iniciativa do Governo do DF
na época da pandemia, em 2021, a qual contou com o apoio do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (Brasil, 2021).

O Ndcleo Integrado de Atendimento a Mulher (NUIAM) foi uma iniciativa
importante implementada no Distrito Federal para combater a violéncia contra a
mulher. Este modelo de ambiente especializado tem como objetivo central
proporcionar um espago exclusivo e integrado, onde as mulheres vitimas de
violéncia possam receber apoio e assisténcia abrangente, contando até com
brinquedoteca para as criangas no local.

Dessa forma, reconhecendo a sua eficacia na abordagem da violéncia de
género, ha um interesse crescente em expandir esse modelo de politica publica
para outras regides do Brasil (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
2021). A expansao desses nucleos visa ampliar o acesso das mulheres a um
atendimento mais humanizado e eficiente, adaptado as suas necessidades
especificas, fortalecendo assim os esforcos na erradicagcdo da violéncia contra a
mulher em todo o Distrito Federal.

Assim sendo, faz-se possivel perceber a relevancia do suporte oferecido as
mulheres vitimas de violéncia no Distrito Federal, especialmente por meio da
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher (DEAM) e do Nucleo Integrado de
Atendimento a Mulher (NUIAM). A estruturagdo das casas abrigo para acolher e
proteger as vitimas de violéncia, aliada a atuagdo conjunta e sensivel dessas
estruturas, reflete um compromisso palpavel em combater e mitigar a violéncia de
género de maneira integral e eficaz.

A elevada quantidade de solicitagdbes de medidas protetivas de urgéncia

registradas em 2021 salienta a necessidade de manter e fortalecer essas iniciativas,
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garantindo um suporte continuo e adaptado as necessidades das mulheres que
buscam auxilio.

E notavel a importancia do Nucleo Integrado de Atendimento & Mulher
(NUIAM) como uma inovagao promissora na resposta a violéncia contra a mulher. A
sua abordagem integrada e especializada, que considera a complexidade das
situagdes enfrentadas pelas vitimas, reflete uma evolugdo significativa na politica
publica voltada para a protecao e apoio das mulheres. A expansao desse modelo
para outras regides do Brasil € uma medida que se mostra necessaria e estratégica,
visando proporcionar as mulheres em todo o pais um atendimento mais
humanizado, eficaz e adaptado as suas particularidades.

A busca pela erradicagédo da violéncia contra a mulher exige ndo apenas a
manutengao dessas iniciativas, mas também um esforgo continuo para aprimorar e
disseminar praticas que atendam plenamente as necessidades e direitos das

mulheres.

4.2 Criagcao de uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

A estrutura de atendimento a mulher no Distrito Federal também inclui a
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher de Ceilandia (DEAM Il), sendo a
segunda delegacia especializada. A referida delegacia foi inaugurada em 2020, em
meio a pandemia da COVID-19.

E imprescindivel salientar que Ceilandia é a regido administrativa que ostenta
a taxa mais elevada de registros de violéncia contra as mulheres, conforme
documentado pela Secretaria de Seguranca Publica. De acordo com o painel
estatistico, no ano prévio a eclosdao da pandemia, em 2019, Ceilandia liderou o
ranking com 2.816 (dois mil oitocentos e dezesseis) ocorréncias, refletindo um
aumento de 14% (quatorze por cento) em relagdo a 2018, quando foram registrados
2.479 (dois mil quatrocentos e setenta e nove) casos, todos categorizados como
violéncia doméstica. Nesse mesmo ano de 2019, foram registrados 137 (centro e
trinta e sete) casos de estupro na regido de Ceilandia, enquanto em 2018 foram 127
(cento e vinte e sete) registros, ainda liderando o ranking no que tange as regides
administrativas do Distrito Federal nos dois anos referidos (Brasil, 2023).

Essas cifras alarmantes reiteram a necessidade premente de estabelecer
uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) em Ceilandia. A

instauracao de tal 6rgdo representa uma medida de suma relevancia para prover
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suporte, assisténcia e resguardo as mulheres que vivenciam situagcdes de violéncia,
particularmente no ambito doméstico. Essa iniciativa é fundamental para aprimorar a
seguranga e a qualidade de vida das mulheres na regido, fortalecendo o
enfrentamento a impunidade e fomentando a conscientizagdo acerca dos direitos
das mulheres.

E relevante mencionar que a entrada para a delegacia da mulher se da pela
lateral do prédio. Além disso, € importante ressaltar que o enderego abriga um posto
do Instituto Médico Legal (IML), proporcionando as vitimas a conveniéncia de nao
ter que se deslocar até o Plano Piloto para a realizagdo de exames de corpo de
delito. Esta configuracédo visa otimizar o suporte e a assisténcia as mulheres em
situagdo de violéncia, facilitando o acesso a servigos essenciais (Mulher Segura,
2022).

4.3 Denuncia online

A situacao da violéncia contra a mulher se torna ainda mais evidente com
dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, indicando um aumento de
aproximadamente 14% nas denuncias até abril de 2020, comparado ao mesmo
periodo do ano anterior. Esse aumento significativo aponta para uma preocupante
realidade. Parte dessas denuncias se refere diretamente a violéncia contra a mulher,
e somente no més de abril daquele ano, esse aumento foi ainda mais acentuado,
atingindo cerca de 28% (Brasil, 2020).

Com o intuito de aprimorar o acesso das pessoas aos servigos da Ouvidoria,
que faz parte do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, foi
langado um aplicativo chamado “Direitos Humanos Brasil”, permitindo denuncias via
celular (Agéncia Camara de Noticias, 2020). Além disso, o servigo 180 também esta
disponivel por meio do aplicativo WhatsApp, ampliando as formas de contato e
facilitando o acesso para as vitimas em busca de auxilio.

No Distrito Federal, observou-se uma tendéncia oposta nos registros
criminais, evidenciando uma queda de quase 28%, o que pode estar relacionado a
dificuldade de sair de casa em meio a pandemia. Para lidar com essa situacgao,
desde abril de 2020, foi implementada a possibilidade de registrar boletins de
ocorréncia desse tipo pela internet ou telefone no Distrito Federal, adaptando-se a
realidade imposta pela pandemia (Agéncia Camara de Noticias, 2020). A

interseccdo desses dados destaca a complexidade do panorama da violéncia contra



34

a mulher, necessitando de abordagens multifacetadas e sensiveis para mitigar seu
impacto.

O avango dos casos de violéncia doméstica durante a pandemia ndo é uma
realidade exclusiva do Brasil, sendo um fenbmeno observado em diversos paises
afetados pela COVID-19. A Organizagdao das Nag¢des Unidas (ONU), a época da
pandemia, recomendou medidas de prevencio a violéncia doméstica durante esse
periodo desafiador, as quais incluem investimentos em canais de denuncia online,
disponibilizacdo de servigos de emergéncia em locais de acesso frequente como
farmacias e supermercados, € a criacdo de abrigos temporarios para as vitimas
(Estaddo Conteudo, 2020). A necessidade de uma resposta global para enfrentar
esse aumento da violéncia fez-se evidente, reforcando a importancia de uma agao
coordenada para proteger as mulheres e garantir um ambiente seguro e acolhedor
durante a pandemia.

A situacao referida, marcada pela pandemia e o consequente aumento da
violéncia contra as mulheres, criou barreiras significativas para que as vitimas
buscassem ajuda presencialmente em uma delegacia. A falta de liberdade para se
deslocar devido a esses desafios torna ainda mais dificil o acesso das vitimas aos
servigos especializados em violéncia contra a mulher (Vieira et al, 2021). O medo, o
isolamento e as restricoes de mobilidade tém contribuido para essa realidade,
colocando as mulheres em uma situacdo ainda mais vulneravel. E imperativo,
portanto, reforcar e adaptar os canais de suporte online e outras alternativas que
possam garantir 0 acesso a ajuda e apoio essenciais, promovendo a seguranga e o
bem-estar das vitimas mesmo diante das circunstancias desafiadoras que
vivenciamos. A sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade sobre essa questao
também se tornam cruciais para mitigar esse cenario alarmante.

Faz-se, assim, destacar a realidade alarmante sobre a violéncia contra a
mulher, que foi exacerbada durante a pandemia de COVID-19. O aumento
consideravel nas denuncias e registros evidencia a urgéncia de abordagens para
enfrentar essa crise, tanto a nivel regional quanto nacional. A integragdo de canais
online, como o aplicativo "Direitos Humanos Brasil", e a adaptacdo dos processos
de registro de ocorréncias demonstram um esfor¢go para garantir o acesso das
vitimas a ajuda, mesmo diante das restricdes impostas pela pandemia.

Além disso, ressalta-se a necessidade de uma resposta global e coordenada

para enfrentar o aumento da violéncia doméstica, uma realidade observada nao
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apenas no Brasil, mas em diversos paises. As recomendagdes feitas pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) destacam a importancia de investimentos
em canais de denuncia online e a disponibilizacdo de servigos de emergéncia em
locais de facil acesso.

Este cenario evidencia a necessidade de uma sensibilizacdo da sociedade,
juntamente com a implementagdo de politicas publicas eficazes que promovam a
seguranga e bem-estar das mulheres. No contexto da pandemia, a inovagao digital
tornou-se uma aliada crucial, permitindo que as vitimas acessassem ajuda de forma

segura e discreta, atenuando as barreiras fisicas impostas pelo isolamento social.

4.4 Casa da Mulher Brasileira

A Casa da Mulher Brasileira € uma iniciativa voltada para fornecer um
atendimento humanizado as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Este servigo
representa uma revolugdo na forma de enfrentamento a violéncia de género,
integrando todos os servigos do governo destinados as mulheres em situagéo de
vulnerabilidade (Brasil, 2021).

Em Brasilia, foi inaugurada a Casa da Mulher Brasileira (CMB) em
Ceilandia, no ano de 2021, visto que a unidade anterior, localizada na Asa Norte,
sofreu interdigcdo por parte da Defesa Civil desde 2018 (Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher, 2021).

Junto a essa inauguracéo, foi assinado o Acordo de Cooperagao Técnica do
Programa “Mulher Segura e Protegida”. Esta iniciativa € uma parceria estratégica
que envolve a Secretaria de Estado da Mulher, a Secretaria Nacional de Politica
para Mulheres do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal (TJDFT), o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) e a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) (Brasil,
2021).

A Casa da Mulher Brasileira (CMB) de Ceilandia € um espacgo que agrega
diversas formas de suporte em um unico local, oferecendo acolhimento, triagem e
apoio psicossocial. Além disso, proporciona atendimentos da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e do Tribunal de Justica. A concentracdo desses servigos
essenciais em um mesmo espago tem um impacto positivo ao evitar que as
mulheres necessitem buscar atendimento de forma fragmentada, enfrentando

possiveis revitimizagbes ao longo da chamada rota critica (Brasil, 2021). Essa
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abordagem integrada e centralizada é fundamental para proporcionar um suporte
mais eficaz e acolhedor, fortalecendo o compromisso do Distrito Federal em
proteger e apoiar mulheres em situagao de violéncia doméstica.

Na referida instituicdo localizada em Ceilandia, é realizado o servigo de
acolhimento, triagem, escuta qualificada e encaminhamento das mulheres para os
atendimentos especializados. A equipe, composta por agentes femininas,
assistentes sociais, pedagogos e psicélogos da Secretaria da Mulher, esta dedicada
a atender as mulheres visando um tratamento sensivel e abrangente, considerando
as necessidades unicas de cada mulher que busca ajuda (Brasil, 2021).

O espago em Ceilandia também conta com servigos que incluem um local
dedicado a promogado da autonomia econbmica. Este projeto tem como objetivo
restabelecer a autoestima da mulher e encorajar o empoderamento feminino através
de qualificacado profissional e independéncia financeira. Os cursos capacitantes bem
como as oficinas oferecidas pela Casa sao disponiveis para todas as mulheres do
Distrito Federal, independentemente de serem vitimas de violéncia ou n&o (Brasil,
2021).

O espago da Casa da Mulher Brasileira em Ceilandia vai além do apoio a
vitimas de violéncia doméstica, abragando um projeto essencial para fomentar a
autonomia econdémica das mulheres. Esse projeto visa ndo sO restaurar a
autoestima, mas também incentivar a busca do proprio sustento, por meio da
qualificacao profissional. Os cursos e oficinas oferecidos pela Casa sédo abertos a
todas as mulheres do Distrito Federal, independentemente de terem passado por
situagbes de violéncia ou nao (Brasil, 2021). Esse compromisso representa um
passo significativo para fortalecer as mulheres em todos os aspectos de suas vidas,
ressaltando a importancia da igualdade de oportunidades e do crescimento pleno
das mulheres na sociedade.

Esse avango destaca o compromisso da Casa em ndo apenas oferecer
assisténcia imediata, mas também em contribuir para a transformagao positiva e o
crescimento das mulheres atendidas.

Ressalta-se a presenca da “Casa de Passagem” na instituicdo da CMB,
instituto por meio do qual a mulher que se encontra em situagao de violéncia
doméstica e enfrenta risco de morte tem a possibilidade de ficar em um abrigo

temporario, com duragao de até 48 horas. Durante esse periodo, ela sera provida de



37

seguranga e assisténcia, até que possa ser encaminhada para um local seguro ou
para a rede de servigos externos voltados ao combate da violéncia (Brasil, 2021).

Faz-se importante destacar que ha um projeto para a construgdo de quatro
novas unidades da Casa da Mulher Brasileira no Distrito Federal. Os terrenos
destinados a essas construgbes foram devidamente preparados e marcados, nas
regides de S&o Sebastido, Sol Nascente, Recanto das Emas e Sobradinho Il (Brasil,
2021).

A decisao estratégica de implementar as quatro novas unidades da Casa da
Mulher Brasileira em especificas regides foi pautada em analises fundamentadas
em dados da Secretaria de Seguranga Publica, que revelaram uma demanda
significativa por esse tipo de apoio nas localidades supracitadas (Brasil, 2021).

Faz-se importante ressaltar que as politicas publicas citadas no presente
trabalho, ja existiam antes da pandemia, porém foram ampliadas trazendo melhorias
nos anos que a sucederam.

Ao analisar o exposto, evidencia-se a importancia das iniciativas
implementadas no Distrito Federal, como a Casa da Mulher Brasileira e seus
servigos integrados, no combate a violéncia contra a mulher. A abordagem centrada
na vitima, a oferta de apoio psicossocial, o incentivo a autonomia econémica e a
disponibilidade de abrigo temporario sdo passos cruciais na construgdo de um
ambiente mais seguro e acolhedor para as mulheres em situagao de violéncia. Além
disso, a expansao planejada da Casa para novas regioes, baseada em dados de
demanda, demonstra um compromisso seério em atender as necessidades
especificas das comunidades locais. No entanto, € imperativo que essas politicas
continuem a evoluir e sejam acompanhadas por avaliagdes periddicas para garantir
que estejam alcangando seus objetivos e beneficiando efetivamente as mulheres
em situagao de vulnerabilidade.

A presenca da "Casa de Passagem" é particularmente significativa, pois
oferece um abrigo temporario para mulheres em risco iminente de morte devido a
violéncia domeéstica. Isso representa uma medida crucial para salvar vidas e
proteger as vitimas em momentos de maior perigo. Além disso, o planejamento para
a construcao de novas unidades da Casa da Mulher Brasileira em regides com alta
demanda demonstra uma abordagem pré-ativa na busca de solugdes para a

violéncia de género. No entanto, frisa-se que o fortalecimento das mulheres em
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todas as esferas da sociedade é essencial para criar um ambiente onde a violéncia

de género seja uma excegao, e ndo a regra.



39

CONSIDERAGOES FINAIS

Através do desenvolvimento da presente pesquisa, foi possivel perceber
algumas nuances relativas a pandemia da COVID-19.

Com base na analise da pesquisa conduzida, conclui-se que a pandemia da
COVID-19, dentre outros males, exacerbou um dos problemas sociais mais graves
de nossa sociedade: a violéncia contra a mulher. O contexto de restricdes impostas
pela pandemia serviu como um amplificador dessa realidade, expondo, de forma
nitida, a profunda desigualdade de género presente. Essa exposi¢ao reforca a
urgéncia de agdes e politicas que enfrentem e combatam de maneira contundente
essa alarmante situacao.

Respondendo diretamente a pergunta de pesquisa, fica evidente que houve
um aumento significativo da violéncia contra a mulher durante a pandemia no
Distrito Federal. Este aumento, contudo, ndo deve obscurecer os avangos
identificados nas politicas de protegao as vitimas de violéncia doméstica, pois, em
contrapartida, observou-se avangos nas politicas publicas que possibilitaram um
aumento na rede de protecdo a mulher vitima de violéncia. As delegacias
especializadas, apesar dos desafios enfrentados, apresentaram melhorias relativas
a protecao das mulheres.

Nesse contexto, € fundamental que o Estado brasileiro persista e intensifique
seus investimentos em politicas publicas voltadas a prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher, especialmente em periodos de crise como o vivenciado
durante a pandemia.

Concluindo, a pesquisa realizada evidenciou que a pandemia da COVID-19
nao apenas agravou a violéncia domeéstica, mas também colocou em destaque a
importancia da atuacdo do Estado na protecdo das mulheres vitimas dessa
violéncia. Apesar dos desafios, o Distrito Federal demonstrou avancos
consideraveis em sua rede de protegcdo, evidenciando que, mesmo diante das
adversidades, € possivel e crucial garantir a seguranga e bem-estar das mulheres

em situacao de violéncia.
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