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RESUMO

As medidas protetivas foram introduzidas na legislacdo por meio da Lei Maria da
Penha (Lei n°® 11.340/2006), a qual tem por objetivo principal proteger as vitimas da
violéncia doméstica e assegurar os seus direitos das cidadas. Assim sendo, a
pesquisa procura analisar os mecanismos proclamados pela lei supramencionada
para atingir a sua finalidade, bem como as medidas e politicas publicas utilizadas
pelo governo para a protegdo das mulheres em face da desigualdade de género.

Palavras-chave: desigualdade de género; violéncia domeéstica; direitos humanos;
direitos sociais; Brasil.
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INTRODUGAO

A presente monografia visa realizar, subsidiariamente, uma pesquisa
bibliografica acerca da desigualdade de género e da violéncia doméstica, no aspecto
histérico e conceitual, como as possiveis formas de serem configuradas, os casos
concretos e o acervo das ocorréncias no territorio brasileiro, e, como estudo
primordial, a eficacia das medidas protetivas para a protecdo das vitimas dessas
agressoes, especialmente, a medida de proibicdo de contato do agressor com estas.

A desigualdade de género é um fator que permeia toda a sociedade desde a
Antiguidade, sendo uma consequéncia do poder patriarcal, da cultura machista e
das divergéncias histdricas entre 0 homem e a mulher. Os seres humanos formam
as suas ideologias a partir de interagdes sociais, gerando um preconceito em

relacdo a pensamentos e ideias divergentes aos seus.

Apos uma grande luta pela erradicagdo das opressdes sociais, politicas e
culturais, as mulheres criaram um movimento chamado “feminista”, o qual passou a
lutar e promover debates acerca do assunto, conseguindo um reconhecimento

juridico formal com a criagéo dos direitos humanos das mulheres.

A violéncia domeéstica tem um carater transversal, atingindo todas as classes
sociais, caracterizando-se como uma maneira de impor poder sobre a mulher. O seu
conceito esta previsto no artigo 1° do Decreto n. 1.973, promulgado em 1° de agosto
de 1996, tal qual “Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada”. (Brasil, 1996).

Esta violéncia pode acontecer entre qualquer membro da familia ou pelo
conjuge da vitima. Além disso, pode ser realizada por meio de uma agao ou de uma
omissao, desde que resulte danos a sofredora, sejam psicoldgicos, fisicos, sexuais
ou patrimoniais, sendo a agressao fisica a mais comum e a mais grave.

As medidas protetivas foram estabelecidas através da Lei Maria da Penha, o
objetivo destas € a protegcdo das vitimas de violéncia doméstica, estabelecendo
parametros a serem seguidos pelos agressores, bem como assegurar a todas as
cidadas os seus direitos, enfrentando a desigualdade de género e social. Estas

encontram-se nos artigos nos artigos 22 ao 24 da Lei supramencionado,



subdividindo-se em dois conjuntos, tais quais as que determinam obrigagbes ao
agressor e as de urgéncia a ofendida.

Esta pesquisa adota como metodologia a pesquisa em bibliografias, artigos
cientificos, pesquisas académicas, revistas especializadas e oficiais, documentos
legislativos, sites juridicos e dados estatisticos e oficiais acerca da problematica
enfrentada. Estes métodos foram utilizados para descrever e analisar o tema trazido
pelo presente trabalho académico, optando pelas variaveis relacionadas a violéncia
domeéstica, aos direitos sociais, aos direitos humanos e as medidas protetivas.

O primeiro capitulo versa sobre a analise histérica da violéncia doméstica, da
desigualdade de género e dos direitos humanos e sociais, apontando as formas de
surgimento das diferengas entre o sexo feminino e o sexo masculino, configurando a
dissimilitude dos direitos, poderes e deveres entre estes. Todavia, também ha
disposigdes acerca da decretagcdo e promulgagdo de normas e leis que determinam
direitos e deveres inerentes a ambos os géneros, bem como direitos humanos e
sociais. Ainda estabelece conceitos acerca desses temas, principalmente em
respeito a violéncia doméstica e suas variadas formas de apresentagao.

O segundo capitulo diz respeito a deliberacdo da Lei Maria da Penha e os
mecanismos estabelecidos por esta norma para a protecdo da mulher em face de
todas as formas de opressao que ja passaram e passam na sociedade e para a
garantia de seus direitos. O principal ponto de pesquisa deste capitulo é o estudo
das medidas protetivas, trazendo as suas peculiaridades, porém dando uma maior
énfase na medida protetiva de proibicdo de contato.

Por fim, o terceiro capitulo aponta possiveis meios que podem ser utilizados
para a erradicacdo da desigualdade de género e da violéncia doméstica, assim
como para proteger as mulheres de quaisquer tipo de agressao, e para assegurar 0s
direitos destas. Sendo um dos principais mecanismos, a implementacao de politicas
publicas estatais e sociais.

Destarte, a problematica visa a analise da efetividade das medidas protetivas,
dos demais mecanismos trazidos pela legislagdo brasileira e internacional, bem
como das politicas e instrumentos publicos utilizados pelos entes estatais para a
protecdo das vitimas de violéncia doméstica, para a erradicagao dessa agressao e
da desigualdade de género.

O tema em questdo é de extrema relevancia para o mundo académico e

social, em razdo da tamanha desigualdade de género em todos os campos da



sociedade, como politica, familiar, educacional, cultural, entre outros, tal como a
notavel necessidade de criagdo de medidas, primordialmente politicas e legais, para
a protecdo das vitimas de violéncia doméstica, haja vista a abundancia de casos
concretos no Brasil, até mesmo diante de cidadas que ja possuem medidas

protetivas concedidas pelo judiciario.



1 A DESIGUALDADE DE GENERO E A VIOLENCIA DOMESTICA

A desigualdade social sempre esteve presente em toda a sociedade, sendo
advinda, primordialmente, do poder patriarcal e das diferengas historicas entre o
homem e a mulher. Todavia, com o objetivo de erradicar a opressao sofrida pelas
mulheres, criou-se 0 movimento “feminista”, o qual passou a lutar pela promulgacéao
de direitos para as mulheres, em especial a protecdo destas, e a promover debates
acerca do tema.

A violéncia doméstica € uma das consequéncias dessa desigualdade social,
caracterizando-se como uma forma de impor poder sobre as mulheres, podendo ser
configurada por diversas formas, como psicolégica, financeira ou fisica. Entretanto,
em 1994, essa violéncia foi reconhecida como uma “ofensa a dignidade humana e
uma manifestacdo de relagdes de poder historicamente desiguais entre homens e
mulheres” pela Organizacéo dos Estados Americanos (OEA).

O enfrentamento da violéncia contra a mulher comegou em 1993, quando a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com o objetivo de reconhecer a desigualdade
social, aprovou a Declaragao sobre a Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres. Ja
o estudo dos direitos humanos teve inicio com a criagcdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), e os direito sociais teve foi efetivado com a promulgacéao da

Constituicado Mexicana e com a Constituicao de Weimar

1.1 A VIOLENCIA DOMESTICA E OS DIREITOS HUMANOS E SOCIAIS SOB UMA
ANALISE HISTORICA

O efetivo estudo dos direitos humanos teve inicio apdés a Segunda Guerra
Mundial, tendo por consequéncia o surgimento de diversas organizagbes
internacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com objetivo de
solucionar as violagdes dos direitos e da dignidade dos individuos durante os
massacres e de proteger as pessoas nacional e internacionalmente, além da
existéncia do receio das atrocidades mundiais acontecerem novamente. Essa area
juridica foi necessaria para limitar as autoridades governamentais, haja vista que
eram os criadores das leis e ndo se submetiam a elas, gerando vulnerabilidades
para os cidadaos, surgindo a necessidade de defendé-los e protegé-los, assim como

para garantir a paz mundial.
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O rol dos direitos sociais surgiu com a Constituicdo Mexicana, de 1917, e com
a Constituicdo de Weimar (Constituicdo da Alemanha, de 1919), por meio da
originacao do constitucionalismo social.

A desigualdade de género esta presente em toda a sociedade desde a
Antiguidade, sendo advinda do poder patriarcal, da cultura machista e das
divergéncias historicas entre 0 homem e a mulher. Isso porque os seres humanos
sdo animais sociais, consequentemente sdo formados a partir das suas interagoes
com a sociedade, assumindo determinadas fungbes dentro das mesmas e negando
outras, a depender de seus ideais. Objetivando diminuir a opressdo perante as
mulheres, surgiu um movimento chamado “feminista”, o qual passou a lutar e
promover debates acerca do assunto, conseguindo um reconhecimento juridico

formal com a criacado dos direitos humanos das mulheres.

Uma das grandes consequéncias da desigualdade social entre homens e
mulheres € a violéncia doméstica, a qual é caracterizada pela violagdo dos direitos
basicos das cidadas, como a dignidade e o livre arbitrio. Essa violéncia vem de uma
cultura organizacional fundada historicamente sobre as mulheres e do pensamento
que todas sdo idénticas, isto é, da ideia de que todas sdo submissas aos homens,
que precisam cumprir com o seu papel de dona de casa e seguir as ordens do
companheiro e satisfazer as vontades deste.

O movimento a favor da mulher, em razao das violéncias por elas sofridas,
surgiu em 1971, na Inglaterra, com a criagdo da casa de abrigo, porém chegou ao
Brasil apenas em 1980 e foi absorvido pela legislagao brasileira somente em 2006,
por meio da Lei n° 11.340, também conhecida como Lei Maria da Penha. Passou a
ser denunciada somente nos anos 60/70 por movimentos feministas, modificando
alguns ideais sociais acerca do assunto, diminuindo, assim, a tolerancia, e

aumentando a visibilidade ao problema.

O enfrentamento da violéncia contra a mulher comegou em 1993, quando a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com o objetivo de reconhecer a desigualdade
social, aprovou a Declaracao sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres,

definindo o conceito de “violéncia contra as mulheres” como:

Qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte, ou tenha
probabilidade de resultar, em dano fisico, sexual ou psicolégico ou
sofrimento, incluindo a ameacga de praticar tais atos; coergdo ou privagao
arbitraria da liberdade, tanto na vida publica ou privada. (ONU, 1993)
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Mesmo com tamanha evolugao sobre os direitos fundamentais, as mulheres
continuaram sendo oprimidas pelo poder patriarcal, surgindo a necessidade da
criacao de direitos e leis especificas para protegé-las das desigualdades sociais
existentes, como, por exemplo, a Lei Maria da Penha.

O Estado passou a reconhecer a necessidade de promover uma ampliacédo
nos direitos e na protecdo das mulheres, criando diversas acdes de politicas
publicas. O primeiro SOS Mulher foi criado em 1980, com o objetivo de atender as
mulheres vitimas de violéncia, trés anos depois, os primeiros Conselhos da Mulher
foram formados, discutindo, propondo e deliberando a implementacdo de politicas
publicas para a protecao feminina.

Seguindo as implementagdes das conferéncias internacionais, o Brasil, como
pais signatario, criou, no ano de 2003, a Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, a qual funcionou como um Ministério, implementar programas de
erradicagao da violéncia contra as mulheres, prevendo a transversalidade de género
como diretriz governamental para as politicas sociais publicas. Ainda, a violéncia
contra o género feminino, decorrente da desigualdade entre o homem e a mulher,
passou a ser considerada como violagcédo dos direitos humanos, promovendo espaco

para a implantagao de normas que as protegeriam, como a Lei Maria da Penha.

Para Bandeira (2005, p. 5), a transversalidade institui

a idéia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova viséo de
competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e uma
responsabilizacdo dos agentes publicos em relagdo a superagdo das
assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo. Esta
transversalidade garantiria uma agédo integrada e sustentavel entre as
diversas instancias governamentais e, conseqientemente, o aumento da
eficacia das politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais
democratica e inclusiva em relagcéo as mulheres. (BANDEIRA, 2005, p. 5)

1.2 A DESIGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

Um exemplo que demonstra essa desigualdade entre o homem e a mulher é o
Cddigo Civil do Brasil de 1916, o qual empreendia a mulher como um ser incapaz
para praticar atos civis, incumbindo o papel de chefe da sociedade conjugal, de
representante legal da familia, de administrador dos bens comuns e particulares da
mulher ao homem. Houve um remodelamento nesse quesito apenas em 1962 por

meio do Estatuto da Mulher Casada.
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O Cddigo Penal do Brasil de 1940 resguardava protegéo criminal as mulheres
que eram consideradas, na época, “dignas de respeito”, isto €, aquelas submissas,
com a intencao de tutelar a honestidade, o recato, o pudor e a virgindade feminina.
Esse valor, ainda hoje, € reafirmado por meio de famosos ditados, como, por
exemplo, “bela, recatada e dor lar, o qual considera um homem casado com uma

mulher com essas caracteristicas como um homem “de sorte”.

Desde a Constituigdo Federal de 1988, conforme o paragrafo 8° do artigo
226, a protecdo da mulher e a vedacdo de todos os tipos de violéncia e
discriminagao contra a mesma € norma de natureza constitucional. Em detrimento
da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcédo contra a

mulher (Resolugdo n°34/180 de 1979), da qual o Brasil faz parte.

Os Direitos Humanos das mulheres sao fruto do processo feminista, que lutou
e conseguiu o seu reconhecimento juridico formal, promovendo maiores debates
sobre assuntos que antes eram ignorados pela sociedade e, consequentemente,
pelos juristas, como o género. Entretanto, infelizmente, ainda n&o ha o merecido
reconhecimento desses temas dentro do Direito, principalmente ao se tratar do sexo
feminino e dos casos concretos. Isso ocorre porque somente a positivagao do direito
nao € suficiente para assegurar a igualdade de todos os individuos, sem quaisquer
distingdes, dentro de uma sociedade, havendo a necessidade de medidas e agdes
eficientes.

‘O machismo que orientava o modo como as leis eram aplicadas e os
procedimentos adotados na policia passaram ent&do, a ocupar posi¢cdes centrais na
luta dos movimentos feministas” (Debert; Gregori; Piscitelli, 2006, p. 5).

Os direitos da mulher foram reconhecidos pela primeira vez como direitos
humanos na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, fazendo com que os Estados
signatarios passassem a implantar politicas publicas para garantir esses direitos,
reconhecendo a desigualdade de género como uma problematica social,
internacional e universal (Declaragao e Plataforma de Ac¢ao de Beijing, 1995).

Atualmente, o titulo dado ao género feminino mediante esteredtipos que
colocam a mulher em desigualdades sociais e opressdes é definido como ato
discriminatorio pelos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, proibindo todas

as formas de dominagdo, exploracdo e opressdo contra a mulher, adotando
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mecanismos de obtencdo de igualdade de género e garantindo maiores direitos e

liberdades fundamentais em todas as areas para as cidadas.
1.3 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia domeéstica é um fenbmeno que sempre esteve presente na
sociedade, independentemente do seu grau de desenvolvimento e da sua cultura,
tendo em vista que tem um carater transversal, atingindo todas as classes sociais,

caracterizando-se como uma maneira de impor poder sobre a mulher.

Desta forma atribui diferentes espagos de poder para homens e mulheres,
nos quais a mulher em geral ocupa lugares de menor em poderamento, de
desvalorizagdo e de subalternidade. Nao se trata, portanto, de diferencas,
mas de desigualdades que sdo produzidas e reproduzidas em diferentes
espagos — no ambito doméstico, no trabalho, nas religides, nas profissodes,
etc. A violéncia contra as mulheres s6 pode ser entendida no contexto das
relagdes desiguais de género, como forma de reprodugao do controle do
corpo feminino e das mulheres numa sociedade sexista e patriarcal. As
desigualdades de género tém, assim, na violéncia contra as mulheres, sua
expressdo maxima que, por sua vez, deve ser compreendida como uma
violagao dos direitos humanos das mulheres. (BRASIL, 2011, p. 21-22)

Portanto, a violéncia nao tem raca, classe, religido, nacionalidade, apenas
desigualdade de género, assim como esta previsto no artigo 1° do Decreto n. 1.973,
promulgado em 1° de agosto de 1996 “Para os efeitos desta Convencéo,
entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,

tanto na esfera publica como na esfera privada”.

De acordo com Machado e Gongalves (2003), violéncia doméstica é

qualquer acto, conduta ou omissdo que sirva para infligir, reiteradamente e
com intensidade, sofrimentos fisicos, sexuais, mentais ou econdémicos, de
modo directo ou indirecto (por meio de ameagas, enganos, coacgdo ou
qualquer outro meio) a qualquer pessoa que habite no mesmo agregado
domeéstico privado (pessoas — criancas, jovens, mulheres adultas, homens
adultos ou idosos — a viver em alojamento comum) ou que, ndo habitando
no mesmo agregado doméstico privado que o agente da violéncia, seja
cbnjuge ou companheiro marital ou ex-cénjuge ou ex-companheiro marita.
(MACHADO E GONGCALVES, 2003)

Ainda, para Zucco Bortoli, 2016, p. 72, a violéncia contra a mulher ndo se
trata somente de violéncia doméstica e familiar, mas de uma discussédo de género,
sendo um fator independente de relagbes afetivas, configurando um interesse de
discussao universal e transversal, tendo em consideragao trata-se de um problema

de toda a sociedade:
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estamos nos referindo aquelas dirigidas as identidades femininas, sendo
estas relacionais e construidas historicamente, em fungédo das assimetrias
nas relagbes de género. Envolveriam, ainda, um repertério associado de
agoes, por isso no plural (violéncias), e de diferentes tipos e manifestagoes,
das mais visiveis e letais, as mais invisiveis e sutis. (Bortolo, 2016, p. 72)

A violéncia contra a mulher foi reconhecida como uma “ofensa a dignidade
humana e uma manifestagdo de relacbes de poder historicamente desiguais entre
homens e mulheres” pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994. No
predmbulo da Convencado de Belém do Para, esta mesma Organizagéo afirma que
essa conduta “constitui uma violéncia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o reconhecimento, o gozo e
exercicio de tais direitos e liberdades”.

Existem diversos fatores que compdem a violéncia de género, como sociais,
psicoldgicos, financeiros etc. Contudo, esse ato ocorre principalmente pela diferenca
hierarquica entre o autor e a vitima da agressao, pela influéncia moral, pelo dominio,
pelo isolamento ou pela fragmentagdo. O alcoolismo, a personalidade sadica,
situagdes de estresse, entre outras questdes que mexem com o psicolégico do ser
humano, sédo fatores que contribuem fortemente e que podem gerar a violéncia
contra a mulher.

A Conferéncia de Viena, em 1993, considerou esse tipo de violéncia como o
maior crime contra a humanidade, em especial por haver mais vitimas do que
qualquer guerra ja realizada: “a violéncia contra as mulheres e criangas foi
considerada o maior crime contra a Humanidade, tendo mais vitimas do que
qualquer guerra mundial” (Martins apud Pais, 1998).

Inicialmente, essa violéncia é silenciosa, ou melhor, sem graves
consequéncias, e muitas vezes, imperceptivel para ambas as partes,
manifestando-se por meio de constrangimentos e humilhagcbes privadas até chegar
nas agressoes fisicas, podendo levar a vitima a morte, sob pena de incidir o crime
de homicidio qualificado, no aspecto do feminicidio, previsto no inciso VI, paragrafo
2°, artigo 121 do Cadigo Penal. No entanto, os danos causados por esses atos
violentos ndo recaem apenas sobre a pessoa que sofre diretamente com eles, mas
também a todos que presenciam a situacdo, como os filhos.

Essa progressao, em determinados cenarios, funciona como uma estratégia do
agressor para que a vitima ndo saia dessa situagao e, consequentemente, ele

chegue ao seu objetivo, pois sdo raras as mulheres que procuram ajuda ainda
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durante as violéncias sutis, essencialmente por se enganarem e fingirem que aquilo
nao esta acontecendo, por ndo quererem perceber que estdo sendo vitimas dessa
crueldade, perdoando ou justificando os atos do autor ou interiorizando e

absorvendo as falas do mesmo para si, anulando os seus proprios desejos.
1.4 AS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica pode acontecer no ambiente familiar e doméstico, ou
seja, entre qualquer membro da familia ou pelo cénjuge da vitima, sendo esta mais
comum aquela. A agressao pode ser realizada por meio de uma ag¢ao ou de uma
omissao, desde que resulte danos a sofredora, sejam psicoldgicos, fisicos, sexuais
ou patrimoniais.

Ha varios tipos de violéncia contra a mulher, a depender de diversos fatores,
como, por exemplo, a forma que é exercida. Em grande maioria, € iniciada oral e
psicologicamente, mediante coagdo, ameaca, intimidagdo, violéncia emocional,
humilhagcbes acerca da economia da pessoa etc. Dentre essas formas, existem
diversas maneiras da violéncia ser concretizada, tais quais, destruir pertencer,
ameagcar abandonar ou sucicidar-se, controlar as pessoas com que a vitima se
comunica e o que ela vé na internet, exibir armas, desmoralizar e fixar uma mesada.
A forma mais comum é a fisica, sendo considerada, também, a mais grave, a qual
pode resultar em lesbes gravissimas, podendo levar a vitima a falecer.

A violéncia mais ressaltada é a fisica e a menos é a mental, tendo por base
sobretudo as manchetes de jornais com denuncias, as quais se referem somente
aquelas por causarem resultados visiveis, e estudos sobre o assunto. A
demonstragcéo de que a segunda violéncia citada € tdo ou mais grave que a primeira
€ imprescindivel, substancialmente por ela esta presente em todas as formas de
abuso doméstico e por atingir ndo s6 a vitima, mas a todos que presenciam tal
acontecimento. Muitas vitimas relatam que o pior do abuso verbal ndo é as
agressdes em si, mas ter de conviver com 0 agressor, sempre com sentimento de
medo e angustia de sofrer novas ameacas e humilhagdes.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto Maria da Penha, uma
mulher sofre violéncia verbal ou fisica a cada dois segundos, a cada 6,3 segundos
uma mulher é ameacada de violéncia, a cada 7,2 segundos ha uma vitima de
violéncia fisica e a cada 2 minutos uma mulher sofre conduta criminosa com arma

de fogo.
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As modalidades também sao configuradas pelo perfil do agressor, o qual é,
comumente, homem com mais de 25 anos, sofrendo com alcoolismo, desemprego,
auto estima baixa, depresséao, entre outras caracteristicas.Os agressores, em suma,
comportam-se de maneiras extremamente diferentes perto de varias pessoas, sendo
carinhoso, dedicados e responsaveis, e perto somente da vitima, sendo raivoso e
téxico, para que ninguém perceba os atos que estdo sendo realizados contra a
mulher, o que faz com que terceiros nao acreditam fielmente na denuncia da mulher.

Uma multiplicidade de vitimas sao mulheres, superiores a 25 anos, casadas,
timidas, desempregadas, conformadas, dependentes, seja emocional ou
financeiramente, deprimidas, com autoestima baixa etc. Fato € que, mesmo com
tamanhas pluralidades de perfis de agressores e de vitimas, ha uma generalidade
que sempre se repete. Ha casos em que a vitima sofre agressdes desde o inicio do
relacionamento, consequentemente esses atos ndo também possuem momento
especifico para acontecer.

Existem diversas modalidades de violéncia domeéstica. A psicologica acarreta
danos mentais e emocionais a vitima, tais como a autoestima, a identidade e ao
desenvolvimento pessoal, além de traumas, medos, insegurangas, ansiedade e
depressao. A fisica € aquela que ocasiona lesdes, interna ou externamente, no
corpo da mulher, portanto ha necessidade de haver contato fisico entre as partes. A
sexual ocorre quando o agressor realiza atos sexuais com a vitima sem o
consentimento dela, sob pena de configurar o crime de estupro, definido no artigo
213 do Cddigo Penal. A omissiva € cometida por negligéncia, isto é, quando uma
pessoa responsavel por outra deixa de exercer a sua fungao, resultando prejuizos
aquela que era de sua responsabilidade. Todavia, em suma maioria, 0S casos sao

compostos por mais de um tipo de agressao, tornando-os ainda mais graves.

Art. 7° da Lei 11.340/2006 Sao formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizagéo, exploragao e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacao;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
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mediante intimidagcdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagao ou injuria. (Brasil, 2006)

Em suma, as vitimas ndo possuem apoios, seja familiar ou juridico, sobretudo
por ainda existir o pensamento de “entre briga de marido e mulher, ninguém mete a
colher”, porém, felizmente, isso esta ficando ultrapassado, passando e reger “em
briga de marido e mulher, nés salvamos e mulher”, pela mulher ser o polo mais fragil
da relagdo em questado de forga fisica. Isso leva muitas mulheres a deixarem de
procurar por ajuda, até mesmo de denunciar o agressor, e, em massa, obrigando-se
a continuar numa relacao toxica, principalmente por dependéncia econémica.

Aquém desses preceitos, acha-se diversos mitos sobre mulheres maltratadas,
sendo alguns referidos por Costa (2003), tais quais: “a mulher sofre porque quer,
sendo ja tinha o deixado”, “a mulher alguma coisa fez”, “o homem tem desculpa
porque tem problemas ou estava embriagado”, entre outros. Portanto, & visivel a
incidéncia cultural nesse assunto.

A segunda situagdo em que deixam as vitimas apreensivas em buscarem
amparos € a ameaga de morte realizada pelos agressores, 0s quais dizem que irdo
mata-las caso os denunciem. Tal como o fato que os lugares com mais incidéncia de
casos sao aqueles menos desenvolvidos, com menores populagdes e habitagdes, e,
de modo consequente, possuem lagos interpessoais maiores, gerando vergonha e
medo nas mesmas da noticia ser espalhada pela cidade e deixa-las com uma ma
reputagao, por consequéncia do preconceito, entre todos.

Um dos grandes problemas que ndo permite a redugdo da violéncia
doméstica € a "normalizacdo" da mesma pela sociedade, ou seja, muitos nao
consideram como uma forma de agressdo, essencialmente dentro do ambiente
familiar, tornando-a invisivel e “normal’, e isso ocorre pela tamanha quantidade de

repeticdes, que fazem com que seja considerada como um costume.
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2 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha passou a viger no ano de 2006, tendo como objetivo
principal a tutela das relagdes e desigualdades sociais, especialmente a protegao
das mulheres em face das opressdes sofridas e dos direitos destas. Para tanto,
houve a implementagcdo de diversos mecanismos, como a criminalizagdo da
violéncia doméstica e as medidas protetivas.

As medidas protetivas possuem natureza cautelar ou satisfativa, sendo o seu
objetivo a protecdo das vitimas de violéncia doméstica e familiar e garantia dos
direitos a todas as mulheres, sem qualquer distingdo. Contudo, ainda podem ser
decretadas pelo juiz em favor dos dependentes da vitima, como os filhos ou
quaisquer pessoas que estejam em situacdo de perigo em decorréncia dessa
agressao.

Essas medidas de protecdo podem ser decretadas para obrigar o agressor a
realizar ou deixar de fazer alguma diligéncia imposta pelo Magistrado, com a
finalidade de aplicar uma sancao a ele em razao do seu ato de violéncia contra a
mulher, estando previstas no artigo 22 da Lei n°® 11.340/2006, bem como podem ser
dirigidas diretamente a vitima da agressdo, visando a sua protegdo, possuindo
carater de urgéncia, encontrando-se no artigo 23 do dispositivo legal

supramencionado.
2.1 A LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha foi promulgada em 2006, apés uma vitima real,
chamada Maria da Penha, ter lutado por anos, na Justica, para que seu agressor,
também coOnjuge, fosse condenado. O relatério acerca do caso responsabilizou o
Estado por negligéncia, omissao e tolerancia em relacdo ao ato cometido contra a
vitima, além de recomendar-lhe a intensificacdo de reformas a fim de evitar a
discriminagao na sociedade.

A referida lei tinha por principal enfoque o sistema de relagbes sociais, com
desigualdade e hierarquia, visando corrigir essa desconformidade e compensar as
desvantagens sociais. Também garantiu todos os direitos fundamentais inerentes ao
ser humano a todas as mulheres, relacionando a Constituigdo Federal, o Codigo

Penal e o Cddigo de Processo Penal para a formagdo de um microssistema
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jurisdicional de combate e erradicagao da discriminagdo contra a mulher, bem como
de protecdo a mesma contra qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar.

A lei implementou diversos mecanismos para proteger as mulheres, tais
como: a criminalizagao da violéncia contra a mulher, permiss&o a prisdo em flagrante
ou preventiva do agressor e criagao de recursos protetivos a elas, como o direito das
mulheres e as medidas protetivas de urgéncia, e servigos especificos para essas
demandas, tendo por exemplo as delegacias das mulheres, reconhecidas como a
primeira publica para fazer frente a esse problema social. (PASINATO et al., 2016).

Os avancgos nesta lei abrangem diversos aspectos, sendo tedricos, sociais,
politicos e educacionais. A promulgacédo da Lei Maria da Penha ampliou o
entendimento da violéncia para além do seu aspecto fisico, identificando diversas
formas de violéncia direcionadas a mulheres, tais como violéncia psicolégica, sexual,
patrimonial e moral.

Além disso, considera que a violéncia doméstica contra mulheres nao esta
ligada a orientacédo sexual, pelo contrario, engloba-a com abusos, incestos, pedofilia
contra criangas e adolescentes, meninas e mulheres trans e travestis, isto €, a todos
os envlvidos, até mesmo em face de homens, ainda que a violéncia contra estes
seja em numero praticamente insignificante quanto ao que as pessoas do género
feminino sofrem. Esse fato tira a violéncia somente do ambiente doméstico,
projetando-se para o ambito publico e social, garantido que todos que estejam em
alvo de violéncia recorram as intervengdes estatais especificas para que passem a
vivenciar num ambiente com mais seguranga com assisténcia social e de saude.

Prevendo Machado e Gongalves (2003), o “sistema judicial tem de ser capaz
de dispor da ciéncia e da autoridade para intervir e tomar as medidas legais
adequadas no quadro da violéncia doméstica”, tendo que “garantir a mulher vitima
de violéncia que o julgamento ndo vai ser a repeticao publica da sua experiéncia

traumatica, bem como a sua protecao antes, durante e depois”.

2.2 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI MARIA DA PENHA (Lei n°
11.340/2006)

Em 2002, houve a solugdo do caso de Maria da Penha Maia Fernandes,
mediante a condenagao de seu esposo e do Brasil, além da recomendagao, pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, para o governo brasileiro adotar

medidas protetivas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e aos direitos
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femininos. A partir dessa condenacgéo, o sistema juridico brasileiro passou a discutir
métodos para salvaguardar suas cidadas, contudo foi um dos ultimos paises do
continente a aprovar uma lei necessaria para essa garantia.

As medidas protetivas s&o providéncias jurisdicionais, com natureza cautelar
ou satisfativa, com o objetivo de proteger as vitimas de violéncia doméstica e
familiar, tanto de maneira pessoal quanto patrimonial, bem como assegurar a todas
as mulheres, sem distincdo de classe social, raga, religido, cultura, idade e
orientacdo sexual, todos os seus direitos, principalmente os constitucionais, ou seja,
aqueles fundamentais a protecéo da dignidade da pessoa humana.

Complementar finalidade de tais dispositivos legais de protecédo é o
provimento ao juiz competente de uma maior margem de atuagao para que possa
averiguar o caso concreto e, em ato continuo, estabelecer qual sera mais categorico.
Podendo, inclusive, utilizar diversas areas do direito, ja que a Lei regulamentadora
de suas competéncias, tais quais direito civil, trabalhista, administrativo,
constitucional, penal, previdenciario, entre outros.

Podem ser impostas aos agressores em casos de agao e omissao, desde que
tenham relagbes com o género da pessoa, em que podem ocasionar lesdes,
sofrimentos fisicos, psicolégicos, morais, patrimoniais ou sexuais.

Tais meios de protecdo também podem valer para os dependentes da vitima,
como os filhos ou quaisquer pessoas que estejam em situagcao de perigo em
decorréncia da violéncia doméstica e familiar.

A abordagem integral da lei de protegdo as mulheres contra a violéncia
doméstica e familiar visa responsabilizar o agressor criminalmente para que passam
a ter consciéncia de suas condutas, que estas ndo mais sao consideradas como
“naturais” pela sociedade, como eram consideradas antigamente, pois eram
consideradas apenas uma “briga entre casal’. Todavia, somente essa sang¢ao néo é
o suficiente para o fim desejado, trazendo as medidas protetivas para uma maior
eficiéncia.

A previsao legal acerca dessas medidas encontra-se na Lei Maria da Penha,
nos artigos 22 ao 24, subdividindo-se em dois conjuntos, sendo as que obrigam o
agressor e as de urgéncia a ofendida. O seu objetivo é proteger a integridade fisica,
psicologica e patrimonial das mulheres e seus dependentes, e prevenir a ocorréncia

de novas agressoes.
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As medidas urgentes, ou seja, aquelas previstas no artigo 23 da referida lei,
postulam que as demandas das medidas protetivas sejam realizadas de forma
autdbnoma a investigagao criminal, isto €, por meio de um processo proprio, para que
0 juizo obtenha melhores informag¢des acerca do caso concreto, principalmente
sobre o risco que a mulher estiver correndo, sendo imprescindivel dispor que o
relato deve ser baseado nas declarag¢des da vitima.

A Lei 11.340/2006 traz a possibilidade de qualquer policial conferir uma
medida protetiva, contudo ha grandes divergéncias entre os doutrinadores acerca do
assunto. De acordo com Marcel Gomes e Joaquim Leitdo, ambos Delegados de
Policia, no texto “As implicagcbes da nova Lei n°13.827/2019”. Aplicagdo das
medidas protetivas no ambito da Lei Maria da Penha por Delegado de Policia ou por
policiais, essa deliberagdo é inconstitucional, na medida em que invade as
atribuicbes constitucionais e legais do Delegado de Policia, diante de que cabe a

esta a funcao de direcdo da persecucio penal.

para nés, é inconstitucional a Lei no ponto que permite outros “policiais” que
nao Delegados de Policia aplicarem a medida, pois ha uma clara invasdo do
legislador ordinario nas atribuigdes constitucionais e legais previstas que
deixa o Delegado de Policia responsavel pela dire¢cdo da persecugao penal
para apurar a autoria e materialidade delitiva.(Oliveira, M. e Junior, J., 2022)

A desvinculagédo do carater criminal a natureza preventiva dessas medidas foi
evidenciada em uma decisao da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, com
0 seguinte texto do ministro relator Felipe Salomao: “a agregacao de carater civel as
medida protetivas a mulher previstas na Lei Maria da Penha amplia
consideravelmente a protecdo das vitimas de violéncia doméstica, uma vez que
essas medidas assumem eficacia preventiva.”

Atualmente, as medidas protetivas possuem grande relevancia e urgéncia no
ordenamento juridico brasileiro, podendo ser auferido com o prazo maximo
determinado pela Lei para que sejam decididas e impostas pelo juizo competente o
qual é de de 48 horas, a contar das suas solicitacbes, portanto a autoridade
competente deve tomar as medidas necessarias imediatamente apds o
requerimento da vitima e logo envia-lo ao juiz. A celeridade no encaminhamento dos
pedidos é um requisito para que sejam levados e apreciados pelo juizado ou vara de
violéncia doméstica.

Os pedidos podem ocorrer nas delegacias a requerimento diretamente da

vitima, ndo havendo necessidade de estar acompanhada por advogado, ou do
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Ministério Publico, desde que tenha sido invocado por aquela. Em razdo dessa
necessidade, estas também nao possuem uma formalidade determinada, aspirando
um rito simples e rapido, tendo em vista o risco que a vitima corre, uma das
consequéncias é a possibilidade destas serem aplicadas sem a realizagdo de
audiéncia entre as partes e de manifestagdo do Ministério Publico. No entanto, o juiz
precisa ser provocado, devendo ser dela a iniciativa.

A partir do momento em que o juizo for convocado, o magistrado passa a agir
de oficio, impondo as medidas que o mesmo considerar necessarias para proteger
integralmente a assistida, podendo adotar, em qualquer momento, novos meios de
protecdo a mesma, aplicando cumulativamente ou em substituicido as aplicadas
inicialmente.

Diante de uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica, em
2021 foram julgados cerca de 394.524 pedidos de medidas protetivas, sendo que
74,81% foram concedidas, 9,33% foram revogadas, 8,97% né&o foram concedidas e
6,85% foram concedidas parcialmente.

Mesmo com tamanha presteza no procedimento, ha um vacuo temporal que
pode desencadear uma desisténcia da mulher em realizar a denuncia. Como o
intervalo entre o registro da ocorréncia e a formalizagdo da solicitagdo, onde
ocorrem diversos procedimentos burocraticos, como, por exemplo, a realizagdo de
exames, procura por testemunhas, provas e documentos, entre outros. Todavia,
essa delonga n&o é regra, variando entre as cidades, a depender principalmente do
sistema operacional e dos profissionais que trabalham frente a essas demandas,
tendo em vista a capacitagao e a quantidade disponivel destes.

Dado o artigo 21 da Lei, que prevé a obrigatoriedade da notificacdo da vitima
dos atos processuais, outra problematica acerca do procedimento das medidas
protetivas é a tardanga na notificagdo tanto do agressor quanto da vitima sobre
decisdo, sendo consequéncia da falta de oficiais de justica em relagdo a quantidade
necessaria para tal proposito. Tal objeto pode promover graves resultados das
agressdes, impondo a mulher em uma situagdo de risco, ja que, enquanto nao
houver notificagdo, os agressores irdo continuar exercendo-as, pois n&o poderao ser
acusados de descumprimento. Neste caso, a atendida deveria ser assistida e
encaminhada para redes de apoio, como as institucionais, comunitarias ou

familiares.
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Os estudiosos afirmam, em consonancia, que as medidas protetivas sdo o
maior avango trazido pela Lei, juntamente com a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Entretanto, para os mesmos, tais providéncias
possuem grandes lacunas, como, por exemplo, a inadequagao de procedimentos
administrativos e burocraticos, a criagdo de politicas e programas para uma maior
eficiéncia e a formacao de equipes aptas para tais casos.

A aplicagcdo dessas medidas possui uma dificuldade, ja que ha necessidade
de uma compreensado mais totalizante da situagcado vivenciada pela mulher. Outro
obstaculo enfrentado pelas vitimas de violéncia doméstica € o vago conhecimento
sobre os dispositivos da Lei, pois, mesmo com tamanha divulgagao, a maioria tem
ciéncia somente da existéncia da propria Lei, sem a consciéncia de todos os seus
direitos.

A possibilidade de ordenagdo de medidas contra os agressores antes de
transitado em julgado o processo vem em detrimento da lentiddo da conclusdo dos
inquéritos policiais. Essa causa deve-se principalmente pela quantidade de
processos nas delegacias. Do mesmo modo ocorre pelo retardamento da produgao
de provas, maxime as provas testemunhais, em virtude do empeco ja citado, tal qual
a morosidade das intimagdes e citacbes. Ha muitos processos de violéncia
doméstica e familiar que nao recebem sequer uma sentengca de condenacéo,
fazendo com que as medidas protetivas sejam aplicadas apenas de forma parcial.
Porém, advindo caréncia de uma san¢ao mais eficaz sobre o autor, cabera a prisao
preventiva do mesmo, mediante decretagcdo pelo juiz, de oficio, contudo precisa-se
de requerimento do Ministério Publico ou representagao da autoridade policial.

Todavia, € apontado em pesquisas que grande parte das mulheres que
buscam a ajuda judicial visando apenas o encerramento desse conflito com o
agressor, a fim de se proteger do mesmo, e ndo pela condenagéao deste. A assistida
podera requerer ao juiz a concessao de novas medidas protetivas, caso entenda
ainda estar em perigo e, portanto, assim ser necessario.

A Lei traz, baseando-se nas atitudes violentas mais habituais realizadas pelos
agressores contra as mulheres, um rol consideravel de possiveis medidas a serem
aplicadas em cada caso, o qual esta prescrito no artigo 22, tais quais. Podem
ser classificadas como as que obrigam o autor da agresséo, as dirigidas a vitima, de
forma pessoal, as destinadas ao patriménio lesionado e aquelas fixadas dentro de

uma relacao de trabalho.
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2.2.1. As medidas protetivas que obrigam o agressor

As medidas protetivas que obrigam o agressor a realizar ou deixar de realizar
alguma conduta sdo de natureza criminal, haja vista a sua finalidade de aplicar uma
sangao a ele em razao do seu ato de violéncia contra a mulher. Estdo previstas no
artigo 22 da Lei 11.340/2006.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacgao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacao; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (BRASIL, 2006)

No referido artigo, ha previsdo de possibilidade da aplicagcdo de outras
medidas previstas na mesma Lei, desde que a circunstancia exija (paragrafo
primeiro), além do poder do juiz de requisitar, a qualquer momento, auxilio de forga
policial para garantir a efetividade da medida imposta (paragrafo terceiro). Nao ha
obrigatoriedade da adocdo de apenas uma medida no caso, podendo ser
determinada mais de uma ao mesmo caso, caso seja improtelavel.

As duas mais comuns sao a proibicao de aproximacdo com limite minimo de
distdncia e a proibicdo de qualquer tipo de contato, isso por poderem ser
estabelecidas em diversos casos, € a menos comum o afastamento do lar, pois, de
acordo com pesquisas, ha uma maior normalidade de deferimentos de medidas para
casos em que as partes ndo formam mais um casal do que aqueles em que ainda
encontram-se juntos.

Pode ser determinado o afastamento do agressor do lar ou a proibi¢ao de que
la adentre, visando a diminuicdo das agressoes, ja que evita o contato direto do

agressor com a vitima. Nesta conjuntura também havera uma preservagéo do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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patriménio daquela que ficard na habitacdo, pois os objetos ndo poderédo ser
subtraidos ou destruidos, tendo em vista a multiplicidade de casos em que o autor
destroi pertences da vitima. Essa medida repercute inclusive sobre os demais
moradores, promovendo uma tranquilidade e segurancga ao lar.

Tal modalidade foi designada pela Lei n. 9.099/95, a qual promoveu uma
modificagdo no artigo 69, paragrafo unico, da mesma Lei, com a seguinte redacao:
“[...] Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia da vitima.”

Previsto no artigo 22 da Lei 9.099/95, ha a medida protetiva de proibicao de
aproximacgéao, isto é, o impedimento do agressor se aproximar da ofendida, de
pessoas diretamente ligadas a ela e até mesmo de testemunhas. O juiz podera fixar
limite minimo de distancia que devera ser mantida por aquele. O objetivo é a
preservacgao da salubridade fisica e psicologica da ofendida.

O juiz podera proibir o autor da violéncia doméstica e familiar de frequentar os
locais mais frequentados pela mulher e por seus dependentes, para, assim, evitar
que a mesma seja constrangida, humilhada ou intimidada publicamente. Portanto, o
maior alvo a ser resguardado por tal € a saude emocional.

Caso o autor tenha direito de visitar algum ou alguns dependentes da
assistida, este podera ser restringido ou suspendido por essa medida determinada
de oficio, contudo deve-se haver a anuéncia da equipe de atendimento, salvo nos
casos em que ha risco a integridade. Também pode ser determinado que a visitagéo
seja supervisionada por especialistas, a fim de garantir a seguranca destes, mas
sem comprometer a convivéncia do agressor com os filhos, por exemplo.

Sendo provada relacado de parentesco entre o agressor e o filho da assistida e
a possibilidade ou necessidade do alimentado, pode-se ser fixado pelo juiz, de
oficio, a prestacdo de alimentos por parte daquele, podendo ser provisionais ou
provisorios. Essa medida deve seguir as normas estabelecidas pelo Cédigo Civil de
2002, estando nos artigos 1.694 e seguintes. Essa determinagdo também tem por
finalidade o amparo da mulher em situagcado de miséria, casos em que normalmente
a mulher ndo trabalha, sobrevivendo com o salario do companheiro, para que a
mesma ndo permanega submissa a ele, seja por necessidade, chantagem ou até
mesmo por medo, em especial, quando ha filhos, por ndo ter condigdes de

sustenta-los sem a remuneragao do pai.
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Na hipétese do agente ter direito de posse ou porte de armas, o magistrado
podera suspendé-la ou restringi-la, desde que haja comunicacédo ao 6érgéo,
corporacdao ou instituicio competente, seguindo a Lei n. 10.826/2003. O
cumprimento da determinagéao judicial de restricdo do porte sera de competéncia do
superior imediato do autor da agresséo, em razao das possibilidades de posse legal
de arma, as quais estdo previstas no artigo 6° da referida Lei, sob pena de
responder pelo crime de prevaricagdo ou desobediéncia, a depender do caso,
conforme artigo 22, §2°, da Lei 11.340/2006, podendo incorrer sobre quaisquer
pessoas que tenham alguma determinacgéo judicial de natureza protetiva contra, isto
€, sobre todos os agressores.

Vale ressaltar que essas medidas protetivas elucidadas acima sao exemplos
de medidas que obrigam o agressor a realizar ou deixar de realizar alguma conduta.
Estas sao determinadas, mediante decisdo, de oficio, pelo magistrado competente
ao caso especifico, tendo natureza eminentemente penal. Podem ser impostas
isoladamente ou conjuntamente, subordinando-se ao grau da violéncia e do risco
sofrido pela mulher. “As medidas protetivas fixadas na forma do art. 22, incisos |, lle
lll, da Lei 11.340/2006 possuem carater penal e, por essa razao, deve ser aplicado o

procedimento previsto no Cédigo de Processo Penal” (Brasil, 2015).
2.2.2 As medidas protetivas dirigidas a mulher

As medidas protetivas dirigidas a mulher sdo aquelas que nao possuem
natureza criminal, por possuirem apenas a finalidade de proteger a ofendida fisica e
psicologicamente. Assim como as medidas que obrigam os autores da violéncia
doméstica e familiar, estas também podem ser impostas, pelo juiz, isolada ou
cumulativamente, a depender da necessidade do caso concreto. A previsdo destas

encontra-se no artigo 23 da Lei Maria da Penha.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protegéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicido de
educacgdo basica mais préoxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (BRASIL,
2006)


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866378/artigo-22-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866345/inciso-i-do-artigo-22-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866273/inciso-iii-do-artigo-22-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Um dispositivo de natureza civel € o encaminhamento da ofendida a um
programa protetivo ou de atendimento especializado. Pode ser requerida pela vitima,
pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, bem como podera ser
determinada pelo juiz competente de oficio.

Enquanto ndo houver meio para retirar o agressor da residéncia, podera ser
requerida, mediante propositura de medida cautelar, o afastamento temporario da
vitima do local. Contudo, apdés a medida protetiva de afastamento do agressor do lar
ser cumprida, pode ser requerida, mediante propositura de medida cautelar, junto a
autoridade judiciaria a recondugdo ao domicilio da vitima. Visto que a mesma néo se
encontrara mais em situagao de perigo, ao menos, dentro de seu proprio lar.

Existem aquelas medidas protetivas exclusivas para o patriménio do casal,
primordialmente ao patriménio da assistida, tais quais estao legisladas no artigo 24
da Lei 11.340/2006. Quando houver a subtracdo indevida de um bem modvel da
vitima pelo agressor ou que esteja na iminéncia de sé-los, o juiz o0 mandara ser
restituido a proprietaria. Havendo propriedade em comum, o magistrado podera
proibir temporariamente a celebragdo de atos e contratos acerca do bem, seja de
compra, venda ou locacgao.

O juiz também tera competéncia para deliberar uma prestacédo de caugao
provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais, tendo por
objetivo a garantia da satisfacdo do direito que podera ser reconhecido ao final do
inquérito policial.

Art. 24. Para a protegao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragédo de atos e contratos de compra,
venda e locagcdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial;

Il - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo. (BRASIL, 2006)

A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, sendo casada com o seu
violentador, podera requerer a decretagao imediata do divorcio ou a ruptura da uniao

estavel, denominada “separacdo de corpos”, estando prevista no artigo 1.562 do
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CC/02. A solicitagao pode ocorrer também a autoridade policial, no primeiro contato
da vitima com a mesma.

Art. 1562 do CC. Antes de mover a agado de nulidade do casamento, a de
anulacéo, a de separacéo judicial, a de divércio direto ou a de dissolugao de
unido estavel, podera requerer a parte, comprovando sua necessidade, a
separagdo de corpos, que sera concedida pelo juiz com a possivel
brevidade. (BRASIL, 2002)

2.3 A MEDIDA DE PROIBICAO DE CONTATO DO AGRESSOR COM A VITIMA DE

VIOLENCIA DOMESTICA

Observando ser necessario, o juiz podera impor uma medida protetiva contra
o autor da violéncia doméstica, proibindo-o de ter qualquer contato com a assistida.
Nesse caso, 0 agressor ndo podera se comunicar com a vitima por qualquer meio,
ou seja, pessoalmente, direta ou indiretamente, por telefone, por mensagens
eletrénicas, mediante quaisquer redes sociais etc.

Em suma, essa medida sera concedida de oficio quando o agressor busca
repetitivamente ter contato com a vitima, pessoalmente ou por meios eletronicos,
realizando insultos e/ou ameacgas. Nao possui natureza criminal, apenas civel, ou
seja, possuem apenas natureza preparatoria, portanto, para a sua consecugao €
necessario que a vitima renuncie ao processo cautelar.

O juiz, em sua decisdo de deferimento da medida, devera apontar quais os
meios que estardo proibidos de serem utilizados pelo autor da violéncia doméstica e
familiar para obter qualquer tipo de relacdo com a ofendida. Além de ter cautela
quando ha filhos entre o casal, pois podera ser necessario o contato entre as partes,
mas, neste caso, a vitima podera indicar um terceiro para intermediar essa relacao.

Esse dispositivo legal tem relacdo com a finalidade da medida de
aproximacao de contato, pois ambas visam resguardar a integridade mental da
mulher nessa situacdo. Evitando que o agente a persiga, ou até mesmo seus
parentes proximos, isto €, aqueles que tém relacdo direta com ela, primordialmente
aqueles que moram no mesmo lar que a mesma, além das testemunhas, pois o réu
podera tentar coagi-las para defendé-lo. Segundo Dias, essa proibicado é
extremamente benéfica e fundamental para a paz e a tranquilidade mental da
ofendida.

A proibigdo de contato do réu com a vitima por meios tecnoldgicos podera ser
fixada pelo juiz de oficio até mesmo em casos de stalking, isto é, quando houver

uma perseguicao obsessiva, podendo ser pessoal ou digitalmente. Em muitos
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desses casos, a perseguida tenta resolver essa situagdo sem ajuda judicial, como,
por exemplo, quando a perseguigdo ocorre via internet, bloqueando o perfil e o
numero do opressor, todavia basta a criagao de novas contas para a continuagao da
conduta.

Além das medidas protetivas, essa conduta foi tipificada como crime de
perseguicao, sob pena de reclusdo de seis meses a dois anos e multa, conforme a

Lei 14.132/2021 e artigo 147-A do CP.

Art. 147-A do CP. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a
capacidade de locomogao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

| — contra crianga, adolescente ou idoso;

Il — contra mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, nos termos do §
2°-A do art. 121 deste Cadigo;

Il — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o0 emprego de
arma.

§ 2° As penas deste artigo s&o aplicaveis sem prejuizo das correspondentes
a violéncia.

§ 3° Somente se procede mediante representacdo. (BRASIL, 1940)

De acordo com uma pesquisa realizada pelo CTIC do MPSP, tendo como
referéncia pedidos realizados pelo sistema SIS-MP, houve um aumento de
deferimento e de requerimentos de medidas protetivas nos ultimos anos. Em 2020,
houveram 7.277 solicitagbes, dentre estas 3.667 foram concedidas, relatando uma
ampliacdo de 98% de aprovacgao diante do ano de 2019. Especificamente sobre a

proibicao de contato, houve um aumento de 65% de assentimento.

Figura 1 - Medidas Protetivas Deferidas nos anos de 2019 e 2020.

Medidas protetivas deferidas e indeferidas

Tipo Providéncia : CIENCIA DO DEFERIMENTO DO PEDIDO
CIENCIA DE INDEFERIMENTO DO PEDIDO

Periodo da providéncia: 2019 e 2020
* Foram contabilizados as providéncias devidamente cadastrados pelos usuarios.

Tipo Procedimento por Providéncias 2019| 2020|Total
MEDIDAS CAUTELARES - MC
CIENCIA DO DEFERIMENTO DO PEDIDO 3667| 7277 10944
CIENCIA DE INDEFERIMENTO DO PEDIDO 61l4] 1056 1670
Total 4281| 8333]| 12614

Fonte: Sao Paulo, 2021.
E imprescindivel destacar o artigo 38-A da Lei Maria da Penha, o qual

determina que o juiz devera registrar a medida protetiva de urgéncia em bancos de
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dados mantidos e regulamentados pelo Conselho Nacional de Justica. O acesso
deve ser liberado para o Ministério Publico, Defensoria Publica e demais 6rgaos de
seguranga publica e assisténcia social, a fim de fiscalizar a efetividade de tais
dispositivos.

Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de
Justica, garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos 6rgaos de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a
fiscalizagéo e a efetividade das medidas protetivas. (BRASIL, 2006)
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3 MEIOS PARA A PREVENGAO E ERRADICAGAO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Mesmo com tamanhas evolugdes nos direitos e na protecdo das mulheres,
como a Lei Maria da Penha, as mulheres sofredoras desses abusos ainda estao
vulneraveis a essas circunstancias, permeando com medo de buscar ajudar,
denunciar e superar as agressoes. Sendo necessaria a criagao de medidas, dentro
de setores como saude, segurancga, educagao e judiciario, que sejam efetivas acerca

do problema, respondendo as necessidades dessas vitimas.

3.1 ANALISE DO RANKING BRASILEIRO ACERCA DOS CASOS DE VIOLENCIA
DE GENERO

O Brasil esta no ranking mundial dos paises que mais possuem casos de
violéncia doméstica e feminicidio. De acordo com a Organizagao Mundial da Saude
(OMS), uma a cada trés mulheres sofre violéncia dentro de sua residéncia durante a
vida. O acolhimento das vitimas pelo Estado ndo é tao eficiente como deveria ser
por ndo haver continuidade e por haver limitagdes nos atendimentos e tratamentos,
nao atendendo as necessidades dessas cidadas. Muitos dos agressores nao
possuem a sangao correspondente ao seu delito e, por consequéncia, a maioria das
mulheres violentadas ndo atingem o grau de segurancga e apoio estatal desejavel.

De acordo com uma analise realizada pelo Governo do Distrito Federal,
realizada em 2020, 10,7% dos autores das agressdes voltam a praticar a mesma
conduta ou de forma mais grave. Em 2020, das 15.995 ocorréncias, 15.2010 autores
foram identificados, havendo a reincidéncia de 1.634 agressores.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania publicou em seu site oficial
que o Brasil teve mais de 31 mil denuncias de violéncia doméstica ou familiar contra
as mulheres até julho de 2022. A central de atendimento registrou 31.398 denuncias
no primeiro semestre de 2022 e 169.676 violagdes envolvendo a violéncia doméstica
contra as mulheres. (BRASIL, 2022)

Figura 2 - Dados acerca das denuncias de violéncias contras as mulheres

realizadas no ano de 2022
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@ [ados atuslizades em : 07/07/2022 061752 AMALISE POR DENUNCIA Q

jansire fevereira marge abri maie junhe

Fonte: BRASIL, 2022.

A busca por ajuda realizada pelas vitimas de violéncia doméstica em suma
comega no seu proprio meio social, como, por exemplo, pela familia ou em
instituicées religiosas, e apenas depois de um periodo, elas recorrem aos servigos
aptos para este tipo de situagdo, em especial aos governamentais. Entretanto, se
nao houver apoio e protegcao familiar, a busca por essa ajuda pode leva-las a
vulnerabilidade perante o agressor, pois isso ira demonstrar que elas nao possuem
apoio afetivo, estando isoladas. Muitas das vitimas se direcionam a postos de saude
somente apos ja estarem com danos fisicos ou psicoldgicos graves, isto €, para
tratar dos ferimentos.

Pode-se verificar essa posicdo por meio de um relato de uma vitima de
violéncia doméstica para um artigo académico, publicado pela Revista Latino-AM.
Enfermagem, em 2011, com o titulo Violéncia doméstica: as possibilidades e os
limites de enfrentamento, escrito por Lettiere A e Nakano Ams. A relatora fez o seu
apontamento “ndo, primeiro eu fui da ponto (pronto-socorro) e depois eu fiz o boletim
de ocorréncia”.

Nesse mesmo artigo, acima citado, ha relatos de vitimas que dizem ter
buscado a ajuda policial objetivando essencialmente a autoprote¢cdo e nao por
sangcdes ao seu agressor ou por justica. A expectativa da grande maioria dessas
mulheres que buscam por essa ajuda é frustrada por causa do desamparo e da
descrenga governamental. Essas dificuldades, que permeiam a resolugdo desse

problema, ocorrem principalmente pela banalizacdo, minimizagdo e negacao da
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violéncia contra a mulher, por esta ser entendida socialmente como algo que néo
pode ser evitado.

Todavia, o tratamento das vitimas realizado pelos profissionais de saude nao
€ como realmente deveriam acontecer para elas se sentirem seguras e acolhidas,
isso ocorre pela falta de preparo para essas demandas. Estes clinicos, por muitas
vezes, tratam apenas danos aparentes ou encaminham essas pacientes para outros
doutores, mas que infelizmente também ndo dao uma resposta adequada a elas.
Portanto, deve-se realizar novos e mais aprofundados estudos acerca do
atendimento multidisciplinar e de estratégias para melhor atender esses seres
humanos, como também para prevenir e reduzir o niumero desses acontecimentos.

Existem relatos de mulheres que ja foram agredidas afirmando que buscaram
ajuda policial objetivando essencialmente a autoprotecdo e nao sangbes ao seu
agressor ou justica. Infelizmente, a expectativa de muitos desses individuos que
procuram essa ajuda é frustrada por consequéncia do desamparo e da descrenga
judiciaria, sendo promovida por um processo judicial lento e burocratico, e do
mesmo ocorre em relagdo aos sistemas de saude, que nao oferecem o tratamento
esperado pelos mesmos. Essas dificuldades, que permeiam a resolugdo desse
problema, ocorrem principalmente pela banalizacdo, minimizagdo e negacao da
violéncia contra a mulher, por esta ser entendida socialmente como algo que nao
pode ser evitado.

Lamentavelmente, todos os meios de protecdo e tratamento que as vitimas
de violéncia doméstica possuem nao sao totalmente eficazes, ao contrario disso, em
massa, séo de risco, pois nao dao certeza que promoverao um resultado positivo
diante do problema, isto €, uma solugcdo. No entanto, deve-se criar uma rede de
apoio e servicos as mulheres nessas condi¢cdes, que as acolhem, reconhecem a sua
integridade como sujeitos com direitos e dignidade, informem-as sobre os seus
direitos e quanto aos recursos disponiveis em toda a sociedade- pois, muitas nao
possuem conhecimento no que diz respeito as possibilidades sociais de
enfrentamento-, tanto governamentais quanto n&o-governamentais, mas
principalmente que reconhecem os riscos que essas mulheres possuem, trabalhado

integralmente, continua e articuladamente com outros setores para protegé-las.
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3.2 OS MEIOS DE PROTECAO DAS VITIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
CRIADOS PELA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha criou diversos aparatos internacionais para a prote¢ao
das vitimas de violéncia de género, como a instituigdo da prisdo em flagrante ou
preventivamente dos agressores, a criacdo de juizado especial para esses casos,
visando mais celeridade e estabeleceu medidas de protecdo do direito desses
sujeitos, a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM), o Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia (CREMV), a Casa de
Abrigo, bem como diversos servigos de saude especializados para efetivagdo desse
objetivo social e estatal.

Uma das politicas criadas para o enfrentamento dessa problematica foi a
Central de Atendimento a Mulher-Ligue 180, a qual tem a finalidade de orientar as
vitimas acerca de seus direitos e dos servigos prestados pelo Estado para essa
especificidade.

Um erro da legislagao brasileira sobre as medidas protetivas de urgéncia é ter
determinado que, para elas produzirem efeito, precisam ser notificadas ao agressor,
portanto mesmo que elas tenham sido concedidas pelo juiz, mas nao tenham sido
comunicadas ao autor da violéncia, ainda nao estardo cumprindo com as suas
finalidades. Tendo ciéncia desta previsdo, o culpado, ao ficar sabendo da decisao
judicial, se esconde para nao receber a notificacao judicial. O governo precisa criar
medidas de fiscalizagdo para as medidas protetivas de urgéncia, obrigando, assim,
os indiciados a cumpri-las.

Ademais, diversos autores de violéncia doméstica possuem estratégias para
que a vitima n&o saia do relacionamento abusivo, visando o alcance de seus
objetivos com a mesma, como, por exemplo, progredir os seus atos lentamente,
como uma tentativa de enganar os sentimentos de sua companheira, ndo permitindo
que ela perceba o fenbmeno. Esse planejamento pode ocorrer durante ou até
mesmo depois das agressodes, principalmente se for imposta uma medida de
seguranga contra ele, pois 0 mesmo passara a vislumbrar formas de dar
continuidade aos seus atos, substancialmente por ser tomado pela raiva de ter sido
denunciado.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi a

principal tematica na Il Conferénncia Nacional de Politicas paras as Mulheres e no Il
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Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, eventos realizados, respectivamente,
em 2007 e 2008, e foi criada pela elaborada pela Secretaria de Politicas para as

Mulheres.

Desde a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram
fortalecidas por meio da elaboragdo de conceitos, diretrizes, normas; e da
definicdo de acdes e estratégias de gestdo e monitoramento relativas a
tematica. Até entdo, as iniciativas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres constituiam, em geral, acdes isoladas e referiam-se basicamente
a duas estratégias: a capacitacao de profissionais da rede de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia e a criagdo de servigos
especializados, mais especificamente Casas-Abrigo e Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher.

A partir de 2003, as politicas publicas para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres sdo ampliadas e passam a incluir agbes integradas,
como: criacdo de normas e padrdes de atendimento, aperfeicoamento da
legislagdo, incentivo a constituicdo de redes de servigos, 0 apoio a projetos
educativos e culturais de prevengao a violéncia e ampliagdo do acesso das
mulheres a justica e aos servigos de seguranca publica. Esta ampliacéo é
retratada em diferentes documentos e leis publicados neste periodo, a
exemplo dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, a Lei Maria da
Penha, a Politica e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, as Diretrizes de Abrigamento das Mulheres em situagcéo de
Violéncia, as Diretrizes Nacionais de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres do Campo e da Floresta, Norma Técnica do Centro de
Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia, Norma Técnica das
Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher, entre outros. (BRASIL,
2011, p. 8-9)

Esta Politica instituiu conceitos, principios, diretrizes e agdes de prevencao,
combate, punigdo e erradicacdo a violéncia contra as mulheres, bem como para
assegurar os seus direitos, seguindo as normas e os instrumentos nacionais e
internacionais acerca do tema, como a Convencao de Belém do Para, 1994, a

Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, 1948, entreo outras.

3.3 A NECESSIDADE SOCIAL DE IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
ESTATAIS E SOCIAIS PARA A PROTEGAO DA MULHER

A producdo de condi¢cbes necessarias para garantir o efetivo exercicio dos
direitos humanos e liberdades fundamentais das mulheres é imprescindivel em
todos os seus dominios, seja social, politico, econdbmico, entre outros. Ato de
competéncia da familia, da sociedade e do poder publico, como previsto no
paragrafo 2°, artigo 3° da Lei n® 11.340/2006.

Existem diversos documentos internacionais elaborados, assinados e
ratificados, que buscam enfrentar a violéncia contra a mulher, visando a sua

prevencao, punicdo e erradicacdo, além da protecdo as vitimas e de uma
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interposicdo da igualdade de género internacionalmente. Alguns exemplos sdo a

Convencao de Belém do Para e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de

1948. Contudo, ainda assim ha uma grande repressao perante as mulheres no meio

social.

A violéncia contra as mulheres constitui-se em uma das principais formas de
violagédo dos seus direitos humanos, atingindo-as em seus direitos a vida, a
salde e a integridade fisica. Homens e mulheres s&o atingidos pela
violéncia de maneira diferenciada. Enquanto os homens tendem a ser
vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espacgo publico,
as mulheres sofrem cotidianamente com um fendmeno que se manifesta
dentro de seus préprios lares, na grande parte das vezes praticado por seus
companheiros e familiares. A violéncia contra as mulheres em todas as suas
formas (doméstica, psicolégica, fisica, moral, patrimonial, sexual, trafico de
mulheres, assédio sexual, etc.) € um fendmeno que atinge mulheres de
diferentes classes sociais, origens, idades, regides, estados civis,
escolaridade, ragas e até mesmo a orientagdo sexual. Faz-se necessario,
portanto, que o Estado brasileiro adote politicas publicas, acessiveis a todas
as mulheres, que englobem as diferentes modalidades pelas quais a
violéncia se expressa. Nessa perspectiva, devem ser também consideradas
as agbes de combate ao tréfico de mulheres, jovens e meninas. (BRASIL,
2011, p. 12)

Pela Convencéao de Belém do Para, os Estados-Membros, nos quais o Brasil

passou a ser parte em 1995, se obrigam a seguir com medidas legislativas, juridicas

e administrativas, conforme o seu artigo 7°:

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher
e convém em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a
empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
instituicbes publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra
a mulher;

c) incorporar na sua legislagédo interna normas penais, civis, administrativas
e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia
contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegao, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparagdo do dano e outros meios de compensacgao justos e
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a
vigéncia desta Convencéo. (BRASIL, 1994)
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Em 2003, no Brasil, houve um grande marco no combate a desigualdade de
género e da violéncia, preconceito e todas as formas de discriminagéo contra a
mulher, por meio da criagdo da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) pela Lei
n. 10.863/2003. Criou-se politicas, programas e medidas em todas as areas sociais,
como no trabalho, educacéao, saude, politica etc. A SPM mostra-se eficaz até os dias
atuais, criando-se meios de prote¢cado ao género feminino e a diversidade.

O mecanismo mais impactante na prevengao e erradicagao da violéncia e da
desigualdade contra a mulher foi a Lei n. 11.340/2006, também conhecida como Lei
Maria da Penha, em especial pela criagdo das medidas protetivas, objeto de estudo
do presente trabalho.

Outro meio para o alcance do objetivo, total ou parcialmente, é a invencao de
centrais de atendimento a mulher, para que possam ser realizados pedidos de
socorro, quando a mesma estiver em uma situagdo de perigo, sob ameacga, por
exemplo, ou até mesmo denuncias, seja anénima ou ndo. Havendo a necessidade
de atendentes profissionais e especializados para atenderem a esse tipo de
demanda, dando o total suporte a vitima. No Brasil, ha a Central Ligue 180, a qual
funciona 24 horas por dia, podendo ser acessada também por meio de aplicativo
virtual.

Como ja suscitado anteriormente, as medidas protetivas formam o principal
mecanismo de protecao as vitimas de violéncia doméstica, contudo nem sempre sao
respeitadas pelo agressor. Visando a solugao desse problema, o Brasil criou a Lei n.
13.641, em 2018, que tipificou o descumprimento de uma medida protetiva como

crime:

Art. 24-A. Descumprir decisédo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fiancga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sangdes
cabiveis.” (BRASIL, 2018)

Outra consideravel marca na histéria dessa batalha é a tipificagdo do
feminicidio, que é uma das piores consequéncias da violéncia contra o género
feminino, como crime hediondo, mediante a Lei n. 13.104, em 9 de marco de 2015,

promovendo uma maior visibilidade a esse crime, além de uma pena mais grave.
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Portanto, de fato existem diversos mecanismos contra a violéncia doméstica,
visando a erradicagao e prevencao de todas as formas de discriminagao contra o
género feminino, além das desigualdades entre os homens e mulheres em todas as
areas da sociedade. Isso vem fazendo com que ndo mais sejam vistas como algo
normal, pelo contrario, motivam-as que estejam na lista de preferéncia no
desenvolvimento de politicas e leis. Todavia, ainda constitui um grave problema
social, seja na saude, politica ou economia, principalmente por se tratar de um
processo antigo que vem sendo desconstruido.

Mostra-se necessario que as medidas existentes ndo estao sendo suficientes
e totalmente eficazes para proteger as mulheres contra quaisquer violéncias,
desigualdades e discriminagdes. Isso ocorre sobretudo por essas leis de prevengao
e erradicacao serem criadas de forma geral e ndo especificamente para cada local.
Sabendo que as condutas de intolerancia ocorrem de formas diferentes em cada
localidade, deve-se analisa-las de forma particular para cada populagdo, como das
caracteristicas dos agressores, das vitimas, das relagdes entre eles, do motivo, das
consequéncias etc. De forma a criar medidas de combate a discriminagao taxativa.

Uma das formas de estratégia para protecdo de mulheres em situagdes de
violéncia doméstica € a rede social em lato sensu, correspondendo a relacéo entre
atores e organizagdes, configurando uma atuacao articulada entre as instituicdes e
servigos governamentais.

Para Faleiros (2001), ha dois tipos de redes, as primarias e as secundarias,
as quais sao extremamente importantes na criagdo de planejamentos para o
enfrentamento de alguma situacéo. As redes sociais primarias séo todas as relagdes
construidas pelos seres humanos ao longo da vida, seja com familiares, amigos,
grupos, organizagdes, entre outros, sendo cada pessoa o centro de sua rede,
desenvolvendo, assim, a identidade individual e coletiva. J&a as redes sociais
secundarias sao constituidas por profissionais, organizagdes, grupos e associagoes
comunitarias, sejam publicas ou privadas, governamentais ou ndo governamentais,
possuindo a funcdo de fornecer atencdo, informacdo e ajuda especializada aos
necessitados.

Para Duarte (2003), “[...] a socializagdo dos seres humanos comega desde a
infancia e ja nesse momento a rede de relacionamentos que a crianga vai
construindo a sua volta é importante para o desenvolvimento da identidade individual

e coletiva.”
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Wania Pasinato, 2015, distingue a rede em dois tipos, a rede de
enfrentamento e a rede de atendimento as vitimas de violéncia. Aquela tem como
funcdo a formulagdo, programacao, implementagdo e monitoramento das politicas
estatais, averiguando a eficacia destas em frente ao enfrentamento da violéncia de
género. Ja esta tem por objetivo a execucédo, implantagdo e aplicagdo desses atos
governamentais, ndo-governamentais, politicos e sociais para o alcance do objetivo.

A rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres foi criada em
decorréncia da complexidade dos casos concretos e, principalmente, dos
mecanismos de erradicagdo e protegdo das vitimas, congregando diversas areas
que podem e devem trabalhar conjuntamente para protecdo desses alvos sociais,
como a saude, segurancga, educacao justica, cultura e assiténcia social. Essa rede
amplia e melhora a qualidade do atendimento, a rapidez na identificagao da vitima e
do autor da violéncia, encaminhando-os para as instituigbes governamentais
competentes e, consequentemente, promovendo com maior celeridade e efetividade
0s servigos especializados tanto de agentes publicos e comunitarios.

De acordo com um estudo académico (A rede de protecdo a mulher em
situagdo de violéncia doméstica: avangos e desafios. Athenea Digital. Revista de
Pensamento e Investigagdo Social. 2008), para os assistentes sociais, a rede social
é fundamental para o apoio da mulher, em especial a primaria, por ser a primeira a
ser procurada por ela, como méae, irma ou amiga.

Em primeiro momento, as vitimas ndo se sentem seguras para buscar as
redes sociais secundarias, sobretudo pelo medo da exposicdo e por acreditarem
estar presenciando violéncias de baixo grau. Ademais, este mesmo estudo trouxe
dados das pessoas mais significativas que as mulheres teriam a confianga de relatar
tal acontecimento, conforme a tabela abaixo.

Figura 3 - Pessoas para as quais as vitimas de violéncia doméstica e familiar

procuram ajuda

Pessoas Lembradas pelas Mulheres Namero de %
relatos

Mae 12 relatos 75%
Pai 9 relatos 56,25%
Amigos 8 relatos 50%
Profissionais  (Assistentes Sociais e 8 relatos 50%
psicologos)
Irmaos 7 relatos 43,75%
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Fonte: Grossi PK, Tavares FA, Oliveira SB, 2008, p. 6-7.

Figura 4 - Pessoas para as quais as vitimas de violéncia doméstica e familiar
procuram ajuda

O proprio agressor 6 relatos. 37.5%

Filho (a) 4 relatos D59

Fonte: Grossi PK, Tavares FA, Oliveira SB, 2008, p. 6-7.

Muitas vitimas de violéncia doméstica relatam ndo buscar a ajuda de
profissionais também por ndo terem liberdade para isto pelo agressor, por este as
acompanharem em todas as atividades cotidianas, sendo compostas por lazer,
estudos, trabalho e até mesmo consultas. Portanto, esse método tem como objetivo
envolver os atores da violéncia nessas redes sociais, fazendo com que assumam as
suas responsabilidades e percebam suas agdes. Para Solier (2007), as redes sociais
sao compostas por alguns valores, tais quais liberdade, respeito mutuo, democracia,
transparéncia e co-responsabilidade. Além de existirem relatos sobre o nao
conhecimento dessas redes de apoios governamentais e ndo governamentais.

Estas instituicbes de apoio sao imprescindiveis para a prevengao e
erradicagao da violéncia contra a mulher, pois, tem por base a mesma analise acima
citada, as delegacias sao as ultimas a serem procuradas pelas mulheres, sendo os
primeiros o pronto socorro, hospital e CRAS conforme quadro abaixo.

Figura 5 - Servigos mais procurados pelas vitimas de violéncia doméstica e

familiar
Servigo Procurado Namero de usuarias que | Relatou a wvicléncia neste primeiro
procuraram o servigo em | atendimento
razao da vicléncia
Sim MNao
Pronto Socorro 6 2 4
Ambulatorio e Hospitais 4 0 4
CRAS 3 0 3
Delegacia da Mulher 3 3 i}

Fonte: Grossi PK, Tavares FA, Oliveira SB. 2008, p..6e 7.

Deve-se preponderar que a violéncia doméstica é um dos principais
problemas da saude publica, em especial pela ma qualidade das redes sociais
secundarias. Uma das formas de abrandar tal problematica € a criacdo de medidas e

politicas publicas, como leis, sendo as mais relevantes a Lei Maria da Penha, ja
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supracitada, e a Lei 13.641/2018. Atualmente, existem diversas leis com esse
objetivo, contudo, diante do presente estudo, pode-se verificar que estas ndo sao

totalmente ineficazes.

Portanto, o conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a
questdo de género, remete a um fenbmeno multifacetado, com raizes
histérico-culturais, € permeado por questdes étnico-raciais, de classe e de
geracdo. Nesse sentido falar em género requer do Estado e dos demais
agentes uma abordagem intersetorial e multidimensional na qual as
dimensdes acima mencionadas sejam reconhecidas e enfrentadas. Além do
mais, uma politica na area de violéncia contra as mulheres exige uma
atuacdo conjunta para o enfrentamento do problema, que envolva diversos
setores, tais como: a saude, a educagao, a assisténcia social, a segurancga
publica, a cultura, a justica, entre outros; no sentido de dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres e de garantir a integralidade
do atendimento aquelas que vivenciam tal situacdo. (BRASIL, 2011, p.22)

A Lei 13.641 de 2018, em raz&o da tamanha quantidade de descumprimento
de medidas protetivas concedidas de oficio pelo juiz e do crescimento dos casos
envolvendo tal agressdo, modifica a Lei 11.340/2006, criminalizando tal atitude,

desde que seja realizada de forma dolosa, trazendo o seguinte texto legal

Art. 24-A. Descumprir decisédo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena - Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fiancga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sangdes
cabiveis. (BRASIL, 2018)

Anterior a lei apontada acima, o desrespeito a tais medidas nao era tipificado
como um crime préprio e sim, de forma subsidiaria, ao crime de desobediéncia de
ordem judicial, previsto no artigo 330 do Cddigo Penal. Essa nova tipificagao trouxe
uma maior protecdo as vitimas de violéncia doméstica, tendo em vista que os
agressores destinatarios da respectiva decretacao judicial, podem ser presos em
flagrante e serem punidos por demais sangdes legais cabiveis ao caso concreto,
como a decretagao da prisao preventiva.

Nesse caso, a prisdo em flagrante € possivel por se tratar de crime contra o
Estado e ndo contra a mulher. Ocorrente a transgressao, deve-se ser apurado por
meio de um Termo Circunstanciado, e caso o delinquente se recuse a comparecer,
devera ser preso. A possibilidade de uma fianga ser decretada somente pode ser

determinada pelo juiz, estando a autoridade policial proibida para tal.
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Outra modificagdo ocorreu na Lei Maria da Penha, com a implementacdo do
artigo 38-A, pela Lei 13.827/2019, o qual promovera um maior controle das medidas

protetivas de urgéncia concedidas pelo juiz, impondo

38-A. As medidas protetivas deverdo ser registradas em banco de dados
mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica garantido o
acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgédos de
seguranga publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizacéo e a
efetividade das medidas protetivas. (BRASIL, 2019)

A propria Lei 11.340/2006 traz formas de assisténcia a mulher nessa atinente
situacdo, o seu artigo 9° prediz que deve ocorrer conforme as diretrizes
estabelecidas na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude
(SUS), entre outras politicas publicas. O juiz podera incluir a vitima em programas
assistenciais do governo, além de ter o dever de assegurar a preservacao da sua
integridade fisica e psicoloégica e propiciar 0 seu acesso aos servigos de
contracepgédo emergenciais e demais procedimentos médicos cabiveis ao caso.

Visando a atenuacio da violéncia doméstica, o Estado, mediante atuacdo em
conjunto da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, devem realizar
campanhas educativas a respeito desta adversidade. Esta diligéncia pode ocorrer
perante adultos e até mesmo desde a infancia, nas escolas, visando, assim, a
criacdo de préximas geragdes com menos desigualdades, discriminagao e violéncia
entre os géneros. Devendo ser voltadas a toda a sociedade, em virtude da ciéncia
de que a violéncia contra a mulher ocorre em todos os tipos de classes sociais e
grupos sociais.

Essa instrucdo deve, substancialmente, passar seguranga a todas as
mulheres da sociedade, sejam adultas ou criangas, para que nao tenham
insegurangas na busca pela ajuda governamental quando passarem por tal
acontecimento. Como também para terem conhecimento de todos os seus direitos e
de todos os programas que foram criados para protegé-las. Ndo aceitando passar
por esta agressao, por tomarem conhecimento do possivel resultado desta.

Os ambientes mais adequados para garantir a implementagdo das medidas
de prevencao das formas de violéncia de género séo as instituicbes educacionais,
em especial nas escolas, em virtude destas desempenharem um papel fundamental
na socializagdo de criangas, jovens e adultos, contribuindo para a transmissao de
conhecimentos e valores éticos e morais. Isso implica incluir em seus programas de

estudo conteudos relacionados aos direitos humanos, a igualdade de género e racial
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(considerando a interseccionalidade) e ao fendmeno da violéncia no ambito
doméstico e familiar contra mulheres, divulgando as leis e os instrumentos de
protecao aos direitos das mulheres.

Destarte, ainda deve-se criar e implantar servigos aos autores desse tipo de
violéncia, como a producido de centros de educacgao e reabilitacdo, nos quais deve
ser determinado o comparecimento obrigatério destes pelo juiz competente do caso
concreto, promovendo assisténcia social e, primordialmente, educacional e
psicologica aos violentadores para que percebam o papel que esta exercendo na
violéncia e assumam a suas responsabilidades, repensando em suas ideologias e
acgdes, buscando informagdes e ajuda para que nao voltem a pratica-la.

De fato, a Lei Maria da Penha é reconhecida internacionalmente e tem uma
forca imensuravel na protegcdo das mulheres em face das violéncias que sofrem
principalmente pela desigualdade social e de género. Todavia, por outro lado, ainda
existem diversos obstaculos para que a sociedade atinja o nivel seguro para todas
as vitimas. Entre esses desafios, destaca-se a necessidade de maior
comprometimento politico e a garantia de recursos financeiros por parte dos
responsaveis pela criacdo, aprovacao e implementacédo das politicas de combate a
violéncia contra as mulheres. E fundamental que esses gestores reconhecam que a
violéncia contra mulheres é uma questdo de interesse publico e, portanto, uma
responsabilidade do Estado.

E obrigacdo do Estado criar meios de protecdo as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, criando organizagdes e abrigos com profissionais competentes
para lidar com essas assistidas. Quando o poder publico ndo toma as devidas
providéncias esta sendo um governo improvidente, isto €, negligente, deixando de
cumprir com o seu papel perante a sociedade. Consequentemente, deve-se buscar
a efetividade das leis criadas para prevenir e erradicar a violéncia e discrimnacao
contra a mulher, buscando agilidade no seu desempenho.

Esse dever estatal esta expressamente determinado no artigo 226, paragrafo
8°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como a seguinte dissertagao
“a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relagbes”.

Os mecanismos de controle social desempenham um papel crucial ao cobrar,
monitorar e avaliar as politicas relacionadas ao enfrentamento da violéncia contra as

mulheres, bem como garantir a efetiva implementacdo da Lei Maria da Penha e
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policitas publicas, educacionais e sociais para o enfrentamento dessa problematica
internacional e universal, garantindo a seguranga que as vitimas necessitam para
viver de forma livre de violéncia e sem receio de sofrer qualquer tipo de abuso, seja

fisico ou psicologico.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusao de curso tratou dos aspectos histéricos e
conceituais da desigualdade de género, dos direitos sociais, dos direitos das
mulheres e da violéncia doméstica, tratando as suas variadas formas de
configuragdo e as suas evolugdes. Ainda, analisou os mecanismos instituidos por
leis nacionais e internacionais, bem como as politicos e instrumentos publicos
utilizados pelos entes estatais para resguardar os direitos humanos, em especial
aqueles promulgados especificamente para a prote¢cdo das mulheres em face das
opressbes sofridas por estas em toda a sociedade, em decorréncia do poder
patriarcal, e para diminuir os casos de violéncia doméstica.

Historicamente, observou-se que a desigualdade entre 0 homem e a mulher,
no aspecto de género, advém desde a Antiguidade, em razdo dos costumes e do
poder patriarcal, estando presente até mesmo em dispositivos legais, os quais n&o
amparavam as cidadas como dignas de se ter quaisquer direitos, principalmente a
dignidade e ao livre arbitrio, trazendo-as como um poder dos cidadaos. Fato este
que influenciou fortemente na violéncia doméstica, haja vista os agressores terem o
pensamento de que as mulheres sdo submissas a eles.

Acerca da violéncia doméstica, apurou-se que ndo ha qualquer dependéncia
com o desenvolvimento da sociedade e nem mesmo da cultura empreendida por
esta, encontrando-se presente em todas as comunidades e classes sociais. Para
mais, essa agressao pode ser consumada de diversas formas. Em suma, o seu
inicio ocorre por meio de intimidacbes e ameagas orais, como xingamentos, ofensas
e humilhagdes em ambientes privados, mas ao passar do tempo os atos também
passam a serem realizados em ambientes publicos, em meio aos amigos, familiares
e desconhecidos.

A maioria das vitimas de violéncia doméstica ndo possuem apoio entre os
amigos e familiares para o enfrentamento dessa situagdo ou, em virtude de
vergonha por encontrar-se nessa circunstancia, ndo procuram ajuda de pessoas
proximas e nem mesmo de instituicbes estatais. Nao obstante, ocasiona um
agravamento deste cenario, tendo em vista permitir a sua continuagédo, e, em
consequéncia, a ofensa oral passa a agressao fisica, acarretando graves lesdes e

até mesmo ao obito da vitima.
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Em vista destas ocorréncias, primordialmente apds a criagdo da Organizagao
das Nacbes Unidas, houve a promulgagcdo de diversas legislagbes nacionais e
internacionais, politicas e mecanismos publicos, bem como acdes e estratégias de
gestdo e monitoramento para o enfrentamento dessa problematica, como as
medidas protetivas, as quais podem ser dirigidas ao agressor e a vitima, a central de
atendimento a mulher, a Secretaria de Politicas a mulher, Casas-Abrigo e
Delegacias especializadas.

E imprescindivel destacar a necessidade da realizagdo de estudos pelas
entidades estatais com uma maior frequéncia e abrangéncia, haja vista a existéncia
de poucas pesquisas e estatisticas acerca da verdadeira extensdo da violéncia
contra as mulheres no Brasil. Essa dimensao pode ser averiguada somente através
de instrumentos publicos criados e utilizados para o enfrentamento desses casos,
como a Central de Atendimento a Mulher-Ligue 180, a qual oferece um
levantamento das caracteristicas dessa violéncia adquiridas por meio de denuncias
recebidas através de ligagdes de vitimas, contudo ndo permite uma verificagao
correta da real situacdo. Ademais, € um ato negligente do Estado, tendo em
consideragao ser um comprometimento do governo brasileiro, conforme determinado
na Lei n°® 11.340/2006.

Conforme dados publicados pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, o Brasil teve mais de 31 mil denuncias de violéncia doméstica ou familiar
contra as mulheres até julho de 2022. A central de atendimento registrou 31.398
denuncias no primeiro semestre de 2022 e 169.676 violagdes envolvendo a violéncia
doméstica contra as mulheres. (BRASIL, 2022)

A disseminacdo dos canais de denuncia em face de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, como o 180, € de suma importancia para o
enfrentamento desta problematica social. Primordialmente para que alcance as
vitimas que possuem medo de denunciar ou de procurar ajuda, pela possibilidade da
agressao agravar ainda mais, ou até mesmo ter vergonha de praticar tais atos por
nao aceitar se encontrar nessa situagao.

O enfrentamento dessa violéncia e dessa desigualdade social entre homens e
mulheres somente com base no género requer mudangas culturais, educativas,
politicas, governamentais e sociais, em virtude de ser uma consequéncia do poder
patriarcal, ou seja, da estrutura social estabelecida desde a Antiguidade, como a

mulher submissa e em poder do homem. Deve-se extinguir a ideia organizada pelos
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seres humanos acerca da hierarquia dos homens em frente a todos os outros
cidadaos, sejam criangcas ou mulheres, educando desde as séries iniciais a
igualdade de género e as formas de tratamento entre os demais individuos, isto €,
com respeito e empatia, bem como os direitos de todos.

Tendo em vista tratar-se de um problema universal e histérico-cultural, &
necessario que os entes estatais, sejam federais, estaduais, distritais ou municipais
atuem conjuntamente para o enfrentamento desta questdo, devendo implementar
politicas amplas e articuladas suficientes para a complexidade dos acontecimentos.
Isso porque a violéncia domeéstica esta presente em todas as localidades, sem
distincdo de raca, classe social, cultura, e quaisquer caracteristicas sociais.
Ademais, € indiscutivel que a agao conjunta entre diversos 6rgaos, instituicoes e
organizacoes, publicas ou privadas, tornam-se mais eficazes ao alcance de seus
objetivos.

Ainda, ha de se criar agdes entre os diferentes setores, fazendo com que as
politicas publicas criadas para cada um sejam exercidas em conjunto, isto é, as
medidas adotadas para garantir e melhorar a saude, a seguranga publica, os
poderes judiciario, legislativo e executivo, a educagao, a assisténcia social devem
ser operadas em sincronia. Isso porque a violéncia doméstica € um problema
relacionado a todas as esferas sociais.

Deve-se entender que ha distingdo entre o enfrentamento, o combate e a
prevencdo da desigualdade de género e da violéncia contra as mulheres, a
assisténcia as vitimas e a garantia dos direitos das mulheres, carecendo da criagao
de providéncias divergentes, porém que sejam efetuadas em conjunto.

Diante do enfrentamento desta problematica, deve-se implementar politicas
publicas que sejam efetivas diante das dificuldades. O combate sera eficaz por meio
de punic¢des e responsabilizacdo dos agressores, sendo o poder judiciario primordial
para esse objetivo. A forma com a maior capacidade para prevenir novos eventos e
para garantir os direitos das mulheres é por meio da desconstru¢gao do conceito da
sociedade patriarcal, tratando ambos os sexos com igualdade e equidade, devendo
utilizar principalmente o campo educacional para tanto, como também asseverar a
participacdo de mulheres em bates, formulagdes e avaliagdes das politicas publicas
adotadas. As acbes na esfera da saude publica sao imprescindiveis quanto a
assisténcia as vitimas de violéncia doméstica ou familiar, tendo a obrigacdo de

capacitar profissionais especificamente para atuar neste cenario.



48

Além disto, o monitoramento das acbes e dos instrumentos estatais é
fundamental para a efetivagdo de suas finalidades, em especial no que tange as
medidas protetivas de proibicdo de contato, sendo crucial a criagdo de mecanismos
para coibir que os agressores mantenham contato com as vitimas, ainda que seja
imposta a ele a proibicado de praticar esse ato, tendo em vista a alta demanda de
casos de desobediéncia dessas diligéncias por diversos meios.

Perante o exposto e com base em diversos dados fornecidos por 6rgaos
estatais, a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ainda esta presente em
toda a sociedade, em numeros alarmantes, primordialmente pelo Brasil encontra-se
em primeiro lugar no ranking dos paises com mais casos dessa violéncia. Logo,
pode-se concluir que, mesmo com a criagdo de diversos mecanismos para a
erradicacao dessas agressdes e opressdes, estes nao estdo sendo eficazes para as
suas finalidade, ou seja, para a protecao dos direitos das mulheres e das mulheres

em Si.
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