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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade trazer as discussdes que constantemente tém sido objeto
de embates judiciais entre os segurados e o Instituto Nacional do Seguro Social; a pesquisa
analisa os efeitos referente a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 7051 sobre a
constitucionalidade da nova forma de célculo da pensdo por morte operada pela EC n°
103/2019, e apresenta uma nova andlise sobre a perspectiva do “patrimdnio contributivo” do
segurado como forma de ponderacdo no calculo do beneficio. O método escolhido para o
desenvolvimento da pesquisa é o hipotético-dedutivo. Trata-se de uma pesquisa com finalidade
fundamental, com o objetivo descritivo quanto ao procedimento bibliografico e com
caracteristica qualitativa quanto a natureza. Para colocar a hipo6tese a prova, serdo analisados
argumentos favoraveis e contrarios ao problema da pesquisa, de acordo com cada elemento de
constitucionalidade e convencionalidade, para, ao final, verificar quais sdo os mais compativeis
com o ordenamento juridico brasileiro, pensado de forma axioldgica e sistematica. O objetivo
geral consiste em observar os efeitos causados por essas mudancas, sob a luz da constituigéo,
sobretudo quando tal mudanca ofende os fundamentos e principios constitucionais, com afronta
a dignidade humana, violacdo ao direito a protecdo do estado a familia destinataria daquele
beneficio previdenciario.

Palavras-chave: Pensdo por morte. Reforma da previdéncia. EC n° 103/2019. ADI 7051.
analise sobre a constitucionalidade. “Patrimonio Contributivo’ do segurado.
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INTRODUCAO

Dentre as alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional n° 103, de 13 de
novembro de 2019, o artigo 23 da referida emenda alterou a forma de calculo do beneficio de
Pensdo por Morte, acarretando grande prejuizo aos dependentes dos segurados, bem como a
qualidade de vida dos dependentes, gerando impactos econdémicos e sociais.

Um dos principios fundamentais previdenciarios é o de proteger seus beneficiarios,
visando a manutencdo da renda familiar. Contudo, as regras passaram a ter requisitos mais

rigidos para concessdo do beneficio com a reforma previdenciaria.

Entende-se que a EC 103/2019 veio com o objetivo de limitar 0 acesso a pensao por
morte e reduzir o valor pago pelo INSS desse beneficio. Levantando o questionamento de que
0 beneficio previdenciario da pensdo por morte, o qual tem como objetivo a garantia da
qualidade de vida dos dependentes e manutencdo da sua dignidade, poderia ter sua forma de
calculo considerada inconstitucional apos a reforma da previdéncia, por reduzir de forma

dréstica a renda familiar, prejudicando a qualidade de vida dos dependentes.

Gerou-se uma grande discussdo sobre a inconstitucionalidade do art. 23 da EC
103/2019, a qual trata da reducdo na forma de calculo do beneficio. No entanto, 0 Supremo
Tribunal Federal concluiu em 26/06/2023 o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade
(ADIn n° 7051) em que, por maioria, decidiu por constitucional a nova regra de calculo da

pensao por morte proposta pela EC 103/2019.

O presente estudo tem por finalidade trazer as discussfes que tém sido objeto de
embates judiciais entre os segurados e o Instituto Nacional do Seguro Social; analisando 0s
efeitos referentes a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 7051 sobre a
constitucionalidade da nova forma de calculo da pensdo por morte operada pela EC n°
103/2019, e apresentar uma nova analise sobre a perspectiva do “patrimonio contributivo” do

segurado como forma de ponderagéo no célculo do beneficio.

O método escolhido para o desenvolvimento da pesquisa € o hipotético-dedutivo,
sendo uma pesquisa com finalidade fundamental (producdo do conhecimento cientifico de
forma abstrata), com objetivo descritivo (levantar os efeitos sobre a [in]constitucionalidade e a

nova forma de céalculo da pensdo por morte de maneira sistematica, visando analisar e



correlacionar o fendmeno estudado com a doutrina e jurisprudéncia selecionadas), quanto ao
procedimento é bibliografico (por meio de artigos, livros etc.) e quanto a natureza ¢é qualitativa

(estuda os conceitos que delimitam os objetivos da pesquisa cientifica).

Para colocar a hipdtese a prova, serdo analisados argumentos favoraveis e contrarios
ao problema da pesquisa, de acordo com cada elemento de constitucionalidade e
convencionalidade, a fim de, ao final, verificar quais sdo 0s mais compativeis com o

ordenamento juridico brasileiro, pensado de forma axioldgica e sistematica.

Inicialmente, serdo abordados a funcdo da seguridade social e os seus principios
inerentes a Pensdo por Morte em conjunto com as modificacdes causadas no beneficio pela
Emenda Constitucional n® 103/2019; posteriormente serdo analisados os feitos do julgamento
da ADI 7051, considerando constitucional o calculo da penséao, observando os votos do relator
ministro Luis Roberto Barroso em conformidade com o principio da irredutibilidade do valor
do beneficio e o principio da vedacdo do retrocesso no Regime Geral da Previdéncia Social.
Principios estes que se encontram dentro do ambiente constitucional no titulo destinado a ordem

social.

Por fim, sera colocado em analise uma nova proposta de revisdo do calculo da penséo
por morte, considerando o “patrimdénio contributivo” do segurado visando uma regra de

transicao ao beneficio.

O objetivo geral do trabalho consiste em observar os impactos causados por essas
mudangas, sob a luz da constitui¢éo, sobretudo quando tal mudanca ofende os fundamentos e
principios constitucionais, com afronta a dignidade humana e violagao ao direito a protecdo do

Estado a familia destinataria daquele beneficio previdenciério.

1 SEGURIDADE SOCIAL

1.1 Breve contexto histérico

Com previsao constitucional, no capitulo 11, artigo 6°, os direitos sociais sdo garantias

constitucionais. Dentre eles estdo previstos a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a



moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a

infancia e a assisténcia aos desamparados.

Esses direitos e garantias sociais provenientes da relacdo de trabalho que foram
surgindo lentamente ao longo dos anos, de acordo com a evolucéo da sociedade, bem como do
surgimento da necessidade de amparar 0s mais pobres, os enfermos e idosos, pessoas que ndo
tinham condi¢des ou oportunidade de desenvolver algum trabalho que Ihe gerasse uma renda a

fim de garantir o minimo necessario para sua sobrevivéncia.

Apesar de seu vasto histérico, as primeiras medidas de protecdo social no Brasil estdo
datadas do inicio do século 20, em um cenario de mudanca da base econdmica brasileira e da
pressdo da classe trabalhadora. Nesse sentido, a politica de previdéncia social brasileira tem sua
origem com a Lei Eloy Chaves, em 1923. A lei foi considerada como marco inicial da
previdéncia social, conforme aduz Lazzari (2023):

[...] a publicacéo do Decreto Legislativo n. 4.682, de 24.1.1923,
mais conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes nas empresas de estradas de ferro existentes,
mediante contribuicdes dos trabalhadores, das empresas do ramo e do
Estado, assegurando aposentadoria aos trabalhadores e pensdo a seus
dependentes em caso de morte do segurado, além de assisténcia médica
e diminuigdo do custo de medicamentos.

Sendo instituida de forma superficial, esta criou as primeiras Caixas de Aposentadorias
e Pensdes (CAPs) nas empresas de estrada de ferro em todo o pais, dando inicio ao que seria a

previdéncia social no Brasil, de acordo com Araujo (2006, p. 136).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecido o sistema de
Seguridade Social, com o objetivo de alcancar todo o Estado e atuar simultaneamente nas areas
da salde, assisténcia social e previdéncia social, de modo que as contribui¢cdes sociais passaram
a custear as acles do Estado nestas trés areas, e ndo mais somente no campo da Previdéncia
Social. (LAZZARI, 2023 p. 70)

A Lei 8.029, de 12/04/1990, criou o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (fusao
do INPS e IAPAS), orgao responsdvel por conceder e manter os beneficios e servicos
previdenciarios, e vinculado ao entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo sido
regulamentado pelo Decreto n° 99.350, de 27/06/90. (LAZZARI, 2023 p. 73)



A partir deste marco, a previdéncia passou a prestar assisténcia aos contribuintes,
sendo modificada com o passar dos anos a fim de proporcionar as medidas minimas que

atualmente proporciona.

1.2 Funcéo da Seguridade social e conceito de Previdéncia Social

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo I, art. 194, que trata sobre
as disposicOes relativas a Seguridade Social, “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Dessa forma, € definida como um conjunto de medidas proporcionado pela propria
sociedade aos seus integrantes. Essa possui 0 objetivo de evitar desequilibrios econémicos e
sociais que levariam a reducdo ou perda de renda e outras circunstancias como doengas,

acidentes, maternidade ou desemprego, caso ndo fossem solucionados.

E um seguro coletivo, compulsério, plblico, destinado a estabelecer um mecanismo
de protecdo social, mediante contribui¢do, com o objetivo de proporcionar meios indispensaveis
de subsisténcia ao segurado e a sua familia, quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei.
(STEPHANES, 1999).

O sistema previdenciario pablico utiliza 0 modelo de reparticdo simples, na qual o0s
ativos contribuem para os inativos. Logo, existe uma solidariedade entre os participantes no
custeio do sistema, cujos valores arrecadados destinam-se aos beneficios futuros. (LEITE,
1996).

Formando assim, um conjunto de politicas publicas, financiadas por meio de
contribuicdes sociais, impostos e outras fontes de receitas que visam garantir protecéo social
aos cidadaos em diversas situacOes de vulnerabilidade, assegurando-lhes direitos fundamentais
e 0 acesso a beneficios sociais. Incorpora-se em um sistema de protecéo social cujo sua fungao
abrange amparar os cidaddos em trés areas (programas) sociais de maior relevancia: a

previdéncia social, a assisténcia social e a saude.

O art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que a previdéncia social sera

organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
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observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei, e
atendera a:

I- cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

I — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 — protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiros e dependentes.

Em 1991, foram publicadas as Leis 8.212 e 8.213, que tratam, respectivamente, do
custeio da Seguridade Social e dos beneficios e servigos da Previdéncia, ambas regulamentadas
pelo Decreto n. 3.048, de 99.

Conforme o autor Jodo Batista Lazzari, em seu livro “Pratica Processual Previdenciaria
— Administrativa e Judicial”, de 2023, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ¢ um
sistema que abrange obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa privada, sejam 0s
profissionais com carteira assinada, autbnomos, segurados especiais ou qualquer pessoa que

tenha contribuido de forma autdnoma para o INSS.

A filiacdo ao Regime Geral torna-se obrigatéria para todas as pessoas que exercem
atividade remunerada. Além disso, mesmo aqueles que ndo trabalham tém a opc¢éo de se filiar
como segurados facultativos, cumprindo, assim, o Principio da Universalidade de Cobertura e
Atendimento (AMADO, 2022, p. 189).

Por outro lado, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é obrigatoério para os
servidores publicos efetivos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, bem como os
militares, caso tenham sido criados pelas respectivas entidades politicas. Ressaltando que, no
entanto, os servidores que sdo apenas titulares de cargo em comissdo, temporarios ou
empregados publicos serdo segurados obrigatérios do RGPS, na condicdo de segurados
empregados, nos termos do artigo 40 paragrafo 13° da Constituicdo Federal bem como o0s
titulares de mandato eletivo, pois 0 RPPS s¢ abarca os servidores efetivos em todas as esferas
de governo, desde a Emenda 20/98. (AMADO, 2022, p.189)

O fundo do seguro social é financiado por meio das contribui¢des previdenciarias, que
incidem sobre o salario de contribuicdo. Estas prestacdes da Seguridade Social visam a
redistribuicdo de renda, tornando o sistema eficaz na realizagdo da solidariedade social
(GARCIA, 2023, p. 37).
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Conforme Frederico Amado destaca em sua obra Curso de Direito e Processo
Previdenciario, 16° edigdo, 2022:

0 salario de contribuicdo € um instituto exclusivo do Direito Previdenciério,
regulado pelo artigo 28, da Lei 8.212/91, sendo utilizado para a fixacdo do
salario de beneficio e, por conseguinte, para o calculo de todos os beneficios

este considerado como a base de calculo para o recolhimento do tributo.”
Exceto para o segurado especial pessoa fisica, que s6 contribui quando vende seus
produtos a compradores no exterior, varejistas, outros produtores rurais ou outros segurados
especiais. Nesse caso, a contribuicdo do segurado especial é calculada sobre a receita bruta da

venda de seus produtos, excluindo o salario de contribuicdo (SANTOS, 2022, p. 88).

Conforme Amado, o salario de contribui¢do tera como limite minimo o piso salarial,
legal ou normativo da categoria ou, inexistindo este, o salario minimo, sendo corrigidos

anualmente para fins de preservacdo do valor real dos beneficios. (AMADO,2022, p.480)

Assim, a previdéncia traz consigo o carater contributivo, no qual os beneficios
previdenciarios sdo financiados pelas contribuicdes dos segurados e, em alguns casos, dos
empregadores. Esses beneficios estdo intrinsecamente ligados as contribuicdes feitas pelos
segurados ao longo de sua vida laboral, determinando assim o acesso aos beneficios
previdenciarios. (AMADO,2022, p.371)

Castro e Lazzari (2020, p. 224-225) corroboram essa afirmagdo ao mencionar que “0S
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social sdo os principais contribuintes do sistema
de Seguridade Social previsto na ordem juridica nacional”. Ao abordar este topico, ressalta-se
gue um dos principios fundamentais previdenciarios foi, e sempre sera, o de proteger o segurado

e seus dependentes.

1.3 Principios da Seguridade Social

De acordo com Rocha (2002, p. 35):

Os principios constitucionais sdo os alicerces do ordenamento juridico, e
servem para garantir um estado democratico de direito. Nessa linha, os
principios da seguridade social sdo compostos por um conjunto de normas
programaticas que trazem objetivos orientadores para elaboracéo das leis e um
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conjunto de garantias a serem observadas pela administracdo publica na
execucdo de programas de seguridade social.

Os principios sdo aplicados pela previdéncia social e por toda a estrutura da seguridade
social, que abrange os seus dois segmentos além da previdéncia social sendo saude e assisténcia
social. Neste caso, sdo eles que norteiam o estudo e a efetivagdo da Seguridade Social, sendo
trazidos pela prépria Constituicdo Federal. Apresentar e compreender esses principios é crucial,
pois fornecem uma base solida para embasar as analises neste estudo, delineando as diretrizes

essenciais que moldam a politica social e protegem os direitos dos cidadaos.

O Principio da universalidade de cobertura e do atendimento, conforme Lazzari,
indica que a protecéo social deve abranger todos 0s eventos que requerem assisténcia imediata,
garantindo a subsisténcia daqueles que dela dependem. A universalidade da cobertura assegura
a inclusdo de todos os aspectos que necessitam de reparo urgente. Além disso, a universalidade
do atendimento abrange a oferta de a¢des, beneficios e servicos de seguridade social a todos 0s
que precisam, tanto no contexto da previdéncia social, que tem um carater contributivo, quanto
nos setores de salde e assisténcia social. Esse principio se traduz na garantia de apoio
abrangente e igualitario a todos os cidaddos em diferentes aspectos da protecao social.

Ainda conforme o autor, ainda que haja falta de recolhimento das contribuicdes, ndo
se caracteriza auséncia de filiacdo, mas sim inadimpléncia tributéria, o que significa que, diante
do ideal de universalidade, ndo merece prevalecer a interpretacdo de que ausente a contribuicéo,

ndo ha vinculacdo com a Previdéncia. (2023, p. 93)

O Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos para as
populacOes urbanas e rurais € um pilar essencial do sistema de seguridade social. Esse principio
ndo apenas garante tratamento equitativo entre os segurados urbanos e rurais, mas também se
equipara ao Principio da isonomia, assegurando a igualdade de direitos. Enquanto os beneficios
constituem obrigacOes financeiras de pagamento em quantias determinadas, 0S Servicos
representam obrigacdes de agdes especificas dentro do contexto do sistema de seguridade
social. Assim, esse principio ndo apenas promove justica social, mas também estabelece um
padrdo uniforme de assisténcia para todas as comunidades, independentemente de estarem

situadas em areas urbanas ou rurais (AMADO,2022,p 29)

Com isso ndo e mais possivel a discriminacéo entre os segurados, conforme Frederico

Amado:
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Agora os beneficios e servigos da seguridade social deverdo tratar
isonomicamente os segurados urbanos e rurais. 1sso ndo quer dizer gque ndo
possa existir tratamento diferenciado, desde gue haja um fator de discrimen
justificavel diante de uma situagdo concreta, conforme ocorre em beneficio
dos segurados rurais por forca do artigo 195, $8°, da CRFB, que prevé uma
forma especial de contribuicdo previdencidria baseada na producdo
comercializada, porquanto sdo consabidas as dificuldades e oscilagbes que
assolam especialmente a vida dos ruricolas que labutam em regime de
economia familiar para a subsisténcia.
O Principio da seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos
é fundamental para garantir que esses recursos sejam direcionados as pessoas que realmente
necessitam de assisténcia. A seletividade implica que os beneficios sdo concedidos apenas
aqueles que demonstram uma necessidade legitima, sendo crucial que a Seguridade Social
estabeleca critérios claros para a concessao desses beneficios e servigos. Esse principio ndo
apenas assegura uma alocacgdo eficiente dos recursos, mas também promove a equidade ao

direcionar o apoio para onde é mais necessario (LAZZARI, 2023, p. 95).
Lazzari enfatiza sobre ao dizer:

para um trabalhador que ndo possua dependentes, o beneficio salario-familia
ndo seréa concedido; para aquele que se encontre incapaz temporariamente para
o trabalho, por motivo de doenca, ndo sera concedida a aposentadoria por
invalidez, mas o auxilio-doenca. N&o ha um Gnico beneficio ou servico, mas
vérios, que serdo concedidos e mantidos de forma seletiva, conforme a
necessidade da pessoa. Por distributividade, entende-se o carater do regime
por reparticdo, tipico do sistema brasileiro, embora o principio seja de
seguridade, e ndo de previdéncia. O principio da distributividade, inserido na
ordem social, é de ser interpretado em seu sentido de distribuicdo de renda e
bem-estar social, ou seja, pela concessdo de beneficios e servicos visando ao
bem-estar e a justica social (art. 193 da Carta Magna).

O Principio da equidade na forma da participacéo, estabelece uma contribuicéo justa
para a seguridade social. Ele demanda uma participacdo equitativa por parte dos trabalhadores,
empregadores e do Poder Publico no custeio dos beneficios previdenciarios. Isso significa
contribuir de acordo com a capacidade de cada um. Esse principio visa assegurar que mesmo
aqueles com recursos limitados recebam protecdo social, requerendo deles uma contribuicdo
gue esteja em linha com seu poder aquisitivo sempre que possivel. Em contrapartida, a
contribuicdo das empresas, dada sua maior capacidade financeira, tende a ter um peso maior
tanto em termos de valores absolutos quanto em percentuais na receita da seguridade social.
(LAZZARI, 2023, p. 96).
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O Principio da diversidade na base de financiamento, defende que para alcancar a
universalidade da cobertura e do atendimento, é preciso que o sistema seja financiado com
recursos vindos de vérias fontes, mediante contribuicdes sociais incidentes sobre diversos fatos
geradores, como folha de pagamentos, lucro liquido, etc. As fontes de financiamento devem ser
diversificadas para garantir a manutengéo do sistema de seguridade social. Portanto, o maior
namero de fontes de custeio deve ser agregado ao sistema de seguridade social, para, dessa
forma, diminuir os riscos financeiros desse sistema. (ARAUJO, 2006; RUEDA JR.2003).

O Principio do Caréater democratico e descentralizado da administracéo, refere-se a
gestdo quadripartite, envolvendo trabalhadores, empregadores, aposentados e 0 Governo nos
orgdos colegiados. Esse principio implica que a gestdo dos recursos, programas, planos,
servicos e acOes nas trés vertentes da Seguridade Social, em todas as esferas de poder, deve ser
conduzida por meio de discussfes com a sociedade. Esse processo ndo deve ser exclusivamente
determinado pelo Poder Executivo. Para garantir essa participagdo ampla e inclusiva, foram
estabelecidos 6rgdos colegiados de deliberacdo (LAZZARI, 2023, p. 97). Esse arranjo
proporciona uma gestdo mais transparente, participativa e responsiva as necessidades da
sociedade, assegurando que as decisdes tomadas considerem uma variedade de perspectivas e

experiéncias.

O Principio da irredutibilidade dos beneficios, representa uma garantia constitucional
fundamental. Principio equivalente ao da intangibilidade do salario dos empregados e dos
vencimentos dos servidores, significa que o beneficio legalmente concedido — pela Previdéncia
Social ou pela Assisténcia Social — ndo pode ter seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser
objeto de desconto — salvo os determinados por lei ou ordem judicial — nem de arresto, sequestro
ou penhora, salvo para quitacdo de obrigacdes relativas a prestaces alimenticias. Dentro da
mesma ideia, 0 art. 201, § 2.° estabelece o reajustamento periédico dos beneficios, para

preservar-lhes, em carater permanente, seu valor real. (LAZZARI,2023, p. 97)
Sobre o alcance desse principio na revisdo dos beneficios, decidiu o STF:

Recurso. Extraordinario. Beneficio previdenciario. Reajuste. Plano de
Custeio e Beneficios. Lei 8.213/1991. Principio da irredutibilidade
do valor dos beneficios (Art. 194, IV, da CF). Nao ha violacéo.
Precedentes do STF. Agravo regimental improvido. O critério de
reajuste dos beneficios previdenciérios, previsto no inciso Il do art. 41
da Lei 8.213/1991, substituido pelo § 1.° do art. 9.° da Lei 8.542/1992,
e, pelo 8 4.° do art. 29 da Lei 8.880/1994, ndo viola o principio
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estampado no art. 194, 1V, da CF. (Al 548.735-AgR, 2.2 Turma, Rel.

Min. Cezar Peluso, DJ de 23.02.2007)
A finalidade do principio da irredutibilidade do valor dos beneficios é impedir a
diminuicdo dos valores nominais das prestacfes previdenciarias, para que seus beneficiarios

ndo sofram manutencdo do poder aquisitivo do beneficio.

Em outras palavras, esse principio normativo alcanca sua maxima efetividade no
contexto da previdéncia social, dada sua natureza contributiva. 1sso implica ndo apenas na
impossibilidade de redugdo do valor nominal do beneficio previdenciario, mas também na
obrigacdo do Poder Publico de realizar reajustes anuais. Esses ajustes visam preservar o poder
de compra do beneficio ao longo do tempo, garantindo assim a estabilidade econémica e a
dignidade dos beneficiarios (AMADO, 2022, p. 29).

O Principio da vedacéo do retrocesso, bem retratado por Marcelo Leonardo Tavares,
“consiste na impossibilidade de reducdo das implementacGes de direitos fundamentais ja
realizadas”. Imp0e-se, com ele, que o rol de direitos sociais ndo seja reduzido em seu alcance
(pessoas abrangidas, eventos que geram amparo) e quantidade (valores concedidos), de modo
a preservar 0 minimo existencial. Tal principio, ainda que ndo expresso de forma taxativa,
encontra clara previsdo constitucional quando da leitura do § 2.° do art. 5.° da Constituicdo e
mais, ainda, a nosso ver, no art. 7.°, caput, o qual enuncia os direitos dos trabalhadores urbanos

e rurais, “sem prejuizo de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social”.

(LAZZARI,2023, p. 97)

Em consequéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena
de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante
supressao total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados.” (ARE-639337- Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO).

O Principio do Retrocesso na previdéncia desempenha um papel crucial na
salvaguarda dos "direitos sociais necessarios e imprescindiveis a minima existéncia humana
digna”, como afirmado pelo ministro Celso de Mello. Esse principio busca evitar qualquer
reducdo nas garantias sociais ja conquistadas, garantindo que os direitos fundamentais
essenciais para uma vida digna ndo sejam comprometidos. Caso ocorram retrocessos, isso

implicaria em uma relativizacdo das protecBes integralmente concedidas a sociedade,
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representando uma ameaca aos padrdes minimos de bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos.
Portanto, o principio serve como uma salvaguarda vital para assegurar a manutencdo dos
direitos sociais fundamentais e, assim, proteger a dignidade e os valores humanos na esfera da

previdéncia social.

2 PENSAO POR MORTE

No ambito da previdéncia social, a pensao por morte é um dos beneficios mais cruciais.
Ela desempenha um papel vital ao prover apoio financeiro aos dependentes em caso de
falecimento de um segurado, assegurando a continuidade da seguranca econémica da familia.
Dada sua importancia fundamental, é imperativo analisar sua funcdo social, especialmente a
luz das significativas mudangas introduzidas pela reforma. Estas transformacdes destacam a
necessidade de uma compreenséao aprofundada sobre a evolucdo desse beneficio e seu impacto
nas vidas dos beneficiarios, tornando-se um ponto de interesse essencial para uma analise critica

e aprofundada no qual merecem atencao.

2.1 Conceito e a funcéo social da pensédo por morte

A pensdo por morte esta preceituada nos seguintes diplomas legais: artigos 201, incisos
| e IV, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 74 a 79 da Lei n° 8.213/91 (Lei dos beneficios);
e artigos 105 a 115 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

A pensdo por morte é um beneficio mensal, substitutivo do salario de contribuicéo ou
do rendimento do segurado falecido. “Trata-se de prestacdo de pagamento continuado,
substituindo a remuneracdo do segurado falecido, e que pode ter origem comum ou
acidentaria.” (LAZZARI, 2023, p.1098)

Sendo concedida exclusivamente aos dependentes do de cujus, pois sdo estes 0s
afetados, principalmente pela redugdo econdmica devido ao falecimento do segurado.
(SIMONATO, 2021, p. 106)

De acordo com os ensinamentos de Heloisa Hernandez Derzi:

A morte do segurado do Regime Geral da Previdéncia Social, seja obrigatorio
ou facultativo, que tenha deixado dependente, € evento apto a provocar 0
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nascimento da relagdo juridica previdenciaria, a qual ird culminar com a
concessao do beneficio em estudo. (DERZI,2004)

A morte representa 0 evento desencadeador do estado de vulnerabilidade dos
dependentes, sendo a circunstancia que d& origem a necessidade premente de amparo. O
beneficio da pensdo por morte é acionado como resposta a essa situagéo. No artigo 201, inciso
V, a Constituicdo Federal reflete uma preocupacdo fundamental ao assegurar protecdo social
aos familiares do falecido, estabelecendo claramente as condi¢des em que o beneficio de penséo
por morte sera concedido. (SIMONATO, 2021, p.106)

A finalidade do beneficio é a manutencdo da familia, assegurando a continuidade de
seu sustento, especialmente em situacdes de falecimento do provedor principal. Sua meta
central é salvaguardar a qualidade de vida dos dependentes do falecido, proporcionando apoio
financeiro vital para garantir a estabilidade econdmica dos dependentes.

Segundo Sérgio Pinto Martins (2020), a pensdo por morte € 0 “beneficio
previdenciario pago aos dependentes em decorréncia do falecimento do segurado. Em sentido

amplo, pensdo é uma renda paga a certa pessoa durante toda a sua’vida”.

Para a concesséo do referido beneficio, sdo necessarios alguns requisitos, quais sejam:
a) condicdo de dependente; b) ndo ha caréncia e c) morte do segurado. Nota-se entdo que a
pensdo por morte sera devida ao agrupamento de dependentes do segurado que falecer,

aposentado ou ndo, a contar da data: Conforme a Lei 8.213/91:

Art. 74: A pensdo por morte serd devida ao conjunto de dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou néo, a contar da data:
| — do 6bito, quando requerida até noventa dias depois deste;
Il — do requerimento, quando requerida apds 0 prazo previsto no inciso
anterior;
111 — da decisdo judicial, no caso de morte presumida.
O inciso Il trata da situacdo de morte presumida, que ocorre quando a autoridade
judicial competente declara o segurado como presumivelmente falecido apds um periodo de
auséncia de seis meses. Nesse cenario, & concedida uma pensdo provisoria ao beneficiario.

(SIMONATO, 2021, p.31)

Sendo assim, o beneficio de pensdo por morte sera disponibilizado nos casos de morte
presumida, quando houver o desaparecimento do segurado em consequéncia de acidente,

desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensdo provisoéria, independentemente da
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declaracdo de auséncia, mediante prova habil. Caso haja o reaparecimento do segurado, 0
pagamento da pensdo é cessado imediatamente, ficando os dependentes desobrigados da

reposicdo dos valores recebidos, exceto nos casos de ma-fé. (LAZZARI, 2023, p. 1101)

Nesse sentido, é possivel concluir o nivel de importancia que o beneficio da penséo
por morte tem para a sobrevivéncia do beneficiério; por esta razdo, o beneficio possui pela
Constituicao Federal a natureza juridica substitutiva do salario, sendo o beneficio categorizado
com natureza alimentar. “Tratando-se do valor do beneficio devido ao segurado ou a seu
dependente de direito de natureza alimentar, inadmissivel que o beneficiario, pelo decurso do
prazo, perca o direito ao beneficio”. Elencando Lazzari tal argumento ao principio da

indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios.

Logo, as leis devem amparar socialmente os cidaddos com a aplicacdo de seus
beneficios, de acordo com 0s riscos a que estdo submetidos e o surgimento de necessidades a

serem supridas para garantia do bem estar social.

Ainda assim, ao longo do tempo, a legislacdo previdenciaria passou por ajustes para
adequar o sistema a realidade demografica e econémica do pais. Dessa forma, as regras da
pensdo por morte passaram por diversas modificacBes, nem sempre sendo observados seus
fundamentos e principios constitucionais, ndo garantindo a qualidade de vida e a dignidade de
seus beneficiarios, trazendo consigo diversos impactos sociais e econdmicos. Tais mudangas
legislativas geram grande inseguranca, por afetarem diretamente os direitos dos segurados e

seus dependentes.

2.2 Evolucdo histdrica da pensao por morte no brasil

O instituto de pensdo por morte pode ser reconhecido como um dos mais antigos,
trazido pela Lei Eloy Chaves, como beneficio ofertado pelo Fundo de Aposentadoria e Pensdes

para empresas de ferrovias e para todos os seus empregados.

Para melhor organizacdo desse fundo, foram criadas Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAPs), pelas empresas de estradas de ferro existentes, mediante contribuigdes dos
trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado, assegurando aposentadoria aos trabalhadores

e pensdo a seus dependentes em caso de morte do segurado, além de assisténcia médica e
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diminui¢do do custo de medicamentos. Entretanto, o regime das “caixas” era ainda pouco
abrangente, e, como era estabelecido por empresa, o nimero de contribuintes foi, as vezes,
insuficiente. (AMADO,2022, p. 172)

Em 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) foi instituida, marcando um
avanco significativo ao estabelecer diretrizes fundamentais para a Previdéncia Social, incluindo
0 beneficio da penséo por morte. O artigo 37 desta lei delineou claramente as condicGes para a
concessao deste beneficio aos dependentes do segurado. De acordo com a legislacédo, a pensao
por morte comegava com uma parcela familiar correspondente a 50% do valor da aposentadoria
que o segurado recebia ou do montante a que teria direito se estivesse aposentado na data de
seu falecimento. Adicionalmente, eram adicionadas parcelas equivalentes a 10% desse valor
para cada dependente do segurado, até o limite de 5 (cinco) dependentes, totalizando um
coeficiente méximo de 100%. Este sistema estabelecido pela LOPS ofereceu uma estrutura
clara para calcular a pensdo por morte, assegurando um suporte financeiro proporcional as
necessidades dos dependentes. (SIMONATO, 2021, p.136)

Posteriormente, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um capitulo inteiro para a
Seguridade Social, que inclui a Previdéncia Social e, consequentemente, a pensédo por morte.
Neste documento, foram ampliados os direitos dos dependentes, estendendo o beneficio para
companheiros e companheiras, além dos conjuges, e foi estabelecida a possibilidade de

acumulacao de pensdo com aposentadoria.

Ao longo dos anos, Emendas Constitucionais foram aprovadas, promovendo ajustes
nas regras da Previdéncia Social e, desse modo, na pensdo por morte, em busca de equilibrar o

sistema previdenciario e garantir sua sustentabilidade.

Com isso, em 2019, foi promulgada a Emenda Constitucional 103, instituindo a
Reforma da Previdéncia, impactando diretamente os beneficiados pela reducdo do valor
oferecido. Desde entéo, o beneficio da pensao por morte tem sido objeto de discussdo em todos
0s ambitos, por dificultar o acesso aos dependentes, causando prejuizo e vulnerabilidade,
resultando em casos de cometimento de injusticas aos dependentes por terem que se adequar

aos novos critérios da forma de calculo e dos valores pagos pela previdéncia.
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2.3 Principais alterages pela EC 103/2019 na pensédo por morte e 0s impactos na vida

de seus dependentes

A Reforma Previdenciéria estd em vigor, atraves da EC 103 de 13 de novembro de
2019, trazendo mudancas significativas para todos os beneficios previdenciarios, tal reforma se

aduziu necesséria sob 0 argumento de extrema urgéncia para o equilibrio financeiro do Pais.

Segundo o economista Samy Dana, mestrando em economia e doutor em

administracao pela FGV:

A situacdo da previdéncia encontrava-se em situacéo critica e sem condigdes
de manutencdo dos beneficios previdenciarios a serem prestados aos
aposentados, pensionistas e as pessoas que recebem o beneficio de prestacao
continuada. Estimando as projecdes do IBGE que em 33 anos, pessoas idosas
representam um terco da populagdo brasileira, assim, se as regras em vigor
forem mantidas, as despesas com a Previdéncia equivaleria 23% do PIB
nacional na Previdéncia do setor privado e mais ainda incluindo a do setor
publico e beneficios assisténcia, em 2060 - percentual recorde, superior a de
qualquer pais do mundo. Além disso, as arrecadacGes do governo seriam
insuficientes para pagar tal divida, o que obrigaria a elevacgdo das ja altissimas
tributagdes.
A proposta de Emenda Constitucional n® 06 — PEC 06/2019 foi apresentada, em
fevereiro de 2019, sofrendo transformacgdes na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
propondo, dentre as mudancas, alteragdes nas regras vigentes de calculo e requisitos de

aposentadoria. (PEC 06/2019)

Apos implantada, a emenda buscou alteracdes em quase todos os beneficios, dentre
eles o beneficio da pensdo por morte. Em seu artigo 23, propés mudancas na forma de célculo
e consequentemente a reducdo no valor do beneficio de Pensdo por Morte, acarretando prejuizo

a qualidade de vida dos dependentes, gerando impactos econdmicos e sociais.

Conforme disposto no artigo, em seus paragrafos 1° e 2° ha a possibilidade de
cumulacdo de pensdo de outro regime, aplicando as limitagOes sobre a cumulagdo dos
beneficios. A pensdo por morte, deixada por conjuge ou companheiro, fica desta forma sujeita
a vedacao e limitagdo, em relacéo ao critério cumulativo, permitindo que o beneficiario opte
pelo beneficio mais vantajoso integralmente, porém que os demais sofram a reducdo, como

ensina Douglas Tanus Amari Farias de Figueiredo:
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Isso significa que ndo sendo a hipotese tratada no caput (vedagdo de
acumulagdo de pensao por morte no mesmo regime), sempre que houver uma
pensdo por morte envolvida, devera ser assegurada a percepcao integral do
beneficio mais vantajoso e todos os demais (independentemente da quantidade
ou fundamento da concessdo) serdo limitados por forca do dispositivo.
(OLIVEIRA, FIGUEREDO. 2021)

Anteriormente, se o segurado fosse aposentado, o valor correspondia a 100% da
aposentadoria independentemente da quantidade de herdeiros. Caso ele ndo fosse aposentado
quando faleceu, o INSS realizava o célculo da média dos 80% maiores salérios de contribuicdo
até a data da morte, e os dependentes recebiam 100% do valor da pensdo. (SIMONATO, 2021,

p.137)

No contexto atual, caso o segurado seja aposentado quando falece, a pensao por morte
passa a ser de 50% do valor da aposentadoria, acrescido de 10% por dependente, atingindo o
méaximo de 100% do total da aposentadoria, configurando assim o fator da cota familiar. Na
hipdtese de falecimento do instituidor ndo aposentado, a penséo por morte seria calculada nos
mesmos critérios da aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho. Ou seja,
proporcional a 60% da média, mais 2% por ano a mais de contribuigdo acima de 20 anos
(segurados) ou 15 anos (seguradas), chegando ao teto de 100%. (SIMONATO, 2021, p.137)

Os Professores CASTRO e LAZZARI (2020) esclarecem:

A partir da entrada em vigor da Reforma da Previdéncia (art. 23 da EC
103/2019), passou a RMI da pensdo por morte a ser equivalente a uma cota
familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do 6bito, acrescida de cotas de dez pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100%. (...) As cotas por dependente (10%) cessam com a perda
dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o
valor de 100% da pensdo por morte, quando o nimero de dependentes
remanescentes for igual ou superior a cinco.

Dessa forma, na situacdo atual, a recente mudanca no calculo da pensdo por morte
acarretou sérios prejuizos ao introduzir esses dois fatores redutores. Primeiramente, a
equiparacdo com a aposentadoria por incapacidade permanente impactou negativamente,
diminuindo o valor do beneficio. Além disso, a implementacdo das cotas familiares também
contribuiu para essa reducdo significativa, comprometendo a estabilidade financeira dos
beneficiarios da pensdo por morte. Essas alteraces evidenciam a necessidade de uma analise
aprofundada das implicacdes dessas mudancas, especialmente para as familias que dependem

desse beneficio como fonte crucial de sustento.
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Antes da reforma, o segurado tinha certa garantia de deixar sua familia amparada, caso
Ihe ocorresse algum infortdnio, j& que ao menos seus dependentes ndo perderam a renda de seu
provedor. Mas, no atual cenario pos-reforma, a pensdo por morte deixou de ser, de fato,
substitutiva da remuneracdo do segurado falecido, mesmo sendo esta sua natureza originaria.

Conforme Lazzari:

A previsdo de irreversibilidade das cotas dos dependentes que deixam de sé-
lo aos demais remanescentes apresenta perspectiva de deterioracdo ainda
maior no valor da pensdo por morte com o passar do tempo. Trata-se de mais
um elemento para reduzir o valor da pensao, ja profundamente vulnerado pela
I6gica de cotas.

Entretanto, na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensao por morte passa a ser equivalente a 100% da aposentadoria
recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do dbito, até o limite méximo de beneficios do RGPS. (LAZZARI, 2023,
p.1144)

A justificativa para essa excecdo no calculo foi apresentada pelo relator da PEC n.
6/2019, Deputado Samuel Moreira (PSDB/SP), nos seguintes termos:

Certamente, o custo de vida da pessoa com deficiéncia é bem superior ao das
demais pessoas, especialmente na auséncia de familiares que possam prover
cuidados necessarios para o exercicio de atividades da vida diaria, que
possibilitem sua participacdo na vida comunitéria.

A recente reformulacdo na formula de célculo da pensdo por morte resulta em uma
dréastica diminuicdo do valor desse beneficio. Em muitos casos, a pensdo comega com Varios
dependentes, mas com o passar do tempo, frequentemente, apenas o conjuge ou companheiro
sobrevive para recebé-la, implicando em uma reducdo substancial no montante total. Esse
cenario, destacado por Lazzari, sublinha as mudancas significativas que afetam diretamente as

familias dos segurados.

Considerando que a ruptura da convivéncia, por si so, gera um sofrimento intangivel
para a familia do segurado, a reducgéo da renda agrava de forma intensa a situacdo da familia,
tanto em relacdo aos aspectos financeiros quanto afetivos. Em algumas situagdes, o valor da
pensdo por morte fica tdo aquém do valor da remuneracdo do segurado que 0s pensionistas

acabam perdendo seu carater garantidor de subsisténcia.
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E importante salientar que muitos brasileiros dependem do beneficio de pensdo por
morte para o sustento de sua familia, essas séo as alteracGes que repercutem diretamente nos
valores do beneficio que passou a ser gradual conforme o numero de dependentes. Sendo as

familias mais carentes as mais atingidas, visto a realidade cultural familiar e econdmica do pais.

Levando em consideragdo que a maioria das vezes o provedor da familia era o falecido,
e a conjuge ndo possui outro meio de remuneracdo, (ndo sendo até mesmo segurada da
previdéncia), muitas viuvas acabam ficando sozinhas, ndo restando mais dependentes a serem
somados, e com isso ndo se encaixando nos critérios para recebimento, incidindo apenas 60%
do valor do salério para o recebimento do beneficio, causando uma grande perda no orcamento

familiar.
Sobre o assunto, Priscilla Simionato (2020, p. 143), completa:

Os dados oficiais da Previdéncia Social demonstram que as mulheres sdo a
maioria dos beneficiarios da Pensdo por Morte do INSS, representa 85% do
total dos 7,3 milhdes de beneficiarios. O grande motivo das mulheres serem
maioria no recebimento do beneficio de pensdo por morte é em virtude dos
homens estarem inseridos no mercado de trabalho, enquanto as mulheres,
muitas vezes, dedicam-se somente as atividades domésticas, e assim, ndo
possuem qualidade de segurada para que, apds o falecimento dos seus maridos
ou companheiros, estes possam requerer o beneficio previdenciario.
A reforma da previdenciaria apresentou ser uma grande afronta aos principios
constitucionais, por esta razéo foi questionada sua constitucionalidade e proposta uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade perante o STF para julgar a procedéncia da forma de calculo

implementada pela EC 103/2019 sobre penséo por morte.

3 ADI 7051: JULGAMENTO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DO CALCULO
DA PENSAO POR MORTE APOS A EC 103/2019 E SEUS RESPECTIVOS
EFEITOS

O Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento em 23/06/2023 referente a agédo
direta de inconstitucionalidade (ADIn n°® 7051), que foi ajuizada pela Confederagédo Nacional
dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais (CONTAR) com o objetivo de declarar
a inconstitucionalidade do artigo 23 da Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novembro de

2019, a qual altera as regras de concessdo da penséo por morte.
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A entidade alegou que houve reducédo desproporcional da penséo por morte, por levar
em conta o valor da aposentadoria simulada por incapacidade, impedindo que o valor da pensdo
por morte espelhe proporcionalmente o valor sobre o qual foram descontadas as contribuigdes
previdenciarias a cargo do segurado e das entidades patronais (quando for o caso). (Peti¢éo
inicial 118461/2021, CONTAR)

A confederacéo afirma em sua inicial que essa forma de célculo retira dos dependentes
dos segurados o direito a uma vida com subsisténcia digna, violando dispositivos
constitucionais que versam sobre o carater contributivo do RGPS e que garantem a protecéo
digna a familia do falecido, em especial a protecdo previdenciaria. Desta forma a confederagdo

argumenta as violagdes:

(ii) retirando dos dependentes dos segurados o direito a uma vida com
subsisténcia digna em face do esforgo contributivo destes. E, assim o fazendo,
violou: - (i) o caput do art. 201 da CF/88, que versa sobre o carater contributivo
do Regime Geral de Previdéncia Social; e (ii) os arts. 1°, I1, 6°, 226 e 227 da
CF/88, que garantem a protecdo digna a familia do falecido, em especial a
protecdo previdenciaria, adiante tratados. (Peticdo inicial 118461/2021,
CONTAR)

Na acéo, a entidade pediu a declaragdo de inconstitucionalidade, com reducéo de texto,
de modo que seja suprimido o seguinte trecho do dispositivo: “ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito”. Além disso, solicitou que
fosse conferida interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 23 da EC 103/2019, de modo
que a penséo do segurado do RGPS falecido em atividade tenha o seu valor calculado com base
na média dos salarios de contribuicdo desde o més de julho de 1994, como é calculada a

aposentadoria do segurado falecido como aposentado.

Porém, em sua decisdo, a ADIn 7051, que teve como relator o Ministro Luis Roberto
Barroso, foi julgada improcedente, sendo reconhecida a constitucionalidade do artigo 23 da EC
103/2019, por maioria de votos, tendo ficado vencidos parcialmente os Ministros Edson Fachin
e Rosa Weber.

Nesse sentido, o Diretor Cientifico do IEPREV (Instituto de Estudos Previdenciarios),

Marco Aurelio Serau Junior teve o seguinte entendimento:

O Ministro Relator consignou que ndo se verificou nenhuma violagédo a
clausulas pétreas a partir da introdugdo de novos critérios de calculo para a
pensdo por morte pela Emenda Constitucional 103/19 e, ainda, que o
legislador reformador teria mais capacidade institucional (posse de dados,
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perspectiva de legitimidade etc) para delinear as politicas pablicas indicadas
pela Constituicdo Federal. Quanto a esse Gltimo aspecto, em resumo, trata-se
da ideia de que o legislador, e ndo o Judiciario, possui mais e melhores
elementos da realidade para poder desenvolver as normas juridicas que
expressam as politicas publicas necessarias a concretizacdo dos ditames
constitucionais.
O pedido formulado na Ac¢do Direta fixou o seguinte parecer na tese de julgamento:
“E constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional n° 103/2019, que fixa novos
critérios de célculo para a pensdo por morte no Regime Geral e nos Regimes Proprios de

Previdéncia Social”.(ADI 7051, Decisdo, 2023)

Quanto aos efeitos processuais da ADI, a decisédo se torna definitiva e vinculante para
o0 tema da pensdo por morte. Marco Aurélio Serau Junior cita que nos termos do art. 102, § 2°,
da Constituicdo Federal, as decisGes proferidas em ADI possuem eficécia erga omnes:

§ 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratérias
de constitucionalidade produzirdo eficécia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Ainda conforme o entendimento do Diretor Cientifico do IEPREV, os argumentos
empregados no julgamento da ADIn 7051, essencialmente as ideias de auto contencéo judicial
na apreciacdo de constitucionalidade de normas constitucionais e melhor capacidade
institucional do Poder Legislativo em face do Poder Judiciario, demonstram que os direitos
sociais ndo se configuram como clausulas pétreas na perspectiva da jurisdi¢do constitucional e
apontam evidente tendéncia de manutengédo das regras trazidas pela Emenda Constitucional
103/19.

3.1 Analise do Voto do Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

O voto do Ministro relator Luis Roberto Barroso foi dividido em 3 partes. A primeira
expondo o contexto social, juridico e econdmico em que foi editada a nova Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n°® 103/2019). A segunda parte sobre dois vetores
interpretativos que, segundo o ministro, devem orientar a solucdo do caso, quais sejam: (i) a
autocontencao judicial no controle de constitucionalidade de emendas a Constituicéo e (ii) a
adequada consideracdo das capacidades institucionais e dos efeitos sistémicos na tomada de

decisbes envolvendo a Previdéncia Social. E, por fim, a terceira e ultima parte apreciando as
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questBes preliminares e de mérito alegadas na acdo direta. (Inteiro teor do acérdao ADI 7051,
P9)

Na primeira parte, 0 ministro aponta alguns dados sociais, juridicos e econdémicos que

considera relevantes, sendo o primeiro deles os dados sociais demograficos do pais.

A populacdo brasileira estd vivendo mais. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, a expectativa de vida ao nascer, em 2018,
alcancou 76,3 anos. Em 1940, era de apenas 45,5 anos. Um incremento,
portanto, de mais de 30 anos nesse periodo 2. Em paralelo, os idosos também
estdo vivendo mais no Brasil. O tempo médio de vida para uma pessoa com
certa idade — a chamada expectativa de sobrevida — costuma ser mais elevado
do que para quem acabou de nascer. Isso se deve as taxas de mortalidade
infantil no pais, que ainda sdo aterradoras. Alguém que hoje conte com 60
anos de idade deve viver até os 82,6 anos.

O Ministro também apontou em seu voto que as familias brasileiras vém encolhendo

ao longo dos anos, decidindo por poucos ou nenhum filho, informando o déficit na aquisicao

de recursos pelo sistema de financiamento de reparticdo simples que o pais adota.

A expressiva queda na taxa de fecundidade impacta diretamente a Previdéncia
Social. Como ¢ intuitivo, quando essa taxa se reduz, a populacdo em idade
ativa também diminui. No Brasil, a Previdéncia Social segue o regime de
financiamento de reparticdo simples, em que 0s mais jovens arcam com 0S
beneficios dos mais idosos. O descompasso entre as contribuicdes dos mais
novos, que decrescem, e 0s gastos com as aposentadorias, que s6 sobem, é
uma das maiores causas de desequilibrio.
Luiz Roberto Barroso informou que esse conjunto de elementos sociais e juridicos
formam um cenério preocupante, de déficit da Previdéncia Social no Brasil. Sendo tanto o
regime geral de previdéncia social (RGPS), relativo aos trabalhadores da iniciativa privada,
quanto os regimes préoprios (RPPS), dos servidores publicos efetivos, enfrentando sérias

dificuldades para manter ou restabelecer o equilibrio financeiro.

Ap0s esclarecidos os dados econémicos e or¢camentarios no atual cenario do pais, o
relator analisa 0 mérito da requerente, no qual pede a inconstitucionalidade do artigo 23 da EC
103/2019. Apds relatar as mudancas trazidas na forma de célculo pelo artigo, 0 ministro traz o

seguinte exemplo:

Agora, vejamos 0 exemplo de um segurado homem que ainda estava em
atividade quando veio a 6bito. Considere-se que ele percebia um salario de R$
6.000,00, contava com apenas 10 anos de contribuicdo e possuia dois
dependentes. No regime anterior, como a aposentadoria por invalidez
equivalia a 100% do saléario-de-beneficio, o pouco tempo de contribui¢do do
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segurado ndo impactava o valor da pensdo por morte, que corresponderia a
100% dos proventos a que ele teria direito se fosse invalido. Considere-se,
entdo, que a média aritmética dos salarios-de-contribui¢do desse empregado
fosse igual a R$ 5.000,00. O beneficio por morte seria, do mesmo modo, de
R$ 5.000,00. No regime atual, por outro lado, a aposentadoria por invalidez
(ou por incapacidade permanente, na nomenclatura dada pela EC n° 103/2019)
se reduziria para R$ 3.000,00 (60% de R$ 5.000,00) e, como consequéncia, a
pensdo corresponderia a R$ 2.100,00 (70% de R$ 3.000,00), isto é, a 35% dos
ganhos do empregado em atividade.

Conclui o entendimento dizendo:

Na maioria das vezes, quem falece ainda ativo possui um tempo de
contribuicdo inferior ao de quem ja esta inativo. E, de modo geral, menos
contribuigdes vertidas a Previdéncia Social deveriam implicar um valor menor
de beneficio, e ndo igual. Ao fixar os proventos por invalidez em 100% do
salario-de-beneficio, independentemente do tempo de contribuicdo, e
estabelecer que a pensao por morte seria de 100% desses proventos, o critério
de célculo do regime geral de previdéncia social ndo se mostrava sensivel ao
tempo de contribuicdo, 0 que prejudicava a sustentabilidade do sistema. A
mudanca, portanto, faz todo o sentido em termos de restauracao do equilibrio
financeiro e atuarial. E, até mesmo por isso, ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da contributividade.

A discusséo tratada pelo Ministro leva em considerag&o o impacto na previdéncia pela
forma de célculo antiga, antes da EC 103/2019. Em especifico, para aqueles segurados que
tinham poucos anos de contribuicao e na ocorréncia do fato gerador do beneficio (evento morte)
seus dependentes possuirem o direito de receber integralmente o valor do salario de sua
aposentadoria. Entdo, pela projecdo orcamentaria do governo e o parecer do ministro, 0 que
influenciou na decisédo foi o0 impacto financeiro a longo prazo na previdéncia. Entendendo que

ndo seria sustentavel arcar com o pagamento dessas despesas. Nesse sentido, 0 ministro reforca:

E preciso ter em conta que as pensdes por morte ndo visam a manutencgo do
padrdo de vida alcancado pelo segurado falecido. Também nédo tém natureza
de heranga, uma vez que ndo compBem o patriménio do instituidor. Em
realidade, elas sdo um alento — normalmente temporario — para permitir que
0s dependentes reorganizem-se financeiramente, busquem novas alternativas
e tenham condicOes, afinal, de prover recursos suficientes & sua propria
subsisténcia. N&o hé que se falar, portanto, em ofensa a vedagdo ao confisco,
ao direito de propriedade ou a proporcionalidade.

Neste ponto, o ministro levanta outro discurso polémico e controverso quanto a

natureza do beneficio da pensdo por morte, conforme Lazzari:

A pensdo por morte é o beneficio pago aos dependentes do segurado que
falecer, aposentado ou néo, conforme previsdo expressa do art. 201, V, da
Constituicho Federal. Trata-se de prestagdo de pagamento continuado,
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substituindo a remuneracdo do segurado falecido, e que pode ter origem
comum ou acidentaria.

A natureza do beneficio de pensdo por morte € a de substituir a remuneracdo do
segurado falecido, e ndo de assisténcia como os auxilios concedidos pela seguridade social;
uma vez que o segurado possuia “esforcos contributivos” como defende a CONTAR em sua

inicial:

E, como o 6bito é um risco acobertado pela previdéncia do segurado do RGPS
(art. 201, V, CF/88), o pagamento da pensdo por morte em valores que
retribuam o esforco contributivo do segurado encontra-se envolvido pelo
manto da protecdo a familia. Assim, a regra objurgada, que sacrifica
sobremaneira os dependentes dos segurados do RGPS que falecerem enquanto
ativos, vulnera ainda o direito a protecdo digna da familia do segurado, o que
também esta a merecer repulsa por parte desta Excelsa Corte.

Além disso, o ministro vai em desacordo ao principio da indisponibilidade dos direitos
dos beneficiarios, no qual se indica a natureza alimentar do valor dos beneficios, ndo sendo

somente um “alento aos beneficiarios”.

o valor do beneficio devido ao segurado ou a seu dependente de direito de
natureza alimentar, inadmissivel que o beneficiario, pelo decurso do prazo,
perca o direito ao beneficio. Tem-se assim preservado o direito adquirido
daquele que, tendo implementado as condi¢des previstas em lei para a
obtencéo do beneficio, ainda ndo o tenha exercido (art. 102, § 1.°, da Lei n.
8.213/1991, com a redac&o conferida pela Lei n. 9.528/1997).

Por fim, o ministro ndo vé ofensa ao principio da vedacéo ao retrocesso social:

O principio da vedacdo ao retrocesso, que ainda desperta controvérsias na
doutrina, ndo pode ser interpretado como uma proibicdo a qualquer atuacdo
restritiva do legislador em matéria de direitos fundamentais, sob pena de
violagdo ao principio democratico. SO0 permitir que se modifique a
regulamentacdo de um direito fundamental para ampliar o seu alcance,
cristalizando-se tudo o mais, impde amarras excessivas ao poder de
conformacéo legislativa e limita exageradamente o espaco de deliberacdo
democrética.

Indicando novamente que as escolhas feitas na Previdéncia Social tiveram como pano

de fundo um quadro de recursos da previdéncia, e que as mudangas nas circunstancias faticas

ndo podem ser desconsideradas na interpretagdo constitucional.

O Direito tem, sim, a pretensdo de conformar a realidade, mas também sofre
a influéncia dos aspectos faticos que se apresentam diante de cada caso. Por
todas essas razbes, entendo ndo haver inconstitucionalidade no art. 23 da
Emenda Constitucional n° 103/2019.”
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No entanto, fundada nos principios acima narrados, a Turma Recursal da Justica
Federal de Sergipe, nos autos do processo 0509761-32.2020.4.05.8500, em 2020, j& havia

reconhecido a violacao ao principio da vedacdo do retrocesso:

N&o ha a menor sombra de duvida que a alteracdo estabelecida pela EC em
relacdo a pensdo por morte conduz a supressdo concreta do direito e viola
flagrantemente as instituicdes que o Estado deve proteger, a garantia da
“cobertura do evento morte” (art. 201, inciso I, do CF/88) ¢ a vedacao do
retrocesso, especialmente porque sequer se poderia falar em aplicacdo da
reserva do possivel no caso das prestac@es previdenciarias, pois elas tém fonte
de custeio especifica.

O Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, Carlos Alberto Pereira de

Castro, em seu artigo intitulado “O principio da irredutibilidade e o novo critério de calculo da

aposentadoria por incapacidade (invalidez)”, introduz também o principio da irredutibilidade

de beneficio, afirmando:

A irredutibilidade e a preservacgao do valor real dos beneficios (leia-se, de seu
poder aquisitivo) sdo, sem duvida, garantias constitucionais de carater
permanente, cabendo ao legislador infraconstitucional estabelecer os
pardmetros para cumprimento do comando maior, de maneira que 0S
proventos dos beneficiarios reflitam o poder aquisitivo original da data do
inicio dos seus beneficios.

Desta forma, ao contrario do entendimento do Ministro relator sobre a natureza do

beneficio, que possui carater alimentar, este também foi prejudicado pela violacéo do Principio

da Vedacdo ao Retrocesso, sob a justificativa de déficit orcamentario, ainda que tendo a

previdéncia fonte de custeio préprio. Também foi violado o Principio da Irredutibilidade de

Benéfico, uma vez que deveria ser preservado o valor real e consequentemente aquisitivo, em

que deveria refletir-se o poder aquisitivo original da data do inicio do beneficio dos segurados.

3.2 Analise Voto Ministro Edson Fachin

Na decisdo da ADIn 7051, os ministros Dias Toffoli, André Mendoncga, Gilmar

Mendes, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia, Luiz Fux e Nunes Marques acompanharam o

relator. Porém, o ministro Edson Fachin inaugurou a divergéncia e foi acompanhado pela Min.

Rosa Weber.
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Apesar de vencido, o ministro Fachin esclareceu sobre a importancia do beneficio e
sobre a protecdo constitucional a familia, destacando que, ainda que os critérios econémicos
sejam nortes para eventuais reformas na norma previdenciaria, ndo podem ser justificativas para
interpretacdes restritivas de direitos fundamentais. Firmando seu entendimento da seguinte

maneira:

Na Reforma, o solapar de direitos sociais dos trabalhadores, fundadas essas
situacdes juridicas no desenho constitucional vinculante, é somente
compativel com uma hermenéutica elastica coerente com um Estado despido
dos deveres prestacionais que sdo prdprios das democracias sociais e da
realizacdo dos direitos fundamentais {...} A Republica e a sociedade no
Estado Democratico de Direito, constituidas em 1988 no Brasil, sdo um marco
para o inicio da superacdo da excluséo social, econdmica, politica e cultural,
formada por uma sociedade escravagista e cindida em camadas de senhores e
vassalos. Esse evento de indole constitucional tem a dimenséo institucional
prépria do Estado Social e ndo se dirige, tdo somente, ao patrimonialismo
estatal. A captura do Estado brasileiro pelo poder social real dominante pouco
tem a ver, em esséncia, com deveres publicos e obrigacfes privadas, mas sim
com uma instancia invisivel da amalgama que, historicamente, é gestora dos
afazeres materiais publicos e privados no Brasil.

Constatou ainda que o maior papel do Poder Judiciério € na preservacdo do nucleo da
protecdo social constitucional, e que o ponto do “contexto da reforma”, tal qual descrito pelo

Relator, é complexo e discutivel na seara empirica.

Problematizar esta moldura fatica é fundamental, haja vista que ela compde,
inexoravelmente, a ratio decidendi adotada pelos tribunais na sua atividade de
interpretacdo das normas, ainda que néo se revistam, per se , de transcendéncia
para determinar o resultado de outras decisdes.

Destacou, ainda, que as reformas reduzirdo a alarmante desigualdade de renda no pais,
bem como néo traduzem consenso no ambito das ciéncias sociais, por meio da indicacéo de
estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) que ja manifestaram que as

avaliacdes sobre os efeitos da reforma sdo “impressionistas” e “dispares”. Confira-se:

(...) Entre os dois extremos, ha aqueles que reconhecem o desequilibrio nas
contas previdenciarias, mas temem que as consequéncias mais provaveis da
reforma serdo maior concentracdo de renda e pobreza, uma vez que a proposta
ndo toca em varios privilégios (Medeiros, 2017). [...] Nossos resultados
contrariam as previsfes otimistas e as mais pessimistas. De modo geral, 0s
efeitos das reformas sobre os indicadores nacionais sdo pequenos ou, no
maximo, moderados. Substantivamente, ha algum aumento na pobreza,
enquanto a desigualdade quase ndo muda. O alcance da proposta original é
muito mais amplo e disseminado do que o do texto da emenda aglutinativa.
Na simulagdo do texto original, mais de 20% da populagdo brasileira é afetada
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direta ou indiretamente pela reforma, ao longo de praticamente toda a
distribuicdo de renda, enquanto na emenda a porcentagem cai abaixo de 10%
e ¢ crescente nos décimos mais ricos”. (SOUZA, Pedro H. G. Ferreira de;
VAZ, Fébio Monteiro; PAIVA, Luis Henrique. Efeitos redistributivos da
reforma da Previdéncia. Ipea. Texto para discussdo n° 2424. Brasilia, outubro
de 2018).

Dessa forma, percebe-se que essas conclusdes sdo ainda mais importantes sob anélise
do regime geral da previdéncia social, que compreende e ampara significativa parcela da
populagéo brasileira. Entende-se, portanto, que a maior parcela da sociedade — os trabalhadores
— sd80 0s mais impactados por essa mudanca. Conforme o entendimento, Fachin ainda

acrescenta:

Acresca-se que o argumento econdmico acerca de déficit ndo autoriza a
interpretacdo de constitucionalidade de toda e qualquer alteragdo de regime
juridico, ao tempo em que ndo deve conduzir a leituras constitucionais
necessariamente consequencialistas. A previdéncia social é politica pablica
que ndo encerra simples relagdo privatistica ou de capitalizacéo.

O ministro observou que a regra de célculo, aliada a metodologia de determinacao da
pensdo por morte, culmina em uma dupla reducéo do valor do beneficio. Esta situacdo ocorre
devido a implementacdo da nova base de calculo da aposentadoria por incapacidade
permanente, combinada com as cotas familiares introduzidas pela Emenda Constitucional
103/2019. Diante disso entendeu:

Esse decréscimo significativo relega a familia ao desamparo e desconsidera a
contingéncia social do falecimento, em desatencéo a axiologia constitucional
vigente. E ndo se trata aqui de beneficio derivado de situacdo programada.
Justamente nagueles casos em que o ébito se da precocemente, antes de o
segurado estar em gozo de aposentadoria, ha um impacto ainda mais
significativo sobre o meio de subsisténcia e o projeto de vida de seus e suas
dependentes. A consequéncia pratica da incidéncia da normativa é violacao
do nucleo social protetivo que é proprio do projeto constitucional. De maneira
mais especifica, o disposto nos artigos 1°, I11, 3°, 6°, 226, 227 e, especialmente,
60, 84°, IV da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ministro acrescentou o trecho da ementa do Parecer da Procuradoria

Geral da Republica:

(...) 2. O novo regramento de pensdo por morte, introduzido pela atual
Reforma da Previdéncia, imp@e redugdo severa e demasiadamente rigorosa no
valor daquele beneficio, em manifesta ofensa a proporcionalidade e a
razoabilidade. 3. O mandamento veiculado no art. 23 da EC 103/2019 também
incorre em afronta a dignidade humana (CF, art. 1°, Ill), uma vez que a
diminuicdo promovida nas cifras pagas a titulo de pensdo por morte
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compromete as condic¢des de subsisténcia e independéncia dos pensionistas,
na medida em que implica reducdo excessiva do poder aquisitivo,
configurando, ainda, violagdo do direito a protecdo do Estado a familia (CF,
art. 226), destinataria daquele beneficio previdenciério. — Parecer pelo ndo
conhecimento da acdo e, no mérito, pela procedéncia do pedido, para que seja
declarada a inconstitucionalidade do art. 23 da EC 103/2019.

O ministro usa como exemplo a situacao ocorrida no Chile, relacionada aos resultados
da privatizacdo da previdéncia, os quais revelam menor expectativa de vida da populacdo apds
a saida do mercado de trabalho e 0 pagamento de pensdes tdo baixas que obrigam a populacéo

inativa a trabalhar de modo informal para complementar a sua renda:

(...) Importante ter em vista os resultados da privatizacdo da previdéncia
experienciados pelo Chile, os quais revelam menor expectativa de vida da
populacéo apds a saida do mercado de trabalho e 0 pagamento de pensdes
téo baixas que obrigam a populacéo inativa a trabalhar de modo informal
para complementar a sua renda: tardiamente em comparacdo com 0s
demais paises, além de terem menor expectativa de vida ap6s a saida do
mercado de trabalho. Além disso, ha certas flexibilidades, como recompensas
pelo adiamento da aposentadoria apds o alcance da idade minima para tal,
assim como a possibilidade de receber o rendimento da aposentadoria e
continuar recebendo o salério advindo do trabalho. Essas flexibilidades podem
estar em consonancia com as baixas taxas de reposi¢cdo de pensfes por
rendimento no Chile. Segundo a OCDE as taxas liquidas de reposic¢do de
pensdes para os afiliados com menores rendimentos tém uma projecdo de
menos de 50%, o que resulta em pensdes muito baixas, implicando a
necessidade da populacdo com menor salério buscar outras formas de
aumentar a renda por intermédio do trabalho, ou recorrer ao Estado para
adquirir pensdes complementares. (COSTA, Brenda Luanda Silva; Senna,
Maonica de Castro Maia. O modelo privatizado da previdéncia social chilena e
a pandemia de covid-19: legado e tendéncias da desprotecéo social. Social em
Questdo - Ano XXV - n° 52 - Jan a Abr/2022).

Fachin salienta que a situacdo deve ser julgada com lentes que retirem os véus das
desigualdades e especifica a posicdo feminina, que se mostra mais vulnerabilizada, subjugada
e desfavoravel. demonstrando consciéncia social no que se refere a realidade socioeconémica

e cultural do pais:

A inovacdo na forma de célculo inequivocamente compromete a manutengao
das condicGes materiais de vida da familia. Mas traduz também situacéo capaz
de afetar mais decisivamente as mulheres de modo a ameacar-lhes a
capacidade de manutencéo, revelando também impacto desproporcional.
Por fim, o Ministro destaca que € essa a orienta¢do do Protocolo para julgamento com
perspectiva de género, instituido pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da

Recomendacdo n°. 128/2022, em conjunto com a determinacdo da Constituicdo da Republica,
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na qual se exige uma compreensdo sofisticada da igualdade material por ela promovida, que

visa promover pessoas igualmente livres. O ministro finaliza seu voto expondo:

A manutencdo da forma de célculo ndo permite, sendo inviabiliza a
reorganizacdo familiar e financeira ap6s o falecimento, ampliando a
vulnerabilidade social. Ha& na pratica, portanto, discrimen inconstitucional e
injusto aplicado pela reforma constitucional. A desassisténcia material do
nucleo familiar, que acirra a desigualdades, é decorréncia légica da reforma
vai de encontro ao projeto constitucional idealizado em 1988, vulnerando o
projeto de vida dos dependentes dos segurados que falecem em atividade e
violando o dever estatal de protecdo da familia, promocdo da igualdade e
garantia da dignidade. Voto, portanto, para reconhecer a
inconstitucionalidade nos termos requeridos, sem deixar de vislumbrar a
possivel existéncia de inconstitucionalidade também do art. 26, §2° da EC
103/1009.

O ministro transparece sua preocupacdo com o0 tema e com o valor social
constitucional pelos seus entendimentos em seu voto, concordando com a necessidade evidente
de observar aspectos econdmicos, mas nao de uma maneira que se volte contra a sociedade. Em
especial aos trabalhadores da iniciativa privada, que sdo a maior parte dos segurados e

beneficiarios da previdéncia pelo RGPS.

A analise do ministro é a que mais se preocupa em observar a realidade dos efeitos da
constitucionalidade da forma de célculo trazida pela EC 103/2019, em seu artigo 23. Ainda que
vencido em seu voto, demonstrou que o objetivo do Estado — em sentido amplo — deve ser de
promover protecdo constitucional a familia, devendo ser o recurso orcamentario o meio para tal

protecdo em vez de um impeditivo.

3.3  Analise do “patrimonio contributivo” sobre a decisio de constitucionalidade no

célculo de pensdo por morte da ADI 7051

Apos a andlise dos pedidos feitos pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Assalariados Rurais (CONTAR) na Ac¢éo Direta de Institucionalidade 7051, em que se requereu
a inconstitucionalidade do artigo 23 proposto pela EC 103/2019, e apds a analise dos
respectivos votos principais para deciséo, que a declarou, por maioria, constitucional, salienta-
se que o principal aspecto a ser analisado é a justificacdo da medida em um contexto real de
déficit orcamentario, em conjunto com a norma constitucional e com a realidade de milhdes de

segurados e beneficiarios que se encontram prejudicados com a atual legislacdo previdenciéria.
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E inegavel que os direitos sociais tém sido amplamente discutidos, tanto devido as
emendas constitucionais quanto a omissao de legislacdo especifica. Em todos esses cenérios, a
justificativa para as mudancas tem sido a suposta necessidade decorrente da crise econémica,
financeira e fiscal, exigindo a implementacdo de medidas apropriadas. Em 2019, a Agéncia

Céamara de Noticias apresentou a urgéncia de uma nova reforma da seguinte forma:

O objetivo da reforma, segundo o governo, é conter o déficit previdenciario —
diferenca entre o que é arrecadado pelo sistema e 0 montante usado para pagar
os beneficios — ocasionado por despesas crescentes e de dificil redugdo. Em
2018, o déficit previdenciario total, que engloba os setores privado e publico
mais os militares, foi de R$ 266 bilhdes. (Agéncia Camara de Noticias,
PEC 06/2019)

A mudanca econémica-demografica e consequentemente contributiva existe, e
impacta, de forma notéria, a Previdéncia Social, quando a populacdo em idade ativa diminui.
Conforme adocao de regime de financiamento de reparticdo simples (mais jovens arcam com
0s beneficios dos mais idosos), o descompasso entre as contribuicbes dos mais novos, que
decrescem, e 0s gastos com as aposentadorias, que aumentam, € considerado uma das maiores

causas de desequilibrio. (Voto, Min. Rel. Barroso. ADI 7051)

Como citado anteriormente, o Ministro relator da ADI 7051 pontuou 0s seguintes
elementos que criaram um “déficit” nas contas da previdéncia: 1) Aumento na expectativa de
vida dos brasileiros; 2) Aumento no nimero de mortes da populacdo economicamente ativa
(aqueles que trabalham); 3) Critérios generosos de calculo e revisdo de proventos das
aposentadorias e pensdo (integralidade e paridade com servidores ativos); 4) Aposentadorias
especiais; 5) Auséncia de contribuicdes até a Emenda 20/1998 dos servidores publicos 6)

Caréter premial da aposentadoria dos servidores. (Acordao inteiro teor ADI 7021,2023)

Em relacdo aos elementos que criam uma crise econdmica, o proprio STF teve o
seguinte entendimento em 2013 pelo relator Min. Celso de Mello sobre a questio da Reserva

do Possivel e sua inaplicabilidade sempre que a clausula comprometer o0 minimo existencial:

(...) A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO
DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA
CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL
DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO — (OU DA “LIMITACAO DAS
LIMITACOES”) — CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE
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CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE
POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF,
ARTS. 196, 197 E 227)... (...)". N&o se trata aqui de alocacao discricionaria
de verbas estatais para prover esta ou aquela despesa, mas de verba
vinculada ao pagamento de beneficios da Seguridade Social, custeada por
diversas fontes. Tais fontes de custeio inclusive sdo suficientes e
superavitarias (...) Assim, ndo se pode admitir, que em momentos de
absurda reducdo da atividade econbmica, caracterizada por um periodo
prolongado de recessdo que beira a depressdo econdmica, pretenda-se
impor a sociedade brasileira como solugdo a crise atual, a exting¢do e a
reducdo de direitos sociais necessarios e imprescindiveis & minima
existéncia humana digna'. Por esses pressupostos e fiéis aos principios
fundamentais erigidos pela Constituicdo brasileira, é que nos € imposto o
dever de evitar retrocessos sociais incompativeis com a ordem juridica
vigente, pois se implementados importariam em relativizacdo
inadmissivel de garantias plenas da cidadania. E é nessa perspectiva que a
CPIPREV o0 Senado Federal assevera que qualquer reforma constitucional
gue nao concilie estes principios estard maculada pela inequivoca ofensa
a ordem constitucional e, como consequéncia, tida por inconstitucional.

(..).

O Ministro destaca, em sua analise, que os déficits orcamentarios ndo devem ser
utilizados como justificativa para eliminar ou reduzir direitos sociais essenciais a dignidade
humana, fundamentais para uma existéncia minima e digna em nossa sociedade. Ele enfatiza a
incompatibilidade dessas medidas com os principios fundamentais estabelecidos pela
Constituicao brasileira. Assim, somos compelidos pelo dever de evitar retrocessos sociais que
estejam em desacordo com a atual ordem juridica. Implementar tais mudancas implicaria em
uma relativizacdo inaceitavel das garantias plenas da cidadania, comprometendo os alicerces

essenciais da nossa sociedade.

Os principais impactos dessas mudancas sao referentes a cobertura dada aos riscos
sociais, ja que ameagam a seguranca dada ao trabalhador que tem receio de deixar sua familia
desamparada com a sua auséncia, devido a instabilidade das garantias futuras. Faz-se necessario
melhor amparo para suprir as dificuldades advindas do falecimento do segurado, em que o

beneficio da pensdo por morte deveria servir como uma solucéo.

Ao contrario do que o Ministro Relator Luis Roberto Barroso dispde, na ADI 7051, o
beneficio de Pensdo por Morte possui, na realidade, natureza de substituicdo da remuneracdo
do segurado falecido, e ndo de carater assistencial. O ultimo, por sua vez, se refere aos auxilios
assistenciais  concedidos pela seguridade social, que possuem carater de

complementagéo/assisténcia na renda.
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A natureza de substitutiva da renda se deve pelo carater contributivo da previdéncia ,
em que os beneficios previdenciarios sdo financiados pelas contribui¢cGes dos segurados. O
recolhimento regular ao um fundo de previdéncia durante determinado periodo é usado para
financiar os beneficios que os segurados terdo direito no futuro, como aposentadorias, pensoes
por invalidez, auxilio-doenca e outros auxilios Conforme Lazzari “O instituto da manutencéo
da qualidade de segurado trata do periodo em que o individuo continua filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, por estar contribuindo ou por estar no chamado “periodo
de graca”.” (LAZZARI, 2023, p. 340)

Com o decorrer dos anos e as contribuicGes regulares ao fundo de previdéncia social,
0 segurado acumula gradualmente os requisitos necessarios para pleitear os beneficios
previdenciarios. Cada um desses beneficios possui critérios especificos em relacdo ao tempo de
caréncia e a quantidade de contribuicdes efetuadas. E crucial notar que a concessio dos
beneficios esta diretamente ligada as contribui¢des feitas ao longo tempo, refletindo, assim, a
proporcéo entre o tempo de contribuicdo e os beneficios a que tém direito. Segundo Lazzari,
2023: “estabelece a Constituicdo que a Previdéncia Social, em qualquer de seus regimes, tera
carater contributivo (art. 40, caput; art. 201, caput), ou seja, que sera custeada por
contribuicdes sociais (Constitui¢éo, art. 149).”

Apesar da necessidade de participacao de custeio, o inadimplemento dessa obrigacao

n&o significa necessariamente a perda da qualidade de segurado, como explica Lazzari:

O ndo pagamento da contribuigdo, nos casos em que ha concesséo de beneficio
apesar de tal fato, configura mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, por
parte do responséavel pelo cumprimento da obrigacdo, mas ndo a auséncia de
filiacdo, ou a perda da qualidade de segurado.

Ainda assim, o teor do caput do art. 201 da CF/88 deixa expresso o carater contributivo

no Regime geral de previdéncia Social :

Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatodria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei
Diante o exposto a CONTAR em sua inicial utilizou do termo “esfor¢os contributivos”
algumas vezes para exemplificar o carater de tempo e de quantidade de contribuicdo, no qual

aquele segurado obteve perante a previdéncia:
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E, como o 6bito é um risco acobertado pela previdéncia do segurado do RGPS
(art. 201, V, CF/88), o pagamento da pensdo por morte em valores que
retribuam o esfor¢o contributivo do segurado encontra-se envolvido pelo
manto da protecdo a familia. (...) “(i) impedindo que o valor da pensdo
espelhe, proporcionalmente, o valor sobre o qual foram descontadas as
contribuicdes a cargo do segurado e da entidade patronal (quando for o caso);
e (i) retirando dos dependentes dos segurados o direito a uma vida com
subsisténcia digna em face do esforco contributivo destes..” (...) “Dito
doutra forma, a pensdo equivalera a 42% do esforco contributivo do segurado.
Tal forma de célculo desconsidera os esforgos contributivos do segurado
e, quando for o caso, da entidade patronal em garantir a pensdo em caso
de bbito do segurado.”

"

Pode-se entender “esforgos contributivos” como uma espécie de “saldo " ou
"patriménio™ adquiridos pela e quantidade de contribuicdes e seus respectivos valores efetuados

ao longo do tempo pelo segurado para previdéncia.

O entendimento da Entidade na ADI foi de que esse “esfor¢o contributivo” do
segurado e da entidade patronal (quando for o caso) deve nortear a regra de calculo de
beneficios, inclusive a pensdo por morte, sistema de cunho contributivo, que, por esséncia, é de

natureza retributiva, tal como reconheceu o STF ao julgar a ADI 2010 MC / DF. 31.

Ao julgar a sobredita ADI, o STF, em 1999 — logo ap6s a publicagdo da
Emenda Constitucional n® 20/98, que criou o carater contributivo dos regimes
de previdéncia social —, deferiu medida cautelar para afastar a aplicacéo de
Lei federal, tendo consignado que “no regime de previdéncia de carater
contributivo, DEVE HAVER, NECESSARIAMENTE, CORRELACAO
ENTRE CUSTO E BENEFICIO

Apos essa analise, conclui a CONTAR que o art 23 da EC 103/2019 violou o disposto
no caput do art. 201 da CF/88, que estabelece o principio do carater contributivo do RGPS em
firmando que “deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio” e a matéria do
artigo desconsidera o entendimento deste Supremo Tribunal Federal (STF) firmado na ADI
2010 MC / DF.

E possivel entender por “esforcos contributivos” um “patriménio contributivo”, tendo
em vista que patriménio é a relagdo juridica que possui valor econémico, conforme Carlos

Roberto Gongalves:

Os bens corp6reos e os incorpdreos integram o patrimoénio da pessoa. Em
sentido amplo, o conjunto de bens, de qualquer ordem, pertencentes a um
titular, constitui o seu patriménio. Em sentido estrito, tal expressdo abrange
apenas as relacdes juridicas ativas e passivas de que a pessoa é titular, aferiveis
economicamente. Patrimdnio, segundo a doutrina, é o complexo das relaces
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juridicas de uma pessoa, que tiverem valor econdémico. Clévis, acolhendo essa
nogdo, comenta: “Assim, compreendem-se no patriménio tanto os elementos
ativos quanto o0s passivos, isto €, os direitos de ordem privada
economicamente aprecidveis e as dividas. E a atividade econémica de uma
pessoa, sob o seu aspecto juridico, ou a projecdo econémica da personalidade
civil”

Assim sendo, o "Patrimbnio Contributivo” representa a interligacdo entre o tempo
dedicado, a quantidade e o valor das contribuicdes realizadas. E por meio do saldo resultante
desses fatores que o segurado consegue manter sua qualidade de segurado e acumular o tempo
de contribuicao necessario para garantir e, quando aplicavel, solicitar o beneficio previdenciario
ao qual tem direito. Esse patrimdnio contributivo ndo apenas reflete a dedicacdo continua do
individuo ao sistema previdenciario, mas também se torna a base sobre a qual ele pode construir
sua seguranga financeira futura por meio dos beneficios conquistados. Assim, a previdéncia

funciona como um seguro social, como afirma Lazzari:

Uma vez estabelecida a no¢do majoritéria de que a Previdéncia Social é um
direito subjetivo do individuo, exercitado em face da sociedade a que
pertence, personificada na figura do Estado-Providéncia, imp&e-se que esta
sociedade participe do regime de seguro social, por meio de aportes que
garantam recursos financeiros suficientes a aplicacao da politica de seguranga
social. Ha, assim, sistemas que adotam, em seus regramentos, que a
arrecadacdo dos recursos financeiros para a acdo na esfera do seguro social
dar-se-a por meio de aportes diferenciados dos tributos em geral, de modo que
as pessoas especificadas na legislacdo propria ficam obrigadas a contribuir
para o regime.

“Patrimonio contributivo” ou “esfor¢os contributivos” nao sao termos comuns ainda
por doutrinadores, pesquisadores, ou Ministros do STF. E um termo utilizado ou conhecido por
aqueles que diariamente convivem com a matéria previdenciaria e com os segurados atingidos
pelas reformas politicas governamentais da legislacdo previdenciaria e das decisdes judiciais

sobre o tema.

Em todo caso, o termo é utilizado neste estudo para identificar e consequentemente
valorar as contribuic¢6es recolhidas ao longo do tempo para previdenciaria pelo segurado, seja
ele do RGPS ou RPPS. Nesse viés, a finalidade do “patrimonio contributivo” € o requerimento
dos beneficios previdenciérios, quando alcancados os critérios de quantidade de tempo e

quantidade de contribuicdo, para o melhor benéfico devido.

O “patrimonio contributivo” do segurado nao foi alvo de especifica anélise pela EC

103/2019 e muito menos pela ADIn 7051. Estes esforcos contributivos ndo foram ponderados
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quando se foi pensado no meio mais adequado e justo na forma de célculo das aliquotas do
beneficio da pensdo por morte, apds a reforma da previdéncia.

Fincando em sua disposi¢do que o valor do beneficio de pensdo por morte, que nédo
tenha como fato gerador um acidente do trabalho, seja calculado nos mesmos moldes do célculo
da aposentadoria por incapacidade permanente. Ou seja, 0 valor da aposentadoria correspondera
a 60% da média aritmética de todos os salarios, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo, conforme
prescreve o art. 26, § 2°I1l, da Emenda Constitucional 103/2019.” (SIMONATO, 2021)

Como exemplo dado pelo Ministro Barroso, ja citado no capitulo 3.1 dessa

monografia, como relator da ADI 7051

Considere-se que ele percebia um salério de R$ 6.000,00, contava com apenas
10 anos de contribuicao e possuia dois dependentes. No regime anterior, como
a aposentadoria por invalidez equivalia a 100% do salario-de-beneficio, o
pouco tempo de contribui¢do do segurado ndo impactava o valor da pensdo
por morte, que corresponderia a 100% dos proventos a que ele teria direito se
fosse invalido. Considere-se, entdo, que a média aritmética dos salarios-de-
contribuigdo desse empregado fosse igual a R$ 5.000,00. O beneficio por
morte seria, do mesmo modo, de R$ 5.000,00. No regime atual, por outro lado,
a aposentadoria por invalidez (ou por incapacidade permanente, na
nomenclatura dada pela EC n° 103/2019) se reduziria para R$ 3.000,00 (60%
de R$5.000,00) e, como consequéncia, a pensédo corresponderiaa R$ 2.100,00
(70% de R$ 3.000,00), isto €, a 35% dos ganhos do empregado em atividade.”

Veja-se também o exemplo dado pela CONTAR em sua inicial da Acéo Direta de

Inconstitucionalidade 7051:

Como faleceu enquanto ativo, a aposentadoria “simulada” por incapacidade
do segurado sera de 60% de R$ 6 mil, ou seja, R$ 3,6 mil. Sobre estes R$ 3,6
mil, sera aplicado o sistema de cota familiar de 50%, acrescida de cota de 10%
por dependente. 25. Neste caso, a pensao corresponderd a 70% (50% + 2 x
10%) de R$ 3,6 mil, ou seja, R$ 2,5 mil. Logo, o valor da pensao (R$ 2,5 mil)
corresponderd a 42% da média dos salarios de contribuicdo do falecido (R$ 6
mil). Dito doutra forma, a pensdo equivalerd a 42% do esforco contributivo
do segurado. 26. Tal forma de célculo desconsidera os esforgos contributivos
do segurado e, quando for o caso, da entidade patronal em garantir a penséo
em caso de 6bito do segurado.

Em ambos os exemplos, identifica-se o tempo de contribui¢do do segurado como um
dos principais agentes pela redugdo no valor do beneficio. Ou seja, em ambos 0s casos ha

diferentes fatores que influenciam no “patriménio contributivo” do segurado.



40

O primeiro caso explorado pelo ministro, no qual o segurado tem menor tempo de
contribui¢do e consequentemente menor “patrimoénio contributivo” foi uma das principais

questdes para o déficit da previdéncia, sendo este a regra antiga antes da EC 103/2019.
O Ministro concluiu na ADIn , seu entendimento dizendo:

“Na maioria das vezes, quem falece ainda ativo possui um tempo de
contribuigdo inferior ao de quem j& esta inativo. E, de modo geral, menos
contribuigdes vertidas a Previdéncia Social deveriam implicar um valor menor
de beneficio, e ndo igual. (...)o critério de célculo do regime geral de
previdéncia social ndo se mostrava sensivel ao tempo de contribuicdo, o que
prejudicava a sustentabilidade do sistema.”

Como ja analisado, o impacto na previdéncia foi considerado resultado da aplicacao
da forma de célculo antiga, vigente antes da EC 103/2019, em que o0s casos dos segurados que
tinham poucas contribui¢des (consequentemente menos “patrimdnio contributivo”) geravam
um déficit orcamentario, porque, na ocorréncia do fato gerador do beneficio (evento morte),
seus dependentes possuiam o direito de receber integralmente o valor do salario de sua
aposentadoria, 0 que fazia com que pagamento dessas despesas se tornasse inviavel ao governo,

segundo entendimento do Ministro.

Ja no segundo exemplo dado pela entidade CONTAR, apds a reforma, com a nova
forma de calculo, se identifica o prejuizo da reducédo das aliquotas; sobretudo para aqueles que

possuiam um “patrimonio contributivo” consideravel.

Ou seja, nestes casos em que o segurado possui “patrimonio contributivo” consideravel
de 15 a 20 anos, por exemplo, mas nao possui idade suficiente para se aposentar com novas
regras da EC 103/2019, caso acabe falecendo, seus dependentes serdo 0s mais afetados com a

reducdo da renda.

Torna-se profundamente injusto quando um segurado, ap6s anos de trabalho arduo,
contribui proporcionalmente ao seu progresso econdmico, esperando proporcionar aos seus
dependentes um certo padréo de vida, apenas para ver essa expectativa drasticamente reduzida
sem uma analise adequada de seu "patriménio contributivo”. E fundamental considerar o
esforco contributivo do segurado ao longo de sua jornada profissional. Qualquer mudanca nas
politicas previdenciarias deve levar em conta o patriménio contributivo assegurando que 0s
beneficios reflitam verdadeiramente o0 comprometimento e as contribuicdo dos segurados ao

sistema previdenciario.
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Infelizmente, quanto ao judiciario, nada mais se pode retirar sobre o tema, uma vez
que transcorreu em julgado tendo seus efeitos vinculantes para constitucionalidade do calculo

da pensdo por morte trazidos pela EC 103/2019.

Conforme o parecer do diretor cientifico do IEPREV Marco Aurélio Serau Junior, o
entendimento do judiciario brasileiro quanto as questfes sociais econdémicas vem sendo de

reducdo e de transferir a legitimidade de ponderacéo dos temas ao poder legislativo.

Por esta razdo, a previsao do futuro para previdéncia social é de mudangas, perante as
proprias mudancas na sociedade, com cada vez menos jovens para sustentar um seguro
previdenciario e beneficios de idosos que vivem mais, desequilibrando sua plena eficacia em
sistema de reparticdo simples. Como indica o Ministério da Previdéncia, em reportagem feita
pelo G1 em abril de 2023:

O aumento do rombo previdenciario, que é a diferenga entre as receitas e as
despesas do INSS, esta relacionado com a alta de gastos estimada para as
préximas décadas. A logica é que, com 0 aumento da propor¢édo de idosos no
pais no futuro, também crescam as despesas com o pagamento de beneficios
previdenciarios — que ndo podem ser menores do que um salario minimo.
Observa-se que um declinio da despesa em relagéo ao PIB nos prdximos anos,
porém, com retomada de crescimento a partir de 2029 e atingindo, em 2100,
R$ 37, 22 trilhGes (15,36% do PIB). Tal trajetéria é pautada,
fundamentalmente, pelo acelerado processo de envelhecimento populacional
no Brasil", informou o governo.

Mesmo possuindo fundamento constitucional, sendo irrevogavel sua existéncia, nada
impede, como ja visto anteriormente, que a previdéncia passe por novas reformas, sendo essa a

projecao para os futuros governos. Segundo o economista Paulo Tafne do instituto IPEA:

As projecBes para o rombo previdenciario mostram que sera necessaria uma
nova reforma da Previdéncia Social nos préximos anos. Imagino que esse
governo segura [sem fazer uma nova reforma]. No limite, se ndo no préximo
governo, em 2026, o eleito em 2030 vai ter de fazer isso. Pois o déficit vai
comecar a escalar, ou ele governa ou paga Previdéncia", declara Tafner, em
reportagem ao G1.

Para futuras propostas de leis e emendas legislativas, seria altamente benéfico
considerar o conceito de "patriménio contributivo™ dentro de um critério de calculo contributivo
mais abrangente. Esse critério deveria levar em conta a correlacdo entre o tempo de
contribuicéo, os valores e a frequéncia das contribuicdes efetuadas. Dessa maneira, estabelecer
o valor do beneficio da pensdo com base nessas varidveis permitiria uma avaliagdo mais justa

para segurados e seus dependentes. Seria possivel aplicar uma abordagem mais personalizada,
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ponderando o patrimdnio contributivo de cada individuo de acordo com sua situacéo especifica.
Essa anélise aprofundada e personalizada garantiria que as politicas previdenciarias fossem
mais equitativas e estivessem alinhadas com as contribuicdes reais de cada segurado ao longo

do tempo, ponderando seu patriménio.

Ao instituir um critério de célculo contributivo, semelhante ao utilizado para calcular
a renda, levando em consideracdo cuidadosamente os valores, o0 tempo e a frequéncia das
contribuicdes, os pensionistas ligados a segurados falecidos que acumularam um "patriménio
contributivo™ significativo poderiam receber beneficios de maneira mais justa e adequada. 1sso
estabeleceria uma relacdo equitativa entre os esforgos contributivos do segurado e o valor do
beneficio recebido pelos beneficiarios. De forma personalizada garantiria aqueles que
dedicaram mais tempo e recursos ao sistema previdenciario fossem recompensados de forma

proporcional, proporcionando um sistema mais justo e transparente para 0s pensionistas.

Estabelecendo um filtro dos segurados a fim de ndo se recriar 0 mesmo déficit
prejudicial que se tinha antes da reforma, onde os segurados que contribuiram por poucos anos
(menos patrimdnio contributivo) deixavam para seus dependentes um beneficio de penséo por
morte com a aliquota de 100% do salario de beneficio do segurado. (SIMONATO,2021.)

A expressdo "patrimonio contributivo”, embora ndo seja amplamente discutida na
doutrina ou nos textos juridicos e legislativos de forma concreta, esta intrinsecamente ligada a
realidade da previdéncia social. Ela representa a quantidade e o tempo de contribui¢do que um
segurado dedicou ao sistema previdenciério. E crucial que essa nogdo seja minuciosamente
analisada e ponderada, dado que todas as alteracdes relacionadas a Seguridade e Previdéncia
Social tém impactos substanciais em sua avaliacdo. Esse conceito ndo se limita apenas ao
beneficio de pensdo por morte; ele permeia todos os beneficios e servigos oferecidos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Portanto, sua compreensdo e consideracdo sdo
essenciais para garantir uma abordagem justa e equitativa em relacdo aos beneficios
previdenciarios, refletindo o verdadeiro comprometimento dos segurados com o sistema ao

longo de suas vidas laborais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apdbs uma anélise aprofundada da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 7051, no qual
propds questionar a constitucionalidade do artigo 23 da Emenda Constitucional 103/2019, bem
como das mudancas previdenciarias implementadas por essa emenda, é evidente que a nogao
de "patrimonio contributivo™ emerge como um conceito fundamental para avaliar a equidade e
a justica no sistema previdenciario brasileiro. Embora o termo nao seja comum na doutrina

juridica, sua esséncia esta presente na realidade da previdéncia social.

O "patrimonio contributivo™ representa o acumulo de tempo, quantidade e valor das
contribuicgdes feitas por um segurado ao longo de sua vida laboral. Essa acumulacdo de esforcos
contributivos deveria ser a base para calcular os beneficios previdenciarios, incluindo a pensédo
por morte. No entanto, a Emenda Constitucional 103/2019 trouxe alteracfes que desconsideram
esse esforco contributivo do segurado, além de diversos principios da seguridade social,
levando a uma reducdo significativa nos beneficios pagos aos dependentes dos segurados

falecidos.

A mudanca nas regras de calculo da pensédo por morte, especialmente a introducéo do
fator previdenciario, impacta desproporcionalmente os segurados que acumularam um
patriménio contributivo substancial ao longo dos anos. Isso cria uma disparidade injusta entre
os esforcos contributivos dos segurados e o valor do beneficio recebido por seus dependentes,

prejudicando aqueles que mais dedicaram tempo e recursos ao sistema previdenciario.

E crucial que futuras reformas e emendas considerem o conceito de "patrimdnio
contributivo™ ao estabelecer critérios de calculo para os beneficios previdenciarios. Um sistema
mais justo e equitativo deve levar em conta ndo apenas o tempo de contribui¢do, mas também
a quantidade e o valor das contribuic@es feitas pelo segurado ao longo de sua vida, para que se
possa garantir que o sistema previdenciario brasileiro seja integralmente justo e reflita

adequadamente os esforcos dos trabalhadores ao longo de sua vida laboral.

Em ultima anélise, o reconhecimento e a valorizacao do "patriménio contributivo™ ndo
s80 apenas essenciais para proteger os direitos dos segurados e seus dependentes, mas também
para preservar a dignidade humana e a justica social em nosso pais. A previdéncia social deve
ser uma rede de seguranca robusta e justa, que honre o compromisso dos trabalhadores e lhes

proporcione seguranga financeira e paz de espirito, tanto durante suas vidas ativas quanto para
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suas familias ap6s seu falecimento. Somente com politicas previdenciarias que reconhegam e
respeitem o "patriménio contributivo™ podera se alcancgar esse objetivo e construir um futuro

minimamente seguro e democréatico para a sociedade.

Apesar de ser denominado neste estudo, o termo "patriménio contributivo™ ndo é novo
ou desconhecido no campo do direito previdenciario. Ele refere-se a quantidade de tempo de
contribuicdo e a quantidade de contribuicdes feitas pelo segurado, conceitos que sempre
estiveram presentes nessa area especifica. O estudo simplesmente os nomeou de uma maneira
que destaca o "esfor¢o™ e o "saldo contributivo” adquiridos pelo segurado por meio de suas
contribuic6es. Essa denominacao foi introduzida com o propoésito de ressaltar uma analise mais
favoravel para aqueles que estdo prestes a receber o beneficio previdenciario, enfatizando a

importancia do esforco individual na construcdo desse patriménio contributivo.

Nesse contexto, a necessidade de realizar estudos aprofundados sobre o termo €
inquestionavel, com o proposito de destaca-lo, a fim de que seja reconhecido e valorizado tanto
pela doutrina quanto pela legislacéo e jurisprudéncia. Esse conceito deve orientar as regras de
calculo dos beneficios, incluindo a Pensdo por Morte, dentro de um sistema intrinsecamente
contributivo e, por sua esséncia, retributivo para o segurado. Dessa forma, estabelece-se uma
base sélida para garantir uma abordagem justa e equanime na concessao dos beneficios

previdenciarios.
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