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RESUMO

Esta monografia aborda a possibilidade de aplicacdo do Principio da Insignificancia pela
autoridade policial, na fase inquisitorial, nos casos de furto famélico. O furto famélico ocorre
quando uma pessoa, em estado de extrema pobreza, comete um ato ilicito ao furtar alimentos
devido a fome. E amplamente reconhecido que o Brasil enfrenta altos indices de pobreza,
juntamente com um contexto de desemprego generalizado, o que leva a situacGes
desesperadoras. No entanto, quando a autoridade policial se depara com essa realidade, a
aplicacdo do Principio da Insignificancia na fase inquisitorial seria financeiramente vantajosa
para o Estado, evitando a mobilizacdo completa do sistema Judiciario para lidar com delitos
que resultam em lesdes juridicas insignificantes, como é o caso do furto famélico. Portanto, este
trabalho tem como objetivo demonstrar que essa possibilidade de aplicacdo resultaria em uma
maior celeridade no processamento das demandas do Poder Judiciario. Assim, serdo
examinados os fundamentos legais e doutrinarios que embasam o Principio da Insignificancia,
assim como a discussao sobre sua extensao a atuacdo da autoridade policial na fase inquisitorial.

Palavras-chave: principio da insignificancia; autoridade policial; fase inquisitorial; furto
famélico.
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INTRODUCAO

Esta monografia concentra-se na analise da aplica¢do do Principio da Insignificancia
pela autoridade policial em casos especificos de furto famélico, que ocorre quando pessoas em
situacdo de pobreza cometem o ato ilicito de subtrair alimentos para saciar a fome. Embora o
furto famélico seja uma infragdo tipica, seu grau de gravidade é minimo e ndo causa danos
relevantes a sociedade ou a vitima, geralmente, envolvendo itens de baixo valor econémico,
portanto, sua punicdo néo se justifica.

No contexto brasileiro, a pobreza generalizada e 0 desemprego sdo desafios costumeiros
que frequentemente levam a situacdes desesperadoras. E fundamental que a autoridade policial
atue com sensibilidade e discernimento ao se deparar com casos envolvendo essas
circunstancias. Suas decisdes, especialmente no inicio do processo penal, podem influenciar
todo o curso do processo judicial. Desse modo, a autoridade policial deve considerar ndo apenas
a estrita aplicacdo da lei, mas também o contexto social e humanitario em que o delito ocorreu,
buscando solucdes que respeitem a dignidade dos envolvidos e que contribuam para encontrar
alternativas que amenizem as dificuldades enfrentadas por eles.

O Principio da Insignificancia, também conhecido como Principio da Bagatela,
fundamenta-se na ideia de que delitos de minima lesividade podem ser considerados
socialmente tolerdveis, ndo justificando a mobilizacdo completa do sistema judiciario. No
contexto do furto famélico, sua aplicacdo durante a fase inquisitorial poderia encurtar o
procedimento, economizando recursos estatais e acelerando o processamento das demandas
judiciais. Isso pode resultar em absolvi¢do quando se trata de um delito que, embora se encaixe
na tipicidade formal, carece de tipicidade material.

O objetivo desta pesquisa é evidenciar que a aplicacdo do Principio da Insignificancia
pela autoridade policial durante a fase inquisitorial, quando se trata de furto famélico, néo
apenas resguarda a dignidade dos individuos em situacdo vulneravel, mas também impulsiona
uma gestdo mais eficaz e direcionada dos recursos judiciais. Isso se traduz em uma
simplificacdo do procedimento, economizando recursos do Estado e agilizando o andamento
das questdes judiciais.

Assim, serdo examinados tanto os fundamentos legais e doutrinarios que sustentam o
Principio da Insignificancia quanto a viabilidade de sua aplica¢do pela autoridade policial no
contexto inquisitorial.

Compreender o Principio da Insignificancia e sua aplicacdo em situagdes concretas € de

suma importancia para o Delegado de Policia. Em algumas situa¢Ges, uma conduta que



teoricamente seria considerada crime pode ser considerada insignificante, especialmente
quando se levam em conta as circunstancias especificas do caso, 0 que poderia justificar a ndo
intervencgéo penal por parte do Estado.

A analise proposta nesta monografia assume um carater multidisciplinar, entrelacando
aspectos juridicos, sociais e éticos. Compreender esse principio e sua aplicacdo em situacoes
como o furto famélico requer ndo apenas uma avaliagdo do ordenamento juridico, mas também
uma analise sensivel das realidades socioeconémicas que influenciam as a¢des de individuos
em situacOes de desespero.

Metodologicamente, esta pesquisa seguird uma abordagem qualitativa com a aplicacéo
do método dedutivo. O meio de investigacdo adotado seré a pesquisa bibliografica, conduzida
através da anéalise de fontes respaldadas cientificamente, tais como livros, artigos cientificos,
monografias, legislacdes e jurisprudéncias, entre outros. A pesquisa tem o objetivo de alcancar
uma compreensdo completa do Principio da Insignificancia e sua aplicacdo pela autoridade
policial em casos de furto famélico.

Portanto, este estudo objetiva enriquecer o debate em torno de novas abordagens no
ambito do direito penal com o potencial de aprimorar a eficiéncia e a celeridade do sistema de
justica, a0 mesmo tempo em que assegura a protecdo dos direitos humanos fundamentais. O
proposito central ndo é incentivar a pratica de delitos amparados pela necessidade alimentar,
mas sim promover a busca por justica na preservacao do valor supremo, que é o direito a uma

vida digna.



10

CAPITULO 1 -PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Neste capitulo, sera discutido inicialmente o conceito do Principio da Insignificancia
dado por doutrinadores penalistas, dando destaque a sua origem no ordenamento juridico
brasileiro, juntamente com seus fundamentos legais. Em seguida, este capitulo abordara
detalhadamente os requisitos necessarios para a aplicagdo do principio, que sdo: a minima
ofensividade da conduta; a auséncia de periculosidade social da agédo; o reduzido grau de

reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da leséo juridica.

1.1 ORIGEM DO PRINCIPIO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Com o intuito de melhor compreender o conceito do Principio da Insignificancia, é
fundamental entender sua origem, pois isso auxilia na compreensdo completa do contetido. Por
essa razdo, seré apresentado um breve histérico sobre o principio.

Quanto a origem deste principio, igualmente com quase tudo no direito, ha controversia.
Mas, conforme entendimento majoritario, partiremos da ideia de que o principio foi cunhado
em 1964, por Claus Roxin.

Mais tarde, em 1970, em sua obra "Politica criminal e sistema juridico-penal”, ele
estabeleceu os fundamentos de seu enfoque funcionalista, retomando a discussdo sobre o
principio:

Sob o prisma do principio nullum crimen é precisamente o contrario o justo: é dizer,
uma interpretacdo restritiva que atualize a funcdo de magna carta do Direito Penal e
sua ‘natureza fragmentaria’ e que restrinja conceitualmente s6 o ambito de
punibilidade que seja indispensavel para a prote¢éo do bem juridico. Para isto fazem
falta principios como o da adequacéo social, introduzido por Welzel, que ndo é uma
caracteristica do tipo, mas um auxiliar interpretativo para restringir o sentido literal
que acolha também formas de condutas socialmente admissiveis. A isto pertence
ainda o chamado principio da insignificAncia, que permite na maioria dos tipos
excluir desde o inicio danos de pouca importancia: lesdo ndo é qualquer tipo de dano
a integridade corporal, sendo somente um relevante; analogamente, desonesto no
sentido do Cdédigo Penal é s6 a acdo sexual de uma certa importancia, injuriosa em
uma forma delitiva é s6 a lesdo grave a pretensdo social de respeito. Como ‘forga’

deve se considerar unicamente um obstaculo de certa importancia, igualmente
também a ameaca deve ser ‘sensivel’ para passar o umbral da criminalidade!

Ele traz a ideia de que o &mbito penal ndo deve se ocupar com questdes insignificantes,

ou seja aquelas que ndo tém o potencial de causar danos ao bem juridico tutelado, sendo assim

1 ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema del derecho penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 52-53.
(traducdo do autor).
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José Henrique Guaracy Rebélo explica:

Para Roxin, ha necessidade de atualizar a fungdo maior da lei penal, valorizando-se
adequadamente a sua natureza fragmentaria, de forma que se estenda dentro do
ambito da punibilidade somente o que seja indispensavel para a efetivacdo do bem
juridico. Através desse principio geral do direito, permite-se, na maioria dos tipos,
excluir desde logo danos de pouca importancia. Diz, ainda, que hoje em dia ha de se
partir da assercdo de que uma conduta somente pode ser proibida com uma pena
quando resulta de todo incompativel com os pressupostos de uma vida pacifica, livre
e materialmente assegurada. O moderno Direito Penal ndo se vincula a uma
imoralidade da conduta, sendo ao seu potencial de dano social; vale dizer, a sua
incompatibilidade com as regras de uma prdspera vida em comum.?
Compreende Rocha que:

Ressaltando que o fato-crime possui especial significado para a ordem social, Claus
Roxin introduziu no Direito Penal a teoria da insignificancia da lesdo ao bem
juridico, segundo a qual excluem-se do tipo os fatos de pequena importancia.
Entendendo que o Direito Penal somente deva interferir na vida de rela¢fes sociais
quando tal interferéncia apresentar-se estritamente necessaria, a teoria da
insignificancia combate a ideia de que o Direito ocupe-se dos denominados crimes
de bagatela.®

Segundo Roxin, este principio tem como fundamento a concepcao de que o sistema legal
penal deve se ocupar somente de acdes que causem um dano substancial ou que representem
uma ameaga significativa aos valores protegidos pelas leis penais.

Dessa forma, atos que resultem em danos minimos ou que tenham uma ofensa
insignificante devem ser considerados ndo relevantes no ambito criminal, j& que a puni¢do
nesses casos ndo traria beneficios a sociedade e poderia gerar um 6nus excessivo tanto ao
sistema legal penal quanto ao individuo envolvido.

O Principio da Insignificancia, assim, desempenha o papel de restringir o poder punitivo
do Estado, assegurando que somente as acdes mais sérias sejam sujeitas a sancBGes penais.
Contudo, a aplicacao desse principio é motivo de debate e depende de diversos fatores, como a
gravidade do ato, o contexto em que ocorreu, a conduta do individuo e outros elementos
relevantes, ou seja, requisitos especificos, que ja foram firmados pelo Supremo Tribunal
Federal, e estudaremos posteriormente.

Com isso, 0 principio surge como resultado do desenvolvimento doutrinario na
jurisprudéncia brasileira e tem sido empregado para excluir a tipicidade material de certas aces

consideradas de baixo potencial ofensivo.

2 REBELO, José Henrique Guaracy. Principio da Insignificancia: interpretacao jurisprudencial. Belo Horizonte:
Del Rey 2000. p. 52.

3 ROCHA, Fernando A. N. G. da. Direito Penal: curso completo. Parte Geral. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2007. p. 226.
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1.2 CONCEITO

Conforme brevemente tratado, o Principio da Insignificancia teve sua origem em um
periodo relativamente recente da historia do Direito contemporaneo, mais especificamente na
década de 1960, por Claus Roxin.

Agora, falando especificamente sobre o conceito do principio, iniciaremos trazendo o
conceito da palavra “insignificAncia”. De acordo com o Dicionario Online de Portugués?, a
palavra significa “pouco valor em dinheiro; aquilo que nao vale muito; ninharia ou bagatela”.

No mundo juridico, os conceitos basicos possuem notdria semelhanca com a definicao
juridica, sendo assim, o principio é realmente relacionado a coisas de pequeno valor, e
também é conhecido como Principio da bagatela.

Para Masson:

O principio da insignificancia ou da criminalidade de bagatela, originario do Direito
Romano (mininus non curat pretor) e introduzido no Direito Penal por Claus Roxin,
é aceito atualmente como causa de exclusdo da tipicidade. O fato encontra
enquadramento na lei penal (tipicidade formal), mas ndo é capaz de lesar ou de
oferecer perigo ao bem juridico. Daf falar em auséncia de tipicidade material.®

A auséncia de uma previsdo clara na legislacéo brasileira dificultou o reconhecimento,
0 uso e aplicacdo desse principio. No entanto, nos Gltimos anos, mesmo sem um dispositivo
legal especifico que o defina e o aborde, esse principio tem ganhado forca e embasamento na
doutrina juridica e, especialmente, na jurisprudéncia.

Ainda, € importante ressaltar que, para que esse principio seja aplicado no ambito
penal, a acdo realizada pelo agente deve resultar em uma leséo irrelevante ao bem juridico,
ou seja, exclui-se o crime pela atipicidade material da conduta.

O proposito e a intencdo do Principio da Insignificancia consistem em evitar que
categorias de crimes abarque comportamentos e atividades que ndo resultem em danos aos
interesses legais protegidos, assim o sistema de Justi¢a Criminal ndo deve se concentrar em
infracOes desprovidas de relevancia e importancia social, tampouco que nao apresentem risco
Ou ameaca.

De acordo com Vico Manas, esse principio pode ser conceituado como:

instrumento de interpretacdo restritiva, fundado na concepgao material do tipo penal,
por intermédio do qual é possivel alcancar, pela via judicial e sem macular a
seguranga juridica do pensamento sistematico, a proposicdo politico-criminal da
desnecessidade de descriminalizagdo de condutas que, embora formalmente tipicas,

4 Insignificancia. In: DICIO, Diciondrio Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2020. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/insignificancia/>. Acesso em: 13/9/2023.

> MASSON, Cléber Rogério. Direito penal esquematizado — Parte geral. 72 ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2015. p. 110.
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ndo atingem de forma socialmente relevante os bens juridicos protegidos pelo direito
6
penal.

Em relacdo a insignificancia, da mesma maneira, Luiz Flavio Gomes, entende que:

Conceito de Infracdo Bagatelar: infracdo bagatelar ou delito de bagatela ou crime
insignificante expressa o fato de ninharia, de pouca relevancia (ou seja:
insignificante). Em outras palavras, ¢ uma conduta ou um ataque ao bem juridico téo
irrelevante que ndo requer a (ou ndo necessita da) intervencdo penal. Resulta
desproporcional a intervencao penal nesse caso. O fato insignificante, destarte, deve
ficar reservado para outras areas do Direito (civil, administrativo, trabalhista etc.).
N&o se justifica a incidéncia do Direito penal (com todas as suas pesadas armas
sancionatdrias) sobre o fato verdadeiramente insignificante. *

Segundo Cezar Roberto Bitencourt®, a tipicidade penal requer que a ofensa aos bens
juridicos protegidos seja de certa gravidade, uma vez que nem sempre qualquer lesdo a esses

bens ou interesses é o0 bastante para caracterizar o ilicito tipico.

Nesse contexto, o Principio da Insignificancia desempenha um papel crucial na
delimitacéo dos limites do Direito Penal e na busca por um sistema de justica mais equitativo.
Ele atua como um filtro, separando as condutas que, apesar de tipificadas, ainda sdo socialmente

aceitaveis e ndo merecem a intervencao repressiva do Estado.

A analise da natureza do bem juridico em questdo ndo é apenas uma questdo técnica,
mas também uma questdo moral e social. Ela exige um exame profundo das circunstancias do
caso e uma consideracdo cuidadosa dos principios de proporcionalidade e de razoabilidade,
afinal, o Direito Penal ndo deve ser utilizado de maneira indiscriminada, pois seu poder

coercitivo tem implicacBes profundas na vida das pessoas envolvidas.

Além disso, ao aplicar o Principio da Insignificancia, o sistema legal também leva em
consideracdo a funcdo preventiva do Direito Penal. A punicdo de atos insignificantes pode
sobrecarregar o sistema de justica criminal, tornando-o menos eficiente na abordagem de crimes
mais graves. Portanto, ao avaliar a relevancia de um bem juridico, também se considera a
capacidade do sistema de justica de cumprir sua missdo de proteger a sociedade de maneira

eficaz.

O Principio da Insignificancia é, em esséncia, uma busca pela conciliagdo, na sociedade

contemporanea, de interesses vitais: a necessidade premente de manter a coesao e a estabilidade

8 MANAS, Carlos Vico. O Principio da Insignificancia como excludente da tipicidade no direito penal. S&o
Paulo: Saraiva 1994. p. 81.

" GOMES, Luiz Flavio. Principio da Insignificancia e outras excludentes de tipicidade. 3.ed. ver. atual. e ampl.
Sé&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2013, p. 19.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 25. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. v. 1. p.
65.
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social e, a0 mesmo tempo, o imperativo de preservar os direitos e a dignidade intrinseca de cada
individuo. Esse principio exige que as autoridades judiciais adotem uma abordagem minuciosa
e responsavel ao avaliar as situagbes sob sua jurisdicdo, obrigando-as a ponderar

cuidadosamente os interesses em jogo antes de desencadear a maquina do Direito Penal.

Em sintese, o Principio da Insignificancia emerge como uma ferramenta de inegavel
relevancia no contexto do Direito Penal contemporaneo, atuando como um instrumento de
conciliacdo entre a necessidade imperiosa de manter a ordem publica e a imprescindivel
salvaguarda dos direitos individuais. A sua aplicacédo pressupde um equilibrio sensato entre a
aplicacdo da lei e a minuciosa consideracdo das particularidades envolvendo cada caso
concreto. Ao fazer isso, o principio contribui de maneira eficaz para moldar um sistema legal
mais equanime e eficiente, alinhado ao propdésito fundamental de proteger os valores essenciais

da sociedade.

1.3 REQUISITOS PARA APLICABILIDADE DE ACORDO COM O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O Principio da Insignificancia, como amplamente discutido, desempenha um papel
fundamental na interpretacdo e aplicacdo do Direito Penal. Além de suas implicacdes técnicas
e juridicas, ele também esta intrinsecamente ligado a questBes éticas e sociais que moldam a

justica penal moderna.

Uma das caracteristicas mais notaveis desse principio é sua capacidade de agir como um
contrapeso a tendéncia de criminalizar condutas de pouca relevancia ou que ndo representam
uma ameaca significativa aos interesses da sociedade. 1sso € particularmente importante em um
contexto em gue o sistema de justica criminal pode se tornar sobrecarregado pela persecucao

de crimes menores, desviando recursos e atencdo de questdes mais sérias.

Além disso, o Principio da InsignificAncia também ressalta a importancia da
proporcionalidade na aplicacdo do Direito Penal. Isso significa que as penas e san¢des impostas
aos infratores devem ser proporcionais a gravidade do delito e ao dano causado ao bem juridico.
O principio atua como um mecanismo de protecdo dos individuos contra a imposicdo de

punicOes desproporcionais por atos insignificantes.

Vale ressaltar que a aplicacdo desse principio exige uma andlise detalhada das
circunstancias de cada caso, levando em consideracédo a natureza do bem juridico envolvido, as
consequéncias da conduta e os principios de justica e equidade. Essa abordagem

contextualizada reflete 0 compromisso do sistema legal em garantir a justica e evitar abusos.
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No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), é evidente que a
aplicacdo do Principio da Insignificancia ndo ocorre de maneira uniforme. Sua anélise, portanto,
é conduzida atraves de consideragdes subjetivas ligadas a culpabilidade e aos limites das

penalidades, ultrapassando a mera verificacdo da tipicidade da conduta.

No contexto desse cenario juridico, a Suprema Corte estabelece que a efetiva aplicacdo

do Principio da Insignificancia exige a observacdo dos seguintes critérios:
a) a minima ofensividade da conduta do agente;
b) nenhuma periculosidade social da acao;
¢) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e
d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Vale notar que é apenas com a presenca conjunta desses requisitos que o STF considera
viavel a aplicacdo do Principio da Insignificancia. Nesse sentido, é oportuno citar um julgado
relevante sobre essa questdo, proferido pelo Ministro Celso de Mello, que exerceu um papel
fundamental ao consolidar os parametros acima mencionados para orientar a utilizacdo do
principio em situacdes concretas:

Principio da Insignificancia - IDENTIFICACAO DOS VETORES CUJA
PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE
POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO DA
TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - DELITO DE FURTO -
CONDENACAO IMPOSTA A JOVEM DESEMPREGADO, COM APENAS 19
ANOS DE IDADE - "RES FURTIVA" NO VALOR DE R$ 25,00 (EQUIVALENTE
A 9,61% DO SALARIO MINIMO ATUALMENTE EM VIGOR) - DOUTRINA -
CONSIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO
DEFERIDO. O Principio da InsignificAncia QUALIFICA-SE COMO FATOR DE
DESCARACTERIZA(;AO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O Principio da
Insignificancia - que deve ser analisado em conexdo com os postulados da
fragmentariedade e da intervencdo minima do Estado em matéria penal - tem o sentido
de excluir ou de afastar a propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu
carter material. Doutrina. Tal postulado - que considera necesséria, na aferigdo do
relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a
minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social
da agdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de
formulagdo tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal
reclama e impde, em funcdo dos préprios objetivos por ele visados, a intervencéo
minima do Poder Publico. O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO
DO DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". - O sistema
juridico hé de considerar a relevantissima circunstancia de que a privacao da liberdade
e a restricdo de direitos do individuo somente se justificam quando estritamente
necessarias a propria protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos
que lhes sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores penalmente
tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa
lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam resultado,
cujo desvalor - por ndo importar em lesdo significativa a bens juridicos relevantes -
ndo represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico
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tutelado, seja & integridade da propria ordem social.® (grifo nosso)

O referido acordao é amplamente reconhecido como um dos mais influentes no
Supremo Tribunal Federal (STF) em relacéo a aplicacdo do Principio da Insignificancia. Ele
tem servido como um modelo para a implementacdo desse conceito na politica criminal,
destacando a importancia de evitar uma aplicacdo indiscriminada. Isso significa que ndo se deve
tratar como crime o que é considerado insignificante ou de pouca relevancia no contexto social
e juridico.

Consequentemente, é prudente estabelecer diretrizes basicas para orientar como esse
principio é aplicado, a fim de evitar que a avaliacdo sobre a insignificancia em situacoes
especificas dependa apenas da interpretacdo individual de cada juiz. Essa abordagem
proporciona um nivel minimo de previsibilidade nas decisGes judiciais, garantindo que casos

que atendam aos critérios estabelecidos sejam tratados de forma consistente.

Isso fica evidente na decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal, onde a
aplicacao dos requisitos estabelecidos pelo STF € claramente demonstrada.

APELA(;AO CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICAVEL. REU REINCIDENTE. CONTUMACIA EM
CRIMES PATRIMONIAIS. QUALIFICADORA. ESCALADA. COMPROVACAO
NOS AUTOS. AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1.
Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a aplicacdo do
principio da insignificancia depende da presenca cumulativa dos vetores: a) a
minima ofensividade da conduta do agente, b) a auséncia de periculosidade social
da acdo, ¢) o reduzido grau da reprovabilidade do comportamento e d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada. 2. InaplicAvel o principio da
insignificancia se o crime de furto foi qualificado e o réu ostenta diversas condenagdes
por crimes patrimoniais. Precedentes do STJ e do TIDFT. 3. Inviavel o afastamento da
qualificadora da escalada quando sua ocorréncia restou devidamente comprovada nos
autos. 4, Recurso conhecido e desprovido.(Acordéo 1745248,
07143059520228070004, Relator: JANSEN FIALHO DE ALMEIDA, 3% Turma
Criminal, data de julgamento: 17/8/2023, publicado no PJe: 28/8/2023. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)'® (Grifo nosso)

Esses critérios servem como uma ferramenta valiosa para garantir que o Principio da
Insignificancia seja aplicado de maneira justa e coerente, evitando que recursos preciosos do
sistema de justica sejam desperdicados em casos que ndo representam uma ameaca significativa
a ordem publica ou aos interesses juridicos. Portanto, a decisdo do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, ao seguir esses requisitos, contribui para a eficacia e a equidade do sistema legal.

9 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.412, Relator: Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
julgado em 19/10/2004. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 17 de agosto de 2023.

10 BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorio. Acorddo 1.745.248. Relator: Min. Jansen Fialho
de Almeida. Terceira Turma Criminal. Julgado em: 17/8/2023. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/. Acesso
em 17 ago 2023.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1745248
https://www.tjdft.jus.br/
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CAPITULO 2 - FURTO FAMELICO

No segundo capitulo, tera a analise do conceito do furto famélico, ele abordara ndo
somente o entendimento central desse tipo de furto, mas também examinara os fundamentos
legais que o sustentam. Além disso, identificarei o bem juridico tutelado pelo crime de furto
famélico, compreendendo sua importancia no contexto da legislacdo. Uma questdo de
relevancia consideravel a ser explorada neste capitulo diz respeito a possivel inexigibilidade
de conduta alternativa ou a eventual caracterizacao do estado de necessidade em situagdes de
furto famélico. Por meio de uma analise detalhada, pretende-se esclarecer se o furto famélico
pode ser enquadrado nessas categorias de defesa juridica, contribuindo para uma

compreensdo mais completa e aprofundada desse tema.

2.1 CONCEITOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

A conceituacéo legal do furto, esta prevista no Cédigo Penal, no seu Artigo 155, caput,
qual seja: “Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel: Pena - Reclusdo, de
um a quatro anos, ¢ multa.”

Segundo conceito de De Placido e Silva:

Furto. Do latim furtum, de fur, furis (ladrdo), é empregado na linguagem juridica para
designar especialmente o ato de subtracdo, feito as escondidas, sorrateiramente,
clandestinamente. E, pois, a subtracdo sem violéncia, simplesmente pela ast(icia. E,
neste particular, difere do roubo, que se mostra a subtrac&o pela violéncia e com forga
manifesta. Nesta razdo, o furto se apresenta como apropriacdo contra a vontade do
dono, com a intencdo de priva-lo dela. E ndo importa que o furtador clandestinamente
se apodere de coisa alheia para proveito proprio ou de outrem. E, assim, também
comete furto quem se apodera do alheio, mesmo que para da-lo a outrem?*,

No Cadigo Penal Brasileiro, o furto esta previsto nos crimes contra o patriménio, ou
seja, esse crime é uma das formas de violacao ao direito de propriedade, direito garantido pela
Constituicio Federal, em seu inciso XXII, Art. 5012,

O conceito de furto envolve a subtracdo de um objeto moével alheio sem envolver
qualquer forma de agressao fisica contra o individuo, o que o diferencia claramente do roubo,
uma vez que este ltimo inclui o uso de violéncia ou grave ameaga.

Ja 0 Cddigo de Processo Penal ndo estabelece nenhum procedimento especifico para

1 sILVA, De Pl4cido e. Vocabulario juridico. 18. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 375.

12 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
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lidar com o crime de furto, sendo tratado por meio do procedimento comum, trata-se de uma
acdo penal publica incondicionada.

Existem diversas modalidades de furtos: furto simples, qualificado, mediante concurso
de duas ou mais pessoas, noturno, privilegiado, de energia elétrica, etc. Entretanto, € relevante
para o presente trabalho o furto famélico.

O furto famélico é aquele cometido por alguém que, impulsionado pela necessidade de
se alimentar ou de alimentar seus familiares, subtrai alimentos com o Unico objetivo de saciar

a fome. Rogério Greco traz a seguinte defini¢do sobre o tema:

A palavra famélico traduz, segundo o vernaculo, a situacdo daquele que tem fome,
gue est4 faminto. [...] em tese, o fato praticado pelo agente seria tipico. Entretanto a
ilicitude seria afastada em virtude da existéncia do chamado estado de necessidade.
[...] o furto famélico amolda-se as condiges necessarias ao reconhecimento do estado
de necessidade, uma vez que, de um lado, podemos visualizar o patriménio da vitima
e, do outro, a vida ou a salde do agente, que corre risco em virtude da auséncia de
alimentagdo necessaria para a sua subsisténcia.*?

2.2 BEM JURIDICO TUTELADO

Uma das principais funcdes do Judiciario é garantir a estabilidade social, criando as
bases para uma coexisténcia harmoniosa na sociedade. As regras sdo estabelecidas para
preservar valores fundamentais da comunidade, de forma a evitar que determinados
comportamentos prejudiquem esses valores. Assim, o conceito de bem juridico atua como um
elemento limitador no exercicio do poder punitivo do Estado.

Tavares definiu o bem juridico como:

um proprio elemento da condigdo do sujeito e de sua projecdo social e nesse sentido
pode ser entendido, assim, como um valor que se incorpora a norma como seu objeto
de referéncia real e constitui, portanto, o elemento primario da estrutura do tipo, ao
gual se devem referir a a¢do tipica e todos os seus demais componentes. Por objeto de
referéncia real se deve entender aqui 0 pressuposto de lesdo ou perigo de leséo, pelo
gual se orienta a formulagdo do injusto. Nao ha injusto sem a demonstracao efetiva de
efetiva lesdo ou perigo de lesdo a um determinado bem juridico.4

Assim, ao definir antecipadamente os valores essenciais da sociedade por meio do
conceito de bem juridico, faz-se de acordo com os contextos historicos, sociais e culturais em
que se encontra, alinhado com a sua consciéncia ético-social.

Marcos Antonio diz que:

O direito penal deve ser complemento de uma ampla politica social, na qual
encontram-se os principais meios inibidores da conduta conflitiva com os interesses

13 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte Especial. Vol. Il 10% ed. Rio de Janeiro. Impetus. 2013. p.
18.
14TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 179.
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sociais. O direito penal, por seu lado, constitui, nessa ampla e geral politica social
(além da funcéo preventiva geral), meio sancionador de carater individual, ou seja, 0
direito penal constitui o instrumento por meio do qual a sociedade, caso a caso, ira
analisar as razbes determinantes da conduta socialmente desvaliosa e fard, ou ndo, um
juizo de reprovabilidade especifico sobre o autor e o fato®®,

Como é amplamente conhecido, o legislador penal ndo pode prever todas as a¢bes de
valor negativo nem todas as circunstancias em que essas acdes ocorrem.

No contexto do furto famélico, ndo ha uma disposicdo especifica, o legislador nédo
considerou a finalidade do ato e, portanto, ndo estabeleceu um tipo penal especifico para esse
comportamento, sendo ele incluido na categoria geral de furto, como definido na secéo principal
do Artigo 155 do Codigo Penal. Trata-se de um crime em que o patriménio é o bem juridico
tutelado, por estar exatamente no titulo de crimes contra o patriménio.

No entanto, em tais situacdes, € comum que o patriménio da vitima seja prejudicado
com o proposito de proteger um interesse superior, a vida, uma vez que o furto ocorre movido
unicamente pela fome, visando evitar que o autor sofra de inanicao?®.

Dessa forma, uma conduta que atenta contra um bem juridico tutelado pelo Direito
Penal, até mesmo pela Constituicdo, esta sujeita a punibilidade. Contudo, essa puni¢édo deve ser
equitativa em relacdo a gravidade do resultado prejudicial, a fim de que a justica seja cumprida
no caso concreto.

A avaliacdo da acdo e de seu resultado ndo devem se limitar exclusivamente a
transgressao das leis penais que salvaguardam o interesse da sociedade. Para compreender
adequadamente o real desvalor da acdo, é essencial considerar 0 contexto em que 0s eventos se
desenrolaram, bem como os fatores internos e externos que moldaram o comportamento do
agente.

O legislador, ao criar as normas penais, presumiu circunstancias normais, sendo assim,
é falho avaliar apenas se houve lesdo ao bem juridico ou se conduta é tipicamente condenéavel,
deve-se analisar o caso concreto, saindo assim da norma em abstrato. Diante disso, faz-se
crucial verificar principalmente as condi¢fes que cercam a préatica desse delito. Se as condicdes
forem anormais, tal delito ndo pode ser punivel de acordo com o estabelecido pelo legislador.

Como seré discutido posteriormente, no caso do furto famelico, as circunstancias do
agente sdo anormais e, portanto, devem ser analisadas sob essa perspectiva. Dessa forma,

devido a auséncia de previsdo especifica sobre tal situagdo, surgiu uma questdo juridica sobre

15 NAHUM, Marcos Antonio Rodrigues. Inexigibilidade de Conduta Diversa. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 37.
16 Inanigdo: Significa extrema debilidade ou condicdo de fraqueza extrema causada pela auséncia de alimentagéo,
de alimentos ou por alguma patologia que afeta a capacidade de se alimentar.
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a categorizacao ou ndo do furto famélico como estado de necessidade. E pacifico que os fatores
internos e externos, que levam pessoas a cometer o delito, ndo se encaixam na simples definicéo
de furto no Cdédigo Penal.

Como resultado de toda essa complexidade, posteriormente, serd debatida a questao se
o furto famélico deve ser enquadrado na categoria de excludente de ilicitude (estado de

necessidade) ou na categoria de inexigibilidade de conduta alternativa.

2.3 APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS CASOS DE FURTO
FAMELICO

Sabe-se que o Principio surgiu como um meio para evitar que os autores de pequenos
comportamentos ilicitos, que ndo tenham a capacidade de prejudicar o bem juridico tutelado,
sejam punidos com a total severidade do sistema juridico penal.

Dessa forma, emergiu um instrumento valido e justo com a finalidade de evitar que
individuos, como Jean Valjean, o protagonista da renomada obra literaria "Os Miseraveis"
escrita por Victor Hugo, fossem sujeitos a penalidades severas do sistema legal devido a prética
do simples furto de pées para saciar a fome de sua familia. Esse tipo de furto, conhecido como
Furto Fameélico, ocorre quando alguém comete um delito ao furtar alimentos para sua
sobrevivéncia, em razdo da fome, sem causar danos significativos ao estabelecimento. Portanto,
é relevante eshocar, de forma concisa, a trajetéria desse personagem amplamente reconhecido
na literatura:

Vivia para a familia. Falava pouco, tinha um semblante pensativo. Quando comia,
muitas vezes a irmé tirava o melhor pedaco de seu prato para dar a uma das criangas,
e ele sempre permitia. Mas seu trabalho e o da irmé eram insuficientes para sustentar
uma familia tdo grande. A miséria aumentou. Certo ano, em um inverno rigoroso, Jean
Valjean ndo encontrou trabalho. A familia ficou sem pdo. Sem p&o. Exatamente como
esta escrito. Sete criangas. Em uma noite de domingo, o padeiro da aldeia ouviu uma
pancada na vidraca gradeada. Correu. Chegou a tempo de ver um brago passando por
uma abertura feita por um murro na vidraga. O brago pegou um péo. O padeiro
perseguiu o ladrdo, que tentava fugir. Era Jean Valjean. Isso aconteceu em 1795. Por
esse crime, foi condenado a cinco anos nas galés. [...]

No final do quarto ano de condenacéo, Jean Valjean tentou fugir. Ficou livre dois dias,
até ser capturado. Foi condenado a mais trés anos. Quando cumpriu seis, tentou outra
vez, mas ndo conseguiu fugir. Resistiu aos guardas que o encontraram em seu
esconderijo e ganhou mais cinco anos, com castigos. No décimo ano e no décimo
terceiro, quis fugir outras vezes, e sua pena aumentou mais ainda. Até cumprir
dezenove anos. Por tentar roubar um pdo. Durante a prisdo, o inofensivo podador de
arvores tornou-se um homem temivel. Tinha &6dio da lei e da sociedade. Por
consequéncia, de toda a humanidade. De ano para ano, sua alma foi se tornando
amarga. Desde que fora preso, ha dezenove anos, Jean Valjean ndo soltava uma
lagrima.'’

17 HUGO, Victor. Os Miseraveis. Tradugdo de Frederico Ozanam Pessoa de Barros. Sdo Paulo: Cosac Naify,
2002. p. 14.
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Foi precisamente com o intuito de evitar esse tipo de situacdo embaracosa, em que um
homem seria sentenciado a uma pena de cinco anos de priséo por um simples furto de comida,
0 que acabou se estendendo para 19 anos, que o Principio da Insignificancia foi proposto.

No contexto do crime de furto, esse principio emergiu para assegurar que delitos como
aquele cometido por Jean Valjean, conhecidos como furtos de famélicos, perpetrados por
individuos em condicGes de extrema caréncia, impulsionados pela fome e pela necessidade
urgente de se alimentar, ndo fossem punidos pelo sistema penal.

Este classico exemplo ressalta a ideia de que crimes dessa gravidade nem sempre devem
ser tratados como outros crimes previstos no ordenamento juridico. 1sso porque, muitas vezes,
a prisdo pode fazer com que o autor do crime saia do sistema penitenciario em uma condicao
pior do que quando entrou, 0 que ndo seria uma forma eficaz de combater a criminalidade.

Existem diversas outras alternativas ao encarceramento que podem ser consideradas,
visando abordagens mais humanas e efetivas para lidar com tais situacdes, e, quando trazemos
para o contexto atual, percebemos 0 quanto acontecimentos como esses estariam prejudicando
o sistema Judiciario e o sistema carcerario, ou seja, o Brasil como um todo.

Porém, a melhor solucdo para crimes como o furto famélico, ou seja, crimes que
possuem uma minima ofensividade na conduta, reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento, inexpressividade da lesdo juridica provocada e nenhuma periculosidade na
acdo, tendo em vista que nesses casos o sistema judicial tende a absolver o acusado com base
no Principio da Insignificancia, é o pronto tratamento pela autoridade policial, com a dispensa
do inquérito policial.

Nesse sentido, posiciona-se indiretamente sobre o assunto Capez (2012, p.115):

Faltando a justa causa, a autoridade policial pode (alids, deve) deixar de instaurar o
inquérito, mas, uma vez feito, o arquivamento s6 se da mediante decisdo judicial,
provocada pelo Ministério Publico, e de forma fundamentada, em face do principio da
obrigato-riedade da agdo penal (art. 28).%8

2.4 FURTO FAMELICO: ESTADO DE NECESSIDADE OU INEXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA

Pode-se entender a ilicitude como a "relacdo de contrariedade entre o fato tipico e o
ordenamento juridico™®, de forma que as agdes mencionadas nas leis penais que definem crimes

serdo consideradas ilicitas, a menos que estejam amparadas por uma das causas excludentes de

18 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal— parte geral (arts. 1° a 120). 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.
115.
19 JESUS, Damasio de. Direito Penal, volume 1: parte geral. 32. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. pg. 197.
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ilicitude. Essas situacdes estio elencadas no artigo 232° do Cédigo Penal e incluem: (1) o estado
de necessidade; (I1) a legitima defesa; (I11) o estrito cumprimento do dever legal; e (IV) o
exercicio regular de direito.

Falaremos apenas sobre o Estado de Necessidade, que esta previsto no Artigo 23, inciso
| e 242! Codigo Penal Brasileiro.

De acordo com de Silva, é definido como:

O estado de necessidade, revelador de uma necessidade urgente, constitui-se perigo
atual e iminente, em virtude do qual ndo pode a pessoa fugir a pratica do mal, ou do
fato criminoso, pois que com ela evita o sacrificio de direito seu ou alheio, que néo
Ihe era razoavel sacrificar [...] Quando evidenciado ¢é excludente da sancéo legal. %

Nesse sentido, a maioria da doutrina entende que o furto famélico encontra respaldo
como causa de excludente de ilicitude. Argumenta-se que a relacéo entre o furto famélico e o
estado de necessidade se da devido ao choque entre dois interesses legalmente resguardados: a
vida e a propriedade.

Diante de um cenério de perigo atual ou iminente, como a fome ou outras necessidades
humanas, a decisdo € tomada de sacrificar o interesse na propriedade para preservar o interesse
na vida, desde que todos os requisitos?® do Artigo 24 do Codigo Penal estejam plenamente
atendidos.

Pode-se afirmar que o fator primordial que impede a classificacdo do furto famélico
como um delito é a condicdo de extrema caréncia do individuo, cujos direitos fundamentais,
como o direito a vida, sdo gravemente comprometidos, levando-o a cometer uma acgdo
tipificada, visando exclusivamente a sobrevivéncia (MONTEIRO, 2018, p. 37).

Nessa perspectiva, Damasio®* (1999, p. 369) apresenta um exemplo de estado de

necessidade, como a "subtracdo de alimentos para salvar alguém da morte por inanicao".

20 Art. 23 - N&o ha crime quando o agente pratica o fato:

I- em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito

2L Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo
provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas
circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8§ 1° - N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o perigo.

§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameagado, a pena podera ser reduzida de um a dois
tercos.

22 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 18. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 323.

2 0 perigo atual; a ameaca a direito proprio ou alheio; a situacdo de perigo ndo causada voluntariamente pelo
sujeito; a inexisténcia do dever legal de enfrentar o perigo; a inevitabilidade do comportamento lesivo; a
razoabilidade do sacrificio e o conhecimento da situacéo justificante.

24 JESUS, D. E. de. Direito penal. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva,1999. 1 v. p. 369.
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Continuando essa linha de pensamento, as observacdes de Hungria?® (1967, p.34) ressaltam que
"0 estado de necessidade figura nos Codigos Penais em geral como discriminantes, e na sua
orbita se inclui o furto famélico, o que vale dizer que este é um fato penalmente licito".

Ainda, a Jurisprudéncia brasileira, também tende a categorizar o conceito de furto
famélico como Estado de Necessidade. E o que se observa dos recentes julgamentos do Tribunal

de Justica do Distrito Federal e Territérios:

Furto. Provas. Principio da insignificancia. Excludente de ilicitude. Estado de
necessidade. Furto famélico. Confissdo espontanea. Multirreincidéncia. 1 - As
declaracGes do empregado do estabelecimento vitima, firmes e harmdnicas com os
depoimentos das testemunhas, somadas a confissdo do réu e sua prisdo na posse do bem
subtraido, sdo provas suficientes do crime de furto. 2 - O principio da insignificancia
pressupde minima ofensividade da conduta do agente, auséncia de periculosidade social
da acdo, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da
lesdo juridica causada. 3 - N&o se reconhece o principio da insignificncia se, embora
de infimo valor a coisa subtraida, o réu registra diversas condenacGes definitivas por
crimes contra o patriménio, o que revela ser criminoso habitual. 4 - O furto famélico
pode ser reconhecido quando evidenciado que o0 agente cometeu o delito em estado
de necessidade extrema - que ndo provocou por sua vontade - unicamente para saciar
sua fome, e que ndo tinha condicdes licitas para alimentar-se. 5 - Se ndo ha ao menos
indicios de que o agente estivesse em situacdo de extrema pobreza e necessidade, que
justificasse seu comportamento, ndo se exclui a ilicitude do fato. 6 - N&o se compensa
integralmente a atenuante da confissdo espontanea com a agravante da reincidéncia, se
0 réu é multirreincidente. Nesse caso, prepondera a reincidéncia e justifica-se o aumento
da penaem 1/8. 7 - Apelagéo néo provida.

(Acérddo 1707554, 07195136920228070001, Relator: JAIR SOARES, 22 Turma
Criminal, data de julgamento: 25/5/2023, publicado no PJe: 6/6/2023. P4g.: Sem Pagina
Cadastrada.)® (grifo nosso)

APELA(;AO CRIMINAL. RECURSO DEFENSIVO. FURTO SIMPLES. AUTORIA
E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS. ATIPICIDADE DA CONDUTA PELO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO ACOLHIMENTO. FURTO
FAMELICO NAO RECONHECIDO. DOSIMETRIA. MAUS ANTECEDENTES.
FRACAO DE EXASPERACAO. UM SEXTO POR CIRCUNSTANCIA JUDICIAL
DESFAVORAVEL MAIS PROPORCIONAL AO CASO CONCRETO. CONFISSAO
ESPONTANEA EXTRAJUDICIAL. FUNDAMENTO NAO UTILIZADO PELA
SENTENCA. ATENUANTE NAO DEVIDA. TENTATIVA. CAUSA DE
DIMINUI(;AO RECONHECIDA. REGIME INICIAL SEMIABERTO ADEQUADO.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. Para a aplicagdo do principio da
insignificancia, faz-se mister a presenca dos seguintes vetores: (a) minima ofensividade
da conduta do agente, (b) nenhuma periculosidade social da a¢&o, (c) o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento, e (d) a inexpressividade da lesdo juridica
provocada. 1.1. No caso concreto, ndo se constata a inexpressividade da leséo juridica
provocada. Em que pese o pequeno valor dos produtos subtraidos, bem como sua
restituicdo a vitima, a reiteracdo na préatica de delitos contra o patriménio impde uma
maior censurabilidade da conduta. Entendimento contrario acabaria por reforgar o
sentimento de impunidade, estimulando a delinquéncia voltada para produtos de baixo
valor comercial. 2. O furto famélico somente pode ser reconhecido quando restar
evidenciado que o acusado praticou o delito com o intuito de saciar sua fome ou de sua
familia. 2.1. No caso, ndo ha nos autos qualquer elemento indicativo de que o réu se

25 HUNGRIA, N. Comentarios ao cddigo penal. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967. 7 v.

26 BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acérdao 1707554 Relator: Jair Soares, Segunda
Turma Criminal , julgado em 25/5/2023. Disponivel em: <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistjr>. Acesso em: 14 de agosto de 2023.
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encontrava em estado de necessidade que justificasse o cometimento do crime
unicamente para suprir necessidades essenciais da familia. 3. Para consumacéo do
crime de furto ou roubo néo ha necessidade de que haja posse mansa e pacifica do bem
subtraido com o agente, tampouco ha necessidade de que o bem saia da esfera de
vigilancia da vitima, bastando, para tanto, que haja inversdo da posse, ainda que em
curto espago do tempo (teoria da apprehensio ou amotio). 3.1. Todavia, ndo restando
esclarecido se as mercadorias chegaram a ser retiradas do estabelecimento comercial,
uma vez que os elementos dos autos levam a crer que a abordagem ocorreu enquanto o
acusado ainda se encontrava no interior do supermercado, bem préximo a porta de saida,
a conduta deve ser desclassificada para a modalidade tentada (art. 14, 11, do CP). 4.
Ainda que o Juizo disponha de certo grau de discricionariedade na valoragdo das
circunstancias judiciais previstas pelo art. 59 do CP, e que a doutrina e a jurisprudéncia
aceitem o parametro de 1/8 (um oitavo) sobre a diferenca entre as reprimendas minima
e maxima em abstrato para cada circunstancia desfavoravel, se as particularidades do
caso concreto justificam que o incremento seja a razdo de 1/6 (um sexto) da reprimenda
minima, a pena deve ser redimensionada. 5. A alegada confissdo extrajudicial ndo
utilizada pela sentenca para embasar a sentenca condenatoria ndo pode ser considerada
como circunstancia atenuante na segunda fase de calculo da pena. Inteligéncia da
SUmula n. 545/STJ. 6. Tratando-se de condenado reincidente, bem como a presenca de
circunstancia judicial desfavordvel (antecedente criminal), correto o regime inicial
semiaberto para cumprimento da pena, ndo sendo possivel a adocdo de outro mais
brando. Inteligéncia do art. 33, 8§ 2°, b e c e § 3°, do CP e Stmula n. 269/STJ. 7. Recurso
conhecido e parcialmente provido.

(Acordédo 1721201, 07004681020218070003, Relator: JOSAPHA FRANCISCO DOS
SANTOS, 22 Turma Criminal, data de julgamento: 22/6/2023, publicado no PJe:
12/7/2023. Pag.: Sem Pégina Cadastrada.)?’(grifo nosso)

APELACAO CRIMINAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. FURTO
QUALIFICADO MEDIANTE FRAUDE. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. EXCLUDENTE DE ILICITUDE. ESTADO
DE NECESSIDADE. FURTO FAMELICO. NAO COMPROVACAO. SENTENCA
MANTIDA. 1. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o principio da
insignificancia incide quando presentes, cumulativamente, as seguintes condicfes
objetivas: (i) minima ofensividade da conduta do agente, (ii) nenhuma periculosidade
social da acdo; (iii) grau reduzido de reprovabilidade do comportamento; e, (iv)
inexpressividade da lesdo juridica provocada. Ademais, para o Superior Tribunal de
Justiga, o valor da res furtiva, para fins de aplicacdo do principio da insignificancia, ndo
pode superar 10% (dez por cento) do salario minimo vigente a época dos fatos. 2. In
casu, inaplicavel se revela o principio da insignificAncia, com 0 consequente
afastamento da tipicidade da conduta, porquanto restou evidenciado que o furto
qualificado foi praticado mediante fraude e em continuidade delitiva (por sete vezes),
de modo que as aludidas circunstancias denotam maior grau de reprovabilidade da
conduta. Some-se a isso o fato de que o valor da res furtiva excede o limite fixado pela
jurisprudéncia, de 10% do valor do salario minimo vigente a época dos fatos, como
parametro para a aplicacgdo d e tal principio. 3. A justificante do estado de necessidade
sustentada no delito de furto configura-se quando o crime é praticado em situagado
de extrema miséria, de modo que a subtracdo ocorra para satisfazer premente
necessidade de se alimentar. Outrossim, mostra-se imprescindivel a devida
comprovacdo da situacao financeira cadtica que coloque em risco a vida ou a satde do
acusado, ndo sendo suficiente a alegacdo de dificuldades financeiras para o cometimento
do delito. 4. Apelacdo Criminal conhecida e ndo provida.

(Acérddo 1697134, 07116931820218070006, Relator: SIMONE LUCINDO, 12 Turma
Criminal, data de julgamento: 4/5/2023, publicado no PJe: 12/5/2023. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)®(grifo nosso)

2T BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Acorddo 1721201. Relatora: Josapha Francisco
dos Santos, Segunda Turma Criminal. Julgado em 22/6/2023. Disponivel em:
<https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>. Acesso em: 14 de agosto de 2023.

28 BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acérdao 1697134. Relator: Simone Lucindo,
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Entretanto, outra corrente de pensamento doutrindria sustenta que dificuldades
econdmicas, falta de emprego e situacfes de extrema necessidade, por si sO, ndo constituem
suficiente base para configurar o estado de necessidade. Acreditam que, para que ele seja aceito,
€ necessario demonstrar o atendimento de todos os critérios delineados no artigo 24 do Cédigo
Penal. Por exemplo, se o individuo tinha plena capacidade para realizar um trabalho honesto a
fim de prover para si mesmo ou para outros, se havia a oportunidade de buscar auxilio em vez
de cometer o ato ilicito, nessas situagdes a excludente néo é aplicada.

De acordo com Capez:
dificuldades financeiras, desemprego, situacdo de pendria, por si s, ndo caracterizam
essa descriminante, do contrério estariam legalizadas todas as subtracdes
eventualmente praticadas por quem n&o estiver exercendo atividade laborativa.?®
Por isso, dado que em diversas situacdes nem todos os elementos necessarios para
estabelecer o estado de necessidade estdo presentes no caso de furto famélico, essa vertente
doutrinaria argumenta que tal cenario poderia ser considerado dentro do ambito da
inexigibilidade de conduta diversa, ou até mesmo ser tratado como um caso de atipicidade,
como serd discutido a seguir.
Assim, Cléia de Fatima diz:

Como ja observado, o estado de necessidade sé é possivel, quando observados todos
0S Seus requisitos previstos no artigo 24 do CP, eis que na auséncia de apenas um
deles, o fato se torna punivel, pois é entendido como ato ilicito. A inexigibilidade
consiste na impossibilidade de se exigir outra conduta do agente, em razdo da situagdo
de anormalidade em que ele se encontra. ¥

Primeiramente, é importante ressaltar que, apesar de o art. 223 do Codigo Penal afirmar
que a situacdo de inexigibilidade de conduta diversa pode ocorrer quando ha coa¢do moral
irresistivel ou quando se cumpre uma ordem de um superior hierdrquico que nao seja
manifestamente ilegal, é necessario salientar que esse rol é exemplificativo, j& que existem
circunstancias de inexigibilidade de conduta diversa que vao além do estabelecido no Cddigo
Penal.

Assim, a possibilidade de adotar uma conduta diferente pode ser categorizada em duas

Primeira Turma Criminal. Julgado em 4/5/2023. Disponivel em:
<https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>. Acesso em: 14 de agosto de 2023.

29 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal- parte geral (arts. 1° a 120). 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p.
443.

30 BEDIN, Cléia de Fatima. A aplicacdo do principio da insignificancia no crime contra o patrimonio
denominado furto famélico. Chapeco, 2012.p. 52. Disponivel em:
https://www.unochapeco.edu.br/static/data/portal/downloads/1678.pdf. Acesso em: 08 de agosto de 2023.

3L Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacao irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente
ilegal, de superior hierarquico, s6 é punivel o autor da coa¢do ou da ordem.
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formas: a primeira, legal, que esta definida nas disposi¢cbes do direito penal; a segunda,
supralegal, que ¢é desenvolvida pela doutrina, mesmo que ndo seja expressamente definida no
sistema legal por meio de leis ou cddigos, preenchendo lacunas que possam existir na
legislacdo. E permitido pois:
O legislador ndo tem capacidade para prever tudo que passa ha mente humana, nem
consegue profetizar o que pode acontecer no cotidiano da sociedade, com isso, far-se-
& necessaria a adogdo de formas supralegais para resolucdo de conflitos, para que se
tenha uma sentenca justa, na qual avalie todas as circunstancias presentes no delito. 3

Logo, € inviavel requerer um comportamento diferente daquele que, em uma condicéo
de extrema fragilidade social, ndo tem alternativas além de cometer o crime de furto como uma
forma de escapar da sua terrivel situacéo.

Esse ponto de vista, em vez de endossar a pratica do delito, desloca a atencdo punitiva
do sistema de justica penal para uma abordagem humanitaria que reconhece a vulnerabilidade
do individuo, evitando uma dupla puni¢do decorrente da sua penuria, pois os furtos famélicos
acontecem precisamente porque o Estado falha em assegurar os direitos humanos fundamentais.

O agente que se encontra envolvido em situacdes de furto famélico, geralmente, esta
profundamente afetado psicologicamente. Tendo em vista que a fome ndo apenas retira a
dignidade do individuo, mas também obscurece a distin¢do entre 0 que é correto e 0 que é
errado, entre 0 que é moral e 0 que nao é, resultando em uma condi¢cdo de desequilibrio.
Especialistas na area de saude sustam que:

A populacéo de rua revela o aspecto grave da extrema pobreza ao representar a linha
final de um processo crénico de empobrecimento. Essa populacdo é altamente
vulneravel a maltiplos fatores de riscos para a salde, 0s quais estdo associados a sua
condicdo extrema de pobreza. Seus problemas fisicos e mentais podem, em parte, serem
explicados pela sua condicdo desfavoravel de vida.[...] O sofrimento mental e as
reagdes psicolégicas anormais tém grande prevaléncia nos grupos transitorios e
situacionais de moradores de rua. Esses sujeitos desenvolvem esses sintomas como
resposta a um acontecimento extremamente doloroso, que pode ser entendido como a
prépria situacdo de morador de rua. Nesta acepcéo, a propria perda do lar pode atuar
como evento estressante, desencadeando problemas fisicos e mentais. 3

E notdrio que a sociedade contemporanea ¢ caracterizada pela desigualdade social e essa
complexa questdo tem demonstrado ser de dificil resolucdo e, lamentavelmente, esta vinculada

ao aumento da atividade criminosa. A escassez, 0 desemprego e a desesperanca influenciam

consideravelmente as vidas das pessoas, levando-as a agir movidas por interesses pessoais,

32 BARBOSA, Jade Grangeiro. A teoria da inexigibilidade de conduta diversa e sua aplicacdo nos tribunais
regionais federais do Brasil. Recife, 2020. p. 24.

¥ BoTTI, Nadja Cristiane Lappann et al. Condi¢des de salde da populacdo de rua da cidade de Belo Horizonte.
Cadernos Brasileiros de Saude Mental, Belo Horizonte, v. 1, n. 2, p. 169-170. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/cbsm/article/download/68482/41260>. Acesso em: 23 ago. 2023.
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independentemente de sua conformidade com o ordenamento brasileiro.

O conceito de furto famélico esta intrinsecamente ligado a essa realidade, em que a
privacdo, a falta de trabalho e a caréncia alimentar desencadeiam atos ilicitos de furto, com o
objetivo de obter recursos para saciar a fome prépria ou alheia.

Nesse sentido, reforga-se a nocdo de que o furto famélico se enquadra de maneira
adequada no escopo da excluséo da culpabilidade, por meio da inexigibilidade de uma conduta
diversa que transcende os limites legais. Isso ocorre porque essa justificativa de isencdo €
considerada em uma base individual, levando em consideracao as particularidades do agente e
as circunstancias que o envolvem.

Em casos de furto famélico, estamos lidando com situacdes extraordinarias, contextos
nos quais se torna irrazoavel exigir um comportamento em conformidade com as obrigacoes
impostas pela legislacéo.

Portanto, ndo é adequado punir alguém que comete furto com o objetivo de aplacar a
fome propria ou de terceiros, especialmente diante das frequentes condi¢cdes de necessidade que
envolvem o agente em tais circunstancias. Deve-se observar que o individuo que comete esse
ato ilicito busca apenas satisfazer suas necessidades alimentares e ndo visa enriquecer a custa
da diminuicdo do patrimonio alheio.

Embora, muitas vezes, existam alternativas para saciar a fome sem violar direitos
alheios, como a busca de ajuda ou a troca de servigos por comida, por exemplo, é impossivel
exigir ou compelir o agente a adotar tais abordagens, uma vez gque isso comprometeria a sua
dignidade, tornando-se humilhante em vérias circunstancias. Exigir que um ser humano se
sujeite & humilhacdo para obter alimento, especialmente quando o Estado deveria assegurar
condicdes para uma existéncia digna, €, no minimo, insensivel e inaceitavel.

Assim, fica claro que nos casos de furto famélico, a imposi¢cdo de um comportamento
alternativo é impraticavel. Se tal é a situacdo, ndo se justifica a imposicdo de san¢bes penais
para esses casos. A auséncia de previsdo legal explicita para a excludente de inexigibilidade de
conduta diversa nao deve impedir a aplicagdo da justica, ao contrario, € fundamental recorrer a
solucgdes fora do ambito legal em beneficio do agente.

Deve-se reconhecer, portanto, que a justificativa supralegal de inexigibilidade de
conduta diversa assume relevancia nos incidentes de furto famélico, pois essa abordagem é
essencial para alcancar uma nocdo de justica que esteja em consondncia com o Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), a Dignidade da Pessoa Humana é

considerada o principio supremo:
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significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo
0 ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo
expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nés, a ordem republicana e
democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.3*

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é uma norma fundamental que detém uma
densa carga normativa, podendo ser invocado de forma autdnoma, sem a necessidade de
regulamentacéo especifica, como base para decis6es judiciais. Além disso, esse principio possui
uma eficacia negativa, o que significa que invalida qualquer norma que entre em conflito com
ele. Ele também impGe obrigacdes ao Poder Publico, obrigando-o a adotar politicas que visem
a sua plena concretizacao.

Devido a sua relevancia, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja utilizou o Principio da

Dignidade da Pessoa Humana como base para varias decisdes, a exemplo:

EME N T A: “HABEAS CORPUS” — PRISAO CAUTELAR - DURAGAO
IRRAZOAVEL QUE SE PROLONGA, SEM CAUSA LEGITIMA, POR MAIS DE
SEIS (06) ANOS E SEIS (06) MESES - CONFIGURACAO, NA ESPECIE, DE
OFENSA EVIDENTE AO “STATUS LIBERTATIS” DO PACIENTE -
INADMISSIBILIDADE - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- AUTILIZACAO, PELO REU, DO SISTEMA RECURSAL, POR QUALIFICAR-
SE COMO EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO, NAO PODE SER
INVOCADA, CONTRA O ACUSADO, PARA JUSTIFICAR O
PROLONGAMENTO INDEVIDO DE SUA PRISAO CAUTELAR - INJUSTO
CONSTRANGIMENTO CONFIGURADO — “HABEAS CORPUS ” DEFERIDO. -
O excesso de prazo, mesmo tratando-se de delito hediondo (ou a este equiparado), ndo
pode ser tolerado, impondo-se, ao Poder Judiciario, em obséquio aos principios
consagrados na Constituicdo da Republica, a imediata revogacéo da prisdo cautelar do
indiciado ou do réu. - A duracdo prolongada, abusiva e irrazoavel da priséo cautelar
de alguém ofende, de modo frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana,
que representa - considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art.
1°, 1) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma
e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz,
de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem
republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional
positivo. Constituicdo Federal (Art. 5° incisos LIV e LXXVIII). EC 45/2004.
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7° ns. 5 e 6). Doutrina.
Jurisprudéncia. - O direito de recorrer representa prerrogativa legitima do acusado (de
qualquer acusado), ndo se qualificando, por isso mesmo, como ato caracterizador de
conduta processual procrastinatoria. - Na realidade, a utilizag&o, pelo réu, dos recursos
penais cabiveis, além de constituir prerrogativa que lhe ndo pode ser negada, traduz
exercicio regular de um direito, cuja pratica ndo autoriza seja ela invocada, pelos
orgdos da persecucdo penal, como fator de legitimacéo do abusivo prolongamento da
prisdo cautelar do acusado. (grifo nosso)®

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. LEI DO CEARA. PROIBICAO DE
PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS. DEFESA DO MEIO AMBIENTE
E PROTECAO A SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAOQ,

34 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 90.805. Relator: Min. Celso de Mello. Segunda Turma.
julgado em 18/12/2007. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 14 de agosto de 2023.
% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 90.805. Relator: Min. Celso de Mello. Segunda Turma.
julgado em 18/12/2007. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 14 de agosto de 2023.
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ESTADOS E MUNICIPIOS. ARTS. 23 E 24 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. Vicio FORMAL NAO CONFIGURADO.
PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. RISCOS GRAVES DA TECNICA DE
APLICACAO DE PESTICIDAS. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO
EM MATERIA AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL. ACAO  PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A legitimidade
das entidades de classe para ajuizar agBes de controle abstrato condiciona-se ao
preenchimento do requisito da pertinéncia tematica consistente na correlagdo entre o
objeto do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade e os fins institucionais da
associacdo. No caso, a pertinéncia tematica limita-se as normas referentes a
pulverizacdo de agrotéxicos, ndo abrangendo a integra do diploma legal questionado.
Precedentes. 2. A vedacdo a pulverizacdo aérea de agrotdxicos é matéria afeta a satde
e a0 meio ambiente, listada entre as competéncias administrativas comuns e entre as
competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e dos Municipios (incs.
Il e VI doart. 23; incs. VI e XII do art. 24, todos da Constituicdo da Republica). 3. A
Lei n. 7.802/1989 é expressa ao preservar a competéncia legislativa dos Estados para
regulamentar “o uso, a produgdo, o consumo, o comércio ¢ o armazenamento dos
agrotoxicos”. Nao ha dbice a que os Estados editem normas mais protetivas a satde e
ao meio ambiente quanto a utilizagdo de agrotdxicos. A regulamentacdo nacional
limita-se a tracar os parametros gerais sobre a matéria, estabelecendo atividades de
coordenacdo e acles integradas. Precedentes: ADI n. 3470, DJe 1°.2.2019; RE n.
761.056, DJe 20.3.2020; RE n. 286.789/RS, DJ 08.4.2005. 4. A livre iniciativa ndo
impede a regulamentacéo das atividades econdmicas pelo Estado, especialmente
quando esta se mostra indispensavel para resguardo de outros valores
prestigiados pela Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana, a
valorizagdo do trabalho humano, a livre concorréncia, a fungédo social da
propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente e a busca do pleno
emprego. 5. A norma questionada ndo se comprova desarrazoada nem refoge a
proporcionalidade juridica do direito & livre iniciativa e o do direito & salide e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo restrigdo razoavel e proporcional
as técnicas de aplicagdo de pesticidas no Estado do Ceara, apds constatagdo cientifica
dos riscos envolvidos na pulverizacdo aérea de agrotéxicos. 6. Acdo direta
parcialmente conhecida quanto as normas sobre vedagdo a pulverizacdo de
agrotéxicos previstas no § 1° e no caput do art. 28-B na Lei estadual n. 12.228/1993
e, nessa parte, julgado improcedente o pedido.

(ADI 6137, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-06-2023 PUBLIC 14-06-
2023)%(grifo nosso)

Esse principio constitucional reconhece a importancia intrinseca da dignidade de cada
individuo e impde a responsabilidade de protegé-la e promové-la ndo apenas aos tribunais, mas
também a todas as esferas do poder publico e da sociedade em geral. E um fundamento central
para a defesa dos direitos humanos e a garantia de uma sociedade justa e igualitaria. Por conta
disso, a dignidade da pessoa humana deve guiar as a¢0es das autoridades policiais em situagoes

concretas, como no caso de furtos famélicos.

36 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 6137. Relator: Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgado em
29/5/2023. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 17 de agosto de 2023.
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CAPITULO 3 - POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE
PELA PROPRIA AUTORIDADE POLICIAL

Exploraremos no terceiro capitulo a viabilidade de identificagdo da atipicidade pela
propria autoridade policial, concentrando-nos na situacdo em que um delegado se depara com
o crime de furto famélico. Durante essa anéalise, examinaremos os pilares do inquérito policial,
considerando a aplicacdo do Principio da Insignificancia sem depender necessariamente desse
procedimento. Além disso, abordaremos as estratégias de monitoramento da atuagdo da
autoridade policial para assegurar sua aderéncia aos parametros legais e éticos. O exame
detalhado desses aspectos fornecera uma compreensdo de como a autoridade policial deve
abordar situacdes de furto famélico a luz do Principio da Insignificancia, enriquecendo o
entendimento da relacdo entre inquérito policial, reconhecimento do Principio da

Insignificancia e controle da conduta policial.

3.1 INQUERITO POLICIAL

O Inquérito Policial é uma fase pré-processual no sistema de justica criminal, ele foi
estabelecido pelo Decreto n® 4.824 de 22 de novembro de 1871, surgindo como uma ferramenta
oficial para a persecucdo criminal extrajudicial. Com a promulgacdo do Codigo de Processo
Penal de 1941, o inquérito policial foi mantido como um mecanismo para proteger os cidadaos
de acusacOes infundadas. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 também reconheceu
esse papel, recepcionando-o por meio de seus principios.

Dito isso, sabe-se que o controle da criminalidade é uma das principais preocupac¢des da
sociedade, e diversas estratégias sdo constantemente discutidas para alcancgar esse objetivo.
Nesse contexto, o Inquérito Policial surge como uma ferramenta adotada pelo Estado no
exercicio de seu direito de punir para esclarecer casos criminais. Sua finalidade primordial é
coletar informac@es que esclarecam a autoria e a materialidade do delito, proporcionando uma
base para a instauracéo da acdo penal pelo Ministério Pablico ou pelo ofendido.

De acordo com Fernando Capez®’, o Inquérito Policial é

o0 conjunto de diligéncias realizadas pela policia para a apuracéo de uma infracao penal
e de sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal tenha condi¢des de ingressar em
juizo dispondo de elementos informativos (CPP, art. 4°). Trata-se de procedimento
persecutorio de carater administrativo instaurado pela autoridade policial. Tem como
destinatérios imediatos o Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal publica
(CF, art. 129, 1), e o ofendido, titular da aco penal privada (CPP, art. 30); como

37 Capez, Fernando. Curso de Processo Penal — 29. ed. — S&o Paulo : Saraivalur, 2022, pg. 49.
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destinatario mediato tem o juiz, que se utilizara dos elementos de informacéo nele
constantes, para o recebimento da peca inicial e para a formagcdo do seu
convencimento quanto a necessidade de decretacdo de medidas cautelares.

De acordo com Nestor Tévora e Rosmar Rodrigues Alencar (2017, p. 131):

O inquérito policial vem a ser o procedimento administrativo, preliminar, presidido
pelo delegado de policia, no intuito de identificar o autor do ilicito e os elementos que
atestem a sua materialidade (existéncia), contribuindo para a formacdo da opinido
delitiva do titular da agdo penal, ou seja, deflagrado.®

Em suma, o Inquérito Policial desempenha um papel crucial na investigacdo de crimes,
garantindo que a justica seja feita de maneira equitativa. E importante observar que, como é um
procedimento administrativo preliminar, o contraditorio e a ampla defesa ndo se aplicam
durante a fase de investigacdo, uma vez que o individuo investigado ndo esta formalmente
acusado de nenhum crime, mas sim esta sujeito a uma investigagcdo minuciosa.

Por ser liderado pelo Delegado de Policia, ele coleta informacdes sobre infracbes penais,
circunstancias e também preserva provas futuras, possuindo um carater inquisitivo e sigiloso,
desempenhando fun¢Bes como a prova do fato criminoso, o estabelecimento de indicios de
autoria e a anélise da imputabilidade do agente.

O delegado tem responsabilidade de conduzir investiga¢fes criminais e manter a ordem
publica, de acordo com o Artigo 144% Constituicdo Federal. Assim, ele é o encarregado de
iniciar e conduzir os inquéritos policiais com o propdsito de investigar o crime. Nessa fase, é
sua responsabilidade reunir evidéncias e provas para fundamentar a acusagdo. Durante a
investigacao, ele tem a autoridade para realizar diligéncias, interrogar testemunhas, coletar
evidéncias e, quando apropriado, solicitar um mandado judicial para a prisdo preventiva ou
temporaria do investigado.

Quando falamos do Principio da Insignificancia, trabalharemos com a possibilidade de
dispensa desse inquérito, visto que o principio se baseia em crimes que geram inexpressividade
da conduta provocada, que, no caso, seria o furto famélico.

Em 2021, o ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, decidiu encerrar o
inquérito policial instaurado pela Policia Civil de Monteiro (PB) contra uma desempregada que
havia furtado um pedago de queijo no valor de R$ 14 de uma padaria. A decisdo foi tomada em

3 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Processo Penal e Execugdo Penal. Curitiba:
Juspodivm, 2023.

39 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: § 4° As policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.
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resposta a um Habeas Corpus (HC) 197530%° apresentado pela Defensoria Plblica da Paraiba,
que argumentou que o furto foi motivado pela fome. Fachin, ao conceder o habeas corpus,
afirmou que o Direito Penal deve se concentrar na protecéo dos bens juridicos mais importantes
para a sociedade, intervindo apenas quando outras areas do Direito ndo forem suficientes.

Na sua decisdo, o ministro se fundamentou no Principio da Insignificancia, que implica
verificar a conduta do agente a luz dos seguintes requisitos: ofensividade minima ao bem
juridico tutelado; reduzido grau de reprovabilidade; inexpressividade da lesdo e nenhuma
periculosidade social. O ministro constatou que o crime nao envolveu violéncia ou ameaga
grave, o valor do item furtado era infimo e ndo havia historico recente de reincidéncia. Por
conseguinte, chegou a conclusdo de que a conduta da mulher era atipica, resultando no
trancamento do inquérito.

O Direito Penal, regido pelo principio da intervencdo minima, deve ocupar-se da
protecdo dos bens juridicos mais valorosos e necessérios a vida em sociedade,
intervindo somente quando os demais ramos do direito ndo forem capazes de fazé-lo.
E utilizado, portanto, como ultima ratio. Em virtude de seu carater fragmentario e
subsidiario, a persecucao penal pressupfe ndo apenas a subsun¢do da conduta ao tipo
(tipicidade formal), mas também a existéncia da tipicidade material. Nesse contexto, a
luz do Principio da Insignificancia, far-se-a a averiguacdo da tipicidade material da
conduta, mediante um juizo conglobante do fato e da periculosidade do agente. [...]
Assim, na linha da jurisprudéncia desta Suprema Corte, a atipicidade material da
conduta conduz ao excepcional trancamento do inquérito em curso. #

Com isso em mente, é evidente que a possibilidade de encerrar o inquérito policial antes
de levar situacbes como essa aos 6rgdos judiciais, incluindo o Supremo Tribunal Federal,
representa um mecanismo valioso para uma resposta mais rapida e adequada no ambito do
sistema de justica criminal. Situacdes que se encaixam nesse critério, como é o caso do furto
famélico, podem ser resolvidas prontamente pela autoridade policial, evitando, assim, a
sobrecarga do sistema judicial.

Portanto, a aplicacdo criteriosa do Principio da Insignificancia no contexto do inquérito
policial destaca a importancia de encontrar um equilibrio entre a necessidade de punir crimes e
a busca por uma justica eficaz e proporcional. Isso assegura que o sistema de justica criminal
desempenhe sua funcdo de maneira mais eficiente e justa, atendendo aos interesses da sociedade

como um todo.

40 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 197.530/PB. Relator: Min. Edson Fachin. Decisdo
Monocrética. Julgado em 10/2/2021. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 17 de agosto de 2023.
41 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 197.530/PB. Relator: Min. Edson Fachin. Decisdo
Monocréatica. Julgado em 10/2/2021. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 17 de agosto de 2023.
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3.2 O RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE INDEPENDENTE DO INQUERITO
POLICIAL

A atuacdo da autoridade policial € de extrema importancia no cumprimento da lei e na
preservacao dos direitos fundamentais dos cidadaos. Nesse contexto, é fundamental considerar
o Principio da Insignificancia, especialmente em casos de furto famélico, em que a analise da
conduta assume uma dimensao ainda mais sensivel.

De acordo com o renomado doutrinador, Guilherme Nucci (2007, p. 772)%:

Acrescentamos, ainda, o importante aspecto relativo a constatacao da tipicidade, que
inspira a autoridade policial a lavrar o auto de prisdo em flagrante. Prevalece, hoje, o
entendimento doutrinario e jurisprudencial de ser admissivel o uso do principio da
insignificancia, como meio para afastar a tipicidade. Ora, se o delegado é o primeiro
juiz do fato tipico, sendo bacharel em Direito, concursado, tem perfeita autonomia para
deixar de lavrar a prisdo em flagrante se constatar a insignificancia do fato. Ou, se ja
deu inicio a lavratura do auto, pode deixar de recolher ao carcere o detido. Lavra a
ocorréncia, enviando ao juiz e ao Ministério Publico para a avaliacdo final, acerca da
existéncia — ou ndo — da tipicidade.

Sendo assim, essa abordagem ndo implica em uma infracdo a legislacdo vigente, mas
sim em uma salvaguarda contra prisdes injustas ou a instauracdo de procedimentos sem
justificativa. Contestar a aplicacdo do Principio da Insignificancia em casos especificos e
evidentes, como os de furto famélico, em que a conduta do agente é motivada pela necessidade
bésica de alimentacdo, seria uma violacdo de principios juridicos fundamentais derivados da
dignidade da pessoa humana.

A auséncia de respaldo legal especifico para a aplicacdo do Principio da Insignificancia
por parte da autoridade policial ndo invalida nem compromete sua conduta, pelo contrario, a
insignificancia é uma avaliacdo que se faz com base no conhecimento direto e imediato da
realidade social por parte do delegado de plantdo. Essa avaliacdo € respaldada por uma ampla
base juridica que permite analisar a relacéo entre o dano ao processo e 0 dano da pena.

Portanto, a aplicacdo do Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia em casos
de furto famélico ndo apenas se mostra justificavel, mas também se alinha com os principios
fundamentais do direito e com a busca por uma justica mais equitativa e humanitaria. Essa
pratica contribui para evitar a criminalizacdo de individuos em situacfes de extrema
necessidade, a0 mesmo tempo em que preserva a ordem juridica e a integridade dos direitos
humanos.

No entanto, o reconhecimento independente do inquérito policial é uma questdo

controversa no campo do Direito Penal. No &mbito juridico, ha uma divisdo consideravel de

42 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
772,
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opinides sobre se a autoridade policial deve ou néo ter a prerrogativa de reconhecer a aplicagédo
do Principio da Insignificancia.

Alguns doutrinadores e jurisprudéncias argumentam que essa € uma questdo
eminentemente juridica, que deve ser analisada e decidida pelo Poder Judiciario, uma vez que
envolve questdes de direito que requerem uma interpretagdo mais aprofundada e criteriosa. E o
caso do Informativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a paciente condenado
pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhecendo a aplicabilidade do Principio da
Insignificancia somente em relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP
(subtracéo de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em R$ 45). Asseverou-se, no
entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a referida declaragdo de
atipicidade teria o conddo de descaracterizar a legalidade da ordem de prisdo em
flagrante, ato a cuja execucéo o apenado se opds de forma violenta. Segundo o Min.
Relator, no momento em que toma conhecimento de um delito, surge para a autoridade
policial o dever legal de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia
do Principio da Insignificancia é realizado apenas em momento posterior pelo
Poder Judiciario, de acordo com as circunstancias atinentes ao caso concreto.
Logo, configurada a conduta tipica descrita no art. 329 do CP, ndo ha de se falar em
consequente absolvi¢do nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos
imputados ao paciente sdo autbnomos e tutelam bens juridicos diversos. HC 154.949-
MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.% (grifo nosso)

Por outro lado, existem posi¢Bes que defendem a possibilidade de a autoridade policial
aplicar o Principio da Insignificancia em casos especificos, desde que a conduta em questdo
seja claramente de minima ofensividade e ndo gere lesdo significativa ao bem juridico tutelado.
Esse argumento se baseia na ideia de que a autoridade policial, devido a sua formacéo juridica
e ao conhecimento direto da realidade social, esta apta a avaliar a relacdo entre o dano do
processo e 0 dano da pena, tomando decisfes que evitem prisdes injustas ou procedimentos sem
justificativa. Da mesma forma, respaldando a autoridade e a responsabilidade do delegado de
policia na aplicagdo do Principio da Insignificancia, Khaled Jr. e Rosa* argumentam que:

Né&o s6 os delegados podem como devem analisar os casos de acordo com o Principio
da insignificancia. Merecem aplauso e incentivo os delegados que agem dessa forma,
pois estdo cientes do papel que lhes cabe na investigacdo preliminar, atuando como
filtros de contencdo da irracionalidade potencial do sistema penal. (...) N&o interessa
reafirmar qualquer lugar de autoridade: interessa é obstaculizar a irracionalidade e
para isso, os delegados devem ser a primeira barreira.

Embora existam argumentos a favor da aplicacdo do Principio da Insignificancia pela

“3BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Informativo 441. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em:
17 de agosto de 2023.

4 KHALED JR, Salah H.; ROSA, Alexandre Morais da. Delegados relevantes e lesdes insignificantes: a
legitimidade do reconhecimento da falta de tipicidade material pela autoridade policial. Justificando.
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autoridade policial, € importante ressaltar que essa pratica ainda ndo é majoritaria na
jurisprudéncia. Além disso, a analise desse principio deve ser conduzida com extrema cautela,
levando em consideracéo as particularidades de cada caso concreto.

E fundamental lembrar que, mesmo que a autoridade policial reconheca a aplicacdo do
Principio da Insignificancia, essa decisdo ndo impede que o Ministério Publico ou o Poder
Judiciério revisem posteriormente essa analise e tomem suas proprias decisdes com base em
uma analise mais aprofundada dos fatos e das circunstancias envolvidas.

Em resumo, a questdo da aplicacdo do Principio da Insignificancia pela autoridade
policial em casos como o furto famélico € complexa e ainda gera debates na esfera juridica.

Independentemente das divergéncias, a aplicacdo desse principio em situacdes de furto
famélico é favoravel para o Sistema Jurisdicional Brasileiro como um todo, pois pode promove
a serenidade em processos que ndo precisam ser enviados a justica, reduzindo o acumulo de
processos nos tribunais e direcionando os recursos judiciais para casos de maior relevancia.
Essa préatica contribui para uma abordagem mais equitativa e eficiente do sistema legal,
alinhando-se com os principios fundamentais do direito penal.
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CONCLUSAO

Com base nas reflexGes expostas, conclui-se de que o Principio da Insignificancia
desempenha um papel de relevancia inquestionavel no &mbito do Direito Penal, cujo o proposito
é evitar a tipificacdo de condutas de minima importancia ou insignificantes para o ordenamento
juridico. Assim sendo, e de acordo com os fundamentos apresentados, deve-se defender
veementemente a importancia da analise acerca da aplicacdo do Principio da Insignificancia ser
conduzida pela autoridade policia

A principio, é imprescindivel ressaltar que o delegado de policia detém a competéncia
necessaria para avaliar casos com reduzido potencial de causar danos substanciais ao bem
juridico tutelado. A instauracdo de um inquérito policial para investigar um individuo que tenha
cometido um furto de itens de pequeno valor, como um pacote de feijao, ou um pacote de frango
congelado ou até mesmo uma garrafa de refrigerante no bar da esquina, carece de l6gica. Nesse
contexto, é imperativo que a atuacdo policial seja orientada pela prudéncia e senso de
oportunidade.

Destaca-se também que a jurisprudéncia ja reconheceu a aplicacdo do Principio da
Insignificancia em situacbes envolvendo réus ndo primarios, inclusive com historico de
condenacdes anteriores, inclusive por furtos. Esse respaldo judicial reforca a legitimidade da
autoridade policial em realizar essa avaliacdo preliminar, sem que isso constitua abuso de
autoridade, uma vez que as informacdes relevantes permanecem disponiveis para o Ministério
Pablico, que pode posteriormente formular dendncia e requerer a continuacdo das
investigacoes.

Assim, ainda que existam debates em torno da aplicagdo do Principio da Insignificancia,
especialmente quando se discute condutas com potencial risco a sociedade, é fundamental
lembrar que estamos lidando, nesses casos, com condutas que nédo representam ameagca alguma.
Portanto, considera-se justificavel que o Delegado de Policia, que lida cotidianamente com tais
situagdes, exerca seu poder discricionério, respaldado pelo entendimento jurisprudencial que
tem reconhecido a aplicacao desse principio em contextos semelhantes.

Ainda, ndo h& no ordenamento brasileiro, um embasamento juridico que possa constituir
algum impedimento para que o Delegado de Policia, na qualidade de titular de um cargo publico
que demanda profundo conhecimento juridico como requisito de ingresso na carreira, aplique
o Principio da InsignificAncia aos casos que lhe s&o submetidos, reconhecendo a atipicidade da
conduta em questo. E fundamental que o operador do direito n&o se limite a analisar apenas o

aspecto formal do tipo penal, uma vez que, no Direito Penal contemporaneo, a infracdo penal
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ndo se restringe a mera adequacao do fato a norma penal, mas exige também a violacdo dos
valores que a norma visa proteger.

Por isso, a aplicacdo do Principio da Insignificancia ndo implica em desconsiderar
crimes de menor gravidade, mas sim em proteger direitos fundamentais, como a dignidade da
pessoa humana e a liberdade, evitando assim injusticas e abusos de poder. Essa abordagem, por
sua vez, permite que o Poder Judiciério direcione seus recursos e esforcos para casos que
representem efetivas ameagas a sociedade. Assim, essa aplicacdo contribuiria para uma
economia processual e celeridade, uma vez que o aparelho estatal ndo precisa se ocupar com a
persecucdo de condutas desprovidas de relevancia, uma vez que tais condutas serdo
consideradas atipicas. Além disso, essa pratica assegura a dignidade da pessoa humana e
mantém a proporcionalidade das penas em situacdes de pouca relevancia, prevenindo a
ocorréncia de injusticas e a instrumentalizacdo do direito penal para fins de vinganca ou
demonstracdo de poder estatal.

Em sintese, a necessidade e a importancia social e juridica da aplicacdo do Principio da
Insignificancia pelo Delegado de Policia nos cenarios em que a tipicidade da conduta se revela
limitada sdo enfaticamente defendidas. Reconhecer essa realidade implica em ndo corroborar a
prisdo em flagrante nem instaurar o inquérito, o que contribui significativamente para a eficacia,
agilidade e equidade do sistema penal. A autoridade policial, na qualidade de guardid dos
direitos fundamentais, desempenha um papel fundamental ao evitar que o direito penal seja
utilizado de forma desproporcional, preservando, assim, os valores fundamentais de uma

sociedade democratica e justa.
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