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“E crucial registrar que a visio exata do
problema carcerario, no Brasil, permanece
contida no universo dos estudiosos e
operadores do direito da area penal; debatem o
tema os crimindlogos, os penalistas, os
processualistas penais, alguns sociologos,
assistentes sociais, psicologos ou psiquiatras
forenses. A  sociedade somente toma
conhecimento da gravidade da situacdo por
meio da midia, diante da eclosdo de motins e
rebelides, com tragédias de elevada
repercussao €, mesmo assim, sem o devido
esclarecimento das razdes e das consequéncias
disso; muitos ainda aplaudem o exterminio de
presos, seja por outros detentos, seja pela
policia, quando invade o local para garantir a
ordem. Nao hé a transmissdo da mensagem a
sociedade leiga de que o bom tratamento aos
condenados, mormente o0s presos, provoca
beneficios a propria comunidade, pois gera
maiores chances de recuperacio do
sentenciado, impedindo a reincidéncia em
véarios casos, o que d& origem a maior
efetividade a seguranga publica.”

Guilherme de Souza Nucci



RESUMO

O objetivo da presente pesquisa ¢ refletir sobre as dificuldades e obstaculos enfrentados pelos
presos € egressos nas prisdes convencionais do pais. O sistema prisional foi, consoante ao
reconhecido pela mais alta Corte do pais através da ADPF 347/DF, como um “estado de
coisas inconstitucional”. Desse modo, a pesquisa procura destacar meios, acdes e politicas
publicas que utilizam a laborterapia, ou seja, de atividades laborais para auxiliar na
ressocializagdo e reintegracdo dos detentos e ex-detentos na sociedade, a fim de minimizar as
ilicitudes e infragdes contra a Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984). Metodologias,
especificamente, que podem e sdo usadas nos sistemas prisionais do Distrito Federal,
compreendendo como atuam as acdes e instituigdes governamentais que buscam a reinsercao
dos encarcerados. Por consequéncia, o trabalho se divide basicamente: no surgimento e na
historia das penas privativas de liberdade; no histdrico do trabalho e seu funcionamento na
pratica nas penitencidrias; e quais sdo 0s projetos que realmente cooperam de maneira
eficiente para reinser¢do do egresso.

Palavras-chave: Prisoes. Trabalho. Ressocializagcdo. Direito Penal. Lei de Execucao Penal
(LEP).
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INTRODUCAO

E notério a falta de investimentos dentro do sistema penitenciario brasileiro, haja
visto que, o sistema prisional se encontra em estado degradante e alarmante. A auséncia e a
caréncia de acdes e politicas publicas por parte do Estado acabam por infringir o exposto na
Lei de Execugdo Penal (LEP), legislagio que procura proteger os direitos e colocar em

praticas os deveres daqueles que estdo sob o cumprimento de pena ou sangao.

O atual cenario em que as prisoes do pais refletem sdo realmente preocupantes, isso
porque, as condi¢des sobre as quais os detentos se encontram sdo lamentaveis. Um exemplo
claro desta situacdo, além dos noticidrios das televisdes e dos sites informativos, € o
reconhecimento pela propria Suprema Corte do pais, de que o sistema prisional se encaixa em

um “estado de coisas inconstitucional”.

Realmente, ndo hd nada mais vergonhoso do que o reconhecimento pelo Poder
Judicidrio da decadéncia e desestruturacdo do sistema penitencidrio ao ponto de ferir a maior

legis do Brasil, ou seja, a Constituicao Federal.

A partir da analise dos preceitos normativos que norteiam a Lei n® 7.210/1984 (LEP),
observa-se que os procedimentos legais previstos na lei supramencionada devem ser adotados
para uma execug¢do penal harmoniosa e justa conferida por meio de uma decisdo ou sentenca
judicial, com o propoésito de ressocializar e reintegrar o apenado ao convivio social, através da

atuacao do poder publico.

Ante o exposto, o presente trabalho se debruga em buscar métodos, agdes, propostas
e investimentos em politicas publicas que tragam como fator primordial a laborterapia, ou
seja, as atividades laborais no cotidiano dos detentos. Por conseguinte, visa minimizar os
obstaculos enfrentados por aqueles que se encontram dentro do sistema carcerario, com o
enfoque principal nos egressos, ou seja, aqueles que precisam estar aptos e capacitados para

integrarem novamente o mundo a fora para que ndo se sintam a margem social.

Ressalta-se, resumidamente, antes de adentrarmos paginas abaixo do trabalho em
comento, que o primeiro capitulo traz o surgimento das penas privativas de liberdade e as suas
finalidade a época até¢ a sua finalidade atual; ja o segundo capitulo foca no histérico do
trabalho prisional e sua vantagens, seus direitos e obriga¢des oriundos do labor; e por fim o
terceiro capitulo trata-se das experiéncias e projetos de ressocializacdo utilizados fora do

Brasil e dentro do pais, com a intencdo de verificar quais sdo algumas das iniciativas e
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metodologias instauradas no Distrito Federal para a reinser¢do do egresso e a sua efetividade

na pratica.

A vista disso, a problemética questiona diretamente como o sistema carcerario
brasileiro, nos dias de hoje, procura cumprir o designio de ressocializacdo sob a luz da LEP e
do ordenamento juridico, se como j& observado, o atual sistema prisional brasileiro esta
exclusivamente punindo o transgressor das normas legislativas e, nesse contexto, contribuindo

em sua reincidéncia criminal e marginalizagao.

Dessarte, cumpre levantar a importancia dos estudos que permeiam a vida dos
apenados e dos egressos para compreender o porqué da falha estatal em promover a
humanizagdo das prisoes e celas e, em como podera cooperar consideravelmente ao lado das
atividades laborais a reinser¢ao do recuperando. Observado que convergente ao previsto na
LEP, o labor se configura ndo apenas como um direito, mas também como um dever do

apenado.

Considerando todas as informag¢des que serdo abordadas, salienta-se que o
procedimento metodologico utilizado ¢ o dedutivo, classificando-se como uma pesquisa
bibliografica, mediante uma pesquisa aplicada com uma abordagem qualitativa, explorando
bibliograficamente o assunto em questdo por meio de livros, doutrinas, artigos cientificos,
monografias, dados estatisticos, sites juridicos, entre outras fontes necessarias para a
efetivacdo de um trabalho minucioso, detalhista e proximo da realidade antiga do sistema

prisional e atual.
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1 PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Atualmente, a execugdo penal tem como finalidade principal, assim como, prescreve
o artigo 1°, caput, da Lei de Execucao Penal, efetivar o cumprimento da sentenga ou da
decisdo criminal, através da individualizacdo da pena, juntamente com o intuito de
proporcionar condi¢des para a integracdo social harmonica do condenado ou internado.
Entretanto, muitos anos atrds as penas nao incitavam um carater ressocializador, na realidade
eram conceituadas apenas como castigo. Por conseguinte, antes de introduzi-lo ao principal
tema do presente trabalho, ouso levantar uma importante questdo: como e quando surgiu a

criacdo das sang¢des penais?

1.1 Historico

Cumpre esclarecer, inicialmente, como afirma Beccaria (1784, p. 60): “As leis foram
as condi¢des que reuniram os homens, a principio independentes e isolados, sobre a superficie
da Terra.” Importante salientar que a origem da pena advém dos primordios da humanidade e
que afirma a necessidade da criacdo de leis para que houvesse um convivio harmonico entre
os seres humanos, ou seja, para que todos pudessem usufruir de sua liberdade, sem ultrapassar
os limites morais e éticos de uma sociedade, fora estabelecido um soberano sobre a nagao

visando a execugdo das leis vigentes e efetuadas na época.

E essencial entender que as penas ndo devem exceder a necessidade de conservar a
seguranga publica, visto que, se cruzarem essa linha, deixam de ser consideradas justas, assim
como pontua Beccaria (1784), destarte, quanto mais sagrada e inviolavel a seguranga; e maior
a liberdade concedida ao povo pelo soberano, as penas aplicadas aproximar-se-ao cada vez

menos da injustica.

Ocorre que, nao ha um momento exato em que as penas surgiram ou foram de fato
criadas, ndo ha, portanto, a exatiddo da origem da pena, visto que as sangdes penais € a
necessidade de punir, castigar, e at¢ mesmo se vingar do delinquente sempre estiveram

presentes desde as épocas mais primitivas da humanidade.
Observa-se que, a histéria da pena passa ao longo do tempo por 6 diferentes
periodos, os quais sdo: a vinganga privada; a vinganga divina; a vinganca publica; o periodo

humanitario; o periodo cientifico; e a nova defesa social (Teles; Séllos; Santos, 2004).
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Periodos que serdo brevemente abordados, em razdo de uma melhor compreensao da
histéria e da evolugdo do sistema penal, visualizando os tipos e finalidades das penas

adotadas.

Inicialmente, na Idade Antiga a diversificagdo de penas aplicadas era de cunho
privado, adquiriam, dessa maneira, um cunho vingativo, cujo objetivo era punir 0s
delinquentes das maneiras mais severas e cruéis, alcancando juntamente a familia ou a tribo
em qual se encontrava. E quem determinava o castigo imposto ao transgressor era o proprio

ofendido ou a familia deste, os quais na maioria das vezes constituiam tribo rival ou vizinha

(Oliveira, 2009).

Neste caso, as sangdes penais ndo obtinham praticamente nenhuma forma de
dosagem do castigo aplicado, fato €, que frequentemente ocorria a execucao da pena de morte,
sendo possivel visualizar melhor através das codificagdes consolidadas na época, tais como, o
Codigo de Hamurabi, Deuterondmio, Lei de Manu e Lei das XII Tabuas, ¢ possivel analisar
melhor e claramente o funcionamento procedimental conferido as penas que eram empregadas

de carater privado (Biblia Sagrada, 1986 apud Oliveira, 2009).

Na Idade Média, surgiu o periodo da vinganga divina, a qual buscava como principal
objetivo o perdao divino aos ofensores. Acreditava-se na época que quanto mais severa fosse
a puni¢do, maior chance de reden¢do obtinham os transgressores dos deuses. O ato delituoso
cometido pendia, entdo, da concessao do perdao do ente divino ao criminoso, configurava-se
um carater religioso a aplicagdo da pena imposta pelos sacerdotes (Teles; Séllos; Santos,

2004).

Tempo depois, a puni¢do passa a ser de ordem publica, destarte, a autoridade publica,
como por exemplo, o monarca transforma-se no principal aplicador da sancdo penal ao
criminoso. Nessa €poca, as penas e puni¢cdes impostas aos detentores eram totalmente
desumanas, cruéis e desproporcionais, dado que, o principal objetivo era humilhar, maltratar e
degradar a imagem do condenado e de sua familia. Os castigos impostos eram tao
discrepantes, bem como, as penas de morte estabelecidas na época, as quais estas contavam
com esquartejamento, enforcamento, suplicio dos paus, estripacao, decapitagdo, afogamento,
ser queimado vivo, entre outros meios terriveis de sangdes penais, as quais condenavam a

morte do individuo (Teles; Séllos; Santos, 2004).

No periodo humanitario, que surgiu por meio dos iluministas, tem o seu nascimento

na segunda metade do século XVIII, de uma das obras mais aclamadas no ambito punitivo do
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sistema carcerario do mundo, sendo esta: “Dos delitos e das penas" de Cesare Beccaria. O
marqués Beccaria condena o direito de punir apenas por vinganga e defende que o direito de
punir deve ter uma fung¢do, ou seja, uma utilidade social, posto isto, o autor traz em sua obra
criticas contundentes as antigas regras e leis barbaras, as quais eram utilizadas e sobre as
friamentes formas de penas aplicadas para castigar o infrator, esclarecendo em sua defesa o
seu apoio ao abolimento da pena de morte, dado que, antigamente era muito comum na

pratica (Teles; Séllos; Santos, 2004).

Acentua, entdo, Beccaria, sua total devo¢do em contribuir com a diminui¢ao, se nao,
em uma utopia, com a extingdo dos dolorosos e terriveis suplicios, os quais ndo evidenciam a
justica, mas somente a satisfacdo daqueles homens que estdo no poder ao punir cruelmente

outros homens, como demonstra em um trecho do seu livro:

Mas, se, ao_sustentar os direitos do género humano e da verdade
invencivel, contribui para salvar da morte atroz algumas das trémulas
vitimas da tirania ou da ignorancia igualmente funesta, as béncaos e as
lagrimas de um unico inocente reconduzido aos sentimentos da alegria e
da felicidade consolar-me-iam do desprezo do resto dos homens
(Beccaria, 1784, p. 57 - grifo nosso).

J& a fase cientifica tem seu ponto de partida, com um grande avango, pois neste
periodo passa a ser observado as razdes que levam determinado individuo a cometer uma
infragdo. Além disso, visualiza-se a pena ndo apenas como forma de punicao e castigo, mas
como uma finalidade individual e social, para que o apenado entenda seu erro ¢ venha

socializar novamente em sua comunidade (Teles; Séllos; Santos, 2004).

A vista disso, mais tarde, com o surgimento da Segunda Guerra Mundial, a fase
cientifica encerra e inicia-se o periodo atual, qual seja o da nova defesa social. Este periodo
procura defender os direitos fundamentais e inerentes aos seres humanos, através da protecao
a dignidade humana e da oportunidade de ressocializacdo e reintegracdo na sociedade
concedida aos detentos, buscando conservar os valores sociais, éticos e morais (Teles; Séllos;

Santos, 2004).

1.2 Sistemas Prisionais

No tocante aos sistemas prisionais, os quais influiram diretamente nos sistemas

penitencidrios contemporaneos, eles se dividem especificamente em: sistema pensilvanico;
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sistema auburniano; sistema progressivo; € o sistema progressivo irlandés, assim como, sera

visualizado abaixo.

Reconhecido também como um sistema celular, o sistema pensilvanico surge em
1861, especificamente na Colonia da Pensilvania, para atenuar a severidade da legislacao

penal Inglesa (Nascimento, 2011).

Como descreve Rafael Damaceno de Assis, o sistema pensilvanico visava a
segregacao do marginal em uma cela; a realizagdo obrigatéria de oragdes, ja que possuia uma
forte base teleoldgica; e a total abstinéncia de bebidas alcodlicas. Nota-se que, a religido era
um instrumento primordial e singular para a recuperagao e reinser¢ao do apenado a sociedade,
por isso ndo era permitido ao delinquente o direito de se comunicar com os outros, mas
unicamente permanecer em siléncio e rezando. Portanto, esse sistema ficou muito conhecido
como sistema celular, o que decorreu da célula individual, onde o acusado nao tinha qualquer

contato fisico com outro ser humano (Assis, 2007 apud Nascimento, 2011).

Porém, como seu principal papel era rigoroso, sendo consolidado basicamente em
apenas na completa segregacao do presidiario do mundo externo, o sistema pensilvanico
caracterizava a pena privativa de liberdade exclusivamente como um carater expiatorio e
retributivo, e ndo teve qualquer cooperagdo na ressocializagdo do individuo preso. De ora em
diante, sdo criados sistemas diversos desse modelo, o qual vinha sendo altamente criticado

por sua alta severidade (Nascimento, 2011).

O sistema auburniano surge, entdo, em primeiro momento com o objetivo de perfazer
e complementar as caréncias e imperfei¢cdes constantes no sistema pensilvanico, e logo
depois, vem a ser utilizado como solugdo no que tange a mao-de-obra prisional para adequa-la
aos interesses do sistema capitalista, principalmente em razdo do periodo
econdmico-politico-historico predominante a época. Visualizado que, na primeira metade do
século XVIII, a crescente industrializacdo e as restricdes assentadas com a nova legislacdo no
governo das Treze Coldnias no que tange a importacdo de escravos, acarretou um déficit
consideravel no mercado de trabalho que nao pode ser suprido com a imigragdo e tampouco

com as taxas de natalidade (Assis, 2007 apud Nascimento, 2011).

Tinha como uma de suas diretrizes a implementacdo das atividades laborais na prisdo
de Auburn, pois além de acreditar que o labor tinha o poder de dignificar o ser humano e
concedé-lo o sentimento de membro parte da sociedade e ndo a margem desta, se aproveitava

ainda do trabalho dos apenados como for¢a produtiva no mercado externo. Ao revés do que
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pretendido, esse sistema nao logrou éxito em afastar e cessar com as atrozes penas impostas e
advindas do rigoroso sistema passado, ademais, ocasionou uma rivalidade ao trabalho livre,

prejudicando os ideais da economia colonial (Nascimento, 2011).

O sistema auburniano diferente do sistema pensilvanico, ndo mantinha os presos
isolados durante o dia todo, como acontecia na Pensilvania, nesse sentido os presos eram
segregados do contato humano somente a noite, podendo interagir uns com os outros durante
o dia. Enquanto que o sistema pensilvanico foi criado baseando-se em uma vertente
totalmente religiosa, o sistema auburniano baseou-se em um ideal economico. Convergem no
que diz respeito a suas contradigdes, pois aplicavam a segregacao do apenado; estabeleciam
castigos fisicos e utilizavam a mao-de-obra dos detentos, os quais ndo participavam de
nenhuma parte do produto de seu servigo laborativo. Por conseguinte, restaram infrutiferos
em sua performance e mais tarde foram substituidos pelo sistema progressivo (Nascimento,

2011).

O sistema progressivo € construido com o modelo da pena privativa de liberdade
mais forte e como norma dentro do ordenamento juridico de Direito Penal, juntamente com o
intuito de reabilitacdo social do acusado. E buscava, sobretudo, instigar a boa conduta do
condenado para que, entdo, o individuo em carcere pudesse usufruir de beneficios e
privilégios prisionais, conferindo a sua pena um carater mais brando até alcancar de fato a sua
reinser¢ao na sociedade novamente, antes do término de sua condenacao. Nessas condigdes, 0
regime progressivo tinha como principios basilares: incentivar a boa conduta do recluso e

reformar sua moral, a fim de atingir um convivio social harmonico (Nascimento, 2011).

O grande avango evidenciado no sistema progressivo trata-se da relevancia que se da
ao arbitrio e a vontade do condenado, ou seja, através dessa ideologia aplica-se uma sang¢ao
menos rigorosa sob o cumprimento de pena privativa de liberdade dos delinquentes. Ha entao,
a idealizacdo da ressocializacdo do apenado sem a necessidade de penas ultrajantes e castigos
severos como antes visualizados. E ¢ por meio do regime progressivo que surgem novas
ramificagdes que proporcionam cada vez mais uma melhoria significativa neste respectivo

sistema.

Dessarte, o sistema progressivo inglés inaugurado pelo capitio Maconochie, teve um
papel fundamental no desenvolvimento e pratica deste sistema, assim como, acentua Rafael

Damaceno de Assis. Observa-se:

As primeiras mudancas decorreram do surgimento do sistema progressivo
inglés, desenvolvido pelo capitdo Alexandre Maconochie, no ano de 1840,
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na Ilha de Norfolk, na Australia. Esse sistema consistia_em medir_a
duracdo _da pena através de uma soma do trabalho e da boa conduta

imposta ao condenado, de forma que a medida em que o condenado
satisfazia essas condicdes ele computava um certo nimero de marcas
(mark system), de tal forma que a quantidade de marcas que o
condenado necessitava obter antes de sua liberacio deveria ser

proporcional a gravidade do delito por ele praticado (Assis, 2007 apud
Nascimento, 2011, p. 11 - grifo nosso).

O célculo da duracdo da pena privativa de liberdade considerava, assim, alguns
fatores essenciais para sua diminuicdo, tais como: a gravidade do delito praticado; o
aproveitamento das atividades laborais de acordo com sua propor¢do realizada; a conduta
exercida pelo acusado no interior do presidio. Como j& supracitado acima, Assis descreve
como se dava a progressao de regime de acordo com o servigo laborativo € a comunicagao
permitida entre um e os demais reclusos, bem como, analisada na exitosa experiéncia em

Norfolk, a qual sera destrinchada no proximo capitulo.

Sucessivamente, o sistema progressivo foi substituido por mais uma de suas
ramificagdes, conhecido e chamado de sistema progressivo irlandés. O sistema progressivo
irlandé€s aparece posteriormente ao sistema progressivo inglé€s e o substitui ao passo em que se
trata de uma fase intermedidria contida entre o periodo de labor do detento e o de sua
liberdade condicional. Contudo, suas ideologias ¢ fundamentos foram forjados e coincidem

com o sistema inglés que teve sua fama espalhada por toda Europa (Nascimento, 2011).

O sistema progressivo irlandés caracteriza-se por ser o precursor no que tange as
prisdes abertas, como penitencidrias agricolas onde trabalhavam ao ar livre; por receber parte
da remuneragdo oriundo do seu trabalho; pelos deferimentos de licengas que permitiam a
saida do detento e protetor do ideal ressocializador e reintegrador social, viabilizando a
progressdo da pena privativa de liberdade até a regeneragdo e melhoria da conduta do acusado

pela via laborativa.

Bem, ap6s um breve resumo da origem, da evolucdo histérica das penas e dos
sistemas prisionais, ha que se indagar acerca dos regimes prisionais impostos atualmente, pois
ndo seriam estes utilizados exclusivamente como forma de castigo ou punicdo? Relevante
indagar tal questdo, porque em um primeiro momento no dmbito do sistema prisional, o
encarceramento dos delinquentes ndo era caracterizado como penas ressocializadoras, e sim
como uma maneira de assegurar o controle do corpo fisico do delinquente com o unico fim de

puni-lo.
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1.3 Regimes

Tradicionalmente, os regimes prisionais privativos de liberdade sdao constituidos de 3
formas e conhecidas como: aberto, semiaberto e fechado, estabelecidos pelo Cdodigo Penal e
pela Lei de Execugdo Penal. E € por meio da sentenca condenatdria do réu, que serd possivel a
aplicagdo de um desses regimes e a identificagdo do grau de severidade da san¢do penal a
depender do delito praticado, e entdo, a divisdo das penas em reclusdo, deten¢do ou prisdo

simples (em caso de contravencdes penais).

Deste modo, antes de adentrarmos de fato nos regimes prisionais consolidados no
Brasil, ha que se visualizar e abordar os tipos de pena restritivas de liberdade. Em casos de
crimes mais graves ¢ hediondos, como em regra, dolosos, o condenado é submetido a pena de
reclusdo, a qual refere-se inicialmente ao regime fechado, semiaberto ou aberto; ja em casos
de crimes menos graves, como em regra, culposos, o delinquente ¢ submetido a pena de
detencdo, a qual refere-se inicialmente ao regime semiaberto ou aberto, salvo quando h4 uma
regressdo ao regime fechado; e por fim, em casos de contravencdes penais, o infrator ¢

submetido a prisao simples, a qual refere-se inicialmente ao regime semiaberto ou aberto.

Teoricamente, como afirma Nucci (2021), as prisdes deveriam executar a triplice
divisdo do estabelecimento penitencidrio, ou seja, com a intengdo da separagdo entre os
reclusos, detentos e contraventores, porém, em contrapartida ndo ¢ o que ocorre na pratica,
dado que, nao ha divisdo nos presidios entre as trés espécies de penas restritivas de liberdade,

sendo estas, por fim consideradas idénticas, em sua esséncia.

Prevé o artigo 33, § 2°, alinea a, do Codigo Penal, que as penas privativas de
liberdade deverdao ser executadas em forma progressiva, de acordo com o mérito do
condenado e observando determinados critérios, salvo as hipoteses de transferéncia a regime
mais severo, portanto, o condenado cuja pena for superior a 8 (oito) anos devera inicialmente

cumpri-la em regime fechado (Brasil, 1940).

O regime fechado define-se como o regime mais rigoroso, visto que deve ser
executado em um estabelecimento de seguranga maxima ou média. Ademais, como determina
o artigo 34, do Codigo Penal, o apenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminologico de classificagdo para individualizagdo da execugdo penal. No referido
regime, o condenado fica sujeito a exercer o seu trabalho no periodo diurno e a ser isolado no
seu repouso noturno; o trabalho sera em comum dentro do prdprio estabelecimento,

convergindo com as habilidades e aptidoes anteriores do delinquente; e o trabalho externo
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sera admissivel neste regime quando for praticado em servigos ou obras publicas (Brasil,

1940).

Aplicar-se-a o regime semi-aberto, inicialmente, ao condenado ndo reincidente, cuja
a pena devera ser superior a 4 (quatro) anos e inferior a 8 (0ito) anos, assim como, descreve o
artigo 33, § 2°, alinea b, do Cddigo Penal. No regime semiaberto, a pena imposta deve ser
executada em colonia agricola, industrial ou algum estabelecimento similar. Nos termos do
artigo 35, do Codigo Penal, o condenado fica submetido a trabalho comum, em coldnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar, pelo periodo diurno; e o trabalho externo ¢
permitido, bem como, a regularidade de presenca a cursos supletivos profissionalizantes, de

instru¢do de segundo grau ou superior (Brasil, 1940).

Nesse viés, serd executada a pena em casa do albergado ou estabelecimento
apropriado, quando tratar-se de regime aberto, com base no artigo 33, § 2°, alinea c, do
Codigo Penal, em virtude disso, o condenado ndo reincidente, poderd ingressar, desde o
inicio, em regime aberto, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos. O regime em
questao baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do apenado, como designa o
artigo 36, do Codigo Penal, dessa maneira, o condenado devera trabalhar, fora do
estabelecimento e sem vigilancia, e frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
continuando recolhido no periodo noturno e nos seus dias de folga; o condenado sera
transferido do regime aberto se praticar fato definido como crime doloso, se frustrar os fins da
execucdo ou, se com devidas condi¢des, ndo vier pagar a multa cumulativamente aplicada

(Brasil, 1940).

Diante disto, ¢ de grande relevancia pontuar que o juiz deve considerar em seu
julgamento, os requisitos do artigo 59, do Codigo Penal, para determinar o regime mais

adequado e justo ao réu.

Além desses regimes presentes no sistema carcerario brasileiro, ha o regime especial,
regulado pelo artigo 37, do Codigo Penal, o qual versa que as mulheres cumprem pena em
estabelecimento proprio, atentando-se aos deveres e direitos inerentes a sua condicao pessoal,
e também de acordo com a Constitui¢ao Federal, no artigo 5°, inciso XLVIII, a qual prescreve
o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, a depender da natureza do delito, a

idade e o sexo do apenado (Brasil, 1988).

As penas privativas de liberdade tém a versatilidade de progredir ou até mesmo

regredir, dependendo da situacdo. De modo geral, as penas restritivas de liberdade devem ser
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executadas progressivamente (art. 112, da LEP), segundo o comportamento do condenado,
poderdo entdo, progredir do regime fechado para o semiaberto e posteriormente para o aberto,
conforme a porcentagem utilizada em cada caso concreto para o cumprimento da pena e
respectiva progressao de regime, considerando também uma boa conduta carceraria; entre

demais requisitos avaliados (Brasil, 1984).

Hé também, outro modelo de regime, o qual busca corrigir e disciplinar o acusado,
tratando-se do regime disciplinar diferenciado, qualificado como uma espécie de regime
fechado aplicado aos criminosos condenados ou aos presos provisorios, seja nacional ou seja
estrangeiro, estd previsto no artigo 52 da LEP (Lei de Execucao Penal). Basicamente, o RDD
¢ imposto ao delinquente, quando este apresentar alto risco para a ordem e seguranga dentro
do estabelecimento prisional ou para a sociedade como um todo, ou quando o condenado
estiver envolvido ou participando, com base em eloquentes suspeitas, de milicia privada,

associac¢do criminosa ou organizacdes criminosas (Nucci, 2021).

Doravante, a divisao de regimes prevista no Cdédigo Penal e na Lei de Execugdo
Penal ¢ realmente admirdvel, porém somente no papel, porque dentro da realidade brasileira
atual, esta mais do que nitido por meio de dados e estatisticas, os quais serdo analisados a
seguir, que o Estado ndo consegue administrar o espaco nas celas entre os diversos presos, em
razdo da alta quantidade de detentos para o numero de prisdes disponiveis, € muito menos
conceder-lhes protecdo a dignidade da pessoa humana, e ¢ em razao deste impasse que o

sistema carcerario brasileiro se encontra totalmente sobrecarregado.

Isto ¢, afirma Nucci (2021) que a inclusdo no RDD pode ser visivelmente uma
alternativa mais favoravel e benéfica do que a maioria das prisdes convencionais e celas
superlotadas, onde a violéncia e insalubridade prevalecem. O que, indubitavelmente,

representa uma imensa contradicao do sistema penal e seu funcionamento.
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2 TRABALHO DO PRESO

O labor do preso ¢ alvo de muitas criticas, embora seja previsto na Lei de Execugdo
Penal, e ainda faga parte de matéria constitucional (art. 170, da CRFB), a qual prescreve que a
ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna. Busca valorar
nessa conjuntura, os ditames da justi¢a social fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na

livre iniciativa (Brasil, 1988).

2.1 Historico

Em primeiro plano, o trabalho do preso era exclusivamente forcado com um regime
laborativo totalmente rigido para atender as demandas da revolucdo burguesa e com a
intencdo de se obter uma mao-de-obra menos dispendiosa, conduzindo em segundo plano a
recuperagdo do delinquente. Se esperava que com a politica de rigidez acerca das atividades
laborativas, o agente criminoso aprenderia a controlar seus instintos e agiria de acordo com os

principios capitalistas, os quais sdo norteadores da sociedade moderna.

Foi, entdo, que em 1834, na Espanha, um homem chamado coronel Manuel
Montesinos y Molina, implementou a brilhante ideia da remuneracdo do trabalho do preso
inspirado pela teoria da humanizagdo das politicas prisionais, indo em contrapartida aos
abusos corporais sofridos pelos detentos e exacerbada vigilancia, o que contribuiu
demasiadamente para futuras politicas publicas em todo o mundo. E no ano de 1840, o
capitdo chamado Maconochie institui uma forma inovadora de administragao penitenciaria em
Norfolk, Nova lorque, focando exclusivamente na reeducacdo do apenado e em seu
disciplinamento por intermédio do labor, e alicer¢ado nestes fundamentos, o sistema de
marcas referido como o primoérdio da remigdo surge estabelecendo que para cada trés dias
trabalhados, serdao descontados 1 (um) dia da pena privativa de liberdade a ser cumprida,
instituto juridico penal imperioso presente no art. 126, paragrafo 1°, inciso II, da LEP

(Ribeiro, 2002).

Com este novo modelo impetrado em Norfolk por Maconochie, permitia que o
apenado pudesse demonstrar dia apos dia sua melhora dentro do sistema carcerario por meio
de suas atitudes e a partir disso alcangar a remicdo de sua pena imposta, e antigamente, para a
exclusdo de um dia da pena era necessario um dia trabalho que correspondia a dez marcas.

Por conseguinte, ndo era somente a sentenga condenatéria que ditava a punicao sofrida, mas
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todo o conjunto de comportamento, a gravidade do delito e a atividade laborativa realizada

(Ribeiro, 2002).

A experiéncia sucedida em Norfolk foi tdo grande que abriu caminhos para além da
remigdo, tal como, a progressdo do regime de cumprimento da pena privativa de liberdade.
Maconochie divide a sentenga condenatoria do individuo condenado, assim, em trés estagios a
serem cumpridos, os quais sdo: 1) Periodo da prova: determinava o isolamento celular
completo, tal como, o pensilvanico, identificando-se no periodo atual com a triagem, a qual ¢
responsavel por realizar o exame criminologico; 2) Periodo com isolamento celular durante a
noite e trabalho comum durante o dia com extremo siléncio: correspondendo ao chamado,
atualmente, de regime fechado; e 3) Periodo da comunidade em que se concedia o beneficio
da liberdade condicional: também conhecido como o regime aberto, nos dias atuais. (Ribeiro,

2002).

A repercussdo causada com o novo modelo usufruido em Norfolk foi tamanha, ao
ponto de atingir fortemente alguns dos modelos e sistemas prisionais presentes na sociedade
moderna. Isso tudo, através do sistema de marcas para o alcance da remig¢dao e com os trés
estagios a serem cumpridos pelos detentos, a fim de que pudessem progredir de regime no

cumprimento de sua pena privativa de liberdade (Ribeiro, 2002).

Outro idealizador importantissimo foi Walter Croufton, no periodo de 1853, que
inspirado pela penitenciaria de Norfolk, implementou o regime progressvio de cumprimento
da pena privativa, devendo o agente transgressor percorrer por quatro fases antes de alcangar
sua total liberdade: 1) O isolamento absoluto em uma cela sem se comunicar no periodo de
nove meses, possuindo um viés pensilvanico; 2) O trabalho diurno coletivo em siléncio € com
veemente vigilancia juntamente ao isolamento celular noturno, em cela individual, com
caracteristicas do sistema auburniano; 3) Por conseguinte, o recluso era transferido para
prisdes com um regime disciplinar menos severo, onde era permitido conversar com o0s
demais reclusos e realizar a dispensa do uso de uniformes. Contudo, a maior vantagem era
caracterizada pela auséncia de vigilancia rigorosa nos presidios, em razao da possibilidade do
detento gozar do trabalho externo no campo, visando prepard-lo para o retorno da vida em
comunidade; e 4) Por ultimo, cogita-se em reinserir o condenado em uma determinada

sociedade livre antes que receba de fato sua liberdade definitiva. (Ribeiro, 2002)

Vale ressaltar também que, em 1917, Thomas Osborne teve papel primordial no que

tange a constru¢do da imagem de cidadania no ambiente carcerario, influenciando em muitas
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partes referente a legislacdo penal atualmente vigente no Brasil. Usufruiu do pseudoénimo de
Tom Brown e viveu a atmosfera prisional por uma semana em Auburn, pois acreditava que
deveria conhecer todo o sistema e seu funcionamento a fundo para inovar sua administragao
carceraria. E assim, apds esse periodo, quando retornou ao cendrio politico, Osborne conferiu
poderes administrativos e institucionais aos presos (Sociedade dos Cativos) em relacdo aos
conflitos que ocorressem na instituicdo do trabalho do aprisionado. Nesse sentido, cada
comissao formada por reclusos elegia seu proprio representante naquela oficina de trabalho, e
este deveria tomar conta da resolucdo de disputas e de conflitos por postos laborativos entre
os presos, dado que, organizava as condicdes estabelecidas para serem efetivados os trabalhos

(Ribeiro, 2002).

Além desses feitos, Osborne esboca um Codigo de Conduta, o qual tinha como
objetivo ditar as normas disciplinares alusivas a toda a instituicdo, desde os condenados até os
funciondrios. Tempo depois, Osborne deliberou diretamente na participa¢ao dos aprisionados
nas decisoes acerca da disciplina e formalizagdo dos procedimentos a serem utilizados dentro
do dia a dia na rotina prisional, sem contar que, contribuiu demasiadamente para a instauragao
de atividades laborais como formas de virtudes terapéuticas, como disciplinar a mentalidade
do apenado e leva-lo a construir um pensamento convergente ao modelo capitalista (Ribeiro,

2002).

A crescente privatizacdo das instituigdes carcerarias na década de 90 nos EUA - os
quais se destacaram no que diz respeito a reeducagdo do delinquente através dos servigos
laborativos - ocorreu porque muitas empresas privadas perceberam que alcangariam lucros
crescentes com a administracdo das agéncias prisionais. Entretanto, a privatiza¢ao trouxe nao
sO0 beneficios, mas desvantagens para os estabelecimentos prisionais, pois ainda que reduzisse
a quantidade de funcionarios; melhorasse a qualidade dos servigos prestados; diminuisse os
gastos com a manuten¢do da penitencidria; entre outros aspectos, o governo possuia
dificuldades de supervisdo referente aos empregados da empresa administradora que sdo
alocados dentro da esfera carcerdria; ao pagamento insuficiente ao detento; ao processamento
das ordens proferidas nas instancias superiores e referente ao regulamento da qualidade do
servigo realizada; conflitos travados com os sindicatos, como entre as agéncias e o contrato

firmado; entre outras obje¢des (Ribeiro, 2002).

Com a privatizacao, a empresa nao retira do poder estatal a responsabilidade pela
custodia do preso, tampouco o cumprimento € a execucao da pena aplicada. Em contrapartida,

muito ainda se fala que o Estado ndo tem estrutura organizacional para lidar com a
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privatizagdo das institui¢des prisionais, dado que, ja mediu esfor¢cos para implementar o
respectivo modelo, como se v€ nos estabelecimentos gerenciados pela Secretaria de Estado da
Justica e Direitos Humanos de Minas Gerais e de acordo com a experiéncia desastrosa dos
Estados Unidos na época da Grande Depressdo, decidiram que restringir o uso da
mao-de-obra carcerdria era o melhor a ser feito, em razdo do desemprego em massa que

poderia ser gerado (Ribeiro, 2002).

Ocorre que, o trabalho sempre esteve inserido na esfera social, e essa parcela de
sujeitos que depositam criticas ao trabalho prisional sob a 6tica de que o exercicio laborativo
ndo conseguira resgatar e reinserir o preso ao meio social, ou porque, o Estado ndo precisa
“perder” tempo gastando com estruturas carcerarias para fornecer trabalho aos presos, ja que,
o desemprego fora das celas existe e ndo foi resolvido. Todavia, ndo ha que se confundir o
trabalho do preso com o desemprego fora das grades, até porque, o preso que trabalha nao tira

a vaga de ninguém no mercado de trabalho.

O apenado se encontra inserido em outro contexto, que visa a sua reeducagdo e
produtividade através do exercicio laborativo, com designio ao resgate da dignidade humana.
As préticas laborativas surgem entdo como um meio efetivo de ressocializar os individuos que
se encontram encarcerados com fins de torné-los aptos para o retornar a vida em sociedade.
Principalmente, com a revolucdo burguesa e a producdo capitalista em expansdo, o principio
de humanizacdo da pena se encaixa perfeitamente, pois sao estes movimentos que buscam o

locus produtivo no sistema carcerario (Pontieri, 2011).

2.2 Previsao legal do trabalho e o seu funcionamento

A previsdo legal do trabalho ¢ classificada como um direito social a todos de maneira
genérica, tanto aos cidaddos livres quanto aos que se encontram reclusos, prevista na
Constituicdo Federal de 1988, artigo 6°: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constitui¢ao.” (Brasil, 1988).

A Lei de Execucdao Penal, nesse sentido, concretiza e caracteriza a atividade

laborativa exercida pelos apenados, em duas vertentes: a de direito e a de dever. Observado
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que, em se tratando do trabalho prisional, suas finalidades possuem um carater educacional e

profissionalizante.

Nucci (2021), em seu livro Processo penal e execugdo penal - esquemas & sistemas,
com base no artigo 39, inciso V, da Lei de Execucdo Penal, discorre que o trabalho prisional
além de ser um dever do preso, pois possui carater obrigatorio, também faz parte da

laborterapia, a qual ¢é inerente a execucgao da pena do sentenciado, que precisa de reeducagio.

No artigo 41, inciso II, V e VI, a Lei n® 7.210/1984, prevé que constituem como
direitos dos presos: atribui¢do de trabalho e sua remunera¢do; proporcionalidade em relagdo a
distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacgdo; exercicio das atividades de
cunho profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, ao passo em que sejam

compativeis com a execucao da pena (Brasil, 1984).

J& no artigo 31, caput e paragrafo Unico, e artigo 39, inciso V, ambos da LEP, alegam
que o trabalho dos presos corrobora uma indole obrigatoria para aqueles transgressores sob o

cumprimento de pena privativa de liberdade. Veja-se:

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao
trabalho na medida de suas aptidoes e capacidade.

Paragrafo tnico. Para o preso provisorio, o trabalho nio é obrigatério e s6
podera ser executado no interior do estabelecimento.”

[..]
Art. 39. Constituem deveres do condenado:
V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; (grifo nosso).

Por oportuno, como descreve o paragrafo Unico, do artigo 31, da Lei de Execugdo
Penal supracitado, visualiza-se que o preso provisorio ndo esta obrigado a realizar atividades
laborativas, uma vez que ninguém podera ser considerado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria, como dispde o artigo 5°, inciso LVII, da Carta Magna, e
consequentemente, em respeito ao in dubio pro reo, ora visto que ninguém podera ser

considerado culpado se hd qualquer duvida razoavel ou fator incerto presentes (Brasil, 1988).

Porém, ndo significa que o preso provisorio esteja impedido de exercer atividades
laborativas, ao revés, ndo ha impedimento algum ou qualquer vedacao legal acerca, inclusive,

recomenda-se que o preso que estd sob execugdo provisdria fique sujeito a execucdo do

trabalho com base nos termos prescritos da LEP.

No cendrio de crime politico, o condenado ndo estd obrigado ao trabalho, com base
nos moldes do artigo 200, da LEP. E ressalta-se também, que o trabalho para aqueles

submetidos a pena de prisdo simples, como estabelece o artigo 6°, paragrafo 2°, da Lei de
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Contravengdes Penais, ndo tém carater obrigatorio, mas sim, facultativo, quando a pena ndo

exceder o prazo de 15 (quinze) dias (Brasil, 1984).

E foi através da Lei n° 6.416/77, que a remuneragao do trabalho exercido pelo
apenado passou a ser decretada e introduzida no texto legislativo da Lei de Execucao Penal.
Observa-se no art. 29, desta lei infraconstitucional que: “O trabalho do preso sera
remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do

salario-minimo.” (Brasil, 1977).

Em conformidade com o artigo 29 da Lei n® 7.210/1984, esse provento que o preso
recebe, na maioria das vezes, t€m a sua destinacdo na indenizagdo dos danos causados a
vitima ou a sua familia em razdo do delito cometido - desde que determinada pelo juizo e
analisado que ndo tenham sido reparados através de outra maneira - na assisténcia a familia do
proprio condenado; nas despesas pessoais; na constitui¢do de peculio - podendo ser entregue
ao preso no momento de sua saida do presidio e guardada em caderneta de poupanga - sem
mencionar ainda que, esse dinheiro pode contribuir no ressarcimento estatal alusivas as
despesas de manutengdo do transgressor no sistema carcerario em propor¢cdo a ser fixada

(Dantas, 2008).

Nessa perspectiva, dispde o pardgrafo 2°, do art. 28 da LEP, que o trabalho prisional
ndo esta sujeito as normas da Consolida¢ao das Lei Trabalhistas, também conhecida como a
nossa famosa CLT. Uma vez que, ¢ um regime de trabalho especial e diferente da relagao de
emprego, analisado que ndo existe um contrato de trabalho entre um empregado € um
empregador (como uma empresa privada), isso porque nao ¢ hd uma manifestacdo de trabalho
livre, ou seja, o apenado esta inteiramente obrigado a prestar atividades laborativas e em seu

beneficio assegurar a sua propria dignidade como pessoa humana (Brasil, 1984).

Antes de adentrarmos no sistema carcerario atual e na quantidade de egressos que
conseguem exercer o seu direito laborativo, previsto na LEP, vale salientar que o trabalho
prisional dos reclusos, atualmente, divide-se em: interno e externo, regulamentados no artigo

31 a 37 da LEP (Brasil, 1984).

O trabalho interno ¢ aquele que serd realizado dentro do estabelecimento
penitenciario e deve levar em consideracdo as habilidades, a qualificacdo, a condicao, a idade,
a capacidade e as necessidades individuais do acusado, assim como, as oportunidades de
emprego que se encontram disponiveis no mercado de trabalho local, tais condi¢des as quais

também devem ser aplicadas ao trabalho prisional externo (Dantas, 2008).
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No que tange o trabalho externo, A Lei de Execu¢do Penal (LEP) faz consideragdes
mais restritas, isso porque, exclusivamente os presos em regime fechado, somente, tem
permissao para trabalhar fora do estabelecimento prisional seja em servigos ou obras publicas
ou entidades privadas (art. 36, da LEP), desde que analisando cumulativamente aos critérios
objetivos e subjetivos da pena, haja a autorizacdo do diretor do presidio e a partir da

precaucao adequada para obstar fugas e preservar a disciplina (Dantas, 2008).

Por fim, saliento que a auséncia do Estado em exercer seu papel em garantir os
direitos e deveres dos presos traz tamanhos prejuizos a vida dos egressos apds o convivio
dentro do sistema penitencidrio, sendo alguns desses obstaculos: a falta de emprego e a falta

de qualificagdo profissional (Moraes, 2019).

2.3 Pratica no Sistema Penitenciario

Cumpre destacar que, de acordo com o Sistema de Informag¢des do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN) - em posse da Secretaria Nacional de Politica Penais
(Senappen) - o numero de detentos atualmente no Brasil € de 649.592 presos em celas fisicas,
ocorrendo um aumento de aproximadamente 0,14% do ano de 2022 para o ano de 2023,
observado que no ano de 2022 o niimero de detentos presos totalizou em 648.692. No que
tange ao Distrito Federal, o déficit de vagas ¢ de 6.711, isso porque o total de vagas nos
estabelecimentos prisionais consta em 8.652, sendo que hd 15.363 detentos sob o

cumprimento de pena privativa de liberdade.

Resta notdrio compreender, inicialmente, que a completa auséncia de planejamento
e investimentos na area contribui no entendimento relativo a ineficacia do modelo de

ressocializacdo exposto na LEP.

Ressalto interessante visdo e posicionamento demonstrado no artigo do Bruno
Amaral Machado e Marcos Aurélio Sloniak, cujo titulo ¢ “Disciplina ou Ressocializagdao?
Racionalidade Punitivas, Trabalho Prisional e Politica Penitenciaria”, estudo e pesquisa
minuciosa que visa principalmente frisar e explicar o porqué e o quanto os administradores do
sistema carcerario desempenham um papel imperioso alusivo a concepcao dos programas a

serem implementados, enfatizando a relevancia da atividade laboral no regime fechado.

Classificam, desse modo, em duas diferentes partes para analisar a eficacia do

trabalho nas prisdes através das entrevistas com os gestores, € sob a perspectiva deles. A
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primeira parte se divide no descaso dos politicos, visto que, ndo dedicam ateng¢do e tempo
para solucionar o problema em aberto, constando que este tema resta ausente de sua agenda
politica; e a segunda parte na “cultura da prisdo”, a qual ¢ inteiramente rebelde, ou seja, age
em contrapartida a constru¢do de iniciativas ressocializadoras bem-sucedidas (Machado,

Sloniak, 2015).

Diante desses fatos, ora, apontados acima, considero de alta relevancia abordar sobre
a ADPF 347/DF, trata-se de Argui¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental - Distrito
Federal, julgada pelo Plenario do STF (Supremo Tribunal Federal), sob a relatoria do Ministro

Marco Aurélio (Brasil, 2015).

O Supremo Tribunal Federal decidiu através do julgamento da ADPF 347/DF, que o
sistema penitenciario se encaixava como um Estado de Coisas Inconstitucional, por conta da
exacerbada massa carceraria e da violagdo da dignidade da pessoa humana, da superlotagdo,
da auséncia de realizagdes da auséncia de custodia, entre demais falhas presentes e constantes

no sistema carcerario do Brasil (Talon, 2019).

Nesse sentido, a r. decisdo dos Ministros da medida cautelar na ADPF - 347/DF
reconheceu um Estado de Coisas Inconstitucional dentro do sistema prisional brasileiro, ou
seja, a Suprema Corte constatou o que ja estava sendo visualizados por muitos, a violagdo a

Carta Magna, assim como, a maculagdo de preceitos e Tratados Internacionais.

Entretanto, ainda que os Ministros se posicionaram pelo reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional, mais tarde continuaram denegando writs com pedido de revogagao

de prisdo preventiva e relaxamento de prisdo ilegal (Talon, 2019).

Nesta ADPF - 347/DF, foram requeridos oito pedidos cautelares, e a Suprema Corte
reconheceu a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional, deferindo somente duas
medidas cautelares, sendo a primeira: a liberagdo dos recursos do Fundo Penitenciario
prevista na conhecida Lei do Fundo Penitencidrio - LC n°® 70/94, que como expressa o
advogado Evinis Talon em seu artigo chamado “A ADPF 347 e o Estado de Coisas
Inconstitucional”, ser 6bvio, sendo inaceitavel reter um valor tdo expressivo, que ultrapassa 1
(um) bilhdo de reais, mantido em uma conta do Fundo Penitenciario enquanto a superlotacao
carceraria persiste, bem como, todos os problemas estruturais que perduram, tais como, a falta

de alimentagdo, a higiene e os cuidados médicos.

E a segunda medida cautelar deferida foi: a implementagdo das audiéncias de

custodia, uma vez que em conformidade com a legislacdo brasileira, ndo ha nenhuma



28

disposi¢do especifica sobre sua realizagdo, contudo a Convengdo Americana de Direitos
Humanos prevé essa pratica. Como bem coloca Evinis Talon (2019), ressalta que o STF
efetivou r. decisdo que ja estava determinada em uma convengdo internacional da qual o

Brasil ¢ signatario.

Apesar de tais medidas que foram deferidas, o pleito para determinar que os juizes
motivem as suas decisdes quanto a prisdo cautelar foi indeferido pela Corte, mesmo que este
pedido esteja presente no art. 5°, LXI, da Constituicdo Federal de 1988, nao havendo que se
falar em questionamentos ou duvidas acerca da necessidade da motivagdao das decisdes
judiciais tomadas. Todavia, ainda que reste notério, o pleito ndo foi deferido pelo STF (Talon,

2019).

Rechaga-se ser essencial que a decisdo prolatada pela mais alta Corte do pais tenha
um impacto significativo. E crucial que o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucionais alcance resultados praticos e tangiveis. Sendo, caso contrdrio, a mais alta
instdncia do Poder Judicidrio brasileiro estara exclusivamente reafirmando algo que ja
declarado em outras jurisdigdes, como na Colombia (no contexto dos direitos previdenciario
dos professores); na Convengdo Americana de Direitos Humanos e no ordenamento juridico

brasileiro, sem de fato efetuar qualquer mudanga real em favor dos detentos (Talon, 2019).

Delineado isto, faz-se necessario lutar para que essa r. decisdo proferida na ADPF -
347/DF pelos Ministros da Suprema Corte, constituam grande peso e forca alusivos a
expressao “Estado de Coisas Inconstitucional”, a fim de que a este pleito ndo se perca no
esquecimento e sequer seja usado em vao ou de forma superficial, mas que possa ser utilizado

como meio eficaz para promover mudangas a “status quo’ no sistema prisional (Talon, 2019).

Segundo Nucci (2021), a aplicacdo da execucao penal ao sentenciado, nao deixa de
garantir os direitos fundamentais ao mesmo, desde que esse direito ndo seja atingido por
sentenga ou pela Lei, tal como o direito de ir e vir que ¢ afetado devido a sentenca
condenatoria da pena privativa de liberdade. Observando isto, ¢ importante ressaltar que o
sistema penitenciario brasileiro deve se atentar aos principios constitucionais, como o
principio da dignidade da pessoa humana, pois mesmo que o infrator esteja sob cumprimento

de pena, este constitui direitos e deveres a serem respeitados e garantidos.

Juntamente, a caréncia de agdes e investimentos no sistema carcerario brasileiro,
para cumprir com as normas juridicas previstas na LEP (Lei n® 7.210 — Lei de Execug¢do

Penal) e com os principios constitucionais, afeta a vida do sentenciado dentro e fora da prisao,
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propiciando um cendrio para seu retorno a marginaliza¢gdo na sociedade. Ocorre que na
maioria das vezes muitos ex-detentos ndo fazem a menor ideia de como viver fora da
marginaliza¢do e da vida criminosa, para reintegrar-se ao convivio social, ademais, a propria
sociedade ndo sabe como agir com os individuos que deixam o sistema prisional e carregam
consigo uma marca de ex-presidiarios por causa das infracdes penais cometidas as leis e

normas positivadas pelo Estado (Moraes, 2019).

A vista disso, o Estado tem o dever de atuar em prol do desenvolvimento das
potencialidades e aptidoes dos presos e dos egressos como cidaddos, individuos e

profissionais, assegurando, assim, uma vida digna ao egresso (Moraes, 2019).

Fato ¢ que a realidade ¢ totalmente diferente daquilo que se idealiza, o que torna a
tao sonhada e “perfeita” execugdo penal no pais meramente algo distante e até utopico. Mas,
infelizmente, divergente dessa idealizagdo ¢ notdrio que o sistema carcerario brasileiro se
encontra em uma situagdo precdria e vive uma crise em diversos aspectos, as quais sdo as
mais degradantes ao preso, pela auséncia de infraestrutura, de higiene, de condigdes basicas
para a saude, de auxilio educacional basico, para a maioria dos condenados que ndo tiveram

oportunidade para ingressarem a escola, e de auxilio laborativo aos reclusos e aos egressos.

Nesse sentido, ¢ fundamental o investimento em diversas acdes e politicas publicas
principalmente que contribuam para a terapia ocupacional laborativa e para o ensino basico,
para corrigir a escassez dos direitos previstos aos presos € aos ex-presididrios, € proporcionar
uma reinser¢ao do preso e do egresso na sociedade, impedindo a volta deste individuo a

marginalizagao.

Destarte, o presente tema procura visualizar e demonstrar como a falta de efetividade
da LEP (Lei de Execucao Penal) dentro do sistema penitenciario traz prejuizos ndo somente
aos que infringem a lei, pois estes acabam voltando para a marginalizagdo, mas também para
toda a seguranga da sociedade. Examina-se, entdo, como a caréncia de investimentos por parte
do Estado em melhorias, no que tange precisamente ao direito a laborterapia prisional para

oferecer assisténcias aos presos e garantir seus direitos e deveres, afeta a sociedade em geral.
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3 EXPERIENCIA E PROJETOS DE REINTEGRACAO E RESSOCIALIZACAO

Como ponto inicial, destaca-se que o trabalho prisional surge como parte da
finalidade no que diz respeito a estratégia disciplinar da modernidade (Foucault, 2007 apud
Machado; Sloniak, 2015). Neste topico que sera destrinchado logo abaixo, a presente pesquisa
procura se debrucar em algumas das politicas publicas, experiéncias, e projetos de
reintegracdo e ressocializagdo aos individuos que estdo cumprindo pena privativa de liberdade
e aqueles que sdo egressos do sistema prisional, com o intuito de trazer solugdes, corregdes €
respostas para as tamanhas inconstitucionalidades que vem acontecendo a tempos dentro das

prisdes brasileiras.

3.1 Finalidade

As atividades laborativas podem trazer enormes beneficios a vida dos presos e dos
egressos, possibilitando com que o detento encontre suas potencialidades e aptiddes.
Contribui, ainda, como uma terapia ocupacional, porque a laborterapia preenche o tempo 6cio
do apenado, o faz se sentir produtivo em algo, ajuda-o a lidar com a ansiedade e com os
sentimentos de raiva, entre outros aspectos. O labor ¢ um direito previsto tanto no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988, que prescreve os direitos sociais, os quais sdo: “...a educagdo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.” quanto no artigo 41, inciso II, da Lei de Execugao
Penal, que prevé como direitos do preso “...atribuicao de trabalho e a sua remuneragado...”.
Logo, deve ser assegurado pelo Estado aos condenados e aos internados o direito ao servigo

laboral (Brasil, 1988).

A autora Dantas (2008) desenvolve em seu trabalho uma forma organizacional
inovadora de aplicagdo da atividade laborativa, com o objetivo de promover dentro do sistema
carcerdrio, uma pratica sistematica de autossustentabilidade. Abrange, a vista disso, variados
tipos de trabalho direcionados ao aprendizado dos detentos e as melhorias estruturais do
sistema prisional, como exemplo, alguns servigos laborais que podem ser aplicados nas
prisdes, sao a construcao civil e a marcenaria, permitindo que, dessa forma, o apenado
trabalhe em reformas estruturais do proprio estabelecimento; a agricultura pode funcionar
verdadeiramente como uma terapia para os reclusos, possibilitando a conexdo destes com o

sol, a terra e as plantas, por meio de um local espagoso e aberto, que tenha um solo bom, fértil
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e com bastante agua, para a plantacdo de vegetais e de hortas medicinais; a culinaria, também
pode ser uma atividade laborativa muito Util e de especial importancia dentro do sistema
penitenciario, visto que este servico pode envolver outras trabalhos e oficinas como as
atividades de agricultura, assim, alguns presos poderiam ficar responséaveis pela alimentacdo e
nutricdo do dia a dia de todos dentro do sistema prisional, desde os que estdo sob
cumprimento de pena até os responsaveis pela administragdo do estabelecimento. Ademais, a
culinaria pode oferecer alguns cursos profissionalizantes, como: padaria, confeitaria, cozinha

industrial, entre outros.

Somente, a partir dessas atividades laborativas diferenciadas, como a agricultura e a
culinaria, poderia reduzir tamanhos gastos do Estado na manuten¢do do sistema carcerario
brasileiro, utilizando-se a mao-de obra dos proprios reclusos, e cumprindo com os direitos ¢
deveres dos mesmos, consequentemente, a implantagdo dessas ideias sdo de grande atrativo e
beneficios tanto para os presos quanto para o Estado. Outras atividades laborativas que podem
ser implantadas como laborterapia sdo: a arte; o corte € a costura; as oficinas de barbearias e
os cabeleireiros profissionais; as oficinas de fabricagdo de sabdao e detergente; e através da
disponibilizagdo de um espaco na biblioteca, possibilitaria a qualificagdo de alguns detentos
na organiza¢do e administragdo dos livros locais, sem contar, que contribuiria para o incentivo
da leitura e obtencdo de conhecimento. Esses servigos laborais seriam de grande
aproveitamento na pratica, visto que poderiam ser aplicados tanto em presidios femininos
quanto masculinos, j& que ndo h4 nenhuma impossibilidade legal, social, psicossocial ou
orcamental para a inaplicabilidade de tais atividades e oficinas laborais, como oferta de

trabalho (Dantas, 2008).

Depreende-se que, a assisténcia do Estado ¢ essencial para colocar em pratica a
efetivacdo do trabalho prisional e para que as demais propostas de servigos laborais
visualizadas nos pardgrafos acima se tornem realidade no sistema penitenciario, sendo
efetivadas. Interessante destacar o que prescreve o artigo 41, inciso VI, da Lei de Execugdo
Penal, constituindo como direito dos presos “...exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena...” Portanto, segundo Dantas (2008) ¢ preciso que haja na pratica a andlise e a
observancia da lei dentro do sistema carcerario, para que o cenario atual mude em prol do

bem-comum, ou seja, para o bem coletivo da sociedade.

Por conseguinte, ¢ de grande relevancia visualizar e estudar alguns programas dentro

e fora do pais que visam a reinsercdo do egresso ao convivio social. Segundo, Souza; Silveira
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(2015), as Halfway Houses sdo consideradas como casas de recuperagdo que funcionam nos
EUA, essas casas permitem que o individuo que esta prestes a conseguir sua liberdade, inicie
um processo de “reintegracdo” com a sociedade, seja por meio de acompanhamento médico e
também por meio de possibilidades ao sentenciado a obter sua propria moradia e de sua

inser¢ao no mercado de trabalho, com o objetivo de evitar a reincidéncia criminal.

Hé também, outro exemplo de programa que objetiva a ressocializa¢do do egresso,
chamado Cognitive Skill Program (CS Program), criado em 1986, aplicado em paises como o
Canada, Espanha, Nova Zelandia, Reino Unido e nos paises escandinavos. O programa em
questdo refere-se principalmente para aqueles que estdo em liberdade condicional e que estdo
sujeitos a cumprir diversas condicionalidades. Este programa possibilita que o condenado
entenda melhor seus sentimentos € comportamentos, para que haja mudangas em suas atitudes
de acordo com o sistema de justica e de situagdes de risco; e para que haja autocontrole de
sentimentos como raiva e a impulsividade, de modo a evitar outra infracdo penal (Souza;

Silveira, 2015).

Um exemplo de politicas publicas e programas de apoio aos egressos no Brasil, ¢ o
Pro-Egresso que surgiu em 1979, no municipio de de Maringd (PR), com o objetivo de
atender egressos do Estado Parana. Voltado ao atendimento e monitoramento de individuos
sob cumprimento de pena, seja de prestagdo de servigos a comunidade, de penas restritivas de
direitos, ou de limitagdo de final de semana, direciona-se também aos que estdo em
livramento condicional. O programa ¢ resultado de um convénio entre a Universidade
Estadual de Maringd (UEM) e a Secretaria de Justica do Estado do Parand, o Pro-Egresso,
atualmente, funciona em mais 19 municipios do Estado do Parana (Madeira, 2008 apud

Souza; Silveira, 2015, p. 182-183).

De acordo com Madeira (2008 apud Souza; Silveira, 2015, p. 183) alguns dos
programas estudados pela pesquisadora, como o Pré-Egresso, possuem pontos positivos,
como: a minimiza¢ao da reincidéncia, a constru¢do da visibilidade da categoria discutida, ¢ a
constituicdo de redes sociais e institucionais para os egressos, possibilitando, assim, a
implementagdo de mais ag¢des e novas formas de sociabilidade. Porém, como pontos
negativos, na opinido da pesquisadora, ha: o total foco de atendimento de uma populacdo
desprovida de meios de sobrevivéncia, juntamente as marcas deixadas por causa da antiga
vida prisional, acarretam a insuficiéncia de vagas no mercado de trabalho, visto que o nimero
de egressos s6 aumentam e ocorre a cessacao de continuidade de algumas iniciativas, as quais

dependem de parcerias e convénios.
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Além das dificuldades que os presos enfrentam nesta trajetéria pelo sistema
penitenciario, muitas familias dos apenados sofrem com o preconceito, por ter um familiar na
cadeia. Conforme declara Moraes (2019) varias familias e amigos, dos detentos, podem
acabar sofrendo com a estigmatizacdo e o preconceito, bem como, o proprio egresso, por
causa da sua marca de ex-detento. Dessarte, além do sofrimento emocional por ter um
familiar ou amigo sob cumprimento de pena, muitas familias ainda lidam com o preconceito

da sociedade.

Como visto acima, resta claro a importancia e a finalidade da atividade laborativa
ndo s6 dentro do Brasil, mas fora do pais também. Nessas circunstancias, salienta-se, aqui,
que abaixo serdo observadas algumas das medidas mais relevantes e politicas publicas
alusivas ao tema no Distrito Federal, com a finalidade de trazer respostas embasadas, tal
como, construir de maneira eficiente uma hipotese ou solugdes que realmente assegurem ao

preso e ao egresso voltar a conviver em sociedade de modo inclusivo e digno.

3.2 Projeto Comecar de Novo e Escritorios Sociais

O projeto Comegar de Novo que foi idealizado e criado por meio da Resolugdo n°
96, no dia 27 de outubro de 2009 do CNJ, o qual tem como objetivo central a conscientizagdo
de orgdos publicos e da sociedade como um todo, a fim de que sejam sensibilizados e
procurem oferecer oportunidades de emprego e cursos de capacitacdo profissional aos

detentos e egressos que ja cumpriram sua pena no sistema prisional (CNJ/DEPEN, 2021).

Nesse viés, o projeto Comegar de Novo, em parceria com os Escritério Sociais,
constituem ferramentas especializadas e voltadas as pessoas egressas, conforme dispde a

Resolucao n° 307/2019 do CNJ.

E uma das caracteristicas mais inovadoras do Comecgar de Novo € o envolvimento
ativo e participativo do Poder Judicidrio na implementacdo de uma série de medidas
educacionais, programas de formacdo e apoio a reinser¢do no mercado de trabalho para
ex-detentos, ou seja, dos egressos do sistema prisional, de acordo com o Resolugdo do CNJ n°
96, art. 2°. Assim sendo, o projeto preveé a criagdo de “redes de reinser¢ao social” por meio de
parcerias na justica e na criagdo de um “Portal de Oportunidades” no site do Conselho

Nacional de Justiga (CNJ).
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O que permite que pessoas interessadas possam se cadastrar conforme os cursos
disponibilizados e visualizar as vagas oferecidas por empresas publicas ou privadas, assim
como, dos comités gestores do projeto em cada Estado. Portanto, a comunidade de pessoas
egressas interessadas consegue se candidatar a qualquer vaga oferecida por meio da criagdo de

um perfil, ou seja, de um usudrio proprio dentro deste portal ou sistema (CNJ/DEPEN, 2021).

O Conselho Nacional de Justiga instituiu o programa comecar de novo por
intermédio da Resolugdo n° 96/2009, incentivando uma abordagem completamente
inovadora, juntamente, com o Poder Judicidrio que participa como um ator-indutor de agdes
que sdo voltadas exclusivamente aos individuos presos e egressos (CNJ/DEPEN, 2021). Uma
populacdo que foi nacionalmente destacada pela auséncia e caréncia de politicas publicas
estruturadas e conscientes, conforme ja declarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
ADPF 347/DF, julgamento que reconheceu o conhecido “estado de coisas inconstitucional”

das prisoes brasileiras.

E imperioso colocar que a trajetoria que envolve o desenvolvimento do projeto
Comecar de Novo, faz uma avaliagdo de sua poténcia e alcance, possibilitando a identificacao
de elementos-chaves para um otimo funcionamento dos Escritorios Sociais em todas as
regides. Isso porque, o projeto Comegar de Novo ¢ centrado na empregabilidade das pessoas
privadas de liberdade e dos egressos afetados pelo sistema prisional, enquanto o Escritorio
Social atua em complemento se dedicando ao acolhimento, singularizacao, encaminhamento e

acompanhamento destas pessoas no ambito das politicas sociais (CNJ/DEPEN, 2021).

Por conseguinte, em vez de competirem entre si, os projetos supramencionados
demonstram convergéncias e complementaridade entre si. Nesse contexto, os Escritorios
Sociais funcionam como um ponto de partida das pessoas egressas na Politica de Assisténcia,
ao direcionarem estas pessoas carentes para o projeto Comecgar de Novo, com a finalidade de

apoio para sua reinser¢do no mercado de trabalho e qualificagdo profissional.

Dessarte, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou e divulgou o Escritorio
Social Virtual (ESVirtual), constituindo este um aplicativo desenvolvido em parceria com o
Governo do Distrito Federal, a Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF) e
a Universidade de Brasilia (UNB). Recebe também significativo apoio da Kroton e da
Fundagao Pitagoras (Cogna Educagdo), no que diz respeito a producdo e disponibilizagdo de

conteudo gratuito (CNJ, 2021).
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O ESVirtual foi programado com objetivo de ampliar o alcance da oferta de servigos
para as pessoas que saem do sistema prisional, ou seja, os egressos, complementando o
atendimento fisico ja proporcionado nos Escritérios Sociais presentes em 17 estados. O que

foi especialmente relevante e necessario durante a pandemia da COVID-19 (CNJ, 2021).

O supracitado aplicativo utiliza o georreferenciamento, a fim de facilitar a
localizagdo de servigos publicos sociais, como unidade de saude, atendimento social, abrigos,
restaurantes comunitarios, local de prestacdo de assisténcia juridica gratuita e de obtengao de
documentacdo civil basica. O ESVirtual atua também como uma ferramenta que esta
integrada ao Sistema Eletronico de Execucao Unificada (SEEU), propiciando que os egressos
e seus familiares acessem e acompanhem os autos processuais de forma mais célere e com

mais simplicidade (CNJ, 2021).

O aplicativo visa, desse modo, oferecer cursos gratuitos em diferentes areas do
conhecimento, disponibilizando conteudos que focam no mercado de trabalho e renda mensal.
Outrossim, o ESVirtual possui o intuito de impulsionar a criagdo da modalidade fisica dos

Escritorios Sociais, presentes, atualmente, em mais de 20 municipios pelo pais (CNJ, 2021).

Ora, nessa perspectiva, o Escritorio Social e o projeto Comecar de Novo

proporcionam avangos em conjuntos, através de alguns requisitos, como:

i. Especificar a atuaciio das equipes técnicas envolvidas no Comecar de
Novo, eliminando eventuais sobreposi¢des de tarefas e finalidades entre esse

projeto e o Escritorio Social;

ii. Permitir a especializacio do Comecar de Novo como frente de

empregabilidade das pessoas egressas, mantendo suas finalidades

originais e aprimorando os fluxes de prospeccio e captacio de vagas,
gestdo das acdes de inser¢do produtiva e relacionamento com empregadores

publicos e privados; "permitindo as equipes do Projeto a especializag¢do na
gestdo das ac¢des de empregabilidade, inclusive mediante o acompanhamento
e suporte as pessoas que sejam inseridas em vagas de trabalho ou
qualificagdo profissional.”

iii. Fortalecer as demais frentes de atuacio dos Escritorios Sociais.
permitindo as equipes dedicacio ao conjunto de atividades que lhe sio

pertinentes;

iv. Estabelecer um cenario de parceria e complementaridade entre o
Comecar de Novo e o Escritorio Social, posicionando-os como atuacao

estratégica no arranjo local de fomento a politica de atencio as pessoas
egressas (Brasil; CNJ, 2021, p. 29 - grifo nosso).

A face do exposto, entende-se que o Escritorio Social deve ser uma facil entrada para
direcionar e encaminhar ao projeto Comecar de Novo aqueles que ja foram privados de sua

liberdade e procuram oportunidades de trabalho, assim como, aprimoramento profissional e
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renda. Sob o fundamento de concretizar o atendimento aos detentos e ex-detentos por meio da

empregabilidade e reinsercao produtiva e social (CNJ/DEPEN, 2021).
3.3 APAC:s - Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados

As APACs - Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - foram fundadas
em 1972 na cidade de Sao José dos Campos por meio de um grupo de voluntarios cristdos da
pastoral penitenciaria, em que concediam apoio moral e espiritual aos detentos que se
encontravam em situacdes degradantes, conforme expoe o “Video Institucional das APACs
(2022)”. Os proprios recuperandos chamados Nério Pereira de Faria Jr e Gilda Fatima
Andrade relatam como a humanizagdo deste método colabora no processo de reeducagdo e

ressocializagdo (Brasil; MPDFT, 2023).

Atualmente, a FBAC monitora mais de 68 (sessenta e oito) APACs no Brasil, em
determinadas unidades federativas, as quais sdo: Minas Gerais, Espirito Santo, Maranhao,
Parana, Rondonia, Rio Grande do Sul, Goias, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso ¢ Mato Grosso do Sul. Menciona-se, ainda, que a metodologia “apaqueana” esta
incluida em outros 12 paises: Argentina, Alemanha, Chile, Colémbia, Coreia do Sul, Costa

Rica, Guatemala, Italia, México, Paraguai, Peru e Portugal. (Brasil; MPDFT 2023).

Em consonancia, com as informacdes fornecidas pelo portal do CNJ e Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), mais de 6 mil pessoas estdo cumprindo

penas nas APACs, abrangendo os regimes fechado, semiaberto e aberto (STJ 2022).

Qualificada como uma entidade civil de direito privado, j4 que possui personalidade
juridica propria, esta entidade busca a recuperagdo e reintegracdo social dos apenados por
meio da valorizagdo da dignidade do ser humano, estando vinculada a evangelizagdo dos
individuos. A APAC funciona como entidade complementar e auxiliar do poder Judiciario e
Executivo, principalmente, no que tange a execugdo penal, na administragdo das prisdes e no
cumprimento das penas privativas de liberdade. O Centro de Reintegrac¢do Social das APACs,
geralmente, comporta capacidade maxima para 200 (duzentos) recuperandos, com uma rotina

intensa que se inicia as 06 da manha até as 10 da noite.

Nas APACs, os detentos, geralmente, devem passar pelo sistema tradicional antes de
adentrar nessas unidades de ressocializagdo, as quais objetivam reencontrar a dignidade dos
presos como seres humanos e a sua real crenga de recuperagdo. A distingdo primordial entre

Associagao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e o sistema prisional
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convencional se concretiza a partir da participacdo ativa dos detentos em sua propria
recuperagdo, sendo co-responsaveis, recebendo nesse processo métodos de recuperacao,

assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica da comunidade (Vasconcellos, 2012).

Portanto, a segurancga e a disciplina sdo mantidas com a colaborac¢do dos reeducandos
com apoio de funcionarios voluntérios diretores das instituicdes, sem necessidade da presenca
de policiais e agentes penitenciarios. Os recuperandos sdo incentivados a participar de cursos
educacionais de treinamento profissional, evitando sua ociosidade. Desse modo, o método
contido nas APACs procura estabelecer uma disciplina rigorosa que se caracteriza pelo
respeito, ordem, trabalho e envolvimento da familia do condenado, e como ja mencionado a
valorizagcdo das habilidades e capacidade de reeducagdo da pessoa humana (Vasconcellos,

2012).

Utilizada como um instrumento de recuperagdo e profissionalizagdo, as atividades
laborativas das APACs obedecem a uma escala gradual em compatibilidade com o regime e
estampas de cumprimento da pena. No comeco, a laborterapia instiga a reflexdo, a
criatividade e o retorno da autoestima, seguindo, inclui a qualificagdo do individuo para
permitir o labor em determinada profissdao, posteriormente, a remuneragdo dos reeducandos

pelo trabalho diario dentro ou fora dos portdes do centro da APAC (Brasil; MPDFT, 2023).

Um exemplo, atual, de enorme relevancia, trazido pelo site oficial de noticias do
Superior Tribunal de Justica (2022), consiste na experiéncia que o Ministro Sebastido Reis
Janior vivenciou ao entrar na unidade da APAC de Belo Horizonte. O Ministro relatou que o
local se assemelha a uma escola, dado que, ndo ha cheiro de cigarro, o que ¢ proibido e
visualizando, ainda, desenhos artisticos nas paredes. Em S3o Jodao Del Rei, outra unidade, o
magistrado observa que o lugar se parece como uma fazenda, onde se encontram plantacdes e

galinhas, sendo assim tudo gerenciado e organizado pelos recuperandos.

O magistrado entende que o grande diferencial desse modelo de execugdo, chamado
APACs, é a maneira respeitosa com o qual sio tratados os reeducandos. E imperioso constatar
que, os recuperandos sao conhecidos pelo nome, obtém oportunidades reais de educacdo e
trabalho, permite-se sua circulagdo livre por todo ambiente prisional, mesmo que sob o regime
fechado. Neste cendrio, expde o Ministro Sebastido Reis Junior (Brasil, 2022) com as
seguintes palavras: “E uma diferenga drastica no percentual de reincidéncia, o que mostra que

existe uma possibilidade da palavra ‘ressocializacdo’ se tornar realmente efetiva. Se ¢ o
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melhor modelo, ndo sei; mas eu acho que, pelo menos dentro da realidade brasileira, é o

melhor sistema que ja vi”.

Isso porque, os numeros resultantes mostram que, como informa a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (Brasil, 2022 apud FBAC, 2021), a taxa de
reincidéncia entre os individuos que cumpriram penas sob o regime de pena privativa de
liberdade, ou seja, nos presidios, ¢ de 80%, ao revés das APACs, sendo a média de 13,9%.
Ademais, a taxa de cometimento de novos delitos apos o cumprimento da pena ¢ ainda menor
nas APACs destinadas as mulheres, observado que somente 2,84% delas retorna ao sistema
prisional. Tem-se que a principal intencdo das APACs ¢ promover e garantir a humanizagao
das prisdes aos reeducando, sem a auséncia da finalidade punitiva da pena, com a finalidade
de obstar a reincidéncia criminal e oferecer alternativas mais eficientes para a recuperagao e

reintegracdo do individuo, sob a luz da legisla¢do penal brasileira, como a LEP.

O juiz titular da Vara de Execugdes Penais de Belo Horizonte, Luiz Carlos Rezende,
entende e explica que a valorizagdo e a atribuicdo de responsabilidade ao apenado ¢ a chave
para o sucesso das APACs. Essa metodologia das APACs, mais conhecida como metodologia
“apaqueana”, repercutiu nao apenas dentro do Brasil, mas também internacionalmente. A
Prison Fellowship International, que ndo ¢ uma organiza¢do do Governo, atua como 0rgao
consultivo das Nagdes Unidas no que se refere a assuntos penitencidrios, e esta organizagao ja
reconheceu os principios e métodos das APACs como alternativa para humanizacdo da

execugao penal (STJ, 2022).

Dado o éxito da experiéncia do método “apaqueano”, O Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria emitiu a Resolug¢ao n° 3/2019, que recomenda como diretriz
de politica penitenciaria, o reforco da metodologia das APACs através das iniciativas
governamentais juntamente com as organizacgdes privadas, sem fins lucrativos, com fins de

humanizar a execug¢do das penas (STJ, 2022).

Ademais, ¢ importante acrescentar as vantagens econdmicas trazidas ao sistema
prisional brasileiro por meio das APACs, e como aponta Tatiana Faria (Brasil, 2022),
diretora-geral da FBAC. O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em parceria com o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o programa das Nagdes unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), constatou uma economia de mais de R$ 600, haja visto que,
estimou aproximadamente R$ 2,1 mil como o custo mensal por preso no sistema penitenciario

comum, ¢ nas APACs, esse valor gira em torno de R$ 1,5 mil.
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Nesse cenario, a diretora-geral da FBAC reverbera que a implementagdo de novas
APACs requer incentivos e parcerias em niveis ndo sO locais, mas também estaduais e
federais. Nesta senda, Tatiana Faria aponta, entdo, que a participagdo ativa da comunidade
com as autoridades desempenha um papel fundamental na continuidade e propagacdo do

projeto no pais, visto que, ¢ administrado pela sociedade civil (STJ, 2022).

De acordo com o video “APAC como politica publica (2022)”, resta evidente que o
método “apaqueano” se constitui em uma alternativa viavel, a qual confere atengdo aos
direitos humanos, o cumprimento da conduta disciplinar, protecdo e seguranca da sociedade,
assegurando direitos e deveres daqueles privados de sua liberdade. Vale ressaltar que, este
método constroi e forma, gradativamente, os reeducandos em cidadaos através da assisténcia

humanizada oferecida pelas APACs (Brasil; MPDFT, 2023).

O Centro Internacional de Estudos do Método APAC (CIEMA) em parceria com a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, surge com a inten¢do de acompanhar
e proporcionar as implantagdes das APACs, ajudando na capacitagdo das equipes, na
producdo de conhecimento € no suporte dos estudos desta metodologia que se mostra cada

vez mais eficiente (Brasil; MPDFT, 2023).

Desse modo, as APACs instauram uma pratica terapéutica penal constituida por 12
elementos essenciais, classificados em: 1. Envolvimento da comunidade; 2. Recuperandos
auxiliando uns aos outros; 3. Trabalho; 4. Espiritualidade; 5. Assisténcia juridica; 6.
Assisténcia médica; 7. Valorizagdo humana; 8. Apoio familiar; 9. A participagao do
voluntariado e o curso para sua formagdo; 10. O Centro de Reintegra¢do Social - CRS; 11.
Mérito e conquista; 12. A jornada de libertagdo do recuperando com Cristo (Brasil; MPDFT,

2023).

O método “apaqueano” cada vez mais vem se expandindo pelo Brasil e em diferentes
paises, um exemplo notorio sdo as APACs juvenis que estdo sendo criadas no pais, e as quais
focam na educacdo do menor. O ponto ¢ que, esta ferramenta contribui significativamente
para a abertura de novas portas, oportunidades e novos horizontes ao preso e egresso. E
comprova que ninguém ¢ irrecuperavel, mas reafirma que o tratamento adequado direcionado

aos apenados modificam vidas (Brasil; MPDFT, 2023).

Ante o exposto, for¢o concluir que as APACs; o projeto Comecar de Novo e os
Escritorios Sociais em parceria com o Virtual inaugurado no DF; entre demais outros como: a

Justica Restaurativa e as Redes de Atencao as Pessoas Egressas (Raesps); duas metodologias
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que também aspiram pela ressocializacdo dos detentos e egressos, a partir da humanizacao do
ofensor que deve entender como suas agdes sdo ilicitas e prejudiciais ndo so a vitima, mas a
toda comunidade e ao convivio social, assim como, sdo instrumentos estes que fomentam e
contribuem na constru¢cdo de redes de apoio aos individuos que se encontram a margem, ou

seja, excluidos da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude de tudo o que foi visualizado ao longo da pesquisa, conclui-se que a
auséncia de agdes e investimentos ou o gerenciamento ¢ a administragao negligenciada das
politicas publicas afeta negativamente e diretamente a vida dos presos e dos egressos que
saem de sua pena privativa de liberdade muitas das vezes “marcados” e/ou “manchados”

socialmente, por conta de seu passado na priso.

E na maioria dos casos, ndo conseguem se reinserir novamente ou melhor se inserir
na sociedade como um todo, pois sempre estiveram a margem desta, ou seja, nunca realmente
puderam ou tiveram a chance de participar da sociedade como cidaddos com os seus direitos
assegurados e protegidos, isso porque, nunca receberam a assisténcias necessaria do Governo,
como por exemplo: educagdo, ou sequer encontraram empregos para contribuir de maneira

positiva.

Ocorre que, tudo se resume a uma grande “bola de neve” juntada com o passar do
tempo e a realidade de pobreza em que muitas criangas nascem € vivem, as quais acabam sem
acesso a uma educagdo, alimentacao, lazer, saide, entre outros aspectos adequados. Esses
fatores corroboram e fazem com que o individuo enxergue o mundo de maneira desigual a sua
volta, como de fato €, e sempre de fora da sociedade. Condi¢do que facilita ao individuo sua
opcdo pelo crime, que se mostra como uma porta de entrada “maior” para ganhar dinheiro e

construir uma vida econdomica melhor do que em que cresceu.

Desse modo, o destino dessas pessoas conduzem-nas a prisao, medida que como
vivemos estd fadada ao retrocesso e, ndo estabelece e tampouco reforca a ressocializagdo. O
que demonstra infringir e ferir ndo s6 a Carta Magna, mas principalmente a LEP, que foi

criada com o intuito de reeducar e reintegrar o detento no mundo 14 fora.

Por conseguinte, resta notorio frisar que muitas politicas publicas sao fomentadas e
estudadas e tem como base as medidas ressocializadoras estabelecidas em outros paises. Isto
posto, a pesquisa em comento possui o intuito ndo s6 de ressocializar e reintegrar o apenado,
mas de cumprir com as legislagdes deste pais, as quais instituem normas e regras que
teoricamente funcionam, contudo ndo passam de uma utopia e perfei¢do inalcangavel dentro
do sistema prisional. A vista disso, sdo criados meios e ferramentas pelo Governo do pais
aptas a ajudar o retorno ao convivio social dos presos e egressos, como a Justica Restaurativa;
as Raesps (Redes de Atencdo as Pessoas Egressas), o projeto Comegar de Novo e o

Escritorios Sociais, e as famosas Apacs.
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A Justica Restaurativa, por exemplo, funciona para alcangar um consenso, ou seja,
um acordo e garantir a participagdo de todas as partes relevantes do processo, tal como a
vitima do crime e o delinquente e, quando necessario, os seus apoiadores e a comunidade.
Acordo este conhecido como um “resultado restaurativo”, o qual pode envolver varias agdes e
programas, como um pedido de perddo, reparacdo, restituicdo e apoio a ressocializagdo do

ofensor, servigos comunitarios, entre outros.

Essas agOes buscam atender as necessidades individuais e coletivas dos envolvidos
na recuperacdo da vitima e no oportunismo a exposi¢do das necessidades do apenado,
contribuindo para constru¢do de caminhos inovadores e da inclusdo do ofensor junto a
sociedade para onde deve retornar. Destaca-se, assim, que os acordos advindos dos processos
restaurativos geralmente variam bastante considerando o seu conteudo, alcance e elementos

especificos.

Considerando realmente imprescindivel que os protocolos utilizados estejam
vigentes, permitindo que a vitima e o agente causador do dano possam ter acesso a recursos,
programas e sangdes proporcionais ao ofensor. Desse modo, o principio basico da Justica
Restaurativa ¢ que o infrator consiga entender que sua pratica criminosa nao somente infringe
a lei, mas acarreta danos consideravelmente prejudiciais as vitimas e a comunidade como um

todo.

Nesse contexto, outro grande programa ou meio ou melhor colocando, rede que visa
colaborar e ajudar na reintegra¢do do detento, sdo as Redes de Atencdo as Pessoas Egressas,
conhecidas como Raesps, incentivado pelo Conselho Nacional de Justica, as Raespes surgem
em 2006 no Rio de Janeiro, como movimentos sociais para assegurar os direitos daqueles que

deixam o sistema prisional.

E essas Redes de Atencao as Pessoas Egressas promovem a superagdo das
dificuldades da vida pos-carcere mediante a participacdo social, comunicagdo, capacitagdo e
cooperagdo para a implementacdo de politicas publicas. Sob a mesma linha da Politica
Judicidria de Atencdo as Pessoas Egressas (Resolugdo CNJ n° 307/2019), o CNJ vem
articulando a multiplicagdo e fruicdo das Raesps pelo pais, para sua aplicacdo agora em
algumas unidades federativas, como: Rio de Janeiro; Rio Grande do Norte; Mato Grosso;
Ceard; Minas Gerais; Maranhao; Mato Grosso do Sul e Tocantins. E agora no ano de 2023,
quatro unidades da federacdo estdo sendo preparadas para a implantacdo das respectivas

Raesps.
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Assim sendo, as agdes que incentivam o fortalecimento dessas redes integram o
portfolio do programa Fazendo Justica, direcionado pelo CNJ juntamente com o Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e diversas parcerias que procuram a
minimizagdo dos desafios enfrentados pelos presos quando se encontram privados de sua

liberdade e dos egressos quando saem dessa perspectiva.

As Raesps, nesse sentido, caracterizam-se como uma articulacdo de institui¢des
governamentais, de movimentos sociais, assim como, membros individuais e da sociedade
civil, as quais cumprem levantar a importincia da participacdo de um conjunto de fatores e
estratégias que auxiliem na superacdo de obstaculos vivenciados pelos presos e egressos. E
ocorre através do fomento de politicas publicas; trabalho e renda; pesquisa e extensao;
politicas que englobam a cidadania para egressos e seus familiares e agdes de comunicagao
social, meios estes supracitados que, segundo as Raesps devem ser usados para a construgao

de uma sociedade mais justa, solidaria, inclusiva e ressocializadora.

Além dessas ferramentas supramencionadas que sdo utilizadas para ressocializagao
dos individuos que se encontram a margem do convivio social, ressalta-se o projeto Comegar
de Novo e Escritdrios Sociais, isso porque, o projeto Comegar de Novo tem como principal
foco a inserc¢do no trabalho como elemento central da reintegracdo social. Analisado que todas
as acdes envolvidas neste projeto visam oportunizar uma inser¢do produtiva por meio da
melhoria da disponibilidade de vagas para trabalhar e de suas condigdes através da orientagao
e qualificacdo profissional das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
que, como ja discutido dentro do trabalho, ja foi declarado e reconhecido pela Corte Suprema

como “estado de coisas inconstitucional”.

Os Escritérios Sociais, entdo, cooperam garantindo o acesso a bens materiais e
imateriais, com o intuito de fomentar a cidadania e a garantia de direitos. Dessa maneira, os
Escritdrios Sociais destinam-se a execugao de trés metodologias complementares e alinhadas
ao projeto Comegar de Novo, as quais s3o: a mobilizagdo de pessoas pré-egressas; a
individualizagdo do atendimento; e a mobilizacdo de redes. Considerando seu papel, o
Escritorio Social funciona como um instrumento que junta esfor¢os, com fins de propor a
mobilizacdo das redes e dos varios atores das politicas publicas, ndo pertencendo, desse
modo, exclusivamente ao Poder Judicidrio, ainda que seja apresentado como a instancia que
faz parte deste Poder, em virtude do incentivo a uma Politica Nacional de Atencao as Pessoas

Egressas do Sistema Prisional.
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Um exemplo disso, ¢ a criagdo do ESVirtual (Escritério Social Virtual), desenvolvido
juntamente com o Governo de Distrito Federal, participam deste aplicativo a Fundagdo de
Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF) e a Universidade de Brasilia (UNB). O
aplicativo criado procura ofertar cursos profissionalizantes gratuitos em diversos campos de
estudos, com a intencdo de reinserir socialmente os ex-detentos, de uma maneira mais pratica

e eficiente.

Isto posto, sdo essas metodologias voltadas ao trabalho laborativo que, como visto
acima, contribuem de maneira significativa como uma porta de entrada mais acessivel para a
reinser¢do do egresso, dado que, como relatado por muitas pessoas que estdo inseridas nesse
meio, seja o posicionamento dos diretores do estabelecimento prisional, ou dos funcionarios,
ou dos relatos dos presos, sdo conjuntos que permitem visualizar e entender o quao
importante se faz a atividade laboral, a fim de que o preso nao se encontre em ociosidade,
assim como, outros diversos fatores imprescindiveis, como a assisténcia juridica, familiar,

condi¢des higiénicas, educacdo e demais como determina a Lei de Execucdo Penal.

Ademais, destaca-se as APACs - Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, a qual busca a recuperagdo e reintegracdo social do reeducando atendendo a
valorizagdo da dignidade da pessoa humana, funcionando principalmente como uma entidade
complementar dos poderes Judiciario e Executivo, em relagdo a execu¢do da pena e no

cumpriento das penas privativas de liberdade.

Diante disso, uma comitiva de autoridades do Distrito Federal, visitou nos dias 10 e
11 de agosto de 2023, as APACs de Belo Horizonte/MG e Santa Luzia/MG, estando presentes
os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério Puablico do Distrito
Federal, Defensoria Publica do Distrito Federal, Vara de Execucdes Penais e Secretaria de
Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal. Momento em que, todos os que
compareceram conseguiram conhecer e entender de uma forma melhor e na pratica o método
APAC, e as respectivas implementacdes dos CRS’s (Centros de Reintegracdo Social e os

passos para implantacao de uma APAC).

E através dessa visita, fica notorio que o método APAC realmente possui um
diferencial, sendo que reflete um tratamento mais humanizado, possibilitando aos
reeducandos um tratamento digno, a partir de sua colaboracdo e individualizacdo. Ao
contrario das prisdes e do sistema prisional, na qual os individuos ndo sdo tratados

singularmente e vivem sob condi¢des inadmissiveis, tratados ndo como reeducandos ou
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recuperandos, mas como individuos sem valor ou dignidade e como se ndo tivessem qualquer

capacidade para sua reinser¢ao no convivio social.

Recentemente, no dia 21 de setembro, ocorreu uma fase essencial para a instauracao
da Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) no Distrito Federal. O
Ministério Publico do DF e Territorios (MPDFT) por meio do seu Nucleo de Controle
Fiscalizacdo do Sistema Prisional (Nupri), promoveu uma audiéncia publica, com o intuito de
debater sobre as maneiras de ressocializagdo e para aprofundar a discussao e conscientizagao
da populacdo referente a criacio de uma unidade piloto no ambito distrital, caminho
necessario para atingir a efetivagcdo do projeto. Nesse viés, a audiéncia publica esclarece que
no Distrito Federal a primeira APAC foi constituida formalmente e atualmente procura-se sua
implantacdo com a finalidade de funcionar complementarmente ao sistema prisional

convencional.

Destarte, faz se forcoso reconhecer a imprescindibilidade de tais pautas, quer sejam
visualizadas em outros paises ou em determinadas unidades federativas, depreende-se o
tamanho impacto positivo que o papel da laborterapia ou atividade laboral tem na vida dos
individuos em processo de recuperacao. Isso porque, o trabalho atua como um meio para
obstar a ociosidade, concomitantemente, incentiva os estudos e profissionalizagdo dos

apenados para que sejam integrados novamente na sociedade.

E embora, a Lei de Execug¢ao Penal estabeleca um ideal de ressocializacao
“perfeito”, a pratica se mostra inteiramente divergente da teoria. Devido a isso, € preciso que
o Estado e, em especial, o Governo do Distrito Federal realmente comece a dar atencdo e
inclua as pautas que abrangem o sistema prisional em sua agenda, com o objeto de minorar as

ilicitudes que ocorrem nas prisoes.

Implementar acdes e politicas publicas para possibilitar uma eficiente reintegracao
dos egressos ¢ realmente crucial no pais. Principalmente, com o apoio do Governo para
promover e incitar atividades laborais nos sistemas prisionais, com a finalidade de evitar a

ociosidade e aprimorar as habilidades daquele sob pena privativa de liberdade.

Perante o exposto, configura dever do Estado tutelar o direito dos presos e egressos.
Investir na reeducacdo do infrator mostra uma solu¢do inteligente e real ndo s6 & minimizagao
da criminalidade e da reincidéncia, todavia, trabalha para uma sociedade mais segura, justa e

igualitaria, respeitando e colocando em pratica a famosa Lei de Execugdo Penal.
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