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RESUMO

O objetivo do trabalho € apresentar e esclarecer por meio da pesquisa bibliografica e
de dados de pesquisa que a raca € um denominador comum quando se trata de excessos na
conduta e do aumento desproporcional do nimero de mortes de pessoas negras decorrentes da
violéncia policial. A problemética que orienta a pesquisa pode ser assim sintetizada: em que
medida a cor da pele € usada como fator influenciador de abordagens policiais violentas
contra pessoas negras? Tem-se como hipdtese que essa acao do Estado é planejada na forma
de uma politica higienista racial, que descarta a populacéo negra e pobre, impondo a eles um
senso de ndo cidadania. A metodologia utilizada consiste na técnica da pesquisa bibliografica
e da investigacdo ex-post facto, que avalia os cenarios a posteriori, com enfoque comparativo
entre Brasil e Estados Unidos. O trabalho foi desenvolvido em trés tdpicos: em primeiro
lugar, foram analisados os fundamentos da abordagem policial, assim como, as semelhangas e
diferencas das normas legislativas norte americanas em comparacdo com as do Brasil,
seguidas pela exposi¢do dos movimentos sociais relevantes para a historia racial, como sendo
reaces as politicas estadistas discriminatorias e a brutalidade policial. No segundo capitulo
foram apresentados os conceitos de raga, racismo e qual a sua conexdo com a construcdo do
esteredtipo do suspeito, utilizada como fator influenciador nas abordagens policiais. E por
fim, no terceiro capitulo a tematica foi tratada segundo os conceitos de biopoder e
necropolitica. Ao final do trabalho concluimos que o racismo esta fortemente presente na
conduta policial e sua impunidade pde em risco a vida de pessoas que possuem em comum a
Unica caracteristica que ndo se pode mudar, a cor da pele.

Palavras-chave: racismo. violéncia policial. necropolitica. biopoder. violéncia racial.
direitos humanos.



ABSTRACT

The objective of this work is to present and clarify through bibliographical research
and research data that race is a common denominator when it comes to excesses in conduct
and disproportionate increase in the number of deaths of black people resulting from police
violence. The problem that guides the research can be summarized as follows: to what extent
skin color is used as a factor influencing police approaches against black people ?. It is
hypothesized that this state action is planned in the form of a racial hygienist policy, which
discards the black and poor population, imposing a sense of non-citizenship. The
methodology used consists of the technique of bibliographic research and ex-post facto
methodology, which evaluates the scenarios subsequently, with a comparative approach
between Brazil and the United States. The work was developed in three topics: first, the
fundamentals of the police approach were analyzed, as well as the similarities and differences
of the North American legislative norms in comparison with those of Brazil, social
movements relevant to racial history, as being reactions to discriminatory state policies and
police brutality. In the second chapter the concepts of race, racism and their connection with
the construction of the stereotype of the suspect used as an influencing factor for the initiation
of police approaches were presented. And finally, in the third chapter the theme was
approached according to the concepts of biopower and necropolitics. At the end of the work
we conclude that racism is strongly present in police conduct and its impunity endangers the
lives of people who have in common the only characteristic that can not be changed, the color
of the skin.

Keywords: racism. police violence. necropolitics. biopower. racial violence. human rights.
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INTRODUCAO

No cenério contemporaneo, marcado por avangos sociais e lutas pela igualdade, o
tema do racismo e da violéncia policial emerge como um dos problemas mais prementes e
complexos enfrentados pelas sociedades ao redor do mundo. Essa monografia tem como
objetivo analisar de maneira aprofundada e critica a intersec¢do entre o racismo sistémico e a
violéncia policial, elucidando suas consequéncias sociais, politicas e juridicas, e o problema
de pesquisa que acompanha esta monografia pode ser construido da seguinte forma: em que
medida agentes policiais e as forcas estatais veem a cor da pele como fator influenciador para
abordagens policiais mais violentas.

O racismo, enquanto fendmeno enraizado na historia e nas estruturas sociais, perpetua
a discriminacgéo e a desigualdade em diversas esferas da vida. Uma de suas manifestacdes se
apresenta na violéncia policial, de forma explicita e destrutiva, traduzidas em abuso de poder,
brutalidade frente a abordagens e, frequentemente, com um numero desproporcional nas
mortes de pessoas pretas, como veremos no decorrer do texto. Apesar de muito expressiva no
pais, tal problematica ndo é restrita ao Brasil, ou a uma Unica regido, é uma mazela global, o
que demonstra a universalidade do desafio a ser enfrentado.

Ao longo do primeiro capitulo serdo analisados os fundamentos da abordagem
policial, e os tipos de praticas que ocorrem durante o processo e procedimentos, a fim de
identificar possiveis irregularidades quanto a forma da conduta e verificar as possiveis
dissonancias com o que é instituido pela Convengdo dos Direitos Humanos e pela
Constituicdo Federal. De forma suplementar foi feita uma comparacdo entre os fundamentos
da abordagem policial brasileira em contraponto a utilizada em territério norte-americano,
cuja violéncia policial apresenta-se de forma mais explicita, gerando diversas reacdes sociais
e politicas abordadas no decorrer deste trabalho.

No segundo capitulo serdo ponderados os conceitos de raga e racismo, explorando
suas raizes histéricas e sua tenacidade nas instituicGes e estruturas sociais contemporaneas, a
fim de elucidar a intersec¢do entre o racismo e a construcdo do estereétipo do suspeito
criminoso consolidada na acdo dos agentes do Estado.

No terceiro capitulo sera apresentada a reconstru¢do dos parametros constitucionais e
legais da abordagem policial sob a ética dos conceitos de biopoder e necropolitica, mais

especificamente o novo enquadramento do crime de racismo e a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal. E por fim consideragbes finais sdo apresentadas retomando todos os
assuntos abordados no trabalho.

Dessa forma, por meio desta monografia, tem-se como objetivo contribuir para a
compreensdo mais ampla e para a conscientizacdo critica sobre a interse¢do do racismo e da
violéncia policial, reconhecendo a necessidade urgente de solucbes que promovam a
igualdade, justica e a seguranca para todos os cidaddos, sobretudo das minorias sociais que

sdo alvos mais vulneraveis na sociedade.
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1. FUNDAMENTOS DA ABORDAGEM POLICIAL

A abordagem policial é o cerne da interacdo entre 0s agentes de seguranga e 0S
cidadaos em uma sociedade. Ela representa o primeiro e, muitas vezes, crucial ponto de
contato entre o Estado e seus cidadaos, influenciando diretamente a percepcao da comunidade
sobre a policia e, consequentemente, a eficacia das forcas de seguranca e do poder do Estado.

Em cada pais, as forcas de seguranca enfrentam contextos especificos, moldados por
tradigdes, cultura, organizacdo e momentos histdricos que, por sua vez, refletem suas praticas
e abordagens.

Este capitulo se debrucara sobre os fundamentos da abordagem policial sob uma
percepcdo técnica, mas também critica, delineando a fragilidade de determinadas condutas.
Sera realizada, também, uma analise comparativa entre os fundamentos das abordagens da
policia brasileira e da policia estadunidense para melhor elucidacéo das reac6es sociais frente
as condutas policiais, tendo em vista a crescente de casos acerca da tematica em ambos os

paises.

1.1. ABORDAGEM POLICIAL COMPARADA

As abordagens policiais devem seguir algumas diretrizes a fim de assegurar sua
eficiéncia e atingir seu objetivo. Uma elucidativa definicdo de abordagem policial afirma ser,
segundo Pinc (2007, p. 7) “um encontro entre a policia ¢ o publico cujos procedimentos
adotados variam de acordo com as circunstancias e com a avaliacdo feita pelo policial sobre a
pessoa com que interage, podendo estar relacionada ao crime ou nao”.

A seguir, apresentam-se os principais fundamentos da abordagem policial, exibindo
também, o que, segundo cada fundamento, ndo tem sido desempenhado pelas forcas policiais,
seguido de exemplos concretos de sua inoperancia.

Como primeiro principio tem-se que a abordagem policial deve ser realizada de
acordo com leis, regulamentos e diretrizes estabelecidos pelo sistema juridico do pais, ou
jurisdicdo em questdo. Os agentes devem agir dentro dos limites da lei e respeitar os direitos
constitucionais dos cidadaos. A abordagem policial compreende uma acdo respaldada em lei,

sendo que o policial tem o poder de iniciar e conduzir o encontro (PINC, 2007).
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No Brasil, as principais fontes utilizadas para a fundamentacao das agdes concernentes
a Seguranca Publica, sdo: primeiro, e principalmente, a Constituicio Federal?; segundo, os
codigos: penal®, e de processo penal®. O tema da abordagem policial esta previsto no artigo
240, 82° e no artigo 244, caput, ambos do Cddigo de Processo Penal, além dos regimentos
internos pertencentes a cada tipo de policia (civil, militar ou federal), que devem abordar de
forma técnica como devera funcionar o proceder da conduta do agente nas abordagens com
civis. Inclui também acordos e tratados internacionais aos quais o Brasil faz parte, como por
exemplo, o Pacto de San José da Costa Rica®, que asseguram direitos como a liberdade, a
seguranca e a ndo discriminacdo, através do Decreto n® 678 promulgado no Brasil em 6 de

novembro de 1992:

Art. 1- Obrigacdo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar 0S
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacao
alguma por motivo de racga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigdo social.

Ja nos Estados Unidos essa configuracdo legislativa € bem diferente, uma vez que o
Estado norte-americano é regido pelo sistema de Common- Law, o que significa dizer que as
decisGes judiciais séo baseadas majoritariamente em precedentes judiciais, que possuem forga
vinculante, e ndo tanto em leis e diretrizes legislativas, embora, a Constituicdo permaneca
sendo a lei suprema e a primeira na hierarquia das fontes de direito. E importante ressaltar que
cada ente federativo norte-americano tem autonomia para aderir e implementar leis dentro de
seu proprio Estado, desde que ndo contrarie as normas j& pré-existentes na Constituicdo, ou
gue possua um confronto direto com alguma norma de forca vinculante, caracteristica essa a
qual se deu o nome de Federalismo.

Essa configuracdo legislativa federalista americana teve como um dos seus pontos
primordiais o conhecido caso Marbury vs. Madison, no qual a Suprema Corte dos Estados

2 Constituicdo Federal, 1988. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
3 Cadigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm

4 Cadigo de Processo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm

> Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sdo José da Costa Rica). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm



14

Unidos estabelece que um tribunal, ou mesmo um juiz da alcada estadual, pode ndo aplicar
uma lei federal promulgada pelo Congresso, caso ela entre em conflito com a interpretacédo
aceita pelo tribunal, seja na instancia origindria ou em outros niveis, 0 que conhecemos no
meio juridico como Controle Difuso de Constitucionalidade. (MORAIS, 2022).

E possivel observar um exemplo dessa diferenca judicial e legislativa entre os dois
Estados no caso de Ralph Yarl, ocorrido com um adolescente negro de 16 anos, em Kansas
City nos Estados Unidos. Ralph foi enviado por seus pais para buscar os irmdos na casa de um
amigo no dia 13 de abril de 2023, mas acabou indo para o endereco errado. Ao bater na porta
0 suspeito atirou em Yarl atraves da porta da frente, segundo a familia e os advogados um dos
tiros acertou a cabeca do adolescente. Segundo o site de noticias britdnico BBC News:

Os investigadores (do caso) também avaliaram se 0 suspeito estd ou ndo
protegido pelas leis de Stand-Your-Ground ("Defender o Seu Terreno", em
traducdo livre para o portugués), gue concedem as pessoas permissao para
usar forca letal se se sentirem seriamente em perigo. Os criticos dizem que
essas leis facilitam a violéncia contra pessoas negras. °

Tal fato demonstra certa fragilidade na possibilidade de implementacdo de leis
independentes em cada unidade federativa. Neste caso a legislacdo permite, de forma
exemplificativa, que o que é considerado crime em um estado possa ndo ser em outro. Mas
acima de tudo hd uma subjetividade expressiva na resolucdo dessas demandas. Até onde €
razoavel, por exemplo, a permissdo de uso de forca letal para protecdo propria ou de sua
propriedade, em um pais onde manter e portar armas é um direito fundamental protegido pela
Constituicdo? Essa lacuna interpretativa possibilita que crimes de 6dio, ou até mesmo de
racismo sejam cometidos mais facilmente sob o pretexto de se estar preservando sua

seguranca propria.

Para além da fundamentacdo legislativa outro item que deve ser respeitado durante
uma abordagem policial no ambito brasileiro é a proporcionalidade. A forca utilizada pelos
agentes deve ser proporcional a ameaca apresentada. O que significa dizer que a resposta
policial deve ser adequada a periculosidade da situagdo e ndo excessiva, evitando o uso

desnecesséario da forca.

6 BBC NEWS. O caso do adolescente negro baleado apés tocar a campainha de casa errada nos EUA.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cyjrjkvrkwyo.
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De acordo com o Manual de policiamento ostensivo’, os requisitos da
abordagem sdo criteriosamente descritos no manual oferecido durante o
curso de formacdo dos cadetes da Policia Militar, para que seja
minunciosamente seguida obtendo assim uma abordagem policial eficiente,
sempre seguindo a legalidade, necessidade, proporcionalidade e
conveniéncia. (FEITOSA, 2021).

Todavia, esse é um dos fundamentos que vem sendo mais questionados na
contemporaneidade, uma vez que a acdo reativa da policia tem se apresentado muito além do
gue a proporcionalidade propde.

Um exemplo pratico desta deducdo foi o caso ocorrido em 7 de abril de 2019 com
Evaldo Rosa dos Santos (CARVALHO, 2023), pai de familia que foi morto durante uma
operagdo militar conduzida por doze agentes em Guadalupe, Zona Norte do Rio de Janeiro.
Seu carro foi alvejado por duzentos e cinquenta e sete tiros de fuzil - dados contabilizados
pelo Ministério Publico Militar (MPM) - enquanto ele e sua familia se dirigiam a um cha de
bebé (JUCA, 2020). O relatdrio reporta nas alegacdes dos militares responsaveis pela a¢io
que, eles estariam respondendo a uma “injusta agressdo” e teriam confundido o carro da
familia com outro veiculo que estava sendo procurado. Ndo foram encontradas armas com as
vitimas, nem no veiculo. Os moradores da comunidade alegam que os agentes nem sequer
solicitaram a parada do veiculo para revista, e apesar das tentativas em alertar que se tratava
de moradores da regido, os policiais permaneceram atirando. Luciano Macedo, um catador de
materiais reciclaveis que trabalhava nas redondezas ao ver a situagdo tentou prestar socorro,
mas também foi morto na operacdo. Evaldo e Luciano eram homens negros. (RODRIGUES,
2019).

Seis dias depois do caso, 0 entdo presidente Jair Bolsonaro disse que o Exército ndo
havia matado ninguém e que o caso era um "incidente". "O Exército ndo matou ninguém. O
Exército € do povo. A gente ndo pode acusar 0o povo de assassino. Houve um incidente.
Houve uma morte. Lamentamos ser um cidaddo trabalhador, honesto".®2 Nove dos militares
ficaram presos preventivamente por um més e meio, mas foram soltos por maioria de votos no

Superior Tribunal Militar no dia 23 de maio.

7 PMDF. Manual de Policiamento ostensivo. 2* edigdo. Brasilia, DF. Maio de 2016. Disponivel em:
https://issuu.com/capitaoarantes/docs/manual_de_pog_10mail6
8 BBC News Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52985308
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O caso supracitado foi apenas um dentre indmeros exemplos® que poderiam ser
utilizados que validam a afirmativa de que as policias tém reagido de forma desproporcional e
brutal durante suas abordagens e intervencdes, e que essas desproporcionalidades possuem
um denominador em comum, ou seja, se apresentam para uma classe de pessoas especificas.

Ja no contexto dos Estados Unidos a realidade ndo é muito diferente. Nos ultimos anos
foi possivel observar esse mesmo problema quanto a proporcionalidade na atividade de
policiamento americano®. Em 7 de janeiro de 2023, o jovem negro Tyre Nichols, morreu
apos ser brutalmente agredido por 5 policiais em uma abordagem no estado do Tennesse, nos
Estados Unidos, as imagens que demonstram a agressdo sdo das cameras de seguranca
acopladas nos uniformes dos proprios agentes policiais. O jovem foi hospitalizado e morreu
trés dias depoist. (SLOW, 2023).

Igualmente, outro principio descrito no manual de policiamento extensivo brasileiro —
e também em um artigo elaborado pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos
denominado Principles For Promoting Police integrity: examples of promising police
practices and policies'?- a ser respeitado durante uma abordagem policial é a necessidade.
Conforme podemos perceber neste fragmento:

Os agentes responsaveis pela aplicacdo da lei estdo autorizados a utilizar
técnicas de forca ndo letal aprovadas pela agéncia e equipamento emitido
pela agéncia sempre que razodvel e necessario para resolver incidentes: para
se protegerem a si proprios ou a outros de danos fisicos; para restringir ou
subjugar um individuo resistente; ou para controlar de forma segura e eficaz
uma situacéo ilegal.®

° Em 21 de setembro de 2019, Agatha Felix de 8 anos de idade foi morta em decorréncia de uma operacio
policial no complexo de favelas do Alemao, no Rio de Janeiro. A conclusdo do inquérito investigativo apontou
que a menina foi morta em consequéncia de um projétil oriundo da arma de um policial. Agatha era uma crianca
negra.

Em 08 de junho de 2021, Kathlen Romeu, mulher negra de 24 anos, morreu ap6s ser baleada durante uma
operacdo militar na regido da Autoestrada Grajau- Jacarepagud, zona norte do Rio de Janeiro, Kathlen estava
gravida de 14 semanas, mée e o bebé néo resistiram.

10 Casos de violéncia policial contra negros nos Estados Unidos. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2023/01/28/caso-tyre-nichols-relembre-outras-vitimas-de-violencia-policial -
contra-negros-nos-eua.ghtmil

11 Caso Tyre Nichols. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-64438614

12 US Departament of Justice. Principles For Promoting Police integrity: examples of promising police practices
and policies. Disponivel em: https://www.ojp.gov/pdffiles1/0jp/186189.pdf.

13 Do inglés: Law enforcement officers are authorized to use agency-approved nondeadly force techniques and
agency-issued equipment where reasonable and necessary to resolve incidents: to protect themselves or another
from physical harm; to restrain or subdue a resistant individual; or to bring an unlawful situation safely and
effectively under control”.
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A abordagem policial deve ser necesséria para alcancar um objetivo legitimo, como a
prevencdo de um crime, a manutencdo da ordem ou a aplicacéo da lei. A intervencéo policial
deve ser justificada pela situacéo.

Nesse sentido, uma tematica que vem sendo bastante discutida, € a necessidade da
fundada suspeita para a abordagem policial, assunto que trataremos de forma mais
contundente a frente no trabalho. O obstaculo dessa diretiva € que se trata de uma instrucéo
um tanto quanto subjetiva, permitindo que o agente policial aja sempre que sentir a
necessidade, usando como fundamento critérios meramente abstratos.

Ocorre, porém, que o fator preponderante para a revista pessoal reside na
discricionariedade administrativa policial e na subjetividade dos agentes.
Para Valois, a discricionariedade traduz o papel das policias, que, uma vez
nas ruas, assumem a figura de investigadores, acusadores e juizes dos
individuos capturados pela malha seletiva do sistema penal. Estariam todas
essas buscas pessoais amparadas em “fundada suspeita”? Os fatores
socioecondmicos e raciais sdo determinantes para a discricionariedade
policial na identificacdo de “suspeitos”? (VALOIS, 2019, apud GOMES e
GONCALVES, 2022).

Contudo, esse “sentimento” pode estar carregado, inconscientemente ou ndo, de um
viés discriminatdrio existente de forma estrutural na sociedade. Em fevereiro de 2012, nos
Estados Unidos um jovem de 17 anos chamado Trayvon Martin foi assassinado em via
publica por George Zimmerman, um vigilante particular (WANDERLEY, 2016). Em
depoimento, Zimmerman afirma que telefonou ao departamento de policia de Sanford ao
avistar um jovem que parecia perigoso, mas antes que a policia chegasse, Zimmerman
abordou Trayvon e ap6s um confronto violento disparou um tiro fatal. Em posterior
investigacdo descobriu-se que o jovem estava desarmado e carregava consigo apenas uma
sacola de caramelos e um ché gelado (WANDERLEY, 2016).

Ao ser questionado sobre o que o teria levado a iniciar a abordagem o oficial
respondeu “eu honestamente nao sei”. Zimmerman foi absolvido da acusagdo de homicidio
pelo deferimento da tese de legitima defesa. Trayvon Martin era um homem negro.

O caso repercutiu de forma estrondosa no Estado americano gerando uma onda de
reacOes sociais e foi o0 estopim para a criagdo do movimento Black Lives Matter (Vidas
Negras Importam), que sera melhor abordado ao final do capitulo. Este exemplo, agora
referente a sociedade norte-americana, externa a fragilidade de algumas das instrucdes
utilizadas pelos agentes de seguranca publica em suas abordagens, e a pressurosa necessidade

de reforma dessas normas diretivas. Mas, principalmente, demonstra que isso € uma mazela
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gue vai muito além das fronteiras do territdrio brasileiro, que se trata de um problema nédo s6
estrutural como institucional, que leva ao enviesamento de instituicbes que existem para
assegurar a seguranca da populacdo, mas na realidade acaba reverberando esses
comportamentos discriminatorios.

O Brasil, assim como os Estados Unidos sdo membros participes do Pacto de Sdo José
da Costa Rica'*, o qual, como ja citado acima, declara que devem ser respeitados
integralmente os direitos civis e as liberdades individuais dos cidad&os, incluindo o direto a
privacidade, a liberdade de expressdo e a ndo discriminacdo, em toda e qualquer situacao,
dessa forma deduz-se que durante uma abordagem policial ndo deva ser diferente.

Além disso, a comunicacdo é uma parte fundamental da abordagem policial, tanto em
se falando do contexto brasileiro ou norte americano. Os agentes devem ser treinados para se
comunicarem de maneira clara, calma, objetiva e respeitosa a comunidade, garantindo que as
informagOes sejam transmitidas e compreendidas adequadamente (RAMOS, MUSUMECI,
2005, pp. 67-69).

Douglas Martins Rodrigues de 17 anos, era estudante e trabalhava em uma lanchonete
em Pinheiros, zona oeste de S&o Paulo. Ele e o0 irmdo estavam indo a um campeonato de pipas
quando um carro de policia passou pelos dois e encostou. Douglas morreu quando uma bala
disparada pelo policial atravessou seu torax. Testemunhas dizem que o PM, sem falar nada,
desceu atirando. As ultimas palavras de Douglas foram “Por que o senhor atirou em mim?”,
frase que virou simbolo nos protestos pedindo o fim do exterminio de jovens negros em
periferias. O Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo absolveu o agente por “falta
de provas para determinar se o tiro foi intencional ou ndo”.°

Mais um caso que evidéncia a distancia entre teoria e pratica quando se trata sobre a
efetividade da legislacdo brasileira quanto a um componente tdo importante da sociedade, que
¢ a seguranca publica.

Os agentes devem receber treinamento adequado em técnicas de abordagem, gestdo de
crises, resolucdo de conflitos e uso de armas de fogo quando necessario. O treinamento é
essencial para garantir que a policia esteja preparada para lidar com diversas situacGes de

maneira segura e eficaz. Outro exemplo da inoperancia de alguns desses principios ocorreu

14 Paises  signatdrios do Pacto de San José de Costa Rica. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif.htm

15 GRAGNANI, Juliana. BBC News Brasil: O desfecho de cinco casos emblematicos de mortos pela policia
no Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52985308.
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em 26/05/2022 no estado de Sergipe, contra Genivaldo de Jesus Santos de 38 anos que foi
morto asfixiado por policiais da Policia Rodoviaria Federal (PRF), em uma abordagem
policial (MOREIRA; ALVES, 2023). Os agentes criaram uma espécie de camara de gas e o
trancaram dentro, no laudo o Instituto Médico Legal (IML) confirmou que a causa da morte
se deu por asfixia. Segundo a nota oficial da PRF, um procedimento disciplinar foi aberto para
averiguar a conduta dos agentes envolvidos, e que na acéo realizada, o de cujus “resistiu
ativamente a uma abordagem da equipe da PRF” e que em razdo da sua “agressividade” foram
empregadas “técnicas de imobilizacdo e instrumentos de menor potencial ofensivo para a sua
contencdo” e o individuo foi conduzido a delegacia da policia civil da cidade. Em imagens de
video realizados por testemunhas que presenciaram a abordagem é possivel perceber que
Genivaldo ergue os bragos tentando cooperar, e que por varias vezes é possivel ouvir o0s
agentes gritando e ofendendo o suspeito. Genivaldo também era um homem negro®®.

O caso de Genivaldo foi mais uma demonstragdo pratica de que os critérios que vem
sendo utilizados para a fundamentacdo da abordagem policial ndo sé tem se mostrado
ineficazes, como também violam uma série de direitos humanos, previstos tanto na
Constituicdo Federal como em diversos pactos internacionais aos quais o Brasil faz parte,
colocando diretamente a vida da populagdo em risco, sobretudo a populagéo negra.

Mas o caso também coloca em perspectiva como as instituigdes estatais respondem a
esses casos de brutalidade e letalidade em suas agBes'’. A facilidade que o judiciario
brasileiro, mas principalmente, as instituicbes de seguranca publica aparentam ter, em
arquivar por insuficiéncia de provas casos que envolvem o questionamento da brutalidade
exercida por seus agentes policiais, demonstra que o Estado néo pretende ser responsabilizado
pelas acdes ilegais e criminosas cometidas de seus servidores. E assim deixa impune agueles

que, em regra deveriam assegurar a protecdo do povo, mas na pratica se apresentam como 0s

16 Segundo o portal de noticias CNN Brasil, com atualizages sobre o caso em 14 de agosto de 2023, os trés
agentes da Policia Rodoviaria Federal que participaram diretamente da morte de Genivaldo Santos tiveram a
demissdo assinada pelo ministro da Justica e da Seguranca Publica, Flavio Dino, no qual ainda afirmou que
determinou a revisdo dos manuais de procedimentos da PRF com a intencdo de aprimorar a acdo dos agentes e
eliminar eventuais falhas. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/dino-anuncia-demissao-de-3-
agentes-da-prf-que-participaram-da-morte-de-genivaldo-santos/.

17.0 portal de noticias britanico BBC News procurou o desfecho de 5 casos emblematicos de mortos pela policia
no Brasil, os casos escolhidos aconteceram na Ultima década e tiveram tempo suficiente para sua resolugdo. Dos
5 casos analisados em apenas 1 algum dos agentes (ndo necessariamente todos) envolvidos nas mortes, foi
condenado. A tendéncia apresentada é que nesses casos hd ou o arquivamento do processo, ou a absolvigdo dos
agentes pelo entendimento em juizo de insuficiéncia de provas ou até mesmo, a tese de legitima defesa.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52985308.
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principais ameacadores dessa seguranca. Apesar da importancia de tal discusséo, ela ndo é o
espoco do presente trabalho.

Por fim as acdes policiais devem ser transparentes'®, e os agentes devem prestar contas
por seus atos. Isso envolve a documentagdo adequada de incidentes, investigagdes imparciais
sobre a conduta policial e responsabilizacdo quando ocorrerem abusos ou m& conduta.
Todavia, essa transparéncia ndo vem sendo observada no tocante a responsabilizacdo dos
agentes, uma vez que ao analisar alguns casos concretos é possivel observar que na maioria
das ocorréncias que envolvem mortes decorrentes de violéncia policial a investigacdo
acontece em um processo interno de cada 6rgao de seguranca, e assim 0s agentes responsaveis
acabam respondendo apenas disciplinarmente, sem que haja qualquer esclarecimento publico
guanto ao proceder de cada processo.

Até 2017, as denuncias contra policiais militares eram investigadas pela
Justica Militar e pela Justica Comum. Com a alteracdo de competéncia na
Lei n° 13.492, desde entdo as denincias contra militares passaram a ser
investigadas exclusivamente pela Justica Militar. Via de regra, os crimes de
um PM sdo apurados por uma investigagdo preliminar, um procedimento
sem qualquer base legal liderado por um oficial de seu préprio batalhdo, o
que em parte explica a alta taxa de impunidade nos casos estudados?®.

Em estudo publicado pelo Nucleo de Justica Racial e Direito da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) foram analisados 8 casos emblematicos entre os anos de 1992 e 2020, e na
conclusdo do estudo alguns pontos foram destacados, entre eles a auséncia de
responsabilizagcdo dos policiais envolvidos em casos de violéncia e letalidade policial,
principalmente contra negros. Chegando inclusive a afirmar que as acbes policiais
devidamente apuradas s6 o foram porque houve uma intensa pressao social e repercussdo em
veiculos de imprensa para que isso acontecesse. Um dos coordenadores do estudo, o
pesquisador Paulo César Ramos, afirma:

Quando vocé pega o desenvolvimento processual, vocé conclui que em
varias ocasides 0 MP poderia fazer a representacdo da voz das vitimas e néo

8 Manual Nacional do Controle Externo da Atividade Policial. P. 14. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/CAOCri_ControleExtAtivPol/Manual%20Nacional%?2
0do%20Controle%20Externo%20da%20Atividade%20Policial.pdf.

19 Denlncias de violéncia policial sdo ignoradas, mostra relatério.  Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/denuncias-de-violencia-policial-em-audiencia-de-custodia-sao-ignoradas-
mostra-relatorio/
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simplesmente reproduzir o que foi coletado por parte dos policiais. Talvez
por ser uma instituicao de estado, (0 MP) acaba criando uma identidade com
o funcionalismo publico, parece até uma postura corporativa muitas vezes.
[...] Segundo o FBSP, no ano de 2016, os Ministérios Publicos do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo pediram a Justica o arquivamento de nove em cada
dez casos de mortes provocadas por policiais nas capitais fluminense e
paulista. (RAMOS, 2022).2°

Em pesquisa realizada pelo Férum Justica, por especialistas em Seguranca Publica,
intitulada “Letalidade Policial no Rio de Janeiro e Respostas do Ministério Publico” dados
apontam que no periodo de 2011 a 2021, de 4.527 casos analisados, menos da metade deles
resultou em denuncias feitas pela Promotoria, ou seja, apenas 4 a cada 10 policiais sdo
acusados. Isto denota que apenas parte das acusacdes chegam a fase inicial do processo, logo
a estatistica de agentes que de fato sdo condenados tende a ser expressivamente menor. Os
demais processos sao arquivados ou pelo reconhecimento de legitima defesa ou por falta de
provas do homicidio (ARAUJO, 2023).

Dessa forma, os principios apresentados sdo essenciais para garantir que a policia
cumpra seu papel de manter a ordem publica, proteger os direitos dos cidaddos e garantir a
seguranca da comunidade de forma justa, eficaz e dentro dos limites legais. N&o obstante é
possivel perceber que cada vez mais esses fundamentos vém se perdendo durante as
abordagens e intervencgdes policiais, 0 que gera a percepcao de que ser policial nos dias de
hoje trata-se muito mais de ser detentor do poder do que garantir a seguranca e, seguir uma
hierarquia, impondo autoridade, do que obedecer a legalidade das condutas?.,

A brutalidade policial ¢ um tema que despertou a atengdo das autoridades globais, de
forma bem expressiva, devido ao crescente numero de casos acerca da tematica. O Alto
Comissariado da Organizacdo das Nacdes Unidas para Direitos Humanos afirma estar
“profundamente chocado” com o nivel de violéncia policial do Brasil. No comunicado

emitido em Genebra pela porta voz da entidade, Marta Furtado, afirma:

20 RAMOS, Paulo César. Justica contribui para a violéncia policial contra negros, aponta estudo. Disponivel
em: https://www.metropoles.com/sao-paulo/policia-sp/sistema-judicial-contribui-com-violencia-policial-contra-
negros-diz-estudo. Acesso em: 13/11/2023. O estudo deu origem a um podcast chamado “Justi¢a em Preto e
Branco”, que conta com 8 episodios. Disponivel em:
https://open.spotify.com/show/4fXNHCOAEjtMF4A3TIgmoT.

21 Essa realidade também é reconhecida na arte, o rapper Rappa representa a tematica da brutalidade policial em
suas musicas, como nos versos de sua cangdo intitulada “Tribunal de Rua”: Era s6 mais uma dura/resquicio de
ditadura/mostrando a mentalidade/de quem se sente autoridade/nesse tribunal de rua. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/o-rappa/47772/


https://www.metropoles.com/sao-paulo/policia-sp/sistema-judicial-contribui-com-violencia-policial-contra-negros-diz-estudo
https://www.metropoles.com/sao-paulo/policia-sp/sistema-judicial-contribui-com-violencia-policial-contra-negros-diz-estudo
https://open.spotify.com/show/4fXNHc9AEjtMF4A3Tlqm9T
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Estamos profundamente chocados com o alto nimero de assassinatos
ocorridos na semana passada no Brasil, onde pelo menos 45 pessoas foram
mortas em diferentes partes do pais durante operacdes policiais
supostamente destinadas a combater o trafico de drogas e o crime
organizado. (CHADE, 2023).

Por essa razdo algumas medidas vém sendo implementadas nas forcas policiais de
cada Estado na tentativa de tentar solucionar tal problematica. Uma dessas medidas,
implementada por ambos os paises, apesar de que em épocas diferentes, surgiu por iniciativa
do ex-presidente dos Estados Unidos Barack Obama durante seu segundo mandato (2013 -
2017) por meio de uma proposta de implementacdo de cameras de supervisdo acopladas as
fardas policiais, experiéncia essa que teve reflexos também no Brasil (MARCOLINO;
TAVARES, 2022). A medida foi implementada efetivamente no estado de S&o Paulo, no ano
de 2021 com 0 nome de “Programa Olho Vivo”, e conforme pesquisa realizada pela Fundacéo
Getulio Vargas (FGV), Monteiro, Fagundes ¢ Guerra (2023) relatam que, “nas unidades que
receberam as cameras, o numero total de mortes decorrentes de intervencdo policial caiu
80% em comparacao aos 12 meses anteriores”.

Embora estas medidas auxiliem para uma melhora dos cenarios, 0s nimeros atuais de

letalidade nas a¢es policiais, em ambos os paises, permanecem alarmantes.

As forgas policiais dos Estados Unidos mataram ao menos 1.176 pessoas no
ano de 2022, o ano mais mortal ja registrado para violéncia policial desde
que especialistas comecaram a manter registros. Segundo o grupo monitor
Mapping Police Violence, em documento enviado ao jornal britanico The
Guardian, a policia em todo o territério americano matou uma média de mais
de trés pessoas por dia, ou cerca de 100 pessoas por més. (VIOLENCE,
2023)2

No Brasil estes nimeros se mostram ainda mais expressivos. Conforme dados do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) embora os negros representem 56,3% da
populacao total, eles correspondem a 79% das vitimas de homicidios por policiais:

Essa concentracdo de vitimas negras € em muito superior & composicao
racial da populagéo brasileira, 0 que demonstra uma sobrerrepresentagéo de
negros entre as vitimas da letalidade policial. Enquanto quase 79% das
vitimas de MDIP sdo negras, a 0s negros correspondem a 56,3% do total da
populacdo brasileira. (BUENO; MARQUES; PACHECO, 2021, p.67)

22\/IOLENCE, Mapping Police. Black people are 2.9x more likely to be killed by police than white people in
the U.S. Disponivel em: https://mappingpoliceviolence.org/
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Em 2020 o pais atingiu o maior nimero de mortes em decorréncia de
intervencdes policiais (MDIP) desde que o indicador passou a ser
monitorado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Com 6.416 vitimas
fatais de intervencOes de policiais civis e militares da ativa, em servigo ou
fora, as policias estaduais produziram, em média, 17,6 mortes por dia. Desde
2013, primeiro ano da série monitorado pelo FBSP, o crescimento é da
ordem de 190%, o que precisa ser matizado pela melhoria da informacéo e
da transparéncia a partir da cobranca da sociedade civil. (BUENO;
MARQUES; PACHECO, 2021, p.59)

Dessarte, ao analisar alguns dos principios regentes da abordagem policial entre Brasil
e Estados Unidos no decorrer deste capitulo é possivel perceber desafios complexos e
semelhancas preocupantes no que tange a violéncia policial, devido a inoperancia desses
mesmos principios nas agdes policiais. Certamente ambos os paises enfrentam obstaculos
significativos na busca por uma aplicacdo da lei mais justa, transparente e que respeite 0S
direitos humanos. A erradicacdo da violéncia policial demanda a¢des coordenadas, incluindo
mudancas estruturais nas politicas de seguranca, a implementacdo de treinamentos mais
abrangentes e especificos para situacdes de tensdo, a revisao de procedimentos operacionais e
a criagdo de mecanismos eficazes de responsabilizagéo.

Esses desafios representam um chamado urgente para acdes que possam transformar
as praticas policiais, garantindo a seguranca publica sem comprometer os direitos

fundamentais dos cidadaos.

1.2. BLACK LIVES MATTER E O HIPER ENCARCEIRAMENTO NEGRO

A temaética racial nos Estados Unidos parecia se configurar de forma bem diferente
aquela apresentada no Brasil, mais expressiva, reflexo de uma politica sélida de segregagao
racial. Frente a um sistema também racista, no contexto brasileiro, mas que aparentava ser
mais velado, conduzido pelas ideias espalhadas pelo mito da democracia racial. Entretanto

atualmente essa diferenca comportamental entre os dois paises parecer ndo existir.

Com o fim da escravidao, os estados do Sul deixaram claro que aquela
medida ndo significava o fim da supremacia branca, e como forma de
reafirmar suas convicgdes, utilizaram-se das brechas da lei para hostilizar e
proibir negros de ascenderem social e economicamente por meio da
proibicdo da compra de terras fora da cidade e restricdo de seu trabalho
apenas a atividade agricola, além disso, as recorrentes chacinas a essa
populacdo, no Sul, ndo acarretavam nenhuma repercussdo legal. (MOURA,
2019 apud KLARMAN, 2007).
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Dentre as vérias transgressdes ocorridas a época, uma politica notavel de segregacédo
sob o lema “separados, mas iguais” conhecidas como as leis de Jim Crow (1876-1965),
erigiu-se como um pilar do que hoje denominamos racismo institucional. Dentro dos
parametros legais, impunha uma divisao entre brancos e negros em todas as instancias sociais,
agéncias governamentais e locais publicos, determinando onde os negros poderiam ir, 0 que

poderiam fazer e como deveriam agir.

Resultando ndo somente em uma separagdo, mas em uma subordinacdo a uma
supremacia branca, violando diretamente seus direitos civis, politicos e sociais, 0 que cumpria
distintamente com o objetivo inicialmente almejado. Que muito se assemelha ao modus
operandi utilizado durante a escraviddo, que consequentemente refletiu no funcionamento das
sociedades pds esse regime.

Esta reflexdo é importante porque é preciso discutir o racismo atual em sua
perspectiva estrutural, relacionando as formas de controle sistémico
estabelecido sobre os negros nos séculos passados e na sociedade
contemporénea. O controle dava-se anteriormente, pela escraviddo (uso
forcado dos corpos, por meio da forca de trabalho), e atualmente, por
praticas institucionais condicionadas a ordem social. [...] Portanto, tanto a
escraviddo gquanto o racismo ndo podem ser entendidos apenas de maneira
conceitual e légica, uma vez que esses eventos sociopoliticos ndo sdo
fendmenos uniformes. Trata-se, da reorganizacdo de estratégias de

dominacdo politica, econdmica € racial que sdo adaptadas a circunstancias
historicas especificas (GUIMARAES; CORREA, 2022).

E quanto a essa perspectiva é possivel fazer um correlato critico ao préprio texto
constitucional brasileiro e também ao imaginario social que insiste em reafirmar a méxima
presente no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade”.
Contudo é imprescindivel o entendimento de que essa democracia racial no Brasil é apenas
um mito. As pessoas ndo sdo todas iguais, perante a lei, menos ainda, e os dados de violagdes

e discriminacbes causadas pelas instituicdes de poder demonstram isso?3.

23 Como por exemplo a promulgacéo na primeira Constituicdo Republicana de 1891 de mandar queimar todos os
documentos pertinentes ao periodo da escravidao.

Ou a politica imigratéria adotada pelo governo brasileiro em 1904 que proibia a entrada de “indigenas da Africa
e da Asia” no Brasil.
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Se as condigcOes socioecondmicas, sensivelmente mais desfavoraveis para
réus negros, exercem alguma influéncia no acesso diferencial a justica,
manifesto por sua dependéncia da assisténcia judiciaria proporcionada pelo
Estado — o que, no limite, parece inclinar as sentencas ligeiramente a
condenacdo-, elas o fazem pela via indireta. De fato, 0 que parece estar em
causa ndo é tanto a pobreza de uns e outros — réus brancos sdo igual e
potencialmente pobres-, porém as ligacdes de uns e outros com o mundo da
legalidade?*.

Apoiado por um coro popular e contando com o amparo legislativo, o proprio Estado
como instituicdo, fez com que o racismo conquistasse ainda mais estimulo e espaco,
permitindo assim ndo sé que casos de homicidio e violéncia ocorressem com maior frequéncia
como também de certa forma fosse legitimado socialmente por meio de politicas que muitas
vezes eram instauradas pelo proprio Congresso americano (MOURA, 2019 apud KLARMAN,

2007) e também brasileiro.

Por influéncia desse cenario legislativo norte americano (1877 e 1965) que parece
ecoar nas atitudes ainda hoje, nasce o Black Lives Matter (BLM), um movimento negro
originado nos Estados Unidos em 2013 por iniciativa de trés mulheres negras: Alicia Garza,
Patrisse Cullors e Opal Tometi, em protesto contra a absolvicdo de George Zimmerman,

vigilante responsavel pelo assassinato de Trayvon Martin, um homem negro.

Apesar de ter surgido a partir da indignacdo em relacao a casos especificos, o principal
objetivo do movimento vai além de apenas clamar pela justica e responsabilizacdo desses
casos, mas principalmente gerar reflexdo quanto a desvalorizacéo sistematica das vidas negras
na sociedade, assim como visibilizar sua resisténcia frente a uma politica estadista de morte.
Almejando ultrapassar essa mobilizacdo pontual e com o intuito de criar uma teia de apoio e
protecdo de alcance amplo, o projeto transformou-se em uma rede global de fomento ao
empoderamento local da populacdo negra, principalmente no que concerne ao combate e
resisténcia a opressao mortal cometida por agentes vigilantes e policiais (SANTOS, 2022) A
morte do norte-americano George Floyd® por um policial em 25 de maio de 2020 no estado
de Minessota nos Estados Unidos causou uma onda de revolta ao redor do mundo e reativou o

movimento Black Lives Matter (Vidas Negras Importam), questionando os efeitos da

Assim como, quando a redagdo legislativa da primeira constitui¢do republicana impedia que negros pudessem
votar, ao exigir como pré-requisito a alfabetizacfo. Dentre tantas outras discriminagdes. (JUNIOR, 2021).

24 Racismo, Criminalidade Violenta e Justica Penal: Réus Brancos e Negros em Perspectiva, 1996, p. 297.

25 Caso George Floyd. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52849871.
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brutalidade policial contra negros. A brutalidade desse caso reacendeu a necessidade de um

debate acerca da tematica racial.

O racismo, como chaga social, sempre esteve presente nas formacgfes sociais, e 0S
assiduos homicidios a pessoas negras, pelo excesso da conduta policial, reascende
constantemente a indignacdo social quanto a tais condutas. O movimento ‘Black Lives
Matter” culminou justamente desse inconformismo®®, iniciando nos Estados Unidos e se
espalhando ao redor do mundo. Trazendo para discussdo, como a conduta policial é
completamente desproporcional quando o “suspeito” € negro, € como sua impunidade permite
gue a sociedade entenda que os comportamentos e atitudes racistas sdo naturais e, portanto,

inimputaveis.

A violéncia policial, baseada em esteredtipos raciais e suspeitas infundadas, resulta
ndo apenas em detengdes injustas, mas também contribui significativamente para o hiper
encarceramento. Essa dinamica perpetua desigualdades, onde a abordagem agressiva e
discriminatoria da policia alimenta um sistema prisional ja& sobrecarregado, levando a um
numero excessivo de individuos negros encarcerados. A falta de prestacdo de contas, aliada a

préticas discriminatdrias, reforga o ciclo vicioso de violéncia policial e encarceramento.

Os marcadores de raca e classe surgem como protagonistas nas explicagdes
nos ultimos 40 anos e, consequentemente, na elaboragcdo de politicas de
enfrentamento. Por exemplo, Alexander (2012) atribui o crescimento da
populacdo penitenciaria a uma nova politica de exclusdo racial, que visa dar
continuidade & segregacdo dos negros mesmo ap0s as conquistas dos
movimentos sociais antirracistas. A nova forma de gestdo das populacdes
negras ocorria por meio do encarceramento em massa desses individuos,
tolhidos de sua liberdade ndo mais na condi¢do de escravos, mas como
prisioneiros e criminosos. (SEGUNDO et al., 2022).

Conforme descrevem Gomes e Santos em seu texto “A construcdo historica do negro

como alvo do encarceramento em massa no Brasil”:

O exercicio de poder sobre pessoas negras ainda persiste nas relacdes de
punicdo, ndo mais nos moldes da familia patriarcal de meados de 1500, mas
sim de uma forma mais otimizada, longe dos olhos da populacdo e dentro
dos cérceres. O encarceramento em massa de negros no Brasil representa o
total dominio e a ferramenta de submissio ao Estado. E a forma mais eficaz

26 Como um problema enraizado desde o inicio da sociedade civil, o movimento BLM certamente ndo foi o
primeiro nem o mais importante movimento criado para a luta pelos direitos das pessoas negras. Ao longo da
histéria alguns movimentos foram bem estrondosos em questionar a tematica, tais como: O movimento das
Panteras Negras (1960) e o Movimento Negro Unificado (1978). Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/dia-consciencia-negra-heroi-chamado-zumbi.htm
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de controle, pois o0 Estado possui 0 monopo6lio do poder punitivo e o exerce
em relacdo a um publico-alvo. (GOMES, SANTQOS, 2022).

A violéncia policial como reflexo de uma sociedade racista gera diversas

consequéncias nas populagBes vulneraveis a sua acdo, como exemplo do exposto, dados

disponibilizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que em 2022 o sistema

penitenciario conta com 442.033 pessoas negras encarceradas, o0 que corresponde a 68,2% do

total de pessoas presas.

Segundo Felipe

O sistema prisional brasileiro escancara o racismo estrutural. Se de 2005 a
2022 houve crescimento de 215% da populacdo branca encarcerada, houve
crescimento de 381,3% da populacdo negra. Em 2005, 58,4% do total da
populacdo prisional era negra, em 2022, esse percentual foi de 68,2%, o
maior da serie historica disponivel. Em outras palavras, o sistema
penitenciario deixa evidente o racismo brasileiro de uma forma cada vez
mais preponderante. A seletividade penal tem cor, destaca o texto do anuério
do FBSP, 2023. (BOCCHINI, 2023)

da Silva Freitas:

O racismo opera como um eixo de relacdo entre punicdo, prisdo e pessoas
negras no Brasil, gerando, em termos estruturais, uma vinculagdo profunda
entre as formas de castigo fisico e proliferacdo de mecanismos de controle
publico de negras e negros, em especial por meio da seguranca publica e da
justica criminal. (FREITAS, 2021, p.29).

No sistema prisional norte-americano os indicios ndo sdo diferentes. Pesquisa

realizada pela ONG The Sentencing Project aponta que negros sdo quase 5 vezes mais

encarcerados que brancos. Ashley Nellis, analista de pesquisa sénior do The Sentencing

Project, escreveu:

Reformas verdadeiramente significativas no sistema de justica criminal
ndo podem ser realizadas sem o0 reconhecimento  dos
fundamentos racistas desse sistema, € necessaria atencdo imediata as
causas e consequéncias das disparidades raciais para que possam ser
eliminadas. Existem trés explicagdes recorrentes para disparidades raciais
que emergem de dezenas de estudos sobre o tema: um legado doloroso e
duradouro de subordinacdo racial; politicas e préaticas tendenciosas, que
criam, exacerbam ou perpetuam disparidades?’; e desvantagens estruturais,
diz o relatério. (CARREGA, 2021).

27 para além dos noticiarios, algumas obras audiovisuais sio apresentadas a sociedade como tentativa de protesto
e dendncia quantos a estas préaticas, ganhando grande alcance principalmente ao publico jovem que tende a
consumir mais esse tipo de entretenimento, e como reflexo, podemos observar que a populagdo mais jovem é


https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/racismo/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/analise-negros-e-latinos-sao-os-mais-afetados-pelo-desemprego-nos-eua-por-que/
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A intersecdo entre a violéncia policial e o hiper encarceramento negro revela um ciclo
vicioso de discriminacdo racial, resultando em uma populacdo negra desproporcionalmente
afetada pelas praticas policiais e pelo sistema de justi¢a criminal.

A cada dia, € mais necessario reconhecer 0 grau, a intensidade e a
profundidade com os quais 0s negros sao inadequadamente e iniquamente
tratados no Brasil. Ndo ha lapso temporal de trégua sem que atos de
violéncia simbdlica, psicoldégica ou fisica sejam praticados contra
coletividades negras ou individuos que possuem a paleta de cores que
representam na psicologia social do racimo uma ameaga em algum sentido.
(VIEIRA, 2019).

E a prova dessas desigualdades instituidas estruturalmente sdo visiveis ao analisar 0s
dados de seguranca publica, acesso a educacdo, saneamento basico, indices de desemprego,
evasdo escolar infantil e tantos outros inumeros problemas que afetam diariamente a
populacdo negra. E por essa politica de exclusdo e genocidio que o grito “Vidas Negras

Importam” se fazem t&o importantes hoje.

2. RACA, RACISMO E CONSTRUCAO DO ESTEREOTIPO.

O objetivo deste capitulo é explorar a interrelagdo entre o racismo e a constru¢do do
esteredtipo do suspeito, refletindo como este bindbmio afeta as pessoas negras e perpetua, ndo
sO a desigualdade social, como também o racismo estrutural intrinsicamente presente na
sociedade brasileira. Ao longo dele serdo apresentados os conceitos de raga e racismo, e por
fim estes conceitos serdo correlacionados a construcdo do estere6tipo do suspeito, que é o
primeiro elemento a ser olhado pelos agentes de seguranga na iniciacdo da abordagem,
influenciando diretamente na conduta desses agentes.

O problema do racismo estrutural figura prejuizos de caréater civilizatério a
permanéncia da democracia brasileira, o que torna essencial analisar como a
estigmatizacdo dos negros no pais tem como consequéncia o fortalecimento-
e legitimacdo- de um sistema capaz de negar direitos a uns e privilegiar
outros, mantendo sempre uma discriminagdo no tratamento conferido aos
negros nos varios espacos sociais. (GUIMARAES; CORREA, 2022).

maioria ativa nas causas sociais. Entre elas podemos citar por exemplo: “Os Olhos que Condenam” e o
documentério “13* Emenda”, ambos de Ava DuVernay; “O Odio que Vocé Semeia”, de Angie Thomas; “Dois
Estranhos”, de Travon Free “Medida Provisoria”, sob a direcdo de Lazaro Ramos e tantos outros que servem de
exemplo para a dendncia das praticas abusivas estatais e principalmente pelo setor da seguranga publica que
enxerga 0 negro sempre como uma ameaca. Demonstrando que arte também é forma de protesto.
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A relacdo inerente entre racismo e a constru¢do do esteredtipo do suspeito é uma
realidade e possui raizes profundas na histéria. Mas antes de adentrar neste conceito é preciso
primeiro compreender o conceito de raca, para entdo apresentar sua conexao com o racismo, e
por fim delimitar como se configura a construgdo do esteredtipo sob a influéncia desses
conceitos.

O conceito de raca foi inicialmente utilizado no campo das ciéncias biol6gicas, mais
especificamente nas areas da zoologia e botanica para classificar espécies de animais e
vegetais (SANTQOS, 2022) e com o passar dos séculos sofreu diversas alteracBes em seu
sentido. Até que em meados do século XVI, a concepcdo de raca e as doutrinas racialistas
adotadas por nacionalismos extremistas surgiram nos Estados europeus serviram de
justificacdo para suas politicas imperialistas, escravistas e genocidas em relacdo a outras
civilizagbes. Essas ideias ganharam proeminéncia durante a Segunda Guerra Mundial,
especialmente na Alemanha nazista, onde a nocdo da raga ariana impulsionou o projeto
politico de Hitler (GUIMARAES, 1999; MUNANGA, 2004).

Raca ndo é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente
atrelado as circunstancias histéricas em que é utilizado. Por tras da raga
sempre ha contingéncia, conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata de
um conceito relacional e historico. Assim, a historia da raca ou das ragas é a
historia da constituicio politica e econdmica das sociedades
contemporaneas. (ALMEIDA, 2019).

Dessa forma racismo com o passar do tempo foi ganhando novas denominacdes,
embora o fundamento mantivesse-se sempre o mesmo, conforme foram havendo maiores
estudos sobre o assunto, foi possivel constatar as varias configuragdes as quais o0 racismo se
apresentava na sociedade, como: o racismo estrutural, institucional, individual. O termo
Racismo Institucional por exemplo, teve sua primeira apari¢cdo no livro "Poder Negro" de
1967, sendo Stokely Carmichael e Charles Hamilton, ambos ativistas norte-americanos e
membros das Panteras Negras, 0s responsaveis por sua introducdo (ALMEIDA, 2019;
LOPEZ, 2012). Eles conceituaram essa expressao como um sistema velado, manifestado por
meio de padrbes, praticas e atitudes discriminatérias que permeiam a vida cotidiana no

ambiente de trabalho, fundamentadas em esteredtipos racistas. Esse sistema resulta na
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manutencio da desigualdade no acesso a servicos?® e oportunidades oferecidas por

instituicdes, tanto publicas quanto privadas. (SANTOS, 2012, p.26).

E quando a instituicdo demonstra producdo de desigualdade racial nos
resultados da sua atuagdo. Embora ndo tenha por base a distin¢do racial,
como é o caso do sistema do apartheid, o funcionamento dela e o
desenvolvimento das suas acbGes acabam levando para um conjunto de
micro-decisfes que acabam produzindo uma desigualdade racial. (RAMOS
apud PISSARELLI, 2022).

Mas afinal, quais sdo os critérios utilizados por agentes policiais durante as
abordagens que contribuem para esses resultados?

O conceito de filtragem racial (racial profiling) nos Estados Unidos conforme Amar
(2005, p. 236), refere-se as "praticas de identificagdo suspeita tendenciosas racialmente,
especificamente aplicadas em paradas de veiculos nas estradas”. Segundo a definicdo de
Kenneth Meeks (apud AMAR, 2005, p. 236), € "a estratégia de abordar um individuo apenas
com base na cor da pele e em uma vaga suspeita de comportamento criminoso”. Dessa forma,

a cor da pele se configura como o principal motivo orientador das agdes policiais.

Contudo, numa sociedade em que se resiste fielmente a sequer debater sobre a
existéncia do racismo, naturalmente foram criados mecanismos, aos quais denominamos
“fatores de risco”, que a0 mesmo tempo em que ddo uma aparéncia técnica e neutra a acao
policial, faz com que as instituicdes fiqguem isentas de responsabilidades quanto a acusacdo de
empreender filtragem racial na identificagdo do suspeito (AMAR, 2005, p. 242; apud
BARROS, 2008).

28 Em pesquisa realizada pelo Fiocruz intitulada: Negros sdo os que mais morrem por COVID-19 e 0s que menos
recebem vacinas no Brasil, 0s pesquisadores descrevem:

“A pandemia ndo ¢ a mesma para todos: negros — pretos e pardos, de acordo com a denominagdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — morrem mais do que brancos em decorréncia da covid-19 no
Brasil. A assertiva pode ser verificada a partir de dois estudos realizados neste um ano de pandemia, um do
Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Saide, grupo da PUC-Rio e outro do Instituto Polis. No primeiro, ficou
demonstrado que, enquanto 55% de negros morreram por covid, a proporcao entre brancos foi de 38%. O acesso
desigual a satde também se reflete na vacinagdo. Uma

reportagem da Agéncia Pablica de marco deste ano apontou para a discrepancia entre brancos e negros
vacinados: 3,2 milhdes de pessoas que se declararam brancas receberam a primeira dose do imunizante contra o
novo coronavirus. Ja entre 0s negros, esse nimero cai para 1,7 milhdo. Da mesma maneira, 0 cenario se repete
em outros lugares do mundo. Nos Estados Unidos, bairros negros, historicamente segregados, foram menos
testados, mas, a0 mesmo tempo, apresentaram mais resultados positivos para a covid-19. De acordo com dados
do Centro de Controle e Prevencao de Doencas (CDC) dos EUA, pessoas que moram em areas mais vulneraveis
tém 23% mais chances de contrair a doenga, 32% mais chances de vir a 0bito e 29% menos chances de ser
testadas. (EVANGELISTA, 2021).
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Nos, brasileiros, dizia-nos um branco, temos o preconceito de ndo ter
preconceito. E esse simples tato basta para mostrar a que ponto esta
arraigado no nosso meio social. Muitas respostas negativas explicam-se por
esse preconceito de auséncia de preconceito, por essa fidelidade do Brasil ao
seu ideal de democracia racial. Contudo, uma vez posto de lado esse tipo de
resposta, que ndo passa de uma ideologia, a mascarar os fatos, é possivel
descobrir a direcdo em que age o preconceito?.

Segundo Fanon, 1964:

“O racismo [...] ndo se atreve mais a aparecer sem disfarce. Ele est4 inseguro
de si mesmo. Em numero sempre crescente de circunstancias, o racista se
esconde. [...] O proposito do racista ja se tornou um propoésito assombrado
pela ma consciéncia”.

Esses “fatores de risco” seriam outros marcadores visuais que pudessem respaldar as
acdes policiais sem que a subjetividade da raca fosse trazida a tona, como por exemplo,
lugares periféricos com mais incidéncia de uso e trafico de drogas, comportamentos que
associem a suspeicdo como caracteristicas comportamentais: nervosismo excessivo, fuga;
uma situacdo suspeita, ou qualquer adjetivacdo negativa atribuida pelos préprios agentes

policiais, como por exemplo tatuagens.

A fundamentacdo “area conhecida pela criminalidade” praticamente garante
que a “suspeita razoavel” ira atingir desproporcionalmente minorias
socioeconomicamente desfavorecidas. Empiricamente, uma minoria jovem e
negra tem muito mais probabilidade de residir em uma “area de
criminalidade” ou estar nas “proximidades de um crime” do que jovens
brancos (HARRIS, 1994). Basear abordagens policiais na “area de
criminalidade”, a menos que propriamente limitadas e baseadas em fatos,
pode facilmente servir como um substituto para raga, etnia ou condigédo
econdmica (EUA. United States v. Montero-Camargo, 2000)%.

E como resultado desse sistema, um dado disponibilizado pelo boletim “Pele Alvo: a
bala ndo erra o negro” da Rede de Observatoérios, a cada quarto horas, uma pessoa negra foi

morta pela policia brasileira ao longo de 2022.

De acordo com o boletim, que monitora a letalidade policial em oito estados,
dos 3.171 registros de morte com informacéo de cor/raca declaradas, negros
somam 87,35%, um total de 2.770 pessoas. Os dados foram obtidos junto a
secretarias estaduais de seguranca publica de Bahia, Ceard, Maranhdo, Par4,

2 BASTIDE, F.; FLORESTAN, F. Brancos e negros em S&o Paulo, 1955, p. 164.

30 Castilno Gomes, N., & Torres Gongalves, A. C. (2022). Abordagem Policial, Seletividade e Fundada
Suspeita:  Contribuicbes da Teoria Estruturante do Direito.  Direito  Publico, 19(103).
https://doi.org/10.11117/rdp.v19i103.6591
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Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo via Lei de Acesso a
Informagdo (LAI). A Bahia lidera tanto em nimero de pessoas negras mortas
por agentes policiais, ao todo
foram 1.465, quanto no percentual de pretos e pardos mortos considerando a
populacdo de outras cores/racas, 94,76% do total de o6bitos. (PEREIRA,
2023)3,

Dados recentes referentes ao estado da Bahia mostram a expressiva crescente nos
casos de violéncia policial.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2023, ao todo, o
Brasil registrou 47.398 mortes violentas em 2022, das quais 6.429 se deram
em intervengOes policiais. A Bahia lidera o ranking de mortes violentas e
tem a policia mais letal do pais, com o0 maior nimero de 6bitos em operacdes
policiais. As mortes registradas em operagdes policiais na Bahia em 2023
mostram uma tendéncia de aumento de casos no Estado nos ultimos anos. De
2010 a 2022, os registros saltaram de 315 para 1.464, uma alta de 365% em
13 anos, segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de
2023.

O tema chama atencdo principalmente depois de 0 més de setembro deixar
ao menos 60 pessoas mortas em diferentes acBes policiais realizadas no
Estado baiano. (BANDEIRA, 2023)%,

A associacdo injusta e generalizada entre cor da pele e a presuncao de culpabilidade
alimenta um ciclo de discriminacdo e violéncia na qual a construgdo do esteredtipo do
suspeito e a pratica do perfilamento racial desempenham um papel significativo no
entendimento de um genocidio de pessoas pretas no Brasil (NASCIMENTO, 2016). Essas
praticas perpetuam a desigualdade, exacerbando a vulnerabilidade das comunidades pretas

diante da violéncia policial.

Enquanto o perfilamento racial continuar a orientar as abordagens policiais e a
construcdo de estere6tipos, soa dubitavel a efetiva resolugdo de um problema com camadas
tdo profundas nas sociedades do mundo todo que € o racismo, confirmando, mais uma vez, a

ideia de que ndo, todos ndo sdo iguais perante a lei.

2.1. APOLICIA COMO UM ESPELHO DA SOCIEDADE

31 PEREIRA, Renato. Uma pessoa negra foi morta pela policia a cada 4 horas em 2022, indica boletim.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/uma-pessoa-negra-foi-morta-pela-policia-a-cada-4-horas-
em-2022-indica-boletim/. Acesso em: 16/11/2023.

32 BANDEIRA, Gabriel. Mortes por intervengdes policiais na BA crescem 365% em 13 anos. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/mortes-por-intervencoes-policias-na-ba-cresceram-365-em-13-
anos/. Acesso em: 16/11/2023.


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/uma-pessoa-negra-foi-morta-pela-policia-a-cada-4-horas-em-2022-indica-boletim/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/uma-pessoa-negra-foi-morta-pela-policia-a-cada-4-horas-em-2022-indica-boletim/
https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/mortes-por-intervencoes-policias-na-ba-cresceram-365-em-13-anos/
https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/mortes-por-intervencoes-policias-na-ba-cresceram-365-em-13-anos/
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A relagdo entre a policia e a sociedade € um tema complexo e multifacetado que tem
intrigado estudiosos, ativistas e cidaddos ao longo da histdria. A policia, muitas vezes, € vista
como um espelho da sociedade em que opera, refletindo ndo apenas as normas e os valores da
comunidade, mas também seus desafios e conflitos mais profundos. Neste contexto, a analise
da policia como um espelho da sociedade lanca luz sobre quais pensamentos e
comportamentos sociais a sociedade vem reproduzindo e quais 0s seus efeitos quando

reproduzidos por agentes estatais.

A policia como espelho da sociedade é acionada no plano discursivo toda
vez que o policial reconhece que as definicdes de “elemento suspeito”
tendem a coincidir com esteredtipos negativos relacionados a idade, género,
classe social, raca/cor e local de moradia, sendo a ideia do espelho
particularmente cara a um pensamento progressista dentro da policia.
(RAMOS, MUSUMECI, 2005, p. 39).

Sob um plano generalista, na pratica se uma sociedade é racista — como o Brasil é
muito- é instintivo pensar que boa parte dos presentes nela também serdo. Contudo, a
diferenca entre um cidaddo simples, aquele ndo possui as prerrogativas de a¢do ou autoridade
concedida pelo Estado reproduzindo esses pensamentos discriminatdrios, e um agente de
seguranca estatal, € que quando o agente reproduz esse comportamento, baseado no senso
comum, suas acgdes conscientemente ou ndo, colocam a vida de pessoas em risco,
especialmente de alguns grupos especificos dentro da populagdo que sentem as
consequéncias.

Sendo assim, e se o racismo, faz tempo, deixou de ser aceito como uma
teoria cientifica, ele continua plenamente atuante, enquanto ideologia social,
na poderosa “teoria do senso comum”, aquela que age perversamente no
siléncio e na conivéncia do dia a dia. A escraviddo nos legou uma sociedade
autoritaria, a qual tratamos de reproduzir em termos modernos. Uma
sociedade acostumada com hierarquias de mando, que usa de uma
determinada histdria mitica do passado para justificar o presente, e que lida
muito mal com a ideia da igualdade na divisdo de deveres mas dos direitos
também. (SCHWARCZ, 2019).

Uma sociedade forjada com tamanha violéncia colhe os frutos da profunda
desigualdade estrutural que lhe subjaz. A escraviddo criou no Brasil uma singularidade
excludente e perversa de uma sociedade que tendeu a se perpetuar no tempo, sem que tenha
sido criticada ao ponto de gerar mudancas significativas a respeito de suas mazelas sociais.
Conforme sustenta Carlos Wedderburn em seu texto um olhar sobre afrodescendentes das

Ameéricas e Caribe:
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Quando vocé nega a presenca fisica de uma populagdo vocé esta dizendo que
vocé quer que ela desapareca e vocé fard de tudo para que ela desaparega
fisicamente. E é isto que estamos vendo de maneira bem clara quando vocé
olha as novelas as novelas estdo falando! (...) — verdo que todas as novelas
latino-americanas sdo iguais — as populacdes negras sdo representadas ali
como um defeito, uma imperfeicdo, e estdo destinadas a desaparecer. Vocé
ndo vai ver por exemplo, familias negras. A familia é o qué? O lugar da
continuidade, as familias sdo para reproduzir, vocé ndo vé familias nessas
novelas, o0 que vocé vé sempre sdo os elementos isolados. Em Venezuela,
Peru, vocé vai de um pais sul-americano para outro e vai ver sempre a
mesma coisa, a mesma realidade. Quando ha uma cara negra, € uma cara
negra solitaria, um homem negro sem mulher negra, sem filhos, sem pais,
sem antecedentes... ou seja, algo destinado a acabar, algo que ndo tem raizes
e nunca terd. A prolongacdo, ontologicamente, ndo deve existir. Entdo, esta
negociacdo da presenca africana nas Américas € um fator violento de
genocidio simbolico. (WEDDERBURN, 2005 apud FLAUZINA, 2006, p.
32-33).

Dentre essas e outras denominagfes uma chama particularmente a atencdo, o racismo
a brasileira. O antropdlogo Kabenguele Munanga na entrevista “Um intérprete africano do
Brasil: Kabenguele Munanga”, realizada por Sylvia Dantas, Ligia Ferreira e Maria Pardini
Bicudo Véras e publicada na Revista USP em 2017. Quando perguntado por que considerava

0 racismo no Brasil um crime perfeito Munanga responde:

Todos os racismos sdo abominaveis, sdo crimes, mas eu achei que o racismo
brasileiro é um crime perfeito partindo da ideia de um judeu prémio [Nobel]
da Paz que disse uma vez que o carrasco mata sempre duas vezes, a segunda
pelo siléncio, e nesse sentido achei o racismo brasileiro um crime perfeito. E
COMOo um carrasco que vocé ndo vé te matando, estd com um capuz; vocé
pergunta pelo racista e vocé ndo encontra, ninguém se assume, mas O
racismo e a discriminacdo existem. Esse racismo matava duas vezes, mesmo
fisicamente, a exclusdo e tudo, e matava a consciéncia da propria vitima. A
consciéncia de toda a sociedade brasileira em torno da questao, o siléncio, o
ndo dito. Nesse sentido, era um crime perfeito, porque ndo deixava nem a
formacdo de consciéncia da prépria vitima, nem a do resto da populacdo
através do chamado mito da democracia racial [...] (DANTAS, FERREIRA,
VERAS, 2017, p. 40).

Todavia, no Brasil foi possivel aferir que esse “movimento” foi mudando, conforme
expresso por Silvo Almeida em sua obra Racismo Estrutural. O conceito de raga se
reconfigura de acordo com a histdria, como foi possivel observar por exemplo, durante a
escraviddo, a ditadura militar, e, recentemente, com o fenémeno determinado como
bolsonarismo, em referéncia ao ex-presidente do Brasil, Jair Bolsonaro. Os discursos
defendidos por Bolsonaro por meio de suas falas e atitudes desde a campanha presidencial até
seu efetivo mandato, aparentavam de certa forma validar manifestagcbes e comportamentos

coniventes com a discriminacdo, e consequentemente da violacdo de direitos humanos.
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Em entrevista produzida no ano de 2017, quando questionado sobre o papel dos
brancos na escravizacdo dos negros, o entdo Deputado Federal, Jair Bolsonaro, respondeu o
seguinte:

Foi uma outra época... entdo essa questdo de racismo no Brasil, eu vou na
linha do Morgan Freeman — ator, produtor, narrador e cineasta estadunidense
negro — quando ele falou né, como é que vocé combate o racismo? N&o
tocando no assunto. E a minha resposta pra vocé agora aqui, € ndo discutindo
este assunto. Repdrter: o senhor prefere ndo discutir? Bolsonaro: ndo tem o
que discutir, cada um tem seu entendimento sobre esse assunto. Isso é
passado. Eu sou contra cotas raciais no Brasil (ESTADAO, 2017).

Em outra entrevista produzida no mesmo ano, em discurso feito para cerca de 300
pessoas 0 ex-presidente afirmou que, se fosse eleito, pretendia acabar com todas as reservas de

terra de indigenas e quilombolas.

Eu fui num quilombo. O afrodescendente mais leve la pesava sete arrobas. N&o
fazem nada. Eu acho que nem para procriador ele serve mais. Mais de R$ 1
bilhdo por ano é gasto com eles. Se eu chegar Ia (na Presidéncia), ndo vai ter
dinheiro pra ONG. Esses vagabundos vao ter que trabalhar. Pode ter certeza que
se eu chegar 14, no que depender de mim, todo mundo tera uma arma de fogo em
casa, ndo vai ter um centimetro demarcado para reserva indigena ou para
quilombola. (UOL, 2017)

Ou seja, 0 movimento bolsonarista de certa forma mostrou que esse racismo a
brasileira, até entdo mais silencioso, ndo faz mais parte dessa sociedade, e a instigacdo desses
comportamentos (inclusive por parte de autoridades policiais) permitiu que esses discursos de
odio fossem proferidos cada vez mais explicitamente, sob um sentimento de legitimacéo
social. Muito semelhante ao que se passou nos Estados Unidos durante a segregacéo racial e
as leis Jim Crow, como ja foi mencionado anteriormente.

Dessa forma o racismo como um fendmeno sociocultural que discrimina e marginaliza
individuos com base em sua etnia ou cor da pele, opera por meio de uma série de
mecanismos, entre 0s quais, a criacdo e perpetuacdo de estereétipos, marcados por
preconceitos e julgamentos pré-concebidos.

Tais esteredtipos perpetuam a visdo de que certos grupos étnico-raciais sao
inerentemente propensos a criminalidade, contribuindo para praticas discriminatérias e
excludentes, como o perfilamento racial e a violéncia policial. Esse processo de
criminalizacdo racial fortalece a estrutura do racismo estrutural e institucional, impactando
desproporcionalmente comunidades ndo brancas, limitando seus direitos, acessos e
oportunidades, e em ultima instancia restringindo sua plena participacdo na sociedade
(SANTOS, 2012, p.26).
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No imaginario social, a construgdo do esteredtipo do suspeito se baseia no nivel de
periculosidade que aquele individuo apresenta. A principio, por volta de 1800, isso era
caracterizado por técnicas de frenologia e antropometria. Na qual o médico alemédo Franz
Joseph Galton dizia ser capaz de pressupor o carater a personalidade e a criminalidade com
base nas medidas cranianas de cada individuo (SHWARCZ, 1993). E através dessa percepcao
racialistas passaram a enxergar a populacdo dividida por duas ragas principais: superior e
inferior baseadas justamente nessas desigualdades do cranio. Sendo assim “As populacdes
que formavam as Américas e a Africa, sobretudo, negras, indigenas e mesticas, seriam
consideradas como o que Lombroso em 1887 denominou de ‘criminoso nato” (TERRA, 2010,
p. 73). Pensamento esse que se mantém presente na sociedade, que muitas vezes nao é capaz
de explicar de onde vem, simplesmente sempre foi assim.

O suspeito € o biotipo que todos nos fazemos a avaliagdo. Avaliagdo que a
senhora faz, todo mundo faz. E aquele bidtipo quando a senhora esta
entrando na rua, a senhora observa. Nao adianta, nao vamos aqui forcar a
barra e ndo vamos... todos n6s somos parte da sociedade. E esse bidtipo que
a senhora est4 pensando, ndo adianta... (RAMOS, MUSUMECI, 2005, pg.
38).

Esse suspeito presente no imaginario das pessoas conforme citado acima é
denominado pela propria linguagem policial como “Sujeito Padrao”, homem, negro, jovem,
nas vestimentas utiliza uma blusa de time ou roupa Cyclone, um ténis Nike, tem o cabelo
descolorido e possivelmente é tatuado. (RAMOS, MUSUMECI, 2005, pg. 91-96). E essas
caracteristicas apresentadas se mostram de forma bem expressiva em algumas localidades do
Brasil, o gera a reflexdo de que a construcdo do estereotipo ndo diz respeito somente a cor,
mas também tem lugar certo, as favelas.

Segundo Souza (2008, p.69-70):

O Rio de Janeiro da Belle Epoque, a entdo capital da recém-fundada
repUblica brasileira, foi uma das cidades latino-americanas onde a elite
dirigente melhor incorporou a urbaniza¢do como uma necessidade urgente de
uma sociedade que precisava “civilizar-se”. As reformas, que em poucos
anos redefiniram fungbes para as areas centrais da cidade, criaram condicdes
para um novo ordenamento espacial com o surgimento de novas zonas de
elite na parte sul da cidade.

Mais do que mero zelo com a capital brasileira, a politica de imigracdo de 1890
carregava consigo um projeto muito maior e mais obscuro do que simplesmente melhorar as
cidades do pais. E preciso lembrar que essa politica ocorreu apenas alguns anos apds a

abolicdo da escraviddo no pais. Os negros, agora ex-escravizados, uma vez livres e sem
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assisténcia alguma do Estado se viam condicionados, por absoluta falta de opgéo, a prestarem
papeis de subalternidade e marginalizacdo para obter 0 minimo necessario para subsisténcia,
instalando-se em locais precarios, sem acesso a educacgao, saneamento basico etc.

A higienizacéo do Estado consistia em esconder a populagdo, majoritariamente, negra
e pobre nos lugares que hoje conhecemos como morro/ favela, por meio do fomento a
imigracdo europeia. Ao qual anos mais tarde a escritora Carolina Maria de Jesus descreveria
minunciosamente em sua obra mundialmente conhecida intitulada “Quarto de Despejo”

Em 1948, quando comecaram a demolir as casas térreas para construir 0s
edificios, nds, os pobres que residiamos nas habitacbes coletivas, fomos
despejados e ficamos residindo debaixo das pontes. E por isso que eu
denomino que a favela é o quarto de despejo de uma cidade. NGs, 0s pobres,
somos os trastes velhos.

O discurso higienista cumpriu com um papel importante no controle e estigmatizacdo
do povo negro. A partir de entdo, além da segregacdo pela via da imposicdo de penas
privativas de liberdade, iniciou-se um processo de “patologizagdo” da populagdo negra
(WERMUTH; MARCHT; MELLO. 2020. pg. 12), por meio da sua associa¢do ao risco de
proliferacdo de doencas relacionadas as habitacGes coletivas nas quais viviam nos centros
urbanos (corti¢os). Esse discurso contribuiu para a segregacao espacial dessa populacéo, por
meio da sua expulsdo para espacos perifericos, criando-se, assim, territorialidades excludentes
que até hoje marcam de modo indelével as cidades brasileiras.

Nesse interim,

Herdamos um contencioso pesado e estamos tendendo a perpetua-lo no
momento presente; as pesquisas mostram a discriminagdo estrutural vigente
nos pais, a qual abarca, as areas da educacdo, da salde, chegando aos
registros de moradia, transporte, nascimento e morte. Por outro lado, as
vérias tentativas de menosprezar o problema, de desfazer dos relatos e
pesquisas — chamando-os de “mimimi”, numa alusdo pejorativa a
comunicacdo informal de uma pessoa que s6 reclama -, ndo ddo conta de
explicar a inexisténcia do racismo no Brasil, apenas confirmam a sua efetiva
pratica cotidiana, que se esconde no movimento de denegagdo. Projetos
autoritarios tém capacidade de recriar o passado e obscurecer o papel das
populacBes que viveram e criaram outras historias. [...] NOs brasileiros,
andamos atualmente perseguidos pelo nosso passado e ainda nos dedicando
a tarefa de expulsar fantasmas que, teimosos, continuam a assombrar.
(SHWARCZ, 2016).

Os impactos da escraviddo instalaram-se em locais precarios, ndo obstante o maior
indice de violéncia policial se da nesses lugares, inUmeras sdo as intervencdes militares

mascaradas de combate ao trafico. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023)
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apresentou dentre seus dados estatisticos que no ano de 2022 o percentual de mortes

decorrentes de intervencgdes policiais por raca/cor da vitima foi de 83,1% de morte de pessoas

negras em detrimento de 16,6 pessoas brancas.

Apenas no estado de Sao Paulo, as policias mataram mais de uma pessoa por
dia ao longo de 2022, totalizando 414 casos, segundo balanco da Secretaria
de Seguranga Publica. Dessas, 62,5% foram identificadas como pessoas
negras. Em janeiro deste ano, foram 37 mortes classificadas como
“intervengdo policial”. (MELLO, 2023)%,

Grafico 1- Mortes decorrente de intervencdes policiais, por raga/cor da vitima em %.
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Os dados que permitem construir o perfil das vitimas da letalidade policial
mantém sdo faceta evidente e consolidada historicamente do racismo que
estrutura a sociedade brasileira. 83% dos mortos pela policia em 2022 no
Brasil eram negros, 76% tinham entre 12 e 29 anos. Jovens negros,
majoritariamente pobres e residentes das periferias seguem sendo alvo
preferencial da letalidade policial e, em resposta a sua vulnerabilidade,
diversos estados seguem investindo no legado de modelos de policiamento
gue 0s tornam menos seguros e capazes de acessar 0s direitos civis
fundamentais a ndo- discriminacéo e a vida. (FBSP, 2023).

No dia 07/09/2023, Heloisa dos Santos Silva®** de apenas trés anos de idade, foi

atingida por 3 tiros de fuzil decorrentes de uma abordagem da PRF no Arco Metropolitano, na

altura de Seropédica, no Rio de Janeiro. A abordagem teve inicio quando o carro da familia

33 MELLO, Daniel. Violéncia Policial é expressdo do racismo em diversas partes do mundo. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/violencia-policial-e-expressao-do-racismo-em-diversas-
partes-do-mundo. Acesso em: 13/11/2023.

34 Caso Heloisa dos Santos Silva. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/morre-menina-de-3-
anos-baleada-na-cabeca-por-agente-da-prf-no-rj/
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passava por um posto da PRF, o carro ndo foi parado, contudo, os agentes ao verificarem a
placa, constaram que se tratava de um veiculo roubado em 2020, e por isSo comegcaram a
perseguir o veiculo. Os trés agentes envolvidos afirmam em depoimento que apds cerca de 10
segundos do inicio da abordagem ouviram o barulho se assemelhava a um tiro e chegaram a
se abaixar dentro da viatura, por presumirem gue esse tiro vinha do carro que seria abordado
dispararam 3 tiros de fuzil contra o Peugeot. Fabiano Menacho assumiu ter sido o responsavel
pelos disparados. Heloisa foi atingida por duas das trés balas, ficou internada no Centro de
Terapia Intensiva (CTI) durante 9 dias em estado gravissimo, mas ndo resistiu (G1, 2023).

O caso de Heloisa é mais um dentre varios casos que expdem a brutalidade das a¢Ges
policiais. Que geram, em contramdo ao seu objetivo, um sentimento de submissdo e
impoténcia do poder civil frente as autoridades de seguranga publica, que agem conforme
esteredtipos discriminatorios. Heloisa era mesmo suspeita?

O numero expressivo de negros sendo diariamente vitimados pelo sistema de
seguranca publica nacional elucida, no contexto contemporaneo, a
manifestacdo pratica de como o racismo funciona em uma sociedade que
teve sua formacdo marcada por quase 400 anos de escravidao. A seletividade
notada nos numeros decorrentes da letalidade policial é a heranga mais
sintomatica do colonialismo, a qual pode ser observada atraveés de uma
ligacdo umbilical entre a escraviddo e as praticas sociais atuais, sobretudo a
forma de atuacfo dos meios institucionais de forca. (GUIMARAES apud
CORREA, 2022).

Fatos estes que levantam a reflexdo de que, em uma sociedade onde a estrutura social
¢ moldada em pensamentos e atitudes discriminatorias, seria possivel que as forcas estatais
fossem contra esse padrdo?

Parte-se do pressuposto de que se as organizacdes e entidades estatais sdo compostas e
estruturadas por pessoas, e essas pessoas carregam consigo vieses discriminatorios,
conscientemente ou ndo, entdo é légico deduzir que essas organizagOes reproduzirdo esse
mesmo padrdo de comportamento, de forma a revelar que a policia representa sim um espelho

da sociedade.

3. BIOPODER, NECROPOLITICA: A RECONSTRUCAO DOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA ABORDAGEM POLICIAL.
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Neste capitulo serdo abordados os conceitos de necropolitica e biopoder a fim de
elucidar melhor como esses conceitos se adequam em um cenario crescente de casos de
violéncia policial. Assim como ao apresentar a reconstrucao dos parametros constitucionais e
legais da abordagem policial exibe-se a nova configuragéo legal do crime de racismo e a
recente discussdao do Supremo Tribunal Federal sobre a ilegalidade da infundada suspeita
como subsisténcia para a abordagem policial.

O conceito de “biopoder” se refere ao conjunto de praticas, técnicas e estratégias que
0s governos e instituicbes utilizam para regular e controlar a vida das populacGes
(FOUCAULT, 1975), em especial sua saude, reproducdo, trabalho e quaisquer outros aspectos
ligados a sua existéncia biolégica. O conceito foi desenvolvido por Michel Foucault em sua
obra “Vigiar e Punir”, acerca do surgimento e da evolucéo das estruturas de poder e controle,
especialmente em relacdo ao modo como o Estado moderno exerce seu poder sobre 0s corpos
e a vida dos individuos. Foucault buscou analisar como as praticas disciplinares e de
vigilancia se entrelacavam para moldar e controlar os comportamentos e as vidas das pessoas,
contextualizando esses elementos no desenvolvimento histérico das sociedades ocidentais,
trabalho este que se tornou peca fundamental para a analise das relacbes de poder na
sociedade moderna.

J& o conceito de “necropolitica” foi introduzido pelo filosofo camaronés Achille
Mbembe em seu livro “Necropolitics”, 2003. Este termo, assim como o apresentado por
Michel Foucault compdem partes importantes nas discussdes sobre poder, soberania e
biopolitica nas ciéncias sociais e na teoria critica. A necropolitica se refere a uma forma de
exercicio do poder que se concentra ndo apenas no controle da vida das pessoas, mas também
na gestdo e no controle da morte de grupos especificos de pessoas. A policia define quem é o
alvo do uso da forca, e assim, decide quem vive e quem morre, resultando na necropolitica
(GUIMARAES apud CORREA, 2022).

Nesse sentido, € o racismo que garantird a aceitabilidade da morte dessas pessoas
selecionadas. Foucault (2008) problematiza o controle da vida através da nocéo de biopoder e
Mbembe (2016), traz uma reflexdo sobre o controle da morte por meio do necropoder. “Na
economia do biopoder, a funcéo do racismo € regular a distribuicdo de morte e tornar possivel
as fungdes assassinas do Estado” (MBEMBE, 2016, p. 128).

Ha intolerancia na sociedade, e o estigma contra a juventude negra,
moradora de periferias urbanas, pobre e com baixa escolaridade é uma delas.
Organismos internacionais e agéncias de direitos vém apontando os efeitos
nefastos da producdo desse estigma, tais como a pratica de exterminio dos
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jovens negros pobres ou aprisionamento massivo destes. Nesse sentido, um
lugar criado para esse grupo social recorrente é a cadeia ou 0 caixdo,
infelizmente. (LEMQOS, 2017)%.

Dessa forma, entende-se que o racismo opera como uma ferramenta estrutural que
perpetua a hierarquizacdo e a exclusdo com base em categorias raciais. A articulacdo e
correlacdo entre os elementos do biopoder, racismo e necropolitica revelam como as préaticas
de poder ndo apenas moldam as estruturas sociais, mas também influenciam profundamente
as experiéncias individuais e coletivas, reforcando desigualdades explicitas que sdo muito

presentes nesse cenario contemporaneo, mas que teve origem através do sistema escravocrata.

3.1 NOVO ENQUADRAMENTO NO CRIME DE RACISMO E A DISCUSSAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DA ILEGALIDADE DA
ABORDAGEM POLICIAL POR INFUNDADA SUSPEITA.

O crime de Racismo é previsto em nossa Constituicdo Federal no artigo 5° paragrafo
LXII e pela Lei n° 7.716/1989, respectivamente:

“[...] a pratica do racismo constitui crime inafiangcavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. (CRFB/88).

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. (Lei n° 7.716/1989).

Antes de explorar as modificacGes, € crucial compreender a distincdo entre o crime de
racismo e a injdria racial. Ambos abordam atitudes baseadas na cor, raca, etnia ou origem
nacional da vitima, contudo, o racismo refere-se a a¢fes que atingem coletivamente a raca
proferida, enquanto a injaria racial € um ataque a dignidade de um individuo especifico.

Em 11 de janeiro de 2023, a lei 14.532 foi sancionada, reclassificando a injuria racial
como crime de racismo e aumentando a sua penalidade para reclusdo de dois a cinco anos,
além de multa. Esta legislacdo consolidou uma interpretacdo — anteriormente debatida — do

Supremo Tribunal Federal, que a injdria racial, assim como o racismo, € um crime

%5 SOLER, et al. A biopolitica e a necropolitica nos “tristes tropicos”: Neoliberalismo e racismo econémico
no Brasil pds- 2016. Disponivel em: https://periodicos.unesc.net/ojs/index.php/criaredu/article/view/7387.
Acesso em 16/11/2023.
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inafiangdvel e imprescritivel, ou seja, ndo importa o tempo decorrido entre a ocorréncia do
crime, o responsavel deve ser processado e penalizado, e ndo cabe a possibilidade do
pagamento de fianca.

A lei 14.532/23% também determina que a injdria racial é agora um crime de agdo
penal publica incondicionada, ou seja, ndo depende mais da representacdo da vitima para que
0 processo seja iniciado, dessa forma o Ministério Puablico assume a competéncia da acéo,
podendo ser instaurado sem necessidade de solicitacéo.

O que soluciona uma questdo recorrente na qual, diferentemente do racismo, a injuria
racial, apesar de ser considerada imprescritivel jurisprudencialmente, ndo poderia ser levada
ao tribunal sem a representacdo da vitima em até seis meses depois da identificacdo do autor
do crime. E na pratica isso comprometia a continuidade desses casos, resultando muitas vezes
em impunidade, quando a categorizagdo do crime era reavaliada em outras instancias
judiciais.

A nova lei também introduz uma perspectiva real de prisdo para o agressor, ao
aumentar a pena da injuria racial de um a trés anos de reclusao para de dois a cinco anos, uma
vez que em sua configuracdo antiga, o infrator frequentemente se beneficiava de regime
aberto ou convertia a pena em medidas restritivas de direitos em razdo da pena maxima ser
inferior a quatro anos.

Por fim, a referida lei prevé que todas as infracbes contidas na Lei n° 7.716/89 terdo
penas acrescidas de um terco até a metade se a injuria ocorrer em situacdes de lazer, diverséo
ou recreacdo. O infrator também pode ser proibido de frequentar locais voltados a préaticas
esportivas, artisticas ou culturais abertos ao publico por até trés anos, dependendo do caso.

A nova configuracdo legislativa brasileira em relagcdo ao crime de racismo reflete um
reconhecimento estatal e social da necessidade de enfrentar questdes profundamente
enraizadas de discriminacdo e desigualdade racial. Contudo, a eficacia dessa legislacdo é
posta a prova diante da realidade enfrentada por muitos cidaddos, especialmente aqueles
pertencentes a minorias étnicas, quando se deparam com a brutalidade policial em sua
atuacdo. A discussdo em curso no Supremo Tribunal Federal sobre a ilegalidade da
abordagem policial por suspeitas infundadas destaca as lacunas entre a teoria juridica

progressista e a pratica cotidiana. A persisténcia de abordagens policiais arbitrarias e

36 | ei 14.532/23. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/1ei/114532.htm
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racialmente tendenciosas evidencia a urgéncia de ndo apenas reconfigurar as leis, mas
também reformar profundamente as praticas e a cultura institucional.
A discussdo no Supremo teve inicio por meio do caso concreto de Francisco Cicero

dos Santos Janior, um homem negro, condenado a quase oito anos de prisdo em regime

fechado pelo crime de trafico de drogas, apds ter sido abordado na rua por dois policiais
militares, que encontraram com ele 1,53 grama de cocaina. O episodio ocorreu em 30/05/2020
na cidade de Bauru, interior de S&o Paulo.

Um dos agentes responsaveis pela abordagem alegou como motivo para a realizagdo
da busca o fato de o rapaz ser “um individuo de cor negra que estava em cena tipica de trafico
de drogas, uma vez que estava em pé junto ao meio-fio da via publica e um veiculo estava
parado junto a ele, como se estivesse comprando/vendendo algo”.

Esse fundamento configura a pratica de “perfilamento racial” que na definigdo dada

pelo Alto Comissario das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos o termo se refere ao:

“processo pelo qual as forgas policiais fazem uso de generalizagdes fundadas
na raga, cor, ascendéncia, nacionalidade ou etnicidade ao invés de evidéncias
objetivas” para submeter cidaddos a batidas ou para proferir julgamento
sobre envolvimento em uma atividade criminosa (ACNHUD, 2020, p. V).
A Defensoria Pablica do Estado de Sdo Paulo sustentou que o auto de prisdo em
flagrante € nulo, porque a busca policial foi baseada em filtragem racial, solicitando o habeas
corpus (HC) 208240 gue é objeto da discussdo do STF.

No habeas, a DPE-SP questiona decisdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) que, embora tenha diminuido a pena de sete anos e 11 meses em
regime fechado para dois anos e 11 meses em regime aberto, Francisco
continuaria tendo sua liberdade ilegalmente cerceada. Por isso, pedia o
arquivamento da acdo em razdo da ilicitude da prova baseada em racismo.
(STF, 2023).

A legislacdo brasileira determina em seu art. 240 do Codigo de Processo Penal que a
abordagem policial para a busca pessoal deve ser prescindida de um mandado judicial que
possua “fundada suspeita” de que a pessoa a ser revistada esteja sobre a posse de objetos ou
substancias ilicitas. Contudo ndo ha na legislagdo texto que defina e delimite o que caracteriza
essa fundada suspeita, quais os critérios que devem ser utilizados. Certamente, critérios
discriminatorios ndo fazem parte dela, uma vez que configura uma violagcdo a um principio
constitucional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacé&o.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualgquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

A falta de transparéncia por parte das corporacdes sobre essas lacunas nos atos
normativos abre brechas para praticas discricionarias baseadas no “tirocinio” ou “faro” dos
agentes, frequentemente guiados por preconceitos raciais (SANTOS & FASORANTI, 2023),

como foi exposto no decorrer do trabalho.

[...] um jovem negro e pobre andando a pé em um bairro de classe média é
visto pela policia como provavel assaltante ou traficante, tornando-se
candidato a abordagem policial violenta, enquanto um jovem branco com
aparéncia de classe média, em um carro dentro ou préximo de uma favela é
visto como possivel usuério adquirindo drogas e torna-se candidato a
extorsdo. (RAMOS, MUSUMECI, 2005, pg. 78).

N&o obstante, € curioso perceber que o homem branco sempre € visto como a vitima,
como “candidato a extorsdo”, quando na realidade ele tem tantas chances quanto os negros de
ser o traficante, s6 ndo é estereotipado como tal. O que mais uma vez expde 0 racismo

estrutural presente na sociedade.

Uma pesquisa da Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo em S&o Paulo
gue demonstrou que a quantidade de maconha apreendida com pessoas
brancas &, em média, maior do que as negras (1,15kg contra 145 gramas). No
entanto os negros sdo 0s mais condenados (71,35% contra 64,36% dos
brancos). Isso acontece na apreensdo de todos os tipos de entorpecentes.
“Brancos acabam sendo classificados como usudrios enquanto os negros,
como traficantes”, explicaram. (ANDRADE, 2020)

N&o é a guerra as drogas que inventa o racismo no Brasil, no entanto, sua
ideologia organiza acBes estatais de grande impacto comum amplo
consentimento social que permite que as vidas negras sigam valendo téo
pouco (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2018) %,

O ministro Edson Fachin, relator do habeas corpus, afirmou em seu voto que 0s autos
ndo tém elementos concretos que caracterizem fundada suspeita para busca pessoal sem
ordem judicial, e que ndo € licita a realizacdo da medida com base na raca, na cor da pele ou

na aparéncia fisica. Segundo ele, parametros subjetivos ou ndo constataveis de maneira clara e

37 COSTA, Pedro Henrique Antunes da; MENDES, Kissila Teixeira. Negro: de bom escravo a traficante.
ContribuicBes de Clovis Moura & critica da Guerra as Drogas no Brasil. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/qS545VxdWgG8r8nDZLnDsnn/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 16/11/2023.
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precisa ndo satisfazem a exigéncia legal. (STF, 2023). Com base nas afirmagdes dos policiais

militares no auto de prisdo em flagrante, o ministro Fachin enfatizou que a cor da pele foi o

elemento inicial que chamou a atengdo da policia. Ele declarou: “Ja ¢ tempo de superarmos a

ideia generalizada de que negros t€m predisposi¢do natural para o crime,” (STF, 2023),

complementando que a infracdo de direitos ndo pode ser trivializada pelo sistema judicirio.
Os enquadros se dirigem desproporcionalmente aos rapazes negros
moradores de favelas dos bairros pobres das periferias. [...] os policiais
tendem a enquadrar mais pessoas jovens, do sexo masculino e de cor negra
ndo apenas como um fruto da dindmica da criminalidade, como resposta a
acles criminosas, mas como um enviesamento no exercicio do seu poder
contra esse grupo social independentemente do seu efetivo engajamento com
condutas ilegais, por um direcionamento prévio do controle social na sua
direcdo. (DA MATA, 2021, p. 150-156)

Na visdo de Fachin, simplesmente estar perto de um veiculo ndo constitui motivo
suficiente para abordagem policial, e a cena parecer um comércio ndo passa de suspeita
infundada, carente de qualquer prova concreta. Apesar de ndo encontrar motivos formais para
a concessdo do HC, tendo em vista a percepc¢do de que a defesa queria usa-lo como substituto
de recurso, concedeu-o, percebendo a ilegitimidade da prova, conforme solicitado pela
Defensoria Publica.

Por outro lado, o ministro André Mendonca discordou do relator. Segundo sua
avaliacdo, houve a observacdo de uma conduta potencialmente relacionada a oferta de produto
em local conhecido por trafico de drogas. Ele notou que os suspeitos tentaram evadir-se e
ocultar mais drogas do que as apreendidas. Por isso, decidiu rejeitar o pedido, pois, neste caso
especifico, ndo encontrou fundamentos para aceita-lo. No entanto, Mendongca concordou
quanto a inaceitabilidade de a¢Ges baseadas em perfil racial e propds um debate sobre o tema.

O ministro Alexandre de Moraes também acreditou que a prova era legitima e
observou que, durante o processo criminal, a defesa ndo mencionou a existéncia de
perfilamento racial. Seu voto considerou ainda que o local da abordagem € notoriamente um
ponto de trafico de drogas e que o comportamento do suspeito sinalizava atividade criminosa.
O ministro Dias Toffoli também se alinhou & opinido divergente.

As organizagdes de movimentos negros acompanham a votacdo minunciosamente,

visto que que decisdo jurisprudéncias podem ser criadas a respeito da legalidade ou ndo de
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provas obtidas a partir de decisdes racistas no que tange as acOes policiais (especialmente as
abordagens e intervencdes) no paise.

Nesse interim, a ilegalidade da abordagem policial baseada em suspeitas infundadas
resulta ndo apenas em violagdes dos direitos individuais, mas também acentua o hiper
encarceramento de pessoas negras no Brasil. Esta pratica institucional reforca ndo apenas as
desigualdades raciais profundamente enraizadas na sociedade, mas também mina a confianca
nas instituicdes de aplicacdo da lei. A disparidade entre o que estd no papel e a experiéncia
vivida por muitos ressalta a necessidade de um esfor¢o conjunto e continuo para assegurar
que a promessa de igualdade perante a lei se traduza em justica concreta e acessivel para

todos os cidadaos, independentemente de sua origem étnica.

38 A (ltima atualizacio do processo datada em 09/06/2023 descreve: Vista - Devolugdo dos autos
para julgamento 09/06/2023 15:36:29 - Processo automaticamente liberado para a continuacdo do julgamento,
conforme Emenda Regimental 58, de 19 de dezembro de 2022. (STF, 2023).
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CONCLUSAO

Ao concluir este trabalho, foi possivel observar uma intima e complexa relagcdo entre
racismo e violéncia policial, imbroglios esses que geraram e permanecem gerando uma série

de consequéncias sociais.

No primeiro capitulo foram abordados os fundamentos da abordagem policial, além de
uma analise comparativa desse cenario entre Brasil e Estados Unidos, com exemplos praticos
de sua (in)operancia, os quais demonstraram uma clara correlagdo entre racismo institucional
e acdes policiais. Foi possivel ver também sobre o surgimento do movimento negro Black
Lives Matter quanto a luta pelo fim da violéncia policial contra corpos negros, e as

motivacdes que levaram a criagdo do movimento.

Assim como uma correlacgdo entre a violéncia policial e o hiper encarceramento negro,
sob a luz de que as discriminacgdes raciais sdo tdo enraizadas no comportamento social e
institucional que demonstram que a violéncia contra a populacdo negra permanece ainda que
passados 0s tempos da escraviddo. Reverberando a percepc¢do de que a violéncia policial tem

endereco certo: corpos negros.

No segundo capitulo foram debatidos conceitos sobre raga e racismo, e como uma
construgéo social, foi crucial para o entendimento do racismo como um sistema consciente de
poder que impacta de maneira desproporcional e devastadora grupos racializados. Na qual a
interseccdo entre raca e racismo configura uma realidade em que individuos sé&o

constantemente marginalizados e oprimidos com base em caracteristicas fenotipicas.

A criacdo e perpetuacdo de estereotipos raciais contribuem de maneira significativa
para a violéncia policial, mas também para o aumento desproporcional do nimero de pessoas
negras mortas por alguma acdo policial, o0 que demonstra que as instituicdes de seguranca
publica funcionam com um espelho do que é a sociedade, carregando consigo em suas a¢oes
0s preconceitos radicados na sociedade. Que sé&o um reflexo da objetificacdo e desumanizacao
de pessoas negras, frequentemente associadas a criminalidade e a periculosidade, refor¢ando
um ciclo de violéncia e exclusdo. Ndo € uma questdo isolada, assim como ndo é um caso
isolado, mas um fendémeno social enraizado que demanda reflexdo, debate e sobretudo acGes

para sua reparagao.
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E por fim, no Gltimo capitulo apresenta-se a definicdo de biopoder, em que Michel
Foucault delineou como as praticas de poder incidem sobre a vida dos individuos. Este
trabalho demonstrou como o biopoder opera na sociedade contemporanea, legitimando
praticas violentas contra corpos racializados, ao passo que a vida destes individuos é
frequentemente desvalorizada. Conectado ao biopoder, o conceito de necropolitica de Achille
Mbembe mostrou-se fundamental para analisar como o Estado administra a morte e decide
guem deve viver e quem deve morrer. O objetivo dessa conexdo foi demonstrar que praticas
policiais muitas vezes operam como instrumentos da necropolitica, regulamentando a morte

de individuos negros.

Ademais foram apresentados a nova configuracdo legislativa acerca do crime de
racismo, assim como a presente discussdo no Supremo Tribunal Federal sobre a “fundada

suspeita” como fundamento para a abordagem policial.

A luta contra o racismo e a violéncia policial requer um comprometimento coletivo
com a justica social, a igualdade racial e os direitos humanos. A superacdo desses fenémenos
exige a desconstrucdo de esteredtipos, a descolonizacdo do pensamento e uma profunda

transformacéo social, politica e institucional, juridica e legislativa.

Este trabalho procurou contribuir para o debate sobre racismo e violéncia policial,
abrindo caminho para futuras pesquisas e para a conscientizacdo da sociedade, na esperanga
de construir um mundo onde a dignidade e os direitos de todos os individuos sejam

respeitados e valorizados.

A continuidade das discussdes e estudos sobre racismo e violéncia policial é urgente e
imperativa, uma vez que diante os estudos e dados apresentados, foi possivel perceber que a
cor da pele é sim um fator influenciador no feeling dos agentes policial ao iniciar uma
abordagem, e que isso é determinante para a formar como a abordagem va a proceder. A
pesquisa académica tem o poder de iluminar as profundezas dos problemas sociais,
proporcionando fundamentagdo para politicas publicas mais justas e igualitarias e
promovendo uma sociedade mais inclusiva e equitativa. A realizacdo deste trabalho é um
pequeno passo em dire¢do a um futuro no qual o valor da vida humana ndo é determinado

pela cor da pele.
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