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ACAO PENAL NOS CRIMES SEXUAIS: Da Acdo Penal de Iniciativa Privada a

Publica Incondicionada

Isabella Vasconcelos Esteves Tovani

RESUMO

O presente artigo retrata as alteracbes promovidas pelo legislador e pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a natureza da ag¢do penal nos
crimes sexuais, desde a entrada em vigor do Codigo Penal, que se deu em 1° de
janeiro de 1942. O tema a ser abordado € de extrema relevancia para que se possa
compreender as diversas escolhas do legislador, ao longo da evolucéo da sociedade,
sobre qual seria o melhor tipo de agéo penal a ser estabelecido para a persecucéo
criminal dos crimes contra a dignidade sexual no Brasil. Sera abordado no artigo,
portanto, as trés alteracdes que a natureza da agao penal dos crimes sexuais sofreu
ao longo dos anos, apresentando os aspectos gerais da acao penal, sua classificacédo
e identificacédo, aspectos gerais dos crimes sexuais e, principalmente, a acdo penal
nos crimes sexuais. Para o desenvolvimento do presente feito, foram utilizados
conhecimentos trazidos de diversos autores renomados no Direito Penal e Processual
Penal Brasileiro, como Guilherme de Souza Nucci e Fernando da Costa Tourinho
Filho, entre outros, a letra da Lei, como a Lei n. 12.015 e a Lei n. 13.718,
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Sumula do Supremo Tribunal Federal,
artigos de Lei, especialmente o artigo 225 do Cddigo Penal, principal norteador da
pesquisa. E, por fim, uma breve reflexdo sobre os apontamentos realizados neste
artigo.
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INTRODUCAO

O artigo em questdo ira tratar sobre o tema ACAO PENAL NOS CRIMES

SEXUAIS: Da Ac¢éo Penal de Iniciativa Privada & Pablica Incondicionada.

Este tema é de suma importancia para a compreensdo das diversas

alteracOes por que passou a natureza da ac¢ao penal nos crimes sexuais.



O conservadorismo préprio da época da entrada em vigor do Cédigo Penal,
que se deu em 1° de janeiro de 1942, orientou a primeira escolha do legislador, que,
no art. 225 do Cédigo Penal, estabeleceu que a agéo penal dos crimes sexuais era,
em regra, de iniciativa privada. Com isso, pretendia-se evitar o chamado strepitus

judicci - ou escandalo provocado pela divulgacéo do fato.

A populacdo urbana cresceu. A sociedade evoluiu. O nimero de crimes
aumentou. Com o transcurso do tempo, o ‘siléncio’ da vitima — inicialmente

considerado uma escolha consciente, tornou-se motivo de preocupacao.

Na verdade, a vitima, principalmente a mulher, ndo conseguia superar as
barreiras — impostas pela propria sociedade — para processar 0 seu agressor. A
legitimidade recebida do legislador tornou-se um 6nus, muitas vezes, insuperavel. A
repressao se viu deficiente, gerando impunidade e estimulando a pratica de novos

crimes. Era preciso intervir na natureza da agéo penal.

Em outubro/1984, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n. 608,
dispondo que “no crime de estupro, praticado mediante violéncia real, a agao penal é
publica incondicionada” (Brasil, 1984, local.). Em agosto/2009, foi a vez do legislador,
que, com a edicdo da Lei n. 12.015, enfim, extinguiu a acdo penal privada para o
processo e julgamento dos autores de crimes sexuais, estabelecendo, como regra, a
publica condicionada a representacédo da vitima ou do seu representante legal. Em
setembro/2018, com a edicdo da Lei n. 13.718, o legislador promoveu a ultima

alteracdo, adotando, exclusivamente, a acédo penal publica incondicionada.

Através do artigo, sera possivel compreender a fundo as alteragbes que a
natureza da acdo penal nos crimes sexuais sofreu. Principalmente, quanto tratarmos
das alteragbes do art. 225 do Cddigo Penal, artigo que versa sobre o tipo de agéo

penal a ser observado aos crimes sexuais.

Para melhor entendimento das alteragdes, ao longo do artigo, foram trazidas
citacoes de doutrinadores de exceléncia, como Nelson Hungria e Rogério Greco,
artigos de Lei, tanto do Codigo Penal de 1940, que apresenta a redacao original do
art. 225, como a Lei n. 12.015 e a Lei n. 13.718, Jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, Sumula do Supremo Tribunal Federal.



Para tanto, o presente artigo foi divido em capitulos e subcapitulos. O primeiro
capitulo trard a introducédo, os aspectos gerais da acdo penal, para uma melhor
compreensdao do tema. Os trés subcapitulos do primeiro capitulo abordaréo,
respectivamente, a classificacdo da acdo penal, a sua identificacdo, e, em seguida,
sera os aspectos gerais dos crimes de natureza sexual. Por fim, o segundo capitulo

retratara o tema do artigo propriamente dito, isto é, a acdo penal nos crimes sexuais.

1 ACAO PENAL

O Estado € o detentor privativo do direito de punir, que consiste no poder de
impor pena ao autor de uma infracdo penal. Esse direito pertence ao Estado mesmo
Nnos casos em que a acao penal é de iniciativa privada, situacdo em que é atribuida
ao particular apenas a legitimagao para o processo, mas nao o direito material. O
particular age como substituto processual, ja que busca, em nome proprio, direito

alheio.

O direito punitivo ndo € autoexecutavel. Praticado o crime, ndo pode o Estado,
desde logo, punir o autor. Para tanto, necessita de uma sentenca penal condenatoria
transitada em julgado. O processo é, portanto, imprescindivel para a efetivacdo do

direito punitivo, afinal, o direito de liberdade é indisponivel.

A persecucdo criminal - atividade empreendida pelo Estado, desde a pratica
do crime, para obter a sentenca — possui trés fases: investigacdo, acdo penal e

execucao.
A acéo penal representa, pois, a segunda fase da persecug¢ao criminal.

E através dela que o Estado pede a condenacéo do autor do crime para, apos

o transito em julgado da sentenca condenatoria, executar a pena imposta.

Fernando da Costa Tourinho Filho (2004, p. 303) define a ac&o penal “como
sendo o direito de pedir ao Estado-Juiz a aplicacéo do Direito Penal objetivo. Ou o

direito de pedir ao Estado-Juiz uma decisdo sobre um fato penalmente relevante”.

Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 174) compreende a acao penal como:



o direito do Estado-acusacao ou do ofendido de ingressar em juizo,
solicitando a prestacao jurisdicional, representada pela aplicagdo das
normas de direito penal ao caso concreto. Através da acao, tendo em
vista a existéncia de uma infracdo penal precedente, o Estado
consegue realizar a sua pretenséo de punir o infrator.

Para efeito do presente artigo, importante destacar que, dentre as acoes
penais, a de iniciativa privada é a mais benéfica para o autor do crime, uma vez que,
além de exigir a iniciativa do particular, ela admite quatro causas extintivas da
punibilidade: renuncia, perddo, decadéncia e perempcéo (art. 107, IV e V, do Cadigo
Penal). Depois dela, a mais benéfica € a de iniciativa publica condicionada a
representacdo da vitima, ja que esse tipo de acdo admite a decadéncia. Com efeito,
o art. 38 do Cdédigo de Processo Penal estabelece o prazo decadencial de 06 (seis)
meses, a contar do conhecimento da autoria, para a vitima exercer o direito de
representacdo. A de iniciativa publica incondicionada ndo admite nenhuma dessas
causas extintivas da punibilidade, portanto, € a que torna a repressao criminal mais

efetiva.

A proposito, no que se refere ao direito intertemporal, aplica-se a lei que altera
a natureza da acao o critério penal, previsto nos artigos 5°, XL, da Constituicdo Federal
e 2°, paragrafo unico, do Codigo Penal. Exemplificativamente, a lei que altera a acao

de iniciativa privada para publica, por ser prejudicial ao réu, nao retroage.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2012, local.) ja decidiu

que:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. NATUREZA DA ACAO
PENAL. NORMA PROCESSUAL PENAL MATERIAL. A norma que
altera a natureza da acdo penal ndo retroage, salvo para
beneficiar o réu. A norma que dispde sobre a classificagdo da acdo
penal influencia decisivamente o jus puniendi, pois interfere nas
causas de extingdo da punibilidade, como a decadéncia e a renlncia
ao direito de queixa, portanto tem efeito material. Assim, a lei que
possui normas de natureza hibrida (penal e processual) ndo tem
pronta aplicabilidade nos moldes do art. 2° do CPP, vigorando a
irretroatividade da lei, salvo para beneficiar o réu, conforme dispdem
os arts. 5° XL, da CF e 2°, paragrafo Gnico, do CP (STJ - HC 182.714-
RJ).

Portanto, o legislador também pode ampliar a protecdo a vitima e,
consequentemente, a sociedade alterando a natureza da acdo penal: de privada para

publica.


https://mail.tjdft.jus.br/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro%26valor=HC%2B182714
https://mail.tjdft.jus.br/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro%26valor=HC%2B182714

Como se vera4, foi 0 que aconteceu, ao longo dos anos, em relacdo aos crimes

sexuais.

1.1 CLASSIFICACAO DA ACAO PENAL

No processo penal, a doutrina utiliza o elemento subjetivo (ou a titularidade

do direito) para classificar a acao.
Assim, a acao penal pode ser:

- de iniciativa publica: a) incondicionada; b) condicionada a representacédo da

vitima ou requisi¢cdo do Ministro da Justica;

- de iniciativa privada: a) propriamente dita; b) personalissima; c) subsidiaria

da publica.

Fernando da Costa Tourinho Filho (2006, p. 118) explica o motivo pelo qual

existe essa divisdo da acdo penal em publica e privada, vejamos:

Ja vimos que o jus puniendi pertence ao Estado, como uma das
expressdes mais caracteristicas da sua soberania. Sé o Estado detém
o direito de punir. Quando ocorre uma infragdo penal, o Estado, para
tutelar os interesses sociais e assegurar a manutencdo da ordem
juridica, desenvolve, como detentor do poder de punir e como titular
da acdo penal, uma atividade no sentido de promover e realizar a
atuacdo do Direito Penal objetivo. Em outras palavras: o Estado
desenvolve a necesséria atividade para processar e julgar o infrator,
em virtude de ser a funcéo penal de indole eminentemente estatal. E
aregra. Portanto, quando é o érgdo do Ministério Publico que promove
a acdo penal, diz-se que ela é publica. Esse carater publicistico da
acao penal, que impera em outros sistemas legislativos, como o
francés, o italiano e o mexicano, ndo foi erigido, no NOSso jus positum,
a categoria de principio absoluto. De fato. As vezes, o Estado, embora
considerando o interesse da repressdo, leva em conta outros
interesses, ou outras situacdes. As vezes, considerando-se a
tenuidade da lesdo, o interesse da vitima em preservar sua intimidade,
o receio de que a divulgacdo do fato possa prejudica-la mais ainda,
por exemplo, o Estado faz respeitar a vontade da vitima ou de quem
legalmente a represente, evitando, assim, o strepitus fori. O escandalo
da sua divulgacdo pode ser pior que a impunidade do malfeitor.
Nesses casos 0 Estado prefere, entdo, deixar ao arbitrio do ofendido
a apreciacao dos interesses familiares, intimos e sociais que podem
estar em jogo. Concede-lhe o Estado o direito de julgar da
conveniéncia ou inconveniéncia da propositura da acdo. O Estado,



portanto, concede ao ofendido o direito de julgar se lhe convém, ou
nao, promover a acao penal. S&o os casos de acdo penal privada.

De acordo com o art. 129, I, da Constituicao Federal, cabe privativamente ao

Ministério Publico promover a acao penal publica.

O art. 24 do Cddigo de Processo Penal dispde que: “nos crimes de acdo
publica, esta sera promovida por denuncia do Ministério Publico [...]” (Brasil, 1941, art.
24).

Por outro lado, nos termos do art. 30 do Cédigo de Processo Penal, a vitima

ou seu representante legal caberéa ajuizar a acao privada.

A acao penal de iniciativa publica incondicionada € aquela que independe da
manifestacdo de vontade de quem quer que seja para ser promovida. Assim,
presentes as condicdes genéricas da acdo e 0S pressupostos processuais, 0

Ministério Publico tem o poder-dever de oferecer a dendncia.

A acao penal de iniciativa publica condicionada a representacéo da vitima ou
requisicdo do Ministro da Justica, como o préprio nome sugere, € aquela que, além
das condicdes genéricas da acao e dos pressupostos processuais, ainda depende da
manifestacdo de vontade da vitima (ou do seu representante legal) ou do Ministro da

Justica.

Esse tipo de acdo exige uma condicdo especifica, consistente na
representacdo da vitima ou do seu representante legal ou da requisicao do Ministro
da Justica; sem ela, a Autoridade Policial ndo pode instaurar inquérito (art. 5°, § 4°, do

Caddigo de Processo Penal), e o Ministério Publico ndo pode oferecer a denuncia.
Segundo a doutrina, trata-se de condicao especifica de procedibilidade.

A acao penal privada depende, além das condi¢cdes genéricas da acao e dos

pressupostos processuais, da iniciativa da vitima ou do seu representante legal.

A acao privada é promovida mediante oferecimento de queixa-crime.

Ela se subdivide em: a) acdo penal privada propriamente dita, que é aquela

cuja legitimidade € da vitima ou do seu representante legal, ou, nos termos do art. 31



do Cédigo de Processo Penal, “No caso de morte do ofendido ou quando declarado
ausente por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na agao
passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irm&o” (Brasil, 1941, art. 31). E a
regra dentre as acgdes penais de iniciativa privada, que se caracteriza pela
transmissibilidade — em favor do cénjuge (ou companheiro), ascendente, descendente
ou irmao, do direito de acado; b) acdo penal privada personalissima, em que a vitima é
a Unica legitimada, cuja caracteristica é a intransmissibilidade do direito de acao.
Exemplo, no caso do crime previsto no art. 236 do Cédigo Penal, em que o paragrafo
anico dispde que a acdo penal “depende de queixa do contraente enganado” (Brasil,
1940, art. 236); c) acao penal privada subsidiaria da publica, admissivel nos crimes
de acao publica em que o Ministério Publico ndo agiu. Esta prevista nos artigos 5°,
inciso LIX, da Constituicdo Federal (“sera admitida ag&o privada nos crimes de agéao
publica, se esta nao for intentada no prazo legal”) (Brasil, 1988, art. 5, inc. 59), e 29
do Codigo de Processo Penal. S6 é admissivel em caso de inércia do Ministério
Publico.

1.2 IDENTIFICACAO DA ACAO PENAL

O art. 100 do Cédigo Penal dispde que: “A acdo penal é publica, salvo quando

a lei expressamente a declara privativa do ofendido” (Brasil, 1940, art. 100).

Com base nesse dispositivo, pode-se afirmar que, em regra, a acdo penal €

de iniciativa publica incondicionada.

Excepcionalmente, a depender de previsdo expressa, sera publica
condicionada a representacdo da vitima ou requisicdo do Ministro da Justica ou

privada.

Assim, para identificar a natureza da acao penal de determinado crime é
preciso consultar o respectivo tipo penal (ou o capitulo do Codigo Penal em que ele
esta inserido): se ndo houver mencgéo sobre a natureza da acéo, significa que ela é
publica incondicionada. Nas demais hip6teses, o legislador expressamente exigira

representacao ou requisi¢cao (publica condicionada) ou queixa (privada).



Paulo Rangel (2009, p. 216) ensina que:

a regra é que toda acao penal é publica (cf. art. 100 do CP), porém,
excepcionalmente, o legislador (por isso excecéao) legitima o particular
a propor a acao, surgindo, assim, a acao penal de iniciativa privada
(cf. item 4.7, infra). A lei dird sempre quando a agdo serd publica, seja
condicionada ou incondicionada, e quando sera de iniciativa privada
(cf. art. 100 e seus 88 do CP).

Exemplificativamente, cita-se o crime de ameaca, previsto no art. 147 do
Cddigo Penal, cujo paragrafo unico dispde: “Somente se procede mediante

representacado” (Brasil, 1940, art. 147), indicando que a respectiva acdo penal é
publica condicionada.

Vale consignar a licdo de Marcellus Polastri Lima (2009, p. 182), no sentido
de que:

[...] a acdo penal é sempre publica, ja que se trata de direito subjetivo
amparado pelo Estado, porém o que ocorre é que, em alguns casos,
a lei atribui a legitimidade para agir a parte privada ou vitima.

1.3 DOS CRIMES DE NATUREZA SEXUAL

Os crimes de natureza sexual estao previstos no Titulo VI do Cédigo Penal.
Antes da Lein. 12.015, de 07 de agosto de 2009, eram denominados de “crimes contra

os costumes”; atualmente, sdo denominados de “crimes contra a dignidade sexual’.

A alteracdo da nomenclatura também tem relacdo com a evolucdo da

sociedade.
Como ensina Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 1161):

a Lei 12.015/2009 provocou a alteragdo da nomenclatura do Titulo VI,
substituindo a expressdo Dos crimes contra 0s costumes pela atual,
dando relevo a dignidade sexual, que é corolario natural da dignidade
da pessoa humana, bem juridico tutelado nos termos do art. 1°, I, da
Constituicdo Federal. Houve patente evolucdo na legislagédo penal, em
consonancia com a modernizacdo dos costumes na sociedade.
Somente para ilustrar, note-se como era definido o vocdbulo costumes
anteriormente, nas palavras de Nélson Hungria: ‘habitos da vida
sexual aprovados pela moral pratica, ou, o que vale o mesmo, a
conduta sexual adaptada a conveniéncia e disciplina sociais. O que a



lei penal se propde a tutelar, in subjecta materia, € o interesse juridico
concernente a preservacdo do minimo ético reclamado pela
experiéncia social em torno dos fatos sexuais’ (Comentarios ao
Cddigo, v. 8, p. 103-104). E acrescenta Noronha: ‘Costumes aqui deve
ser entendido como a conduta sexual determinada pelas
necessidades ou conveniéncias sociais. Os crimes capitulados pela lei
representam infracdes ao minimo ético exigido do individuo nesse
setor de sua vida de relagao’ (Direito Penal, v. 3, p. 96). Ha muito
tempo, defendiamos que ndo mais se concretizam no seio social tais
sentimentos ou principios denominados éticos no tocante a
sexualidade. A sociedade evoluiu e houve uma auténtica liberacao dos
apregoados costumes, de modo que o Cédigo Penal estava a merecer
uma auténtica reforma nesse contexto. O que o legislador deve
policiar, a luz da Constituicdo Federal de 1988, é a dignidade da
pessoa humana, e ndo os habitos sexuais que porventura 0s membros
da sociedade resolvam adotar, livremente, sem qualquer
constrangimento e sem ofender direito alheio, ainda que, para alguns,
possam ser imorais ou inadequados. Foi-se o tempo em que a mulher
era vista como um simbolo ambulante de castidade e recato, no fundo

auténtico objeto sexual do homem [...].

Dentre os crimes sexuais, 0 estupro, em todas as suas formas, inclusive o

estupro de vulneravel, sdo considerados hediondos, nos termos da Lei n. 8.072/90.

2 A ACAO PENAL DOS CRIMES DE NATUREZA SEXUAL

A acédo penal era, em regra, de iniciativa privada. Foi a primeira escolha do

legislador, que, no art. 225 do Codigo Penal (redacéo original), estabeleceu:

Art. 225. Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se
procede mediante queixa.

§ 1°. Procede-se, entretanto, mediacao acao publica: I- se a vitima ou
seus pais ndo podem prover as despesas do processo, sem privar-se
de recursos indispensaveis & manutencao propria ou da familia; Il- se
o crime é cometido com abuso do patrio poder, ou da qualidade de
padrasto, tutor ou curador.

§ 2°. No caso do n° | do paragrafo anterior, a acéo do Ministério Publico
depende de representacao (Brasil, 1940, art. 225, par. 1-2).

Como se V&, em relagdo aos crimes sexuais, a regra era a acao penal de

iniciativa privada.

Excepcionalmente, em caso de vulnerabilidade financeira, a acdo era publica

condicionada a representagdo da vitima ou do seu representante legal.



Os paréagrafos 1° e 2°, do art. 32, do Codigo de Processo Penal, dispdem que:

Art. 32.[..]

§ 1° Considerar-se-4 pobre a pessoa que ndo puder prover as
despesas do processo, sem privar-se dos recursos indispensaveis ao
préprio sustento ou da familia.

§ 2°. Sera prova suficiente de pobreza o atestado da autoridade policial
em cuja circunscricdo residir o ofendido (Brasil, 1941, art. 32, par. 1-

2).
Ainda, nos casos em que o autor do crime detinha ascendéncia sobre a vitima
(crimes praticados com abuso do patrio poder, ou da qualidade de padrasto, tutor ou
curador), a acdo era de iniciativa publica incondicionada. Entendia-se que também era

publica incondicionada quando o crime provocava lesdo grave ou morte.

A previsao de mais de um tipo de acédo para o mesmo crime é denominada
pela doutrina de acdo penal secundaria. O exemplo mais citado €, justamente, o dos

crimes sexuais.

Ao exigir, como regra, a iniciativa da vitima ou do seu representante legal, o
legislador pretendia evitar o chamado strepitus judicci, adotando a ideia de que,
eventualmente, preferia-se o siléncio a divulgacdo do fato. Mas se o legitimado n&o
tivesse condicbes de prover as despesas do processo, sem privar-se de recursos
indispensaveis a manutencao propria ou da familia, a acdo seria publica condicionada
a representacdo. De uma forma ou de outra, a persecucdo criminal dependia da

manifestacdo de vontade da vitima ou do seu representante legal.

Segundo Nélson Hungria (1956, p. 345):

Em todos os crimes sexuais previstos nos capitulos I, Il e lll do Titulo
VI da Parte Especial do Cédigo, manteve este o critério de, como regra
geral, deixar a acdo penal & iniciativa privada (art. 225). Justifica-se o
sistema: nos crimes sexuais, que afetam profundamente o valor social
das vitimas e a honorabilidade de suas familias, muitas vezes é
preferivel o siléncio ao strepitus judicci em térno deles [...].

Magalh&es Noronha (1995, p. 228), por sua vez, dizia que:

a lei teve em vista, para erigir em regra a acdo privada, duas
circunstancias: que o mal do processo muitas vez seria pior para a



vitima que o do crime; que a acao publica sem o concurso do ofendido,

na elaboracdo da prova, seria anddina.
Ocorre que, com a evolugédo social e 0 aumento desse tipo de criminalidade,
o siléncio da vitima tornou-se motivo de preocupacdo. Em determinado momento, ele
deixou de representar uma escolha consciente, baseada na decisdo de evitar o
strepitus judicci. Na verdade, para muitas vitimas, especialmente as mulheres, o 6nus
de ajuizar a queixa ou mesmo de comparecer a uma Delegacia de Policia para noticiar
o crime e exercer o direito de representacao era pesado demais. A repressao tornou-

se deficiente, o que gerava impunidade e estimulava a pratica de novos crimes.

A jurisprudéncia, de maneira geral, procurou remover alguns obstaculos. Por
exemplo, em que pese o disposto no art. 32, § 2°, do Codigo de Processo Penal
(Brasil, 1941, art. 32, par. 2), passou a admitir a comprovacao da pobreza — situacéo
em que a acgdo penal deixaria de ser de iniciativa privada e passaria a ser publica
condicionada a representacdo - por qualquer meio de prova. E a nao exigir forma

rigida na representacéao.

“O atentado de miserabilidade a que se refere 0 § 2° do art. 32 do Codigo de
Processo Penal € apenas um dos meios de prova de miserabilidade, podendo existir
outros” (Franco, Stoco, 2004, p. 691).

A representacdo, como condicdo de procedibilidade da acdo penal,
prescinde de férmula rigida, sendo suficiente a manifestacédo
inequivoca da vitima, ou de quem tenha qualidade para representa-la,
no sentido de que o representado seja processado como autor do
crime. (Franco, Stoco, 2004, p. 475)

Na Sessdo Plenéria de 17/10/1984, o Supremo Tribunal Federal aprovou o
Enunciado n. 608, com o seguinte teor: “No crime de estupro, praticado mediante

violéncia real, a agao penal é publica incondicionada” (Brasil, 1984, local.).

Vale lembrar que, nessa época, 0 sujeito passivo do crime de estupro era
apenas a mulher, justamente quem mais enfrentava dificuldade para exercer o direito
de acdo ou de representagdo, o que demonstra que a jurisprudéncia se preocupava

em tornar a repressao dos crimes sexuais, especialmente do estupro, mais eficiente.

O entendimento acima foi adotado com base no art. 101 (antigo 103) do

Cddigo Penal, que define a acdo penal no crime complexo, estabelecendo o seguinte:



Art. 101. Quando a lei considera como elemento ou circunstancias do
tipo legal fatos que, por si mesmos, constituem crimes, cabe agao
publica em relagéo aquele, desde que, em relagédo a quaisquer destes
se deva proceder por iniciativa do Ministério Publico (Brasil, 1940, art.
101).

Nas palavras de Rogério Greco (2003, p. 772):

[...] crime complexo € aquele no qual, em sua configuracdo tipica,
conseguimos visualizar a fusdo de dois ou mais tipos penais. Assim,
por exemplo, a fuséo do crime de furto (crime simples) com os delitos
de lesdo corporal ou ameaca faz surgir uma outra figura tipica, agora
denominada de complexa, que é o crime de roubo.
Houve divergéncia e inseguranca juridica a respeito do tema, pois, para
muitos, o estupro ndo € crime complexo e, ainda que fosse, deveria prevalecer a

norma especial (art. 255 do Codigo Penal) em detrimento da geral (art. 101).
Por exemplo:

Sendo o art. 225 do CP preceito especial, prevalece ele sobre a norma
do art. 103 do mesmo diploma (atual art. 101), por isso que o crime de
estupro, escapando das excegdes do 81° daquele, comporta somente
acao penal privada. (Franco, Stoco, 2004, p. 676)

Como visto, crime complexo € aquele composto de dois ou mais tipos penais,
por exemplo, o roubo, que € composto do furto e lesédo corporal ou ameaca.

No estupro, ndo haveria a reunido de dois ou mais tipos penais.

Imaginando um caso em que a vitima de estupro com violéncia real, cuja
condicao financeira é boa. Quem € o legitimado para acdo? A vitima, conforme art.
225, “caput”, do Cédigo Penal, ou o Ministério Publico (Sumula n. 608 do STF)?

Questédo importante, uma vez que a ilegitimidade de parte é causa de nulidade

do processo, conforme art. 564, 1l, do Codigo de Processo Penal.

Alteracgéo significativa ocorreu com a Lei n. 12.015/2009, que extinguiu a acao

penal de iniciativa privada para os crimes sexuais.

A regra passou a ser a acdo publica condicionada a representacgéo.

Excepcionalmente, a acéo seria publica incondicionada.



O art. 225 do Cdédigo Penal, com a redacao dada pela Lei n. 12.015/2009,

dispunha que:

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste Titulo,
procede-se mediante acdo penal publica condicionada a
representacao.

Paragrafo Unico. Procede-se, entretanto, mediante acdo penal publica
incondicionada se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa
vulneréavel (Brasil, 2009, art. 225).

A partir dai, passou-se a exigir da vitima, como regra, apenas a

representacao, ficando a atividade persecutoéria a cargo do Estado.

A Ultima alterac@o ocorreu em setembro/2018, com a entrada em vigor da Lei
n. 13.718/2018.

A atual redacéo do art. 225 do Codigo Penal disp8e que: “Art. 225. Nos crimes
definidos nos Capitulos | e Il deste Titulo, procede-se mediante acdo penal publica
incondicionada. Paragrafo unico. (Revogado)” (Brasil, 2018, art. 225).

Portanto, atualmente, a acdo € uma s0: publica incondicionada.

A respeito da referida Lei, Paulo Rangel (2019. p. 321-322, destaque do autor)

resumiu da seguinte forma:

A Lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018, que entrou em vigor no
dia seguinte (data da sua publicacdo no D.0O.U.), acabou de uma vez
por todas com a discussdo em torno da natureza juridica da agéo penal
nos crimes contra a dignidade sexual.

O art. 225, com a redagéo que havia sido dada pela Lei n° 12.015/09,
foi modificando e passou a ter a seguinte redacao, in verbis:

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste Titulo,
procede-se mediante acdo penal publica incondicionada.

Paragrafo Unico. (Revogado). (NR)
O capitulo | trata dos “crimes contra a liberdade sexual’; sdo eles:

a) art. 213 — estupro com resultado lesdo grave e morte e quando
a vitima é maior de 14 e menor de 18 anos;

b) art. 215 — violéncia sexual mediante fraude;

c) art. 215-A — importunacgdo sexual;

d) art. 216-A — assédio sexual.



Capitulo 1l trata dos “crimes sexuais contra vulneravel”’; sao eles:

a) art. 217-A — estupro de vulneravel;

b) art. 218 — corrupcdo de menores;

c) art. 218-A — satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianga
ou adolescente;

d) art. 218-B — favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploracao sexual de vulneravel;

e) art. 218-C — divulgacédo de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia.
(Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018).

Pois bem.

Primeira afirmativa: NAO HAVERA MAIS ac&o penal de iniciativa
exclusivamente privada nos crimes contra a dignidade sexual (antigos
crimes contra 0s costumes), muito menos acdo penal publica
condicionada. Atualmente, s6 h& acéo penal publica incondicionada.

Segunda afirmativa: tenha o estupro lesdo grave ou morte, NAO
IMPORTA. A acdo penal sera publica incondicionada.

CONSIDERACOES FINAIS

Através das reflexdes trazidas ao longo deste artigo, é possivel concluir que
a acao penal de iniciativa privada constitui um 6nus para a vitima. E, em se tratando
de crimes sexuais, esse 6nus, nao raras vezes, era insuperavel, gerando impunidade
e estimulando o aumento desse tipo de criminalidade. Porém, para o Estado, ndo. Por
ser ele o detentor exclusivo do direito de punir, possui 6rgdos encarregados da

atividade persecutoria.

Cabe ao Ministério Publico promover, privativamente, a ac¢do penal de

iniciativa publica.

Atualmente, ndo faz mais sentido a existéncia da acdo privada para a
persecucao dos crimes contra a dignidade sexual, até porque, para evitar o strepitus
judicci, que sempre a justificou, ela pode ser substituida pela publica condicionada,
gue também depende da vontade da vitima, mas exige bem menos: a representacao,

sem forma rigida.



A par da evolucdo da sociedade, foram necessarias intervencdes
jurisprudéncias, como a edi¢cdo da Sumula n. 608 do Supremo Tribunal Federal, que

versa justamente sobre a natureza da acao penal nos crimes sexuais.

Com a edicao da Lein. 12.015/2009 a acéo privada foi substituida pela publica
condicionada a representacdo. Posteriormente, a Lei n. 13.718/2018 adotou, com
exclusividade, a a¢do publica incondicionada, o que esta em sintonia com a gravidade

desses crimes e os valores da sociedade atual.
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