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AUDIENCIAS DE CUSTODIA E A PROBLEMATICA DA (ILEGALIDADE DA
MODALIDADE VIRTUAL

Arthur Torres da Costa
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo refletir acerca das audiéncias de custodia,
especificamente em relacao a problematica da legalidade, ou nao, da modalidade virtual para
a sua realizacdo. Para tanto, foi utilizada a metodologia predominantemente bibliogréfica,
fazendo uso de doutrinas especializadas, artigos cientificos e jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, sem relegar a andlise de todo arcabouco normativo sobre o tema. Antes de tratar
diretamente sobre a problemadtica ora apresentada, havera um breve intrdito explicando a
origem da audiéncia de custédia no Brasil, o caminhar jurisprudencial notadamente do
Supremo Tribunal Federal no periodo de pandemia de COVID-19 e a anélise das Resolugdes
do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Por fim, serdo trazidos dados de sistemas
informatizados da Administragdo Publica acerca da quantidade de audiéncias de custddias
realizadas, perpassando a problematica dos abusos e maus tratos denunciados e a relagao
destas a realizagdo na modalidade virtual, bem como nossa andlise e posterior conclusdo a
partir de todos os elementos colacionados.

Palavras-chave: audiéncia de custodia; (i)legalidade; videoconferéncias; resolu¢des do
Conselho Nacional de Justi¢a; pandemia de COVID-19.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo do curso trata-se de um estudo acerca das audiéncias
de custodia, em especial sobre a problematica atual da (im)possibilidade da utilizacao das
videoconferéncias na dindmica do instituto. O interesse pelo tema surgiu a partir da
disposi¢do da Lei n° 13.964/2019, que trouxe vedacdo expressa a modalidade virtual das
audiéncias de custddia e a posterior suspensdo pelo Supremo Tribunal Federal de alguns
dispositivos da referida lei; e, por outro lado, a realizagdo das audiéncias na modalidade

virtual durante quase todo o periodo de COVID-19. A pergunta de pesquisa: “Hé ilegalidade



na realiza¢do das audiéncias na modalidade virtual”? e “Quais s@o as consequéncias para o
custodiado e para a Administragdo Publica?” ja trouxeram consigo, na data da finaliza¢ao do
presente trabalho, a resposta dada pelo Pretorio Excelso, mas que ndo esta isenta de criticas.
Ainda, buscou-se estabelecer se a implementacdo via videoconferéncia das audiéncias de
custddia se constitui como instrumento de eficiéncia e adequag@o tecnoldgica no ambito da
prestagdo jurisdicional ou, na verdade, viabilizam abusos e maus tratos a custodiados.

Assim sendo, o presente trabalho tem por objetivo geral fazer um estudo amplo acerca
das audiéncias de custodia, perpassando a origem do instituto no Brasil, o caminhar
jurisprudencial notadamente do Supremo Tribunal Federal e a andlise normativa do tema.
Outrossim, o objetivo especifico serd tentar responder, de maneira fundamentada, sobre a
possibilidade do uso das videoconferéncias para realizacdo das audiéncias de custodia no
contexto atual. Foi utilizada metodologia predominantemente bibliografica, fazendo uso de
doutrinas especializadas, artigos cientificos e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sem
relegar a andlise de todo arcabougo normativo sobre o tema. Nessa esteira, no primeiro
capitulo seré feita uma breve digressao acerca da origem e implementacao das audiéncias de
custodia no ordenamento juridico brasileiro; ato continuo, no segundo capitulo, sera trazido a
baila a discussdo central acerca da possibilidade, ou ndo, da modalidade virtual das audiéncias
de custodia, encerrando o excerto com a conclusdo buscando responder as perguntas de

pesquisa e trazendo um apanhado geral da discussao.

1 AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO BRASIL - UM BREVE PERCURSO
CRONOLOGICO

Hé uma frase comumente atribuida a Her6doto, pensador grego, que se aplica aos dias
hodiernos: “Pensar o passado para compreender o presente e idealizar o futuro”. Isto quer
dizer que ao observarmos as decisdes tomadas por nossos antepassados, temos melhores
condi¢des de entender por que estamos onde estamos e mais bem munidos de experiéncias
prévias para idealizar um futuro melhor. O Direito ndo escapa dessa premissa. E necessario
entender o passado para que possamos refletir acerca do presente e do futuro, de forma
também a ndo cometer os mesmos erros daqueles que nos precederam. Por isso, no ambito
das audiéncias de custddia, faremos um breve percurso cronoldgico acerca de sua inser¢ao no
ordenamento juridico brasileiro a partir da andlise de tratados internacionais sobre o tema, das
normas legais e infralegais acerca do tema, das decisdes dos Tribunais Superiores e dos dados

disponibilizados pela Administracdo Publica. Tudo isso para que estejamos melhor



preparados para trazer a baila as discussdes atuais, especialmente no escopo trazido pelo
presente trabalho: a problematica do uso das videoconferéncias na dindmica das audiéncias de
custodia.

De acordo com atualizacdes realizadas pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) do Ministério da Justiga e Seguranca Publica acerca da populagdo carceraria
brasileira, referente ao ano de 2022, o Brasil contava com cerca de 832.295 pessoas presas,
conquistando o 3° lugar no ranking mundial de paises que mais possuem pessoas
encarceradas’. Desses, cerca de 44,5% eram presos provisorios, isto €, ndo possuiam contra si
sentenga condenatdria transitada em julgado e 673.614 estavam em celas fisicas, de acordo
com o Levantamento de Informagdes Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen)?.

E especialmente inoportuno perceber que o namero de pessoas encarceradas ano a ano
¢, em regra, um grafico crescente. De acordo com informagdes disponibilizadas pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), a populacdo carceraria brasileira, em 2019,
triplicou se comparado ao ano 2000, contando com 755.274 pessoas presas no final daquele
ano’. As novissimas atualiza¢des disponibilizadas pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) do Ministério da Justica e Seguranga Publica revelam que, no periodo de
referéncia de janeiro a junho de 2023, a populagio carceraria atingiu 839.672 presos”.

De acordo com o DEPEN, o Estado de S3ao Paulo ocupa a primeira colocacao entre a
quantidade de pessoas encarceradas em celas fisicas, isto ¢, ndo tomando por referéncia
aqueles que se encontram em prisdo domiciliar: sdo 195.787 presos, seguido por Minas

Gerais, com 66.241 detentos, Rio de Janeiro, com 47.619 presos’. Ndo obstante, o Estado de

" BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Informagdes Gerais do 13° Ciclo, 2022. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTQ2ZDc4NDAtODESOS000DZmLThlYTEtYzI4Y TkOM Tc2MzJkli
widCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmIJmZThIMSJ9&pageName=ReportSect
10n045531d3591996¢70bde. Acesso em: 30 jun. 2023.

2 SEGUNDO Levantamento do Depen, as vagas no sistema penitenciario aumentaram 7,4%, enquanto a
populacdo prisional permaneceu estdvel, sem aumento significativo. Gov.br, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/segundo-levantamento-do-depen-as-vagas-no-sistema-penitenc
iario-aumentaram-7-4-enquanto-a-populacao-prisional-permaneceu-estavel-sem-aumento-significativo. ~ Acesso
em: 03 de maio de 2023.

> BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario
Nacional. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf.
Acesso em: 20 set. 2023.

4 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Informacdes Gerais do 14° Ciclo, 2023. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtY;VKMWIOODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDkwNDIwWLTQONGM{NDNmNy0SMWYyLTRiIOGRhNmMIJmZThIMSJ9. Acesso em: 20 set.
2023.

> BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Relatério de Informagdes Penais - RELIPEN, 1° semestre
2023. Disponivel em:


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/segundo-levantamento-do-depen-as-vagas-no-sistema-penitenciario-aumentaram-7-4-enquanto-a-populacao-prisional-permaneceu-estavel-sem-aumento-significativo
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/segundo-levantamento-do-depen-as-vagas-no-sistema-penitenciario-aumentaram-7-4-enquanto-a-populacao-prisional-permaneceu-estavel-sem-aumento-significativo
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTQ2ZDc4NDAtODE5OS00ODZmLThlYTEtYzI4YTk0MTc2MzJkIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9&pageName=ReportSection045531d3591996c70bde

Sao Paulo também detém o maior nimero de presos provisorios, 36.143 pessoas encarceradas
sem que se tenha uma condenagfo transitada em julgado®. Na mesma esteira, chama atengéo o
estado da Bahia, que conta com mais de 40% de sua populagdo carceraria presa de forma
preventiva, 5.446 pessoas’.

Os numeros, por si sO, traduzem problemas na Politica Criminal Brasileira,
especialmente no que tange a cultura de encarceramento. Carlo Velho Masi ressalta que essa
“cultura do encarceramento” esta impregnada na pratica judicial criminal brasileira - a ideia
que a prisdo seria a melhor alternativa para combater os crimes de natureza grave e assim
evitar a reiteragdo delitiva® -. Desde entdo, o autor ja falava a respeito da importancia da
implementag¢do das audiéncias de custdodia como meio de efetivacdo dos direitos humanos.
Compartilham dessa perspectiva Caio Paiva e Aury Lopes Junior’:

No teatro penal brasileiro, a prisdo desponta, indiscutivelmente, como a
protagonista, a atriz principal, que estreia um monoélogo sem fim. Nao divide
o palco, no maximo, permite que algumas cautelares diversas dela facam
uma figuragdo, um jogo de cena, e isso apenas para manter tudo como
sempre esteve [...]

3

E nesse contexto que estdo inseridas as audiéncias de custodia. Destrinchemos o
conceito destas audiéncias e qual sua finalidade primordial para o Sistema de Justica
Criminal.

De acordo com Renato Brasileiro'?, trata-se da realizagdo de uma audiéncia sem
demora ap6s a prisdo de alguém, independentemente da natureza do delito, de modo a
permitir o contato imediato do custodiado com o juiz das garantias, com um defensor e com o
Ministério Publico. Daqui, ja extraimos um aspecto essencial das audiéncias de custddia: a

necessidade de serem realizadas sem demora. O vocabulo “sem demora” ndo € originario do

https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciaria
s-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen. Acesso em: 20 set. 2023.

8 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Relatorio de Informagdes Penais - RELIPEN, 1° semestre
2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciaria
s-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen. Acesso em: 20 set. 2023.

7 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Relatério de Informagdes Penais - RELIPEN, 1° semestre
2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciaria
s-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen. Acesso em: 20 set. 2023.

8 MASI, Carlos Velho. A audiéncia de custoédia frente a cultura do encarceramento. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p.18.

® LOPES JR., Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custédia e a imediata apresentagdo do preso ao juiz: rumo a
evolugdo civilizatoria do processo penal. Revista Juridica LEX, Porto Alegre, p. 161-182, 2014. p.162.

10 TIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 10. ed. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2021.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen

autor, dado que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica)", o qual o Brasil é signatario, ja traz tal disposi¢do em seu art. 7°, §5°:

by

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a
ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo.

Todavia, no ordenamento juridico patrio, escolheu o legislador originario que as
audiéncias de custddia deveriam ser realizadas no prazo de 24 horas, sob pena de relaxamento
da prisdo, importando em prisdo ilegal a violagdo do prazo, conforme art. 310, caput, do
Codigo de Processo Penal c/c §4° do mesmo, na redagio dada pela Lei n° 13.964/2019'.
Atualmente, prevalece o entendimento que se trata de prazo imprdprio, uma vez que, para a
Suprema Corte, a ndo realizagdo da audiéncia de custddia no prazo de 24 horas depois da
prisdo em flagrante constitui irregularidade passivel de ser sanada, que nem mesmo conduz a
imediata soltura do custodiado, devendo ser analisado a luz do caso concreto a demonstragao
de efetivo prejuizo respaldado no principio do pas de nullité sans grief e as circunstancias que
levaram a ndo consecugdo do prazo legal depois da lavratura do auto de prisdo em flagrante'.
No mesmo sentido, o Manual do CNJ para a Tomada de Decisdo em Audiéncias de Custodia
indica 0 mesmo posicionamento'!. Traz como exemplo pratico os casos de grave enfermidade
e de hospitalizacao da pessoa custodiada, devendo ser considerada como “motivacao idonea”
para flexibilizagdo do prazo de realizagdo da audiéncia de custddia. Nesse caso,
evidentemente, ndo sera possivel que este se apresente para a realizagdo da audiéncia de
custodia no prazo de 24 horas, conforme determina o art. 310 do CPP, todavia, sem importar a
ilegalidade da prisdo, em razao de uma condigao distinta. Ou seja, deve ser feita uma analise
minuciosa do caso concreto.

Nesse interim, ¢ imprescindivel também ressaltar o decidido pelo Supremo Tribunal

Federal, no bojo da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito

' ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Pacto de San José da Costa Rica (Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos). 1969. Disponivel em:
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm. Acesso em: 18 set. 2023.
12 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro,
1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 21 set. 2023.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo n° 49566 AgR. Relator: Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI. Brasilia, 04 de novembro de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6263902. Acesso em: 7 set. 2023.

' BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual sobre tomada de decisio na audiéncia de custodia:
Parametros gerais. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Manual juridico_aud.custodia-1-web.pdf. Acesso em: 22
set. 2023.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Manual_juridico_aud.custodia-1-web.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6263902
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm

Fundamental (ADPF) n°® 347", que discutiu o chamado “estado de coisas inconstitucional” no
sistema penitenciario brasileiro. Na ocasido, diante das graves violagdes sistemdticas aos
direitos fundamentais dentro dos estabelecimentos prisionais, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal deferiu medida cautelar para que todos os juizes e tribunais do pais realizassem, em
até 90 dias, as audiéncias de custodia, de forma a viabilizar o comparecimento do preso no
prazo maximo de 24 horas, observando os Pactos Internacionais - Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos'®. Dessa forma, ja nos aparece
uma das tenras finalidades da audiéncia de custodia: a diminui¢do da superlotacdo carceraria,
a qual trataremos mais a frente.

Feitas essas ponderagdes iniciais, ¢ evidente, de toda forma, que a apresentacdo do
preso a audiéncia de custodia deve ser realizada num curto espago de tempo, depois de
lavrado o auto de prisdo em flagrante ou expedido o alvara de prisdo. A proxima questdo €:
quem devera presidi-la? O artigo supracitado do Pacto de San José da Costa Rica preleciona
que o preso devera ser conduzido a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela
lei a exercer fungoes judiciais. No Brasil, ndo resta divida que a autoridade competente para
presidir o ato ¢ o magistrado, devidamente investido de jurisdi¢ao, e mais nenhum outro.
Nesse sentido, Renato Brasileiro'” vai além e observa a competéncia para presidéncia da
audiéncia de custodia sendo do juiz das garantias, por for¢a do expresso no art. 3°-B, incisos
I, IT e 111, do CPP.

Outra questdo latente era se as audiéncias de custodia se aplicavam apenas as prisoes
cautelares ou incluiam também as prisdes-pena, isto ¢, aquelas provenientes de uma sentenga
condenatoria. Preliminarmente, a Resolugdo n® 213 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)'®
dispunha expressamente que a apresentacdo a autoridade judicial deveria ser assegurada nao
apenas a pessoa presa em flagrante (art. 1°), bem como as presas em decorréncia do
cumprimento de mandados de prisdo cautelar ou definitiva (art. 13). Nesse sentido, de acordo
com dados do Sistema de Audiéncia de Custodia (Sistac) do Conselho Nacional de Justica,

que monitora a realizacdo destas em todas as unidades da federagdo, de janeiro a setembro de

'S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347. STF
determina realiza¢do de audiéncias de custodia e descontingenciamento do Fundo Penitenciario. Relator: Min.
MARCO AURELIO. 9 setembro de 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 4 de maio de 2023.

16 TIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 10. ed. Sio Paulo: Editora
Juspodivm, 2021.

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. 10. ed. Sio Paulo: Editora
Juspodivm, 2021.

'8 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugéio n° 213, 2015. Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa
presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em: 6 jun. 2023.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560

2023, o Brasil contou com um total de 245.197 audiéncias de custddia, das quais 147.678 (=
60,22%) tiveram a conversdo em preventiva ¢ 96.546 (= 39,37%) a liberdade provisoria
concedida'. Desse total, apenas 18.521 audiéncias de custddia resultaram de decisdes
definitivas (= 7,5%), um numero infimo quando comparado as prisdes em flagrante e
cautelares, que juntas somaram 218.995 audiéncias. No ambito do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT), entre os meses de janeiro a margo de 2023, 3345%
foram apresentadas as audiéncias de custodia no ambito do TIDFT. Destes, 3149 foram
apresentagdes em decorréncia de prisdes em flagrante, isto €, cerca de 94% *'. Em caminhar
positivo da jurisprudéncia do Pretorio Excelso, o Min. Edson Fachin, no bojo da Reclamacgao
n° 29.303/RJ*, deferiu liminar ad referendum no Plenario do STF para que os efeitos da
decisdao fossem estendidos a outros Estados da Federagao, ou seja, decidiu pela realizagao no
prazo de 24 horas das audiéncias de custdodia em todas as modalidades prisionais como
imposi¢do a todos os tribunais brasileiros. No dia 3/3/2023, o Plenario confirmou por
unanimidade a liminar do relator, definindo a necessidade da realizagdo da referida audiéncia
a todas as modalidades de prisdo, cautelares e definitiva®.

Por fim, ressalte-se neste introito a finalidade das audiéncias de custodia. Podemos
citar dentre os objetivos: (I) a andlise da hipotese de relaxamento da prisdo ilegal; (II) a
analise acerca da conversdo da prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os
requisitos constantes do art. 312 do Codigo de Processo Penal, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao; (III) a analise acerca da concessao da
liberdade provisoria, com ou sem fianga. Todos estes conforme o art. 310, incisos I, II e III, do

CPP. Renato Brasileiro®, acertadamente, cita também como objetivo das audiéncias de
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-4183-bf52-571e7de97acl &lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 7 set. 2023.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Estatisticas sobre Audiéncias de Custédia Nacional. CNJ, [s.d.].
Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bacO
-4183-bf52-571e7de97acl &lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 7 set. 2023.

2l CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Estatisticas sobre Audiéncias de Custédia Nacional. CNJ, [s.d.].
Disponivel em:
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-4183-bf52-571e7de97acl &lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 7 set. 2023.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio n° 29.303/RJ. Relator: Ministro EDSON FACHIN.
Brasilia, 10 de dezembro de 2020. Disponivel em:
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custodia a fiscalizacdo de excessos durante a prisdo, como torturas ou maus tratos; bem como
conferir ao juiz mais instrumentos para decidir acerca da prisdo em flagrante.

Quanto a esse ultimo, Aury Lopes Junior ressalta, em breve digressdao® que tal
sistemdtica se dividia em 2 momentos: recebendo o auto de prisdo em flagrante, deveria o
juiz, na solidao do gabinete e apenas com a frieza do papel, sem nenhum contato pessoal com
0 preso, se deter primeiramente ao aspecto formal do auto de prisdo em flagrante, bem como a
legalidade ou ilegalidade do mesmo, mediante a analise dos requisitos do art. 302 do CPP. Ato
continuo, homologando a prisdo em flagrante, e se havendo pedido do Ministério Publico ou
representacdo da autoridade policial, enfrentar a necessidade ou ndo da prisdo preventiva, a
concessao da liberdade proviséria com ou sem fianga e a eventual imposicdo de medida
cautelar alternativa®. Em que pese esta fosse a regra, ressalte-se, que a pratica forense de cada
Tribunal poderia diferir. No TJIDFT, por exemplo, desde o inicio das audiéncias de custodia, o
Auto de Prisdo em Flagrante (APF) era o documento principal, mas o exame de corpo delito e
eventual laudo do Instituto de Criminalistica (IC), em caso de trafico de drogas, por exemplo,
também constavam dos documentos analisados em audiéncia de custddia.

Nesse sentido, Aury Lopes?’ explica que a audiéncia de custddia humaniza o ato da
prisdo, porquanto permite o controle da legalidade do flagrante e, principalmente, cria
condi¢des melhores para o juiz avaliar a situacdo e a necessidade ou nao da prisdo cautelar
(inclusive temporaria ou preventiva), o que se coaduna com o entendimento exarado pelo
Supremo na Reclamagio n°® 29.303/RJ*®. Essa dindmica, em tese, privilegia decisdes melhor
fundamentadas por parte do magistrado e que resultam (ou pelo menos assim deveria ser) em
maior numero de decretagdes de liberdades provisérias, muitas vezes cumuladas com as
medidas cautelares alternativas a prisdo do art. 319 do CPP, tendo-se em conta que a
constricao cautelar deve ser a ultima ratio. Com base nisso que Brasileiro ressalta entao um
objetivo indireto das audiéncias de custddia: a diminuigdo da superpopulagdo carceraria®.

Diante do exposto, ¢ evidente que trata-se de tema relevante ndo apenas na academia,
bem como na prdxis forense daqueles que participam da dindmica da justica criminal,
notadamente quanto ao escopo de estudo das audiéncias de custdédia. Compreender o instituto

e sobre ele refletir ¢ imperioso em um Estado Democratico de Direito, ndo sé ao advogado,

2 LOPES JR., Aury. Prisées Cautelares. 7. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p. 31.
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que pode e deve contribuir ativamente com o processo legislativo e com a elaboragdo de
normas juridicas (art. 2°-A, Lei 8.906/94)*° juntamente a magistrados, promotores e auxiliares
da justi¢a, quanto a propria sociedade, detentora de todo poder (Art. 1°, paragrafo inico da
Constituigdo Cidadd)*. Assim, o interesse por essa pesquisa surge a partir da celeuma juridica
acerca do instituto da audiéncia de custoddia e sua riqueza de questdes a serem discutidas -
ainda que no presente artigo nosso escopo se limite ao uso, ou ndo, da videoconferéncia nas
audiéncias de custddia a partir do caminhar do Legislador -, que trouxe vedagdo expressa ao
uso de videoconferéncias com a redagdo da Lei 13.964/2019, e a resposta do Pretério Excelso,
inicialmente a partir da suspensdo de varios dispositivos da lei supra, em sede de liminar, nas
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 e, ato continuo, com a decisdo no mérito.

Perceba-se que se trata de tema eminentemente tedrico, discutido a partir da atividade
legiferante e das decisdes especialmente da Suprema Corte - uma atuagao pratica dos freios e
contrapesos -, das concepgoes pessoais ¢ fundamentadas de doutrinadores, atores sociais, dos
demais Poderes da Republica por meio de seus agentes. Nao obstante, buscarei imprimir
minha concep¢ao fundamentada acerca do instituto € o uso de videoconferéncias para sua
realizagao.

Feito este breve introito, cabe a nds, no proximo item, analisarmos brevemente a
cronologia da instituicdo das audiéncias de custodia e a atual problematica da vedagdo das

videoconferéncias.

2 AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA E AS VIDEOCONFERENCIAS

Primeiro, ¢ relevante que se descreva o panorama cronoldgico das audiéncias de
custoddia e o uso de videoconferéncia, a fim de que se entenda o ponto de partida e onde se
encontra atualmente a discussdo da (i)legalidade das audiéncias de custodia realizadas de
forma virtual.

A 3° Secdo do STJ, em dezembro de 2019, no bojo do Conflito de Competéncia n°
168.522, assentou o seguinte entendimento a €época: “ndo se admite, por auséncia de previsao

legal, a realizacdo de audiéncia de custodia por meio de videoconferéncia, ainda que pelo

3 BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1leis/18906.htm. Acesso em: 21 set. 2023.

3! BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 set. 2023.
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juizo que decretou a custodia cautelar™?. Por outro lado, ainda em 2019, foi vetado pelo
Presidente da Republica o art. 3°-B, §1° da Lei n° 13.964/2019, que vedava a utilizagdo de
videoconferéncias para realizacao da audiéncia de custddia. A justificativa, constante na razao

presidencial do veto foi:

A propositura legislativa, ao suprimir a possibilidade de videoconferéncia
gera inseguranca juridica ao ser incongruente com outros dispositivos do
mesmo codigo, por exemplo o art. 185 e 222 do CPP, os quais permitem a
adocdo do sistema de videoconferéncias em atos processuais de
procedimentos e agdes penais, além de dificultar a celeridade dos atos
processuais e do regular funcionamento da justica, em ofensa a garantia da
razoavel durac¢do do processo.™

Ademais, dentre os motivos para o veto, pode-se citar também o questionamento
acerca do aumento de despesa, notadamente nos casos de juiz em vara Unica, com apenas um
magistrado, seja pela necessidade de pagamento de diarias e passagens a outros magistrados
para a realizacdo de uma unica audiéncia, seja pela necessidade premente de realizacdo de
concurso para a contratacdo de novos magistrados, violando as regras do art. 113 do ADCT,
bem como dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 114 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2019%,

Em resposta ao veto presidencial, ¢ com o intuito de orientar os membros do
Ministério Publico na interpretacdo da Lei n° 13.964/2019, em janeiro de 2020, o Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados ¢ da Unido (CNPG) e
do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) editou o
Enunciado n° 32: “Em razdo do veto presidencial ao art. 1° do art. 3°-B, nos casos em que se
faca viavel a realizagdao presencial do ato (devidamente fundamentado) faculta-se o uso de
meios tecnologicos™.

Em marco de 2020, levando em consideragdo a declaragdao publica de situacdo de

pandemia em relagdo ao novo coronavirus pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) em 11
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de margo de 2020, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Recomendagdo n® 62/2020°°, que
dentre outras medidas, recomendou aos Tribunais e aos magistrados, em carater excepcional e
exclusivamente durante o periodo de restricdo sanitaria, como forma de reduzir os riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do virus, considerar a
pandemia de Covid-19 como motivacdo idonea para a ndo realizacdo de audiéncias de
custodia, consoante art. 8° da norma infralegal em comento e na forma prevista pelo art. 310,
paragrafos 3° e 4°, do Cddigo de Processo Penal.

Mais adiante, o Conselho Nacional de Justica, em julho de 2020, por meio da
Resolugdo n° 329/2020%", buscou regulamentar os critérios para realiza¢do de audiéncias de
custédia e outros atos processuais por videoconferéncia, durante o estado de calamidade
publica, em razdo da pandemia de COVID 19. O art. 19 da norma em comento assim redigia:
“admite-se a realizagdo por videoconferéncia das audiéncias de custodia previstas no art. 287
e 310, ambos do CPP, e na Resolugdo CNJ 213/2015, quando ndo for possivel a realizacao,
em 24h, de forma presencial”.

No mesmo sentido da Resolugao n° 329/2020 do CNJ, a 2° Turma do Pretério
Excelso, no ambito do HC n°® 186.241%%, de relatoria do Ministro Celso de Mello, decidiu, em
outubro de 2020, que a pandemia causada pelo novo coronavirus ndo afasta a
imprescindibilidade da audiéncia de custodia, que deveria ser realizada, caso necessario, por
meio de videoconferéncia. De acordo com o Relator, diante da auséncia de lei em sentido
formal que proiba o uso dessa tecnologia a audiéncia por videoconferéncia, sob a presidéncia
do Juiz, com a participacdo do autuado, de seu defensor constituido ou de Defensor Publico, e
de membro do Ministério Publico, permite equacionar as medidas sanitdrias de restricdo
decorrentes do contexto pandémico com o direito subjetivo do preso de participar de ato

processual vocacionado a controlar a legalidade da prisao.

¢ BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacéo n° 62, 2020. Recomenda aos Tribunais e magistrados
a adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no dmbito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em: 6 jun. 2023.

37 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolug¢iio n° 329, 2020. Regulamenta e estabelece critérios para a
realizagdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais ¢ de execugdo
penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal n® 06/2020, em razdo da
pandemia mundial por Covid-19. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400.
Acesso em: 6 jun. 2023.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2* Turma). Habeas Corpus n° 186.421. Relator: Ministro CELSO DE
MELLO, Relator(a) p/ Acérddo: Ministro EDSON FACHIN. Brasilia, 20 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5922019. Acesso em: 18 set. 2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5922019
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246

Em abril de 2021, o Congresso Nacional derrubou os vetos presidenciais®, trazendo
de volta o art. 3°-B, §1° e sua vedacao categdrica ao uso de videoconferéncias nas audiéncias
de custddia. Rogério Sanches Cunha, tecendo assertivos comentarios acerca dos vetos, explica
que de um lado, o art. 310 do CPP impde a audiéncia de custodia somente nos casos de prisao
em flagrante; o que, convenhamos, restringe injustificadamente o dmbito da aplicacdo da
audiéncia de custddia e até mesmo reduz sua eficacia quanto a sua finalidade primordial de
redugdo da populagdo carceraria e controle de legalidade da prisao. Assim, o art. 3°-B, §1°
muito bem disciplinou que a audiéncia se aplica para qualquer espécie de prisdo provisdria,
dialogando melhor com documentos internacionais € com a propria Resolugdo 213/15 do
CNJ, conforme expde Cunha®. Em outra perspectiva, o art. 3°-B, §1°, com a redagdo dada
pela Lei n° 13.964/2019 e levando em consideragdo a derrubada do veto presidencial pelo
Congresso Nacional, representou um retrocesso, a nosso ver, no que diz respeito a vedagdo ao
emprego de videoconferéncia na realizacdo das audiéncias de custodia.

Por derradeiro, no dia 25 de novembro de 2022, a Resolugdo do CNJ n°® 481/2022%
revogou todas as Resolucdes vigentes a época da pandemia do Coronavirus, inclusive a 329,
que admitia, excepcionalmente, a realizacdo da audiéncia de custddia por videoconferéncia,
quando ndo fosse possivel em 24 horas a sua realizagdo presencial. Este era até entdo o ultimo
marco que se tinha acerca do tema, e, com isso, ndo era mais possivel a realizagdo de
audiéncia de custdodia via videoconferéncia; realidade essa alterada com a decisdo de mérito
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI)
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, que comentaremos mais adiante.

No ambito do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), a Portaria
GC n° 152*, de 4 de outubro de 2022, com vigéncia na data de sua publica¢do (nota-se que

antes mesmo da revogagao da resolucdo do CNJ) ja determinava a realizagdo de audiéncias de
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custodia exclusivamente presenciais no ambito da jurisdicdo do referido Tribunal, em
conformidade com a Portaria Conjunta 4 de 19 de janeiro de 2021. Ressalte-se, no entanto,
que o TIDFT s6 cumpriu a Portaria GC 152 integralmente depois de decisdo da Corregedoria
do CNJ, em setembro de 2022, e a efetiva implementacdo em formato 100% presencial a

partir de 9 de janeiro de 2023* e assim seguem desde entdo.

2.1 A vedacao as audiéncias de custédia em formato virtual e a problematica do juiz das

garantias

O juiz das garantias ¢ responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal
e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacao
prévia do Poder Judiciario (art. 3°-B, caput, CPP)*. Sua efetiva base normativa no
ordenamento juridico brasileiro adveio com a Lei n® 13.964/2019. Acerca da sua finalidade,
Aury Lopes Junior” explica que este ¢ fundamental como garantidor da eficcia de direitos
fundamentais exerciveis na fase pré-processual, como direito de acesso (contraditorio, no seu
primeiro momento), defesa (técnica e pessoal), direito a que a defesa produza provas e
requeira diligéncias do seu interesse, enfim, guardido da legalidade e da eficacia das garantias
constitucionais que sao exigiveis ja na fase pré-processual.

E qual a sua relevancia para o instituto das audiéncias de custodia? Completa, uma vez
que trouxe a vedacdo acerca da impossibilidade da modalidade virtual das audiéncias de
custodia também pela redacdo da Lei n° 13.964/2019 e o estabelecimento de uma nova
dinamica do instituto, como veremos logo a seguir. Portanto, aqui esta a questao nevralgica do

presente trabalho: o STF e a decisdo no bojo das ADIs 6.98, 6.299, 6.300 e 6.305*, que

# Audiéncias de custodia serdo exclusivamente presenciais no Distrito Federal. Conselho Nacional de Justica,
9 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/audiencias-de-custodia-serao-exclusivamente-presenciais-no-df/. Acesso em: 22 set. 2023.
# BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro,
1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 21 set. 2023.

* LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 20. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. p. 58.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.298. Relator: Ministro
LUIZ FUX. Brasilia, 20 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840274. Acesso em: 15 set. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 6.299. Relator: Ministro LUIZ
FUX. Brasilia, 20 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840373. Acesso em: 15 set. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.300. Relator: Ministro LUIZ
FUX. Brasilia, 20 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840552. Acesso em: 15 set. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 6.305. Relator: Ministro LUIZ
FUX. Brasilia, 20 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852. Acesso em: 15 set. 2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840274
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840373
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840552
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.cnj.jus.br/audiencias-de-custodia-serao-exclusivamente-presenciais-no-df/

declarou a constitucionalidade, dentre outros, do art.3°-B, §1°, do Cédigo de Processo Penal
que estabelece a vedagdo categorica ao emprego de videoconferéncia durante as audiéncias de
custodia. Sendo vejamos a atual redacao:

Art. 3°-B. O juiz das garantias ¢ responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario,
competindo-lhe especialmente:

§ 1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdo provisoria sera
encaminhado a presenga do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, momento em que se realizara audiéncia com a presenca do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o
emprego de videoconferéncia.

O Supremo, no entanto, fez uso da modulagdo de efeitos em controle concentrado de
constitucionalidade de forma interessante: na decisdo, atribuiu interpretacdo conforme a
constitui¢do para declarar a constitucionalidade do dispositivo, como dissemos agora ha
pouco, mas estabeleceu o cabimento excepcional do emprego de videoconferéncia. Da
decisdo, podemos extrair os requisitos para que a audiéncia de custodia seja realizada de
maneira virtual: (I) hé de se ter decisao da autoridade judiciaria competente; (II) so serd aceita
nessa dindmica se ficar constatado que seja meio apto a verificagdo da integridade do preso e
a garantia de todos os seus direitos*’. Ousamos propor mais uma, qual seja, (III) a constatagdo
da impossibilidade da realizacdo da audiéncia de custddia no prazo legal de 24 horas.
Respeitar o prazo legal estabelecido no art. 310 do CPP nao se trata de mera formalidade, mas
meio para se manter a eficicia das audiéncias de custddia para o que ela se propde,
notadamente quanto a fiscalizacdo de excessos durante a prisdo, como a constatacdo de
torturas ou maus tratos, que serdo inexequiveis de serem comprovadas se a audiéncia nao for
realizada sem demora, sendo excepcionalizado apenas em casos especificos, como a
hospitalizagdo do custodiado, como ja trouxemos anteriormente.

Nao ¢ despiciendo ressaltar que para além da vedag@o do uso de videoconferéncia nas
audiéncias de custodia, o art. 310, §4°do CPP trouxe consequéncia juridica rigida a ndo
realizagdo da audiéncia de custddia no prazo de 24 horas, com o relaxamento da prisdo em
virtude de sua ilegalidade. Na manifestacdo do Ministro Luix Fux, no ambito da medida

cautelar, “o dispositivo impugnado fixa consequéncia juridica desarrazoada para a nao
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realizagdo da audiéncia de custodia, consistente na ilegalidade da prisdo.”* Interessante notar
que o mesmo ministro, no bojo do julgamento da ADI 5.240, sustentou a imprescindibilidade
da realizagdo da audiéncia de custodia em até 24 horas apos a prisao. No ambito do Plenario,
quanto a redagdo do art. 310, §4° do CPP, o Pretorio Excelso atribuiu interpretacdo conforme
para assentar que a autoridade judiciaria devera avaliar se estdo presentes os requisitos para a
prorrogacdo excepcional do prazo ou para sua realizagdao por videoconferéncia, sem prejuizo
da possibilidade de imediata decretacao de prisao preventiva, ndo importando, dessa maneira,
em automatica ilegalidade da prisdo.

Ademais, a Suprema Corte estabeleceu o prazo de 12 meses, a contar da publicacdo da
ata de julgamento, para que sejam adotadas as medidas legislativas e administrativas
necessarias a adequacdo das leis de organizagdo judicidria e a efetiva implementacdo e
funcionamento do juiz das garantias em todo o pais*’; autoridade judiciaria essa que serd a
responsavel por presidir a audiéncia de custddia e todos os outros atos processuais até o
recebimento da denuincia ou queixa, nos termos do art. 3°-C do CPP.

Nao obstante concordarmos “materialmente” com a modulacdo de efeitos proposta
pelo Supremo Tribunal Federal, haja vista que uma vedagdo categdrica ao uso de
videoconferéncia nos dias atuais nos parece grave regresso, esta ndo se isenta de criticas. A
uma, porque quem deveria idealmente trazer essa excepcionalidade ¢ o proprio legislador
ordinario durante o processo legislativo, e ndo, o Pretorio Excelso em modulacao de efeitos
para lei que possui redacdo categoérica de vedagdao. A duas, porque entrar-se-ia, aqui, na
famigerada discussao acerca do ativismo judicial, muito bem definido pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, a época advogado:

[...] ativismo judicial ¢ uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituigdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situagdes de retragdo do Poder Legislativo, de
um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo
que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. A ideia de
ativismo judicial estd associada a uma participagdo mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois Poderes™.
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Na presente questdo, esse ativismo judicial nos parece evidente, em razdo da retragdo
do Poder Legislativo em estabelecer qualquer exce¢do a uma norma ultrapassada. Por outro
lado, Alexandre de Moraes explica nesse caso que o Supremo ja decidiu sobre a modulacao
de efeitos: “o sistema patrio comporta a modulacdo de efeitos, sem que isso signifique
violagdo ao texto constitucional”, afirmando que “a sua ado¢do decorreria da ponderagdo
entre o Estado de Direito na sua expressio legalidade e na sua vertente seguranga juridica™'.
Para todos os efeitos, sem embargo da critica, ainda vemos com bons olhos a decisdo do

Pretorio Excelso, que resgatou, de forma excepcional, a possibilidade da realizacdo da

audiéncia de custddia na modalidade virtual.

2.2 Audiéncias de custédia e videoconferéncia: adequacio tecnologica ou omissdo

estatal?

Concluido esse panorama, cabe a nos entdo tentar responder a pergunta: em que
medida as videoconferéncias sdo instrumentos de eficiéncia e adequagdo tecnologica no
ambito das audiéncias de custodia? Ou podemos dizer que, na verdade, viabilizam abusos e
maus tratos a custodiados?

Para Grécio Nogueira Grégio™, a realizagdo das audiéncias de custddia consiste em
busca concreta pela efetivacdo do Direito Fundamental de apresentacdo imediata. Nesse
sentido, explica o magistrado que a realizacdo das audiéncias de custdédia por
videoconferéncia permitem agilidade, inclusive com uma capilaridade mais efetiva em um
pais com poucos juizes e grandes dimensdes territoriais para seu exercicio jurisdicional, ou
seja, ¢ o Poder Judiciario mais proximo de seu publico®. Assim, conclui que, na verdade, o
meio informdatico contribui para uma prestagdo jurisdicional mais célere e eficiente, inclusive
quanto as dificuldades de encaminhamento do preso até a presenca do juiz. Em entrevista a

Folha de Sao Paulo, Manoel Murrieta, promotor e presidente da Associagdo Nacional dos
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Membros do Ministério Publico, explica que na Amazdnia, por exemplo, ha foruns distantes
de um barco um do outro para chegar ao juiz’*. Nestes casos, de fato, as videoconferéncias
servem como verdadeiro meio de garantia do direito de apresentagao sem demora ao juiz.

O ponto nevralgico da questdo ¢ que a lei se aplica a todos, indistintamente,
ressalvadas as excecdes por ela mesmo estabelecidas. Afinal de contas, dura lex sed lex (a lei
¢ dura, mas é a lei). Em um pais continental como o Brasil, a vedacdo ao uso de
videoconferéncias no Distrito Federal, por exemplo, ndo representa encargo ao Judiciario, que
tem condicdes financeiras e logisticas para cumprir com a rotina de audiéncias de custddia
presenciais. Por outro lado, em outros estados, como Sdo Paulo, devido a gigantesca
concentragdo populacional, ou alguns localizados no Norte, de grandes dimensdes ¢ com
trajetos que muitas vezes precisam ser feitos a barco nos interiores, a exemplo do Amazonas,
o preso pode demorar dias para ser apresentado ao juiz, inevitavelmente extrapolando o prazo
de 24 horas para apresentacdo. Nestes casos, nos parece que a utilizagdo das
videoconferéncias nas audiéncias de custddia serve como verdadeiro instrumento garantidor
do direito de apresentacao imediata dos presos, pois resultardo na consecucgao do estabelecido
no art. 310 do CPP, sem prejuizo da andlise acerca do relaxamento da prisdo ilegal; da
conversao da prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do
art. 312 do CPP; da concessdo da liberdade proviséria, com ou sem fianga; e da fiscalizagdo
de excessos durante a prisdao com a realizagdo de perguntas referentes a eventuais maus tratos
ou torturas.

Nesse sentido, ja existem Projetos de Lei em Tramitagdo no Congresso Nacional, de
forma a permitir expressamente a realizagdo de audiéncia de custddia por videoconferéncia, a
exemplo do Projeto de Lei 321/23 de relatoria da deputada Julia Zanatta (PL-SC)*. O PL
propoe a alteracao dos artigos 287 e 310 do CPP, in verbis:

Art. 287. Se a infragdo for inafiancgavel, a falta de exibicdo do mandado néo
obstara a prisdo, e o preso, em tal caso, serd imediatamente apresentado ao
juiz que tiver expedido o mandado, na forma estabelecida no artigo 310, para
a realizacdo de audiéncia de custddia. [...] (NR)

Art. 310. Apos receber o auto de prisao em flagrante, no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) horas apés a realizacdo da prisdo, o juiz devera
promover audiéncia de custédia com a participagdo do acusado, seu
advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do
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Ministério Publico, e, nessa audiéncia, que podera ocorrer por
videoconferéncia, o juiz deverd, fundamentadamente [...] (NR)

Para a deputada relatora, a realizagao das audiéncias de custddia por videoconferéncia
se provou uma medida em perfeita consondncia com as demais previsdes legais,
especialmente com os direitos humanos e com a preservacdo da seguranga fisica do detido®.
Além disso, ndo representa prejuizo a preservacao dos direitos do acusado e privilegia o
principio da eficiéncia na Administracao Publica previsto no caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, no qual o Estado deve buscar, na realizagdo do interesse publico, uma atuagdo com o
melhor custo-beneficio para a sociedade, primando por um servico de qualidade e eficacia e
evitando-se, a0 maximo, o desperdicio de recursos”’. A nosso ver, trata-se de PL muito
pertinente no ambito das audiéncias de custédia pois, para além dos fundamentos ja
explicitados, os quais nos filiamos, a nova redagdo ndo impde uma obrigatoriedade da
realizacdo na modalidade virtual, mas uma faculdade. Nessa toada, a melhor interpretacdo nos
parece ser que a regra da audiéncia ¢ a modalidade presencial, com a presenca do custodiado,
acompanhado de seu advogado, do Ministério Publico e do magistrado. A excepcionalidade
sera o formato virtual, para situagdes que notadamente extrapolem o prazo legal de 24 horas
do art. 310 do CPP ou que enseje grande probabilidade de prejuizo ao custodiado na
modalidade virtual, questdo que deverd ser dirimida em cada caso concreto. Contudo, o PL
ndo tramita a passos largos, dado que no momento da escrita do presente artigo, encontra-se
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), ndo tendo passado ainda em
votag¢do na Casa Iniciadora’®.

E importante ressaltar que, para além das altera¢des nos arts. 287 e 310 do CPP, ser4
necessario também alterar o art. 3°-B, paragrafo primeiro do CPP, com a redagdo dada pela
Lei 13.964/2019, o conhecido Pacote Anti Crime, que estabelece expressamente a vedagao ao
uso de videoconferéncia na audiéncia de custddia, sendo vejamos:

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario,
competindo-lhe especialmente:

[..]

§ 1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdo provisoria sera
encaminhado a presenca do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro)
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horas, momento em que se realizara audiéncia com a presenca do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o
emprego de videoconferéncia.

Nao ¢ despiciendo realgar que devera ser levada em consideragdo também a alteragao
do art. 3°-B do CPP, paragrafo primeiro, que estabelece a vedagdo categorica do uso de
videoconferéncia em audiéncias de custddia, em razdo da interpretacdo sistemdtica das
normas, cuja pressuposi¢cao hermenéutica ¢ a da unidade do sistema juridico do ordenamento.
A primeira e mais importante recomendagdo ¢ de que, em tese, qualquer preceito isolado deve
ser interpretado em harmonia com os principios gerais do sistema, para que se preserve a
coeréncia do todo, conforme instrui Tércio Sampaio Ferraz™.

Por outro lado, a favor da manutengdo das audiéncias de custddia no formato
presencial, Manuela Abath Valenca traz uma visdo interessante acerca da ilegalidade e mesmo
da inconvencionalidade da modalidade virtual a partir da analise normas, precedentes e cases
internacionais. A ideia das audiéncias em formato ndo presencial ndo ¢ nova: nos Estados
Unidos, por exemplo, desde 1990 ja existem projetos que incentivaram a participagdo de
presos em procedimentos anteriores ao julgamento oral via telefone, videoconferéncia ou por
meio de outras tecnologias de telecomunicagao, como o “Prison Litigation Reform Act’, em
1995. Abath® explicita diversos niveis de violagdes e prejuizos em paises que tentaram adotar
essa dindmica, como:

(a) Auséncia de acesso as comunicagOes ndo verbais (gestos, posturas,
olhares, etc.), a qual empobrece a capacidade de comunicagdo do acusado e,
consequentemente, de percepc¢ao do julgador;

(b) O acusado/custodiado pode se sentir mais intimidado em falar em frente
a uma camera, o que pode gerar comportamentos inesperados, que,
eventualmente, podem ser lidos de modo negativo pelo julgador e pelos
acusadores;

(¢c) Os limites da tecnologia podem também impactar no modo como o
julgador percebe o acusado, afinal o tom e o timbre da voz mudam quando
transmitida por sistemas de som, o que pode gerar falsas impressdes sobre
serem conteudos verdadeiros ou falsos;

(d) a defesa, estar fisicamente junto do acusado e, portanto, distante dos
demais atores da audiéncia (juizes, promotores,assistentes, etc.), pode levar a
perda da possibilidade de agir com rapidez diante de comunicagdes nao
verbais entre juizes e acusadores ou entre estes e testemunhas, vitimas, etc;
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Nesse sentido, citando Vitagliano e Souza (2018) traz casos julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em que a presenca fisica do preso ¢ exigida como
requisito para a validade do processo criminal, embora ndo se refiram especificamente as
audiéncias iniciais (de custodia, de apresentacdo, etc.), sugerindo, portanto, que o uso da
videoconferéncia no ambito das audiéncias de custddia pode ser entendido como
inconvencional®. Ainda, para Manuela Abath®, os desafios impostos as audiéncias de
custodia envolvem mudanca cultural e maior aprimoramento do direito de defesa e
engajamento dos atores no encaminhamento dos casos de tortura e maus-tratos reportados
pelos custodiados, disponibilizagdo de um ambiente favoravel e receptivo a esses relatos,
implementagdo ou aprimoramento do atendimento psicossocial anterior e posterior a
audiéncia, entre outros.

Na mesma linha, o Instituto de Defesa ao Direito de Defesa (IDDD), juntamente com
outras organizacdes, encabecou uma campanha, no inicio da pandemia de Covid 19,
denominada “Tortura nio se vé pela TV”*. Trata-se de um projeto que buscou trazer a debate
as violagdes e abusos ocorridos na pandemia com a autorizacdo para que as audiéncias de
custodia fossem feitas em formato de videoconferéncia®. No Brasil, trés meses apos a
pandemia ter sido declarada pela OMS, dentncias de tortura diminuiram 83%, segundo dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ)®. Enquanto para uns o dado fosse significativo e
positivo, a leitura de outros € que, na verdade, os numeros de tortura nao teriam diminuido,
mas deixaram de ser denunciados em razao da realizagdo das audiéncias de custodia via
videoconferéncia, que ndo dao ao preso um ambiente seguro para expor os maus tratos dos
agentes de seguranca, que estardo em condi¢des de atemoriza-lo e ameaga-lo caso queira
denunciar os maus tratos.

Fazendo um comparativo, no periodo de referéncia de janeiro a setembro de 2023, das

245.953 audiéncias de custodias realizadas que comentamos no capitulo anterior, foram
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relatadas 20.795 denuncias por tortura ou maus tratos. Isto significa um percentual
aproximadamente 8,5% de presos, seja em sede cautelar ou definitiva, que alegaram sofrer
maus tratos ou tortura, conforme dados disponibilizados pelo Sistema de Audiéncia de
Custodia (Sistac) do Conselho Nacional de Justiga®. Por outro lado, quando comparamos de
mar¢o de 2020, quando declarada a pandemia de COVID 19 e dezembro do mesmo ano,
foram realizadas apenas 26.079 audiéncias de custddia e 2.912 denuncias relatadas de tortura
ou maus tratos, um percentual que representa aproximadamente 11% do total de audiéncias.

Nao obstante os nimeros absolutos mais baixos, percebemos que, quando colocado
em perspectiva, o periodo da pandemia registrou uma quantidade maior de denuncias
relacionadas a maus tratos ou torturas. Ampliando um pouco o escopo de referéncia até margo
de 2021, o nimero de audiéncia de custodias realizadas foram 42.904 ¢ os relatos de tortura
ou maus tratos 5.250 (cerca de 12,2%). O numero de relatos de tortura ou maus tratos no
periodo aumentaram percentualmente de forma significativa quando comparado aos nimeros
registrados em 2023 (periodo de janeiro a setembro), que registrou percentual
aproximadamente de 8,5% de presos que relataram tais abusos®’. Nessa esteira, e a partir tdo
somente da analise dos numeros, ndo ¢ possivel determinar se a utilizagdo das
videoconferéncias nas audiéncias de custddia constituiu 0bice a dentncias de abusos e maus
tratos a custodiados.

Todavia, ¢ a posicdo sustentada por alguns, como Sylvia Dias, assessora juridica e
representante da APT no Brasil: “a tela, a auséncia fisica da defesa, e o fato de que, para a
audiéncia virtual, a pessoa ¢ mantida muitas vezes no ambiente policial ou do sistema
prisional, afasta qualquer senso minimo de seguranga que a pessoa custodiada precisa ter para
relatar eventual violéncia sofrida™®®. Na mesma esteira, Carolina Diniz, assessora do programa
de Enfrentamento a Violéncia Institucional da Conectas entende que a justica remota reduz as
chances de dentncias. “Na auséncia de um ambiente seguro, ¢ provavel que nem mesmo o

relato de violéncia venha a tona, prejudicando a responsabilizagdo e o controle da atividade
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policial”® Nesse ponto, ndo se pode ser leviano e ignorar os constantes abusos e maus tratos a
presos que ocorrem Brasil afora e sdo reportadas no ambito das audiéncias de custodia. Como
trouxemos ha pouco, entre janeiro e setembro de 2023, das 245.953 audiéncias de custodias
realizadas, foram relatadas 20.795 dentincias por tortura ou maus tratos™.

E valido ressaltar, todavia, que mesmo diante dos debates que a problematica atrai, no
ambito do Tribunais Internacionais ¢ possivel encontrar precedentes favoraveis ao uso da
modalidade virtual das audiéncias, a exemplo do ja decidido em algumas ocasides pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, mas sempre em expediente excepcional e, mesmo
nesses casos, o uso se restringe as hipoteses em que se garante efetiva participacdo do
acusado. Conforme ressalta Manuela Abath”', em parte dessas decisdes, a Corte se referia a
casos que envolviam acusados membros de mafias e organizagdes criminosas, cujo
deslocamento aos tribunais era visto como especialmente perigoso.

Percebe-se, com isso, que o tema divide opinides tanto contrarias quanto a favor da
realizagdo de audiéncias de modo geral no formato virtual. A posi¢do que nos filiamos em
meio a esse debate € o uso das videoconferéncias dinamica da audiéncia de custddia como
instrumento de apoio subsididrio, utilizado para resguardar principio da apresentagao
imediata. Nao deve haver vedacdo ao uso do instrumento tecnoldgico, mas uma possibilidade:
via de regra, as audiéncias de custodia devem ser realizadas no formato presencial,
privilegiando uma apresentacio imediata ‘“real” - onde magistrado, flagranteado
acompanhado de sua defesa técnica e Ministério Publico estejam todos presentes no mesmo
ambiente. Excepcionalmente, constatada a impossibilidade de realizagdo da audiéncia de
custodia no prazo legal de 24 horas a partir da lavratura do APF, nos termos do art. 310 do
CPP, o potencial prejuizo ao custodiado, e certificada que seja meio apto a verificagdo da
integridade do preso e a garantia de todos os seus direitos, esta podera ser feita na modalidade
virtual. Dessa forma, ndo se criard vedacdo a um avango tecnologico que tem conddo de

diminuir os dispéndios e melhorar a eficiéncia da prestacao jurisdicional.
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Nao se pode esquecer também as prerrogativas do custodiado e de seu advogado, que
tém o direito de estarem no mesmo ambiente. Mais uma vez, falamos aqui da possibilidade ou
nao do exercicio da prerrogativa, ¢ ndo uma imposi¢ao. O ideal ¢ que os proprios
estabelecimentos prisionais, sejam centro de detengdo provisorios, sejam penitenciarias,
tenham sala especial reservada para uso dos presos em audiéncias. Decerto que o
investimento necessario em computadores e equipamentos de qualidade como webcam,
microfones e camera que pegue todo o ambiente da sala, para fim de fiscalizacdo do
magistrado, serd menos dispendioso do que o utilizado para transferéncia do preso, escoltas,
riscos para os agentes e para o proprio custodiado envolvido. Com a medida, racionaliza-se o
emprego das ja diminutas verbas publicas para o sistema de Justica Criminal. E a posigo
defendida pelo magistrado Grécio Nogueira Grégio e outros autores € a que nos parece ser

mais adequada no tocante ao uso da videoconferéncia nas audiéncias de custodia’™ .
CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, o presente trabalho teve por objetivo conceituar as audiéncias de
custodia, descrevendo sua finalidade na senda do sistema de justica criminal, bem como trazer
a baila a discussdo acerca da (i)legalidade do uso de das videoconferéncias em seu
procedimento. Para tanto, trouxemos um panorama cronolégico dos principais eventos no
ambito do sistema de justica brasileiro que versaram acerca do uso ou nido dos meios
tecnologicos para a realizagdo das audiéncias de custodia, como forma de entender a origem
da discussdo e onde nos encontramos atualmente.

O Supremo Tribunal Federal, no ambito das ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305,
especificamente quanto a redagdo do art. 3°-B, §1° do CPP, resgatou a modalidade virtual das
audiéncias de custédia por meio da modulacdo de efeitos no controle concentrado de
constitucionalidade. Em que pese criticarmos a forma que foi feita, inegavel ¢ que estabelecer
a vedacdo a modalidade virtual nos dias atuais seria grande retrocesso a nosso ver. Nesse
sentido, o que se buscou foi esmiugar os fundamentos utilizados tanto dos defensores do uso

da videoconferéncia no ambito das audiéncias de custddia, quanto daqueles que sdo contrarios
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a medida, trazendo juntamente nossa visdo critica fundamentada da problematica no presente
trabalho de conclusao de curso.

Para tanto, realizamos uma breve digressdo acerca da origem e implementacdo das
audiéncias de custddia no ordenamento juridico brasileiro juntamente com a andlise
quantitativa dos dados relevantes da Administragdo Publica referente ao tema, como
quantidade de audiéncias de custodia realizadas no Brasil e indice de relatos de tortura ou
maus tratos.

Ato continuo, foi realizado panorama cronoldgico especificamente das audiéncias de
custddia e o uso das videoconferéncias, citando as decisdes dos Tribunais Superiores e as
Resolugdes especialmente do CNJ durante o periodo da pandemia de COVID-19, que
permitiram a realizacdo das audiéncias de custodia em formato virtual durante a situagdo
excepcional. Finalmente, foi trazido a baila a discussdo central acerca da possibilidade, ou
ndo, atualmente, da modalidade virtual das audiéncias de custodia e a sua relagdo com a
problematica debatida no Supremo Tribunal Federal acerca do juiz das garantias.

Por fim, expostos os argumentos tanto a favor e contra a adog¢do da medida, nos
filiamos a posi¢ao que a implementacao via videoconferéncia das audiéncias de custodia de
maneira subsidiaria se constitui como instrumento de eficiéncia e adequacdo tecnoldgica no
ambito da prestacdo jurisdicional. A nosso ver, os beneficios provenientes da adog¢do do uso
das videoconferéncias em situagdes excepcionais enquanto se mantém em regra a modalidade
100% presencial resulta na melhor prestacdo jurisdicional. Nestes casos, como falamos, a
videoconferéncia viabiliza a consecugdo do prazo estabelecido no art. 310 do CPP, diminui os
dispéndios com toda a logistica de movimentacdo e escolta do custodiado, aqui incluidos o
gasto com pessoal, automoveis, riscos para os agentes € para 0 proprio preso.

Por outro lado, ¢ certo que deve haver mobilizagao radical do Judiciario em prol da
prevengdo e repressdo a abusos e maus tratos a presos e que, por vezes, o uso descuidado das
videoconferéncias podem resultar severos prejuizos ao sistema de justi¢a criminal como um
todo. Aqui, chamamos de descuidado o “jeitinho brasileiro”, nesse contexto representando o
uso das videoconferéncias na audiéncia de custédia como mero cumprimento de uma
formalidade, sem a possibilidade do advogado estar no mesmo ambiente do custodiado,
péssimas condigdes de conexdo, sem cameras ambientais de monitoramento no local que o
preso estd sediado para realizar a audiéncia. Esse contexto deve ser combatido a exaustiao por
todos os sujeitos processuais: juizes, promotores, advogados, serventuarios da justica e pela

sociedade.



Destarte, a par de todas as mazelas do sistema penitencidrio brasileiro, que o
imprescindivel instituto da audiéncia de custdodia seja por nos refletido, debatido e
aperfeicoado, de forma que cada vez menos se encontrem do lado interno das grades do
carcere de forma leviana, injustificada e mais se encontrem em uma sociedade fraterna,

pluralista e sem preconceitos, como descreve o Preambulo da Constituigdo Cidada.
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