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COMO O ESTADO BRASILEIRO TEM LIDADO COM A POBREZA MENSTRUAL
DENTRO DOS PRESIDIOS?

Mariana Passos Diniz

Resumo: Ter acesso a produtos e condigdes de higiene apropriados esta intrinsecamente
ligado ao direito a saude, a higiene e a dignidade menstrual. Infelizmente, muitas mulheres
nao possuem acesso a esses produtos, consequentemente, também nao tem os direitos
assegurados, resultando na pobreza menstrual. Esse termo transcende a mera falta de
acesso a produtos de higiene, devendo ela ser discutida junto ao conceito da higiene
menstrual e seus desafios associados. O artigo aborda sobre tematicas que envolvem o
encarceramento e a pobreza menstrual, analisando de modo mais especifico essa
precariedade inserida dentro da realidade do aprisionamento feminino. Salienta, que falta de
dignidade menstrual atinge as pessoas mais vulneraveis, compreendendo também as
encarceradas, que diariamente ja sdo expostas a um ambiente marcado por condigbes
precarias e insalubres. Essas mulheres encarceradas n&o possuem seus direitos
assegurados, e sdo submetidas a tratamentos contrarios a dignidade humana. Partindo disso,
o artigo, por meio do método bibliografico, visa constatar como o Estado Brasileiro vem lidando
com a precariedade ora existente de uma forma complexa, pois apesar de haver iniciativas,
nota-se que a problematica ainda perdura.

Palavras-chave: Pobreza Menstrual. Encarceramento Feminino. Dignidade Humana.
Dignidade Menstrual.

Sumario:
Introdugéo. 1- Histérico do Encarceramento Feminino Brasileiro 2- Pobreza Menstrual.
2.1- Realidade do Carcere Feminino 2.2- Politicas Publicas Brasileiras. Consideracoes

finais.

Introducgao:

A Constituicdo Federal, a Lei de Execugdes Penais e o Codigo Penal preveem
os direitos assegurados aos presos; no entanto, ha um contraste entre essas
previsdes e a realidade vivenciada.

Além disso, é essencial evidenciar a existéncia de deveres de assisténcia a
serem prestados pelo Estado, dentre eles o direito a saude, conforme o artigo 196 da
Constituicdo Federal’, que estabelece que a salde é direito de todos e dever do

" BRASIL. Constituigdo. Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Senado
Federal, 1988. Disponivel em:



Estado, que sera garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que assegurem
0 acesso universal e igualitario e que tenha como objetivo a promogéo de protecdo e
recuperacao do individuo e da coletividade.?

Ainda, em relagdo ao direito a saude, é de suma importancia destacar a
pobreza menstrual vivenciada pelas detentas, que, devido as condi¢des precarias dos
presidios a que sdo submetidas, tornam-se vulneraveis, e esse contraste foi tdo
perceptivel que houve a necessidade de discursbes acerca de politicas publicas
especificas, na tentativa de amenizar e sanar essa problematica, para que assim seja
possivel garantir a essas mulheres a dignidade humana e o cumprimento dos direitos
que lhes sao assegurados.

As deficiéncias presentes nos sistemas prisionais destacam, tristemente, que
além da privagao da liberdade, também ocorre a violagado da dignidade humana. Os
individuos sdo submetidos a condi¢bes desumanas, insalubres e precarias, o que
complica a busca pela reintegragéo na sociedade, que € o principal objetivo do sistema
de punig¢ao carceraria.

Ressalta-se que ao julgar uma medida cautelar na ADPF n° 347, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema
carcerario brasileiro, ressaltando a situagdo vexaminosa do sistema penitenciario
brasileiro, devido “a violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no
tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica”, configurando, assim, um
tratamento “degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob
custodia” 3

Desde 2014, a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) considera o acesso a
higiene menstrual um direito que precisa ser tratado como uma questdo de saude

publica e de direitos humanos.*

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 24 out.
2022.

2 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Diario Oficial da Uni&o. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso em: 25 ago. 2023.

3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. ADPF 347 MC/ DF. Relator: MIN. MARCO
AURELIO. Diario Oficial da Unido. MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL 347 DISTRITO FEDERAL, 09 de setembro de 2015. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 1
out. 2023.

4 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. RECOMENDAGAO N° 21, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020. Brasilia. 2 p. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-
cndh/SEI_MDH1638484Recomendacao21.pdf. Acesso em: 2 set. 2023.



Por isso, torna-se importante abordar essa tematica, pois as pessoas mais
vulneraveis, grupo que inclui as encarceradas, ainda sofrem com a pobreza menstrual,
conceito cuja compreensao ndo pode ser restringida apenas a falta de acesso a
produtos de higiene, visto que também engloba a escassez de informagdes sobre a
menstruagao, a falta de acesso a saneamento basico, a falta de conhecimento sobre
praticas de higiene menstrual e questdes de saude, falta de acesso a medicamentos
e a falta de acesso a produtos higiénicos.®

A ‘Orientacédo sobre saude e higiene menstrual’ da UNICEF - Guidance on
Menstrual Health and Hygiene (Margo, 2019), afirma que a saude e a higiene
menstrual abrangem tanto o gerenciamento da higiene menstrual, quanto os fatores
mais amplos que vinculam a menstruagao a saude, bem-estar, igualdade de género,
educacgédo, equidade, empoderamento e direitos.® Além disso, direito menstrual esta
diretamente vinculado a defesa dos direitos civis e sociais, aos direitos coletivos, ao
direito a vida, a igualdade, a liberdade e a informagdo, assim como aos direitos
reprodutivos e sexuais.’

Diante desse paradoxo, é necessario analisar a maneira como o Estado
Brasileiro tem agido diante da pobreza menstrual, mais especificamente em relagéo
as mulheres encarceradas, que nao possuem estes — e tantos outros - direitos
garantidos.

Para a elaboracdo desse artigo, no primeiro topico, é necessaria a
apresentacao do historico do encarceramento feminino e contextualizagao da situagéo
vivenciada pelas encarceradas, desde a separagao de prisdes por sexo até a
contemporaneidade. Em seguida, foi realizada uma conceituagao e explicagao acerca
do termo pobreza menstrual, para que fosse possivel compreender a complexidade e
abrangéncia desse problema, que n&o atinge apenas as mulheres em situagéo
carceraria, mas sim varias pessoas no Brasil, sobretudo as mais vulneraveis.

Posteriormente, é realizada uma analise mais especifica acerca da pobreza menstrual

5 FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA); FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA (UNICEF). POBREZA MENSTRUAL NO BRASIL: DESIGUALDADES E
VIOLAGOES DE DIREITOS. 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidade-menstrual_relatorio-unicef-
unfpa_maio2021.pdf. Acesso em: 7 set. 2023.

6 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. RECOMENDAGAO N° 21, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020. Brasilia. 2 p. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-
cndh/SElI_MDH1638484Recomendacao21.pdf. Acesso em: 2 set. 2023.

7 Saude e mortalidade no sistema penal, volume 1 [livro eletrénico] / Bruno Rotta Almeida, Elaine
Pimentel, Patrick Cacicedo (Org.). - 1.ed. — Sdo Paulo : Tirant lo Blanch, 2023.



dentro dos presidios, para ressaltar, mais uma vez, os desafios enfrentados pelas
mulheres privadas de liberdade. Por fim, foram expostas algumas politicas publicas
debatidas acerca desse tema, a fim de destacar, que apesar de uma evolugdo, ha
ainda uma contradi¢cdo entre essas politicas e a realidade.

O presente artigo foi elaborado através de uma pesquisa descritiva, adotando
a metodologia bibliografica e documental, sendo realizada a analise e coleta de dados
de livros, artigos, leis, entrevistas, sites e politicas publicas.

1. HISTORICO DO ENCARCERAMENTO FEMININO BRASILEIRO

O aprisionamento de mulheres em instituicdes penitenciarias destinadas
exclusivamente ao sexo feminino no Brasil teve inicio somente no século XX8. Apenas
em 1937 foi criada a primeira instituicdo prisional brasileira exclusiva para mulheres,
em Porto Alegre, o Reformatoério de Mulheres Criminosas, que posteriormente passou
a ser chamado de Instituto Feminino de Readaptacéo Social e atualmente € conhecido
como Madre Pelletier.?

Anteriormente a criagdo de estabelecimentos prisionais dedicados as
mulheres, elas compartilhavam instalagdes comuns aos homens, quando possivel,
havendo separacdo por celas. Norberto Avena explica que os mecanismos de
segregacao entre homens e mulheres visam afastar situacbes de violéncia de
natureza sexual e a propria promiscuidade entre eles. (Avena, 2019, p.153)

Sobre a estruturagéo dos presidios, o artigo 82, § 1° da Lei de Execugao Penal
(LEP), de 11 de julho de 1984, estabelece que a mulher devera ser recolhida a
estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢cédo pessoal. Em consonancia com o
5°, XLVIIl, da Constituicdo Federal, que assegura que a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do

apenado.

8 A HISTORIA por tras das primeiras prisdes exclusivas para mulheres. Canal Ciéncias

Criminais. 2023. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/historia-primeiras-prisoes-
mulheres/#:~:text=Como%20resultado%2C%20em%201941%2C%200,Mulheres%20n0%20Ri0%20d
e%20Janeiro. Acesso em: 3 set. 2023.

9 ANGOTTI, Bruna; SALLA, Fernando. Apontamentos para uma historia dos presidios de mulheres no
Brasil. Revista de Historia de las Prisiones n° 6, 2018. Disponivel
em:https://www.revistadeprisiones.com/wp-content/uploads/2018/06/1_Angotti_Salla.pdf. Acesso

em: 10 set. 2023.



Ainda, no ambito da legislacdo, essa separagdo também foi prevista pelo
Caodigo Penal, estabelecendo-se, no artigo 37, que as mulheres cumpram pena em
estabelecimento proprio, observando-se os deveres e direitos inerentes a sua
condigdo pessoal (BRASIL, 1940). Entretanto, apesar dessa e de outras previsdes
legais, as unidades mistas de cumprimento de pena continuam sendo uma realidade
no Brasil, sendo na verdade presidios “masculinamente mistos” (Queiroz, 2015, p. 74).

Sobre a importancia da separacdo de estabelecimentos destinados para o
encarceramento feminino, Avena explica que

[...] com o objetivo de reformular as praticas do sistema prisional
brasileiro e contribuir para a garantia dos direitos das mulheres,
nacionais e estrangeiras, inclusive as previstas nos referidos arts. 82,
§ 1° e 83, §§ 2° e 3°, da LEP, o Ministério da Justica, por meio da
Portaria Interministerial n.° 210, de 16.01.2014, instituiu a Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, estabelecendo, no
enfoque dos estabelecimentos penais, entre outras metas, o incentivo
aos orgaos estaduais de administrag&o prisional para que promovam
a efetivagdo dos direitos fundamentais no ambito dos
estabelecimentos prisionais, levando em conta as peculiaridades
relacionadas a género, cor ou etnia, orientagdo sexual, idade,
maternidade, nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e
mental (art. 4°, Il, da Portaria) (Avena, 2019, p.153).

A implementacao de estabelecimentos prisionais exclusivos para mulheres foi

uma reacao as necessidades especificas das encarceradas, visto que as detentas
demandavam instala¢des sanitarias adequadas e locais reservados para garantir sua
privacidade durante o periodo menstrual, atendimento meédico especializado e suporte
psicologico. Além disso, com esses estabelecimentos destinados as mulheres,
ampliou o acesso a oportunidades para educacao e treinamento profissional.

Desde o advento dos sistemas prisionais no Brasil, € evidente uma
consideravel evolugdo nas instalagbes carcerarias'® todavia, ainda & perceptivel a

presencga de deficiéncias nesses locais, tais como a falta de condi¢cdes de higiene e

10 JESSICA DA SILVA CORREIA, Luana. MULHERES NO CARCERE: PRESAS QUE
MENSTRUAM: POBREZA MENSTRUAL NO CARCERE. JABOATAO DOS GUARARAPES Trabalho
de Conclus3o de Curso - CENTRO UNIVERSITARIO DOS GUARARAPES ESCOLA DE

DIREITO, 2023.



alimentagdo'!, os desafios relacionados a coexisténcia e as consequéncias
decorrentes da superlotagéo e da insuficiéncia de infraestrutura'?.

A ONG "DF Sem Tortura"'® registra e acompanha as dentncias de violagbes
de direitos nos presidios do DF e as encaminha para os 6rgaos competentes. Por
exemplo, na primeira semana do més de abril de 2023, foi atingido um marco de 100
denuncias, a maior parte relacionada a qualidade dos alimentos e condi¢cbes de
higiene.

Ha que se ressaltar, ainda, a existéncia de omissdes da sociedade em geral
em relacdo as mas condi¢des vivenciada pelos encarcerados. O conselheiro Walter
Nunes da Silva Junior, supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas do CNJ (DMF/CNJ) critica que
“‘Se a omissdo da sociedade em relagdo ao sistema carcerario € significativa, a
omissao sobre a realidade das mulheres privadas de liberdade é ainda maior, ja que
o sistema carcerario nacional € concebido para o encarceramento masculino”'4.

Assim, compreende-se que diversos principios, direitos e garantias sao
assegurados a todos os cidadaos, entretanto, resta demostrado a n&o observancia
desses principios e direitos aos encarcerados, que apesar de estarem com sua
liberdade privada, ainda sao cidadaos, e devem ser tratados como tal. Sobre isso, Jair
Aparecido Ribeiro' destaca que:

O Estado deslocou seu foco, para uma simples manutencao da ordem,
esquecendo-se dos principios orientadores, seus fundamentos, isto
leva a mudanca de visdo acerca do preso, pois quando o proprio
Estado esquece que o individuo preso é um cidadao que faz parte do
mesmo, isto se reflete em toda sociedade, a qual passa a tratar o
preso, mesmo depois de ter cumprido a pena, como ndo mais sendo
este um cidadao. (Ribeiro, 2009)

"YAMAGUTI, Bruna. Maior parte da alimentacio nos presidios do DF é descartada por falta de
condigdes de consumo, diz érgao ligado ao Ministério dos Direitos

Humanos. G1. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/03/14/maior-
parte-da-alimentacao-nos-presidios-do-df-e-descartada-por-falta-de-condicoes-de-consumo-diz-
orgao-ligado-ao-ministerio-dos-direitos-humanos.ghtml. Acesso em: 3 set. 2023.

2CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Um quarto dos presidios para mulheres esta em
péssimo estado. CNJ. 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/lum-quarto-dos-presidios-para-
mulheres-esta-em-pessimo-estado2/. Acesso em: 3 set. 2023.

3DF SEM TORTURA. RELATORIO DAS OFICINAS DE ENGAJAMENTO DA SOCIEDADE CIVIL
PARA PREVENGAO E ENFRENTAMENTO A TORTURA NO DISTRITO FEDERAL. DF SEM
TORTURA. Disponivel em: https://dfsemtortura.org/downloads/InstitutoVeredas-Relatorio-
OPCAT.pdf. Acesso em: 27 ago. 2023.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ vé omissao da sociedade frente as mas condigoes
do encarceramento feminino. CNJ. 2011. Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/cnj-ve-omissao-da-
sociedade-frente-as-mas-condicoes-do-encarceramento-feminino/. Acesso em: 6 ago. 2023.
SRIBEIRO, Jair Aparecido. Liberdade e cumprimento de pena de presos no sistema carcerario
paranaense. 2009. Acesso em: 18 jul. 2023.


https://dfsemtortura.org/sobre/

Diante disso, pode-se observar que, a época da criagdo de presidios
destinados a encarceradas, foi necessario analisar as especificidades do sexo
feminino para a implementacdo de uma estrutura adequada. Entretanto, essa visao
foi perdida ao longo da histéria, visto que sdo relatadas diversas falhas no sistema
prisional, fazendo-se necessario analisar novamente as necessidades femininas, para
que sejam alcangados os objetivos que determinaram a fundagédo desses presidios

especificos.

2. POBREZA MENSTRUAL

Inicialmente, € necessario explicitar o conceito do termo pobreza menstrual,
que esta relacionado a situagao de vulnerabilidade econémica e social vivenciada, e
que, resumidamente, tem sido definido a partir da falta de acesso a saneamento
basico, banheiros e itens de higiene, por mulheres e pessoas que menstruam’®. Cabe
esclarecer que meninas, homens trans e pessoas nao binaria menstruam."”

Desde 2014, a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) considera o acesso a
higiene menstrual um direito que precisa ser tratado como uma questdo de saude
publica e de direitos humanos. Na mesma seara, a Cartilha da UNICEF, “Menstruacao
na pandemia e outras coisinhas mais™'®, elaborada em 2020, coloca a saude
menstrual como um direito humano fundamental para todas as mulheres.

Nesse sentido, a Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU Mulheres — apontou
que 12%"° da populagdo feminina do planeta vive esta situagédo de pobreza menstrual,
sobretudo as que vivem em situagao de rua e as encarceradas.

A ‘Orientacédo sobre saude e higiene menstrual’ da UNICEF - Guidance on
Menstrual Health and Hygiene (Margo, 2019), afirma que a saude e a higiene

6 CABRAL PALETT, Gabriela ; SIQUEIRA MOCAIBER DIEGUEZ, Roberta . “O que a psicologia
tem a dizer sobre isso?”: deslocamentos e provocagoes sobre pobreza menstrual entre duas
psicologas e um grupo de mulheres universitarias. Reunido de Antropologia da Ciéncia e
Tecnologia, 2021.

"BAHIA, Leticia. Livre para menstruar, 2021. Livre para menstruar: pobreza menstrual e a educagéo
das meninas. Disponivel em https://livreparamenstruar.org/. Acesso em: 04 out. 2023.

'8 UNICEF. Menstruagio na pandemia e outras coisinhas +. Disponivel
em:https://www.unicef.org/brazil/media/9131/file/menstruacao-na-pandemia-e-outras-coisinhas-
mais.pdf. Acesso em: 13 ago. 2023.

9 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. RECOMENDAGAO N° 21, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020. Brasilia. 2 p. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-
cndh/SElI_MDH1638484Recomendacao21.pdf. Acesso em: 2 set. 2023.



menstrual abrangem tanto o gerenciamento da higiene menstrual, quanto os fatores
mais amplos que vinculam a menstruagao a saude, bem-estar, igualdade de género,
educacgéo, equidade, empoderamento e direitos.?® Além disso, direito menstrual esta
diretamente vinculado a defesa dos direitos civis e sociais, aos direitos coletivos, ao
direito a vida, a igualdade, a liberdade e a informagdo, assim como aos direitos
reprodutivos e sexuais.?’

A compreensédo de pobreza menstrual abrange ndo apenas a falta de acesso a
produtos de higiene, mas também a escassez de informagdes sobre o ciclo menstrual,
a falta de acesso a saneamento basico, a falta de conhecimento sobre praticas de
higiene menstrual e questdes de saude, e a falta de acesso a produtos higiénicos.

No relatério “Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdade e Violagdes de
Direitos™??, langada em maio de 2021 pela UNICEF e UNFPA ¢ destacado que a
pobreza menstrual é um fenbmeno complexo, multidimensional e transdisciplinar
caracterizado principalmente por alguns pilares como a falta de acesso a produtos
adequados para o cuidado da higiene menstrual tais como absorventes descartaveis,
absorventes de tecido reutilizaveis, coletores menstruais descartaveis ou reutilizaveis,
calcinhas menstruais, além de papel higiénico e sabonete, falta de acesso a
medicamentos para administrar problemas menstruais e/ ou caréncia de servigos
meédicos e efeitos deletérios da pobreza menstrual sobre a vida econdmica e
desenvolvimento pleno dos potenciais das pessoas que menstruam, dentre outros
pilares.

Ainda, nessa tematica, Rayanne Franca®, oficial de Desenvolvimento e
Participacédo de Adolescentes do UNICEF no Brasil, diz:

A pobreza menstrual é caracterizada pela falta de infraestrutura,
recursos e até conhecimento por parte de pessoas que menstruam

20 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. RECOMENDAGAO N° 21, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020. Brasilia. 2 p. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-
cndh/SEI_MDH1638484Recomendacao21.pdf. Acesso em: 2 set. 2023.

21 Salide e mortalidade no sistema penal, volume 1 [livro eletrénico] / Bruno Rotta Almeida, Elaine
Pimentel, Patrick Cacicedo (Org.). - 1.ed. — Sdo Paulo : Tirant lo Blanch, 2023.

2 FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA); FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA (UNICEF). POBREZA MENSTRUAL NO BRASIL: DESIGUALDADES E
VIOLAGOES DE DIREITOS. 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidade-menstrual_relatorio-unicef-
unfpa_maio2021.pdf. Acesso em: 7 set. 2023.

2 UNICEF. UNICEF leva absorventes e informagio a mais de 55 mil adolescentes e jovens que
menstruam no Norte e Nordeste. 2022. Disponivel em:https://www.unicef.org/brazil/comunicados-
de-imprensa/unicef-leva-absorventes-e-informacao-mais-de-55-mil-adolescentes-e-jovens-que-
menstruam. Acesso em: 27 ago. 2023.



para cuidados envolvendo a prépria menstruagcio. Ela afeta pessoas
que vivem em condi¢cdes de pobreza e situagao de vulnerabilidade, por
isso, é fundamental agdes e politicas de saude para reverter o quadro
de pobreza menstrual do Brasil e garantir direitos a cada pessoa que
menstrua no Pais.

Dessa forma, explicitar o conceito de pobreza menstrual é imprescindivel para
a compreensao da problematica, pois esse termo ndo pode ser conceituado apenas
como a falta de absorventes higiénicos, visto que o impasse é mais abrangente e n&o
se resume a essa falta de acesso. Ainda, essa compreensdo ampliada € essencial
para que se entenda as politicas publicas que existem sobre essa tematica, se ela
suprem as lacunas necessarias, pois nado basta apenas facilitar a obtencdo de

absorventes para mulheres em maior grau de vulnerabilidade.

2.1 Realidade no Carcere Feminino

O artigo 196 da Constituigdo Federal prevé que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagédo (BRASIL, 1988).

O art. 41 da Lei n® 7.210 de 1984 prevé os direitos do preso, dentre eles o
direito a assisténcia material a sadde e social**. Ademais, a Lei n° 8.080 de 1990, em
seu art. 2° assegura que saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio?®®. Apesar de
diversas previsdes acerca do direito a saude, assim como outros direitos, a realidade
nao € como prevé essas legislagdes.

No Brasil, em 2010, foram admitidas as Regras de Bangkok, da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU)?, sobre o contexto da pobreza menstrual, a regra 5 prevé
que as acomodagdes tenham materiais de higiene especificos e as necessidades de

24BRASIL. Lei de Execugao Penal. Lei n° 7210 de 11 de julho de 1984. BRASIL. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 24 out. 2022.

25BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso em: 25 ago. 2023.

26 REGRAS DE BANGKOK: regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf. Acesso
em: 09 set. 2023



higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um
suprimento regular de agua disponivel para cuidados pessoais.

Conforme estudo do Atlas do Plastico (2020, p.23) elaborado pela Fundagao
Heinrich Boll?’, as mulheres brasileiras usam, em média, 20 absorventes por més.
Assim, levando-se em consideragcao a meédia apresentada de 20 absorventes mensais
e menstruam em média por 5 dias, constata-se ser comum usarno minimo 4
absorventes descartaveis por dia, sendo que especialistas indicam um numero muito
mais alto?8.

Entretanto, Nana Queiroz expde a realidade vivenciada pelas encarceradas:

Em geral, cada mulher recebe por més dois papéis higiénicos (o que
pode ser suficiente para um homem, mas jamais para uma mulher,
que o usa para duas necessidades distintas) e dois pacotes com oito
absorventes cada. Ou seja, uma mulher com um periodo menstrual de
quatro dias tem que se virar com dois absorventes ao dia; uma mulher
com um periodo de cinco, com menos que isso. (Queiroz, 2015, p.103)

Em decorréncia da falta de acesso adequado aos produtos de higiene
menstrual, é relatado o improviso na contengdo do sangramento menstrual por meio
de pedacos de pano usados, roupas velhas, jornal®®. Além dos problemas acarretados
pelo improviso, como consequéncia desse insuficiente ou inadequado manejo da
menstruagao, elas ainda s&o sujeitas a infecgdes, alergias e outros problemas de
saude, uma vez que nao sao possibilitadas de realizar de trés a seis trocas diarias de
absorventes, conforme a indicag&o de ginecologistas (UNICEF, 2021, p.11)

Sobre as especificidades das mulheres, Juliana Borges também aborda que
elas possuem necessidades diferenciadas, e que um tratamento igual intensifica o

contexto de violéncia a que essas mulheres s&o submetidas no continuo desrespeito
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aos direitos humanos nas unidades prisionais. Ela exemplifica a falta de absorventes,
que faz com que varias encarceradas tenham que recorrer a alternativas insalubres,
como o uso de miolo de pao em seus ciclos menstruais. Outro exemplo é do uso de
papel higiénico, sendo fornecido a mesma quantidade para homens e para mulheres,
quando é sabido que mulheres utilizam mais o sanitario do que homens, obrigando-
as a situagdes aviltantes de utilizacdo de pedagos de jornais velhos e sujos para sua
higiene intima (Borges, 2019, p. 64).

Em relagdo aos desafios vivenciados pelas encarceradas, Heidi Ann Cerneka
ressalta que “ja passou da hora de construir uma realidade focada numa ética feminina
e ndo “adaptada” do mundo masculino” (Cerneka, 2009, p.14). Em consonéncia,
Soraia da Rosa Mendes explica que a resisténcia na recepg¢ao e perspectiva das
mulheres acarreta na limitagdo da criminologia. E para que o futuro da criminologia
seja viavel, € de suma importancia que as necessidades e experiéncias femininas
sejam reconhecidas de forma autbnoma, sem serem submetidas ou comparadas as
perspectivas, experiéncias, necessidades, interesses e com o paradigma masculino.
(Mendes, 2017, p. 227)

Na mesma seara, Cerneka afirma que “responder as necessidades das
mulheres encarceradas significa muito mais do que fornecer absorventes higiénicos e
garantir pré-natal para as gestantes e seus bebés. O que, na realidade, seria um bom
comego” (Cerneka, 2009, p. 3).

Deve haver o lembrete de que as condenacdes sao para a perda da liberdade,
ndo do tratamento humano e digno, entretanto, mesmo diante de tantos impasses e
desafios vivenciados, infelizmente, o problema da mulher encarcerada nao constitui
objeto de preocupacédo e atuagéo especifica do Estado (Marcéo, 2022, p.164). E as
habituais e constantes violagdes de direitos dessas mulheres privadas de sua
liberdade ferem as garantias constitucionais dispostas pela Constituicdo Federal,
principalmente a prevista no artigo 5°, inciso lll: “ninguém sera submetido a tortura

nem a tratamento desumano ou degradante”.

2.2 Politicas Publicas Brasileiras

Diante do cenario desafiador, tornou-se necessario ampliar e intensificar as

discussdes acerca da pobreza menstrual no Brasil. Apesar de ainda haver varias



lacunas a serem solucionadas, existem algumas propostas de melhoria, que estao
sendo debatidas.

A respeito do conceito, ndo ha uma unica definicdo sobre o termo politica
publica®®. Ha o entendimento que se trata de um conjunto de agdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Ha, ainda, a classificacdo que politica publica € a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo,
e que influenciam a vida dos cidadaos. E a definicdo mais conhecida € a que, decisdes
e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferencga faz. (Souza, 2006, p.24)

Diante de tamanha precariedade nas institui¢des prisionais, consequentemente
nao ha o cumprimento e a observancia do objetivo fundante do encarceramento.
Nessa seara, Ribeiro®' destaca que a efetivagido desse objetivo, s6 sera alcangada
por meio do desejo politico:

A crise vivenciada, pelos mais diversos paises, na atualidade, quanto
ao aparelho carcerario, ndo permite cumprir com o0s obijetivos
esculpidos pela Legislagéo, contudo precisam de restabelecimento e
efetivagdo imediata, qudo unicamente acontecera se tiver vontade
politica e coragem para que seja dado o pontape inicial.

Outrossim, diante do dever do Estado de assegurar alguns direitos, tais como
o direito a saude, € importante frisar que, analisar o direito como o objetivo de politicas
publicas implica reconhecer que o aparato juridico tem a caracteristica de formalizar
metas e indicar os “pontos de chegada” das politicas publicas. Ou seja, o direito
delimita o que deve ser perseguido em termos de agdo governamental.®?

Na tentativa de solucionar, ou até mesmo minimizar, a situacdo de pobreza
menstrual das mulheres em geral, sobretudo as mais vulneraveis, incluindo as
encarceradas brasileira, segundo a Agéncia do Senado?3, em 2021 tramitavam na

Camara dos Deputados dez propostas sendo algumas delas o Projeto de Lei n°
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http://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2268703

61/2021, que inclui nas atribuicdes do Sistema Unico de Saude (SUS) a distribuigao
de absorventes higiénicos as mulheres em situagcdo de vulnerabilidade social e em
estado de pobreza extrema.3*

Havia também o Projeto de Lei n® 4.968/2019, que tornou-se a Lei Ordinaria n°
14.214, de 6 de outubro de 202135, que institui o Programa de Protegdo e Promogao
da Saude Menstrual, visando assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos
femininos e outros cuidados basicos de saude menstrual, incluindo as estudantes dos
ensinos fundamental e médio, mulheres em situagao de vulnerabilidade e presidiarias.

Ressalta-se, novamente, que a obtengdo de condicbes minimas durante o
periodo menstrual € um dos diversos aspectos do direito a saude. Nessa amplitude,
em 2020, a fim de facilitar o acesso a absorventes higiénicos, os incluindo na cestas
basicas, foi proposto o Projeto de Lei nomeado “Menstruagdo sem Tabu”*¢, em que é
compreendido que a pobreza menstrual ndo é apenas a falta de dinheiro para comprar
os absorventes, mas também a falta de tudo aquilo que permite que essas pessoas
tenham acesso a dignidade.

Na tematica do referido projeto, para demonstrar mais um beneficio de se incluir
absorventes nas cestas basicas, € necessario enfatizar, que a Reforma Tributaria, a
PEC 45/19, prevé que, para cesta basica, as aliquotas serdo reduzidas a zero¥,
tornando esses produtos mais acessiveis, sobretudo para os mais vulneraveis.

Compreende-se que o0 acesso a produtos de higiene menstrual com precos
acessiveis esta ligada a dignidade de todas as mulheres, uma vez que absorventes
higiénicos e assemelhados s&o itens essenciais para a garantia da saude feminina em

razao, entre outras coisas, da vulnerabilidade corporal inerente ao periodo menstrual.
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Entretanto, é necessario enfatizar a existéncia atual de uma alta carga tributaria
de itens que visam atender as necessidades basicas de saude. De acordo com a
Receita Federal, a carga tributaria incidente sobre o absorvente higiénico é de 27,5%,
com uma meédia de 18% referente ao ICMS, PIS 1,65% e COFINS 7,60%.

A tributagdo incidente sobre esses itens evidencia o viés de discriminagao
contra mulheres, surgindo, assim, um obstaculo para alcancar a igualdade de género
e a implementacgédo dos direitos fundamentais.32

A aliquota é definida sob a 6tica da seletividade, em que sdo determinados
quais os produtos, de acordo com sua essencialidade, receberdo uma carga tributaria
maior ou menor®®. Dessa forma, a tributacdo que incide sobre os absorventes
higiénicos os colocam no mesmo patamar de itens supérfluos, severamente
tributados.*°

Nessa seara, € de suma importancia destacar a Recomendagao n° 21, de
2020*', aprovada em dezembro pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), ¢rgéo ligado ao Governo Federal, que se trata de um marco legal para
superar a pobreza menstrual e a garantia de isen¢des de impostos de produtos.

Ainda, os Projetos de Lei (PLs)numeros 128/20214% 1.702/202143

e 3.085/2019* tratam acerca da isengdo de impostos para produtos de higiene
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menstrual, que ja € uma medida adotada em paises como Alemanha, Canada, Quénia
e india%.

Em janeiro de 2021, o governador |baneis Rocha (MDB) sancionou lei de
atualizagdo da Politica de Atencdo Integral a Saude da Mulher no DF*¢. Além da
distribuicdo gratuita de absorventes em escolas do governo, a lei também prevé
assisténcia integral, incluindo atendimento psicoldgico, apoio psicossocial e terapias
hormonais ou ndo hormonais para mulheres na menopausa, ciclos de debate sobre
saude sexual e processo menstrual e a instauragcdo de medidas para sensibilizar
profissionais da saude no atendimento a pessoas que menstruam. O projeto foi
redigido pela deputada Arlete Sampaio (PT) em conjunto com a Fundagao Girl Up de
Brasilia, um grupo da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU).4’

Conclui-se que as politicas publicas sdo de suma importancia para a reducao
da pobreza menstrual e, como observado nos dados apresentados acima, ja existem
algumas leis, programas e projetos que versam sobre o assunto.

Embora existam projetos com o objetivo de sanar ou minimizar essas violagoes,
as propostas existentes ndo sao aplicadas conforme é estabelecido. Nota-se uma
negativa por parte do Governo Federal para implementar politicas publicas de
combate a pobreza menstrual, evidenciando que o enfrentamento ndo é prioridade,
perpetuando a situagdo de desigualdade de género. A negligéncia adotada pelo
Governo Federal, que tomou postura de ignorar a importancia de politica de combate,
desmotiva a atuacdo de alguns Estados e Municipios, mantendo a precariedade da
menstruacdo em dmbito nacional.*®

Da mesma forma que a implementacao e inovacgao das politicas publicas e o
desempenho de forma eficiente e ativa do Estado Brasileiro sdo essenciais, a atuagao
das organizagbes nao governamentais e o envolvimento da sociedade também

desempenham um papel crucial. Nesse contexto, socialmente, a aplicagao efetiva das
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medidas existentes para o combate a pobreza menstrual devem ser cobradas.
Ressalta-se, que as midias sociais, também, s&do ferramentas importantes*®, que
corroboram com a redugédo da pobreza menstrual através de divulgacdo em massa
para conscientizagdo e promogao de campanhas sociais e debates a respeito do
processo natural e biolégico da menstruagédo, rompendo o preconceito enraizado na
sociedade.

Os absorventes poderiam ser disponibilizados em postos de saude, por
exemplo, assim como ja é feito com preservativos e medicamentos®. Em
contrapartida, as medidas politicas e sociais que devem ser implementadas nao
podem se restringir a distribuicdo de absorventes, €& fundamental que seja
concretizado, as vitimas da pobreza menstrual, o gerenciamento menstrual, que
englobam, também, agua, sabonete, papel higiénico, medicamentos, e saneamento
basico, entre outros aspectos envolvidos no manejo da menstruagéo®', sendo urgente
também investimentos em infraestruturas adequadas.

Economicamente, diante da tributagdo elevada dos absorventes higiénicos,
que os colocam no rol de itens supérfluos, corroborando para a desigualdade
existente, deve haver revisdo tributaria, a fim de assegurar a isonomia
constitucionalmente prevista, para que as mulheres ndo sejam submetidas a encargos

elevados decorrentes de suas condigdes bioldgicas.

Consideragoes finais:

Para concluir, entende-se que a pobreza menstrual € a falta de acesso a

produtos de higiene durante a menstruagdo; entretanto, seu conceito deve ser
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compreendido juntamente ao conceito de higiene menstrual e os seus desafios.
Compreende-se que essa precariedade menstrual lesa o direito as dignidade e a
saude de mulheres vulneraveis, sendo inseridas nesse contexto as encarceradas do
sistema prisional brasileiro. Deve ser ressaltado que essa vulnerabilidade das
aprisionadas é entendida quando se analisa a situacao na qual elas sdo imersas, visto
que conforme demonstrado, além de viverem em ambiente insalubres, superlotados
e precarios, sdo submetidas a sistemas prisionais pensados e criados sob uma 6ética
masculina, deixando de lado as demandas especificas decorrentes do sexo feminino,
perpetuando as desigualdades de género enraizadas na sociedade.

Além disso, essa tematica deve ser abordada de maneira intensiva, posto que
a pobreza menstrual abala e influencia diversos ambitos da sociedade, de maneira
mais intensa, mas nao somente as mulheres em situagdes de vulnerabilidade.

Diante do exposto, entende-se que o Estado tem lidado com a pobreza
menstrual de modo geral, especificamente dentro dos presidios, com a criagdo de
diversas politicas publicas. Entretanto, pode-se notar que apesar dessas iniciativas a
realidade ainda € bastante complexa, visto que essa politicas ainda n&do sao
suficientes e nao foram implementadas e executadas na sua forma mais efetiva. Ou
seja, apesar de no Brasil haver legislagdo e politicas publicas relacionadas a essa
questdo, a pobreza menstrual ainda existe e fere direitos fundamentais previstos na
Constituicado Federal, como o direito a saude, a educacao, ao trabalho, a liberdade, a
igualdade, e inclusive o direito a vida.

Dessa forma, novamente, destaca-se a necessidade da intensificacdo de
tratativas sobre essa tematica, assim como criagdes e aplicacdes de politicas publicas
e projetos sociais, visto que sdo meios e instrumentos para garantir a dignidade
humana a essas mulheres vulneraveis, assim como a promo¢ao de uma sociedade
mais democratica e inclusiva. Ainda destaca, que as discussdes sobre a realidade da
falta de dignidade menstrual dentro dos presidios brasileiros € um caminho para que
se alcance prisbes que atendam as especificidades das mulheres, corrigindo o erro
de prisGes femininas serem construidas sob o viés masculino. Assegurando assim,

com efetividade, a dignidade humana da mulher.
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