CEUS

FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - FAJS
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

LUISA CRISTINA VASCONCELOS MARIMON ALVARES
EXERCICIO DEMOCRATICO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E A AMEACA

DAS FAKE NEWS: UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

BRASILIA,
2023



LUISA CRISTINA VASCONCELOS MARIMON ALVARES

EXERCICIO DEMOCRATICO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E A AMEACA
DAS FAKE NEWS: UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Monografia apresentada como requisito parcial
para obtencéo do titulo de Bacharel em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
- FAJS do Centro Universitario de Brasilia
(CEUB).

Orientadora: Prof®. Ma. Anna Luiza de Castro

Gianasi

BRASILIA,
2023



LUISA CRISTINA VASCONCELOS MARIMON ALVARES

EXERCICIO DEMOCRATICO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E A AMEACA
DAS FAKE NEWS: UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Monografia apresentada como requisito parcial
para obtencéo do titulo de Bacharel em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
- FAJS do Centro Universitario de Brasilia
(CEUB).

Orientadora: Prof®. Ma. Anna Luiza de Castro

Gianasi

BRASILIA, 13 DE NOVEMBRO DE 2023

BANCA EXAMINADORA

Orientadora Profé. Ma. Anna Luiza de Castro Gianasi

Avaliadora Prof2. Dra. Mariana Barbosa Cirne



AGRADECIMENTOS

Primeiramente gostaria de agradecer a Deus e a Nossa Senhora, sem duvidas a fé me
moveu em momentos em que eu ndo pude acreditar em mim mesma, despejei toda a minha
confianga em Deus, e em nossa mée, advogada das advogadas. Sem ddvida todas as béncéos e
sabedorias que obtive durante todo esse trajeto devo a ele.

A minha mae, meu pilar, minha forca, a pessoa que eu mais admiro nesse mundo.
Gostaria de agradecer por cada ato de servico, por tudo que ela faz pensando em mim e
principalmente por ser a grande inspiracdo da minha vida. Essa jornada ndo foi facil, mas ter
ela para me apoiar e cuidar em todos os momentos é um grande privilégio.

A minha av6 materna por ter cuidado tdo bem de mim e ter me motivado a seguir meus
sonhos, por cada incentivo que deu durante toda a minha infancia, mesmo nos primeiros anos
escolares. Por ela ter acreditado em mim, todos os dias acordo motivada a ser alguém melhor.

Ao meu pai, por todas as conversas e livros que ganhei, por sempre ficar horas me
escutando falar da minha matéria favorita e por todo carinho de sempre.

Aos meus avos paternos que foram um pilar essencial da minha educacdo, grandes
inspiracdes que levo para o resto da minha vida.

Ao meu irmao por ter feito tudo ser mais leve, espero que trilhe caminhos brilhantes e
que eu seja alguém com que ele possa contar ndo s6 durante a sua vida académica.

Ao meu padrasto por todo o apoio e paciéncia durante esses anos.

Aos meus colegas de curso que, sem duavidas, facilitaram todo esse processo de
aprendizagem com companheirismo e motivagao.

As ilustres professoras Anna Luiza de Castro Gianasi e Mariana Barbosa Cirne por
terem me incentivado durante o periodo da graduacgdo, por todos os ensinamentos, ndo apenas
dentro do Direito Constitucional, mas da vida.

E por fim, a Luisa, que eu siga essa jornada com mais leveza entendendo que eu sou

capaz de realizar aquilo que proponho a me dedicar. Que eu me olhe com mais amor.

RESUMO



O presente estudo tem como objetivo expor a questdo da limitacdo do direito a liberdade de
expressdo diante da problematica das fake news dentro do contexto brasileiro, tomando como
base a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mais especificamente do
Caso Alvarez Ramos vs. Venezuela. Nesse sentido, se faz necessario analisar quais sio as
repercussdes de tal julgado no panorama interamericano e como tais parametros podem ser
incorporados no direito brasileiro, principalmente no que concerne as decisdes do Supremo
Tribunal Federal, como o inquérito 4.781/DF. Trata-se de uma pesquisa qualitativa pela qual
buscou-se identificar o carater das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
compreender que as mesmas possuem efeito imediato, erga omnes e vinculante dentro do
territorio nacional, podendo ser adotadas pelo judiciario brasileiro. A partir da ideia de que a
jurisprudéncia da Corte IDH deve ser seguida em territério nacional, alguns critérios foram
identificados: i) a criacdo de uma regulamentacdo para a responsabilizacdo do abuso da
liberdade de expressdo, principalmente sobre a questdo das fake news ii) a ponderacdo de
direitos fundamentais, levando em consideragdo o caso concreto; iii) a protegdo dos demais
direitos fundamentais e garantia plena do estado democratico de direito com todos os seus
pilares consolidados. Diante de uma interpretacédo jurisprudencial de caso da Corte tem-se que
uma possivel solucdo de para a questdo ora posta consiste reside na atuacdo pelo Poder
Legislativo na criacdo de normativas, e por fim pelo Poder Judiciario, na aplicacdo da norma e
ponderacdo dos dispositivos anteriormente criados.

Palavras-chave: direito a liberdade de expressao; fake news; Corte Interamericana de Direitos
Humanos; Supremo Tribunal Federal.

RESUMEN



El presente estudio tiene como objetivo exponer la cuestion de la limitacion del derecho a la
libertad de expresion frente al problema de las noticias falsas en el contexto brasilefio, a partir
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mas especificamente
del caso Alvarez Ramos vs. Venezuela. En este sentido, es necesario analizar las repercusiones
de tal sentencia en el panorama interamericano y como tales parametros pueden incorporarse al
derecho brasilefio, especialmente en lo que respecta a decisiones del Supremo Tribunal Federal,
como la investigacion 4.781/DF. Se trata de una investigacion cualitativa que busco identificar
la naturaleza de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y comprender
que tienen efecto inmediato, erga omnes y vinculante en el territorio nacional, y pueden ser
adoptadas por el Poder Judicial brasilefio. Partiendo de la idea de que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana debe ser seguida en el territorio nacional, se identificaron algunos
criterios: i) la creacién de una regulacion para responsabilizar los abusos a la libertad de
expresion, principalmente en el tema de noticias falsas ii) la consideracion de los derechos
fundamentales, teniendo en cuenta el caso especifico; iii) la proteccién de otros derechos
fundamentales y la garantia plena del Estado democratico de derecho con todos sus pilares
consolidados. Frente a una interpretacion jurisprudencial del caso de la Corte, una posible
solucion a la cuestion ahora planteada consiste en la actuacion del Poder Legislativo en la
creacion de normas, y finalmente del Poder Judicial, en la aplicacion de la norma y la
ponderacion de las disposiciones antes mencionadas.

Palavras-chave: derecho a libertad de expresion; fake news; Corte Interamericana de Derechos

Humanos; Supremo Tribunal Federal.
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1 INTRODUCAO

O fenbmeno das noticias falsas, ap6s 2016, carregou notoriedade devido aos
consecutivos eventos politicos de repercussdo mundial como foi o caso das eleicdes
presidenciais norte-americanas e a saida do Reino Unido da Unido Europeia. O que foi o0 inicio
de um processo de desinformacao e radicalizagdo politica, por meio do qual as velhas ameacas
a democracia ganharam uma nova roupagem, dado o sistema tecnoldgico e hiperconectado

ao qual estamos inseridos (Oliveira; Gomes, 2019).

A nocividade da “pds-verdade” ¢é algo que instiga quanto a tematica, pois noticiar ¢
informar, esta ligado diretamente com o direito fundamental a liberdade de expressao, e para
além disso, € um direito humano garantido dentro da Convencdo Americana de Direitos

Humanos (Oliveira; Gomes, 2019).

Nesse sentido, a limitacdo ao direito a liberdade de expressao tem sido discutido no
ambito social, uma vez que tal liberdade é caracterizada como um direito inalienavel
concomitantemente com o direito a informacéo, ambos de carater imprescindivel a estruturacédo

de uma sociedade democratica e critica (Pereira, 2021).

Diante de tal tematica, torna-se dificil garantir o exercicio do direito a informacéo e a
liberdade de expressdo, bem como salvaguardar o Estado Democrético de Direito e o convivio
em sociedade diante do que esté previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil). Ademais,
tais direitos estdo em evidéncia, tendo em vista as revolucgdes em relagdo ao convivio de maneira
digital e o uso exacerbado da internet para levantamento de pautas importantes por parte dos
cidad&os (Pereira, 2021).

Como elucida Pereira (2021):

[...] a cada dia a tecnologia esta presente na vida cotidiana do individuo, facilitando-a
em inimeros aspectos, sobretudo, no informacional, todavia essas noticias sao,
paulatinamente, transmitidas com uma velocidade imensuravel, de modo que, sdao um
leque de informacGes chegando diariamente, o que induz o individuo a ter cada vez
menos controle do que se é alcancado e, principalmente, compartilhado, fato este que



pode, sem sombra de dlvidas, potencializar a propagacdo de falacias, muitas vezes
danosas ao individuo (Pereira, 2021, p. 12).

Essa dificuldade é encontrada pois a teoria tradicional que elucida a liberdade expressao
foi pensada e criada em um mundo que havia uma escassez, comparado ao mundo hodierno, de
informac&o. Para estar no debate publico era necessério ter uma influéncia financeira, ademais
0s meios para tal eram escassos, como o radio por exemplo, além dos meios tradicionais de

informacdo ja mencionados (Barroso, 2021).

Logo, as solucbes devem ser adaptadas a uma nova realidade de um contexto
globalizado e de informacdo répida, ¢ fundamental que se tenha modificacBes para a

regularizacdo de tal matéria ser verdadeiramente eficiente (Barroso, 2021).

H& uma tentativa de uma normatizacao e controle por parte do Estado de tais condutas
para impedir a divulgacdo de contetdos que possam ser lesivos a um individuo ou a uma
coletividade de pessoas. Nesse sentido, ha a necessidade de ter uma postura estatal, sem deixar

de lado as garantias elucidadas na Constituicdo (Pereira, 2021).

Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal (STF) possui importancia no que concerne a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito que esta previsto na Constituicdo Federal
(Brasil). Ocorre que, a Corte Suprema possui o papel de defender e salvaguardar a Constituicao
Federal e consequentemente seus principios fundamentais, fazendo com que eles coexistam da

melhor forma entre si (Moura, 2021).

Segundo Moura (2021), o STF se posicionou quanto a liberdade de expressdo no
seguinte sentido:

[...] infere-se que a liberdade de expressdo é a ferramenta e os elementos que a
compdem sdo as formas como se usufrui desse direito, ou seja, a liberdade de
expressdo engloba as manifestaces de pensamento, atividade intelectual, artistica,
cientifica e aquilo que expde ideias ou informagdes (Moura, 2021, p. 17).

Ocorre gque ainda ndo ha uma jurisprudéncia consistente diante da tematica, também néo
h& lucidez normativa que possa solucionar as questdes que envolvem tal limitagdo de direitos
fundamentais. Sendo assim, busca-se encontrar respaldo em d&mbito internacional para assimilar

0s parametros utilizados e entender sua aplicabilidade no direito interno.



Ja no campo do Direito Internacional, a liberdade de expresséo é definida pelo artigo 19

da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948) , como pode ser explicitado:
Artigo 19° Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, 0 que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e

difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio de
expressdo. (DUDH, 1984)

A luz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o artigo 13 da Convengéo

Americana sobre Direitos Humanos (CADH) elucida:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral
publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
freqUéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo € a
circulacdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda

apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminag&o,
a hostilidade, ao crime ou a violéncia. (CADH, 1969)

Nesses termos, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) atribui certa
relevancia a protecdo da liberdade de expressdo no que concerne a preservacdo da democracia.
A vista disso, a Corte IDH reconheceu que o artigo 13 da Convencéo sobre Direitos Humanos
é indispensavel para a formacao da opinido publica. Porém, para tal finalidade se faz necessario
que as desinformacdes estejam sujeitas a restricoes e sanc¢oes, desde que atendam aos requisitos
exigentes de legalidade, proporcionalidade e necessidade, como pode ser analisado no caso

Alvarez Ramos vs. Venezuela.

Ademais, se faz necessario trazer para o debate como 0s aspectos estabelecidos pela
Corte IDH podem influenciar os julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF) nos casos
que tratam de tal situacdo dentro do Brasil, principalmente ap6s a abertura, de oficio, do

Inquérito no 4.781/DF, mais conhecido como o “inquérito das fake news”, em relacdao ao qual



paira davida sobre a sua constitucionalidade, tendo em vista a forma em que foi instaurado,

como esté sendo feito o seu processamento e se tal ato é de competéncia do STF.

2 A QUESTAO DAS FAKE NEWS E A SUA COMPLEXIDADE

O presente topico versa sobre as Fake News e como tal fendmeno atinge diretamente
0 exercicio democratica da liberdade de expressdo. Sendo assim, o mesmo foi desenvolvido
para compreender como é exercida a democracia por meio do direito a liberdade, ap6s isso
como a colisdo de direitos € uma questdo diante do fenémeno da desinformacéo, e por fim

como o ordenamento juridico brasileiro tem se portado frente a essa situacgéo.
2.1 EXERCICIO DEMOCRATICO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Apds o periodo de opressdo do Regime Militar entre os anos de 1964 e 1985, lentamente
foi sendo criada a abertura democratica, apos a elei¢cdo de um presidente ndo militar. Logo apds
isso, em 1985 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 26 que convocou uma Assembleia

Nacional Constituinte que iniciaria os seus trabalhos em 1987 (Santos, 2016).

Logo, em 5 de outubro de 1988, consolidou-se a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, mais conhecida como “Constituicdo Cidada”. Tal Carta Magna
trouxe grande protecdo aos direitos fundamentais, representando um avanco em direcdo a

democracia (Santos, 2016).

Segundo Santos (2016), a referida Constituicdo que foi considerada um marco para o

sistema democréatico, uma vez que reconhecia:

[...] Sem qualquer tipo de distingéo a todo e qualquer individuo o direito de formar
opiniBes através de seu juizo pessoal de valores e manifestar suas opinides seja de
forma escrita, falada ou pelos meios de comunicagéo (Santos, 2016, p. 113).

Podemos caracterizar o Brasil como o Estado de Direitos Fundamentais, uma vez que

constituem um modelo politico aberto e dinamico vinculado objetivamente aos direitos



fundamentais, em que a supremacia da Constituicao e as interacGes entre as funces do Poder

séo estritamente vinculadas aos direitos fundamentais (Castro, 2019).

Nesse sentido, no que diz respeito a liberdade de expressdo da atual Carta Magna se
encontra em seu art. 5°, 1V, o qual esta elencado no rol dos direitos fundamentais e protegido

por meio de clausula pétrea (Brasil, 1988).

Sendo assim, a liberdade de expressdo sendo um dos direitos fundamentais de previsao
constitucional, é conceituado como o “direito de comunicar-se, ou de participar de relacGes
comunicativas, quer como portador da mensagem, quer como destinatario”, “ela corresponde a
comunicagdo em torno de informacdes, opinides, Sentimentos e propostas, entre outros”
(Martins Neto, 2008, p. 27-28). Demonstra-se ainda um pilar indispensavel para as sociedades

democraticas.

Entende-se por democracia uma nogdo de participacdo, autogoverno e soberania
popular. Logo, trata-se de uma forma de governo em que o poder é centrado na participacao e
consentimento do povo, além de se tratar de uma forma de organizacéao social, tendo em vista

que é baseada na cooperacdo das pessoas livres e iguais (Barroso, 2023).

Tal democracia pode ser compreendida em trés dimensdes, sendo elas: a) democracia
representativa, que traz a ideia do voto e foco para o Presidente da Republica e Congresso
Nacional, que s&o agentes que séo escolhidos por meio do voto pela populacdo; b) democracia
constitucional, que esta ligada aos direitos fundamentais e tem como protagonista o Poder
Judiciario, logo o STF; e por fim c) democracia deliberativa, que possui o debate politico como

um dos seus elementos centrais (Barroso, 2023).

Nesse estudo, trataremos principalmente da nocdo de democracia constitucional, tendo
em vista que a tratativa em foco é a protecédo dos direitos fundamentais por uma corte suprema
e constitucional, impedindo de certa forma, que pessoas do cenario politico as modifiquem para

se perpetuar no poder. Segundo Barroso (2023):

A democracia, assim, é compreendida como uma parceria de todos em um projeto de
autogoverno, onde cada participante é digno de igual consideracdo e respeito
(Barroso, 2023, p. 189).



Para garantir essa sociedade igualitaria e com uma noc¢éo de respeito e dignidade para
todos, que os direitos fundamentais estéo presentes na Constituicdo (Brasil, 1988). Esses se
caracterizam por uma subjetividade, ou seja, ele se refere a um dever juridico de alguém para
0 seu titular, quando esse dever é descumprido gera uma violacao que gera uma pretensao,
para propositura de uma acao. Todavia, a aplicacdo de tais direitos envolvem complexidades,

tendo em vista as restricbes que podem surgir na situacdo fatica (Barroso, 2023).

Ademais, tais normas com contetdo de direitos fundamentais podem se caracterizar
como regra ou principios. Quando existe essa caracteristica principiolégica, podera existir
restricbes em face a situagdes faticas ou juridicas, podendo estar em ponderagcdo com outros
direitos fundamentais ou interesses coletivos (Barroso, 2023).

Dentro do panorama adotado pela Carta Magna de 1988, a democracia € um dos motivos
para a garantia da liberdade de expressdo, uma vez que tal medida estabelece a soberania
popular, que é aplicada diretamente pelo voto direto, onde o povo pode escolher seus

representantes (Brasil, 1988).

Nesse sentido, para o autor José Afonso da Silva a garantia a liberdade de expressao
engloba a liberdade de informacéo, uma vez que esta compreende:

[...] a procura, o acesso, o recebimento e difusdo de informacfes ou ideias, por
qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada qual pelo dano que
cometer (Silva, 2017, p. 248).

Por conseguinte, € de se compreender que nao pode haver censura, uma vez que:

Né&o é o Estado que deve estabelecer quais as opinides que merecem ser tidas como
validas e aceitaveis; essa tarefa cabe, antes, ao publico a que essas manifestagdes se
dirigem [...] Estamos, portanto, diante de um direito de indole marcadamente
defensiva — direito a uma abstencdo pelo Estado de uma conduta que interfira sobre a
esfera de liberdade do individuo (Branco, 2018, p. 269).

Logo, ¢ interessante notar que “a liberdade de manifestacdo do pensamento tem seu
onus [...] assumir claramente a autoria do produto do pensamento manifestado, para, em
sendo o caso, responder por eventuais danos a terceiros” (Silva, 2017, p. 247), permitindo o
exercicio do direito de resposta, também previsto na Constituicdo, proporcional ao agravo e

sem prejuizo de indenizacdes (Oliveira; Gomes, 2019).



Sendo assim, quando existe a propagacdo de uma informacdo falaciosa, ocorre uma
direta violacdo ao direito de informacéo, previsto no art. 220 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988) e consequentemente ao direito de liberdade de expressao, uma vez que tal dano representa
um perigo para a verdade em um aspecto material, mas também colocando em risco direitos
das pessoas e instituicbes, podendo repercutir no rumo de uma nagdo, como exposto

anteriormente (Gutiérrez, 2021).

Tais riscos ndo sdo restritos ao individuo e sim a uma coletividade, a toda sociedade, ja
que a informacdo disseminada é formadora de opinido publica. Por conseguinte, podemos notar
que a violacdo a tais direitos ndo é mais feita por meio do Estado, como ja foi em determinados
momentos histéricos por meio da censura, mas realizada por agentes privados por meio de

arbitrariedade do uso dessa liberdade (Grossi, 2021).

Nesse sentido, devem existir critérios bem estabelecidos para a limitacdo de tal direito
quanto a outros que estdo diretamente conectados a defesa da democracia, segundo Lourinho
(2017, p. 1):

Levados a luz os conceitos, chega-se a questdo de que o exercicio de um direito
fundamental como a liberdade de expressdo pode ser instrumento de ataque a
individuos e grupos sociais, evidenciando, portanto, que a liberdade de expressdo
mesmo constituindo-se como um direito fundamental de primeira geragdo, é também
um direito limitado que poderé ser restringido e regulado em ponderacdo com outros
valores, principalmente, quando tende a admitir o discurso de oOdio como
manifestacdo, prejudicando os ofendidos.

O proprio preambulo da Constituicdo (1988) declara que o Brasil € uma sociedade
fundada na harmonia social, fraterna e pluralista, sendo assim ha a defesa da livre manifestacédo
de pensamento (Brasil, 1988). Todavia, nenhum sistema legal de democracias constitucionais
admite que o direito a liberdade de expresséao seja absoluto e ilimitado, um exemplo disso sdo

as previsdes aos crimes de ameaca e calunia.

A vista disso, cabe entender que o uso imoderado da garantia da liberdade de
expressao, pode resultar na fragilizagdo e desconstrucdo da democracia. 1sso se da pois essa
desinformacao é incompativel com o interesse social e com a sociedade democratica, ja que
manipulam a opinido publica e impedem o acesso a informacdes veridicas, podendo influenciar
nos resultados das eleigdes, por exemplo, e até mesmo provocando uma possivel ruptura social

causada por informacdes inveridicas (Grossi, 2021).



Ademais, decorre dessa onda de desinformacdo, o proprio ataque as instituicGes
democréticas, que manipulam de certa forma os cidadédos a terem ideias antidemocraticas e até
mesmo discursos de 6dio. Tal fendmeno de uso abusivo foi potencializado diante da era digital
em que estamos inseridos, uma vez que existem recursos mais sofisticados de tecnologias de

comunicacdo e informacionais (Grossi, 2021).

O principal desafio é a busca de um equilibrio, que assegura de um lado um exercicio
pleno da liberdade de expressao e informacdo e do outro uma protecao da dignidade da pessoa
humana, bem como dos direitos da personalidade. Ademais, tais protecdes também envolvem
a garantia dos direitos politicos, da democracia e das instituicdes que a compdem (Grossi,
2021).

2.2 0 QUE SAO AS FAKE NEWS?

Ao analisar a liberdade de expressao e suas limitagdes no que concerne aos atos de abuso
de tal direito, uma figura muito comum e popularizada nos ultimos anos sdo as fake news. Tais
conceitos, se demonstram indeterminados, necessitando de complexidade para sua

interpretacéo e conceituacdo (Grossi, 2021).

Apesar da livre traducdo do termo fake news se tratar de noticia falsa, tal expressao,
segundo o dicionario Merriam-Webster surgiu desde o final do século XIX (Batista, 2018).
Todavia, a categorizagéo do termo mais utilizada no panorama mundial é o de “desinformagao",
sendo até mesmo utilizado em um relatério de 2018, da Comissao Europeia que tratava sobre o
tema (Grossi, 2021).

Sendo assim, se faz necessario caracterizar as fake news como instrumentos de
desinformacdo social, que se agravaram com o advento da internet, uma vez que ocorreu a
facilitacdo da comunicacdo interpessoal, gerando desafios para garantir a democracia e a

liberdade para a sociedade em tal contexto (Pereira, 2021).

Tal desafio se da, uma vez que tais informacdes inveridicas acabam entrando em
conflito com os demais direitos fundamentais. Conforme afirma Lopes (2018) “Tais conflitos
sdo produzidos entre a informacdo transmitida e os Direitos Fundamentais das pessoas

afetadas por dita informacéo, principalmente a honra e a intimidade”. Ademais, as fake news,



como exposto anteriormente, pode incitar o 6dio e a violéncia, acabar com a reputacdo de
determinada pessoa, além de incitar a discriminacdo a um grupo (Carrico; Pires; Terra; Basilio,
2021).

Sem ddavidas, no mundo hodierno, a internet € o principal meio de veiculacdo de
noticias, uma vez que a midia impressa, televisdo e o radio perderam espago para essa rede que
atinge o mundo inteiro e de uma maneira muito rapida. Tal realidade, mostrou um patamar de
globalizacdo nunca experienciado antes, onde podemos saber de informac@es de todos os cantos

do mundo em questdo de segundos (Fortes; Baldissera, 2019).

Ocorre que, com as midias tradicionais mencionadas, existia um certo controle de como
elas poderiam operar ao veicular as noticias, havia um certo controle de veracidade,
plausibilidade, todavia isso foi sendo perdido conforme o avango tecnoldgico, uma vez que
qualquer pessoa pode ser autor de uma noticia falaciosa e espalhar dentro da rede. Ademais, 0s
métodos tém sido cada vez mais elaborados para enganar os interlocutores de tal informacéo
(Fortes; Baldissera, 2019).

As midias tradicionais caminhavam juntamente com o interesse social, uma vez que
criava um espago de fatos comuns compartilhados, ou seja, transmitiam noticias faticas sem
quaisquer juizos de valor atreladas a ela, o que fazia o locutor a partir de um fato comum criar
a prépria opinido. A mesma noticia chegava a todos, e cada um a interpretava da sua maneira.
Quando ha a criacdo de uma narrativa opinativa dentro de uma noticia, a liberdade de expressao
vai se perdendo, uma vez que as pessoas passam a replicar aquilo, sem necessariamente haver

uma analise e racionalizagéo do conteddo fatico (informagcéo verbal?).

Defronte a uma analise histdrica, € de se avaliar que as noticias falsas sdo antigas, assim
como a linguagem (Carvalho; Kanfer, 2018). Boatos sempre existiram diante de uma sociedade.
A historia da humanidade é marcada por situacGes de reverter, manipular e até mesmo propagar
algo falacioso sobre determinado assunto. Contudo, foi com todo o avango tecnolédgico que
houve durante os séculos, que ocorreu a maior disseminacdo de desinformacdo(Carrico; Pires;
Terra; Basilio, 2021).

! Fala do Min. do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso no curso de atualizagio “Transformagdo do
Direito Constitucional Contemporaneo”, UniCEUB, em 04 set. 2023.



Para compreender de uma maneira mais detalhada tal fenémeno, se faz necessario
entender do que se trata a pos-verdade, tal ideia esta centrada no sentido de que os fatos
objetivos noticiados possuem menor relevancia e influéncia na opinido publica, todavia, aguelas
informacdes que possuem um certo apelo emocional chamam uma maior atencdo, além de
serem disseminadas em uma velocidade maior do que as demais noticias (Pereira, 2021).

Apos tal andlise, nota-se o preceito comum das fake news, que é o apelo emocional,
gerando uma maior circulacdo da noticia falsa. Essa questdo emocional, mexe com com crengas
pessoais, de forma que aumenta e distorce os fatos, para serem visiveis aos olhos da sociedade,

mesmo que inveridicas (Pereira, 2021).

Apods compreender a defini¢do de “pos-verdade”, a conceituagdo das fake news pode
ser feita com maior simplicidade. Segundo Themudo e Almeida (2010), as fake news séo

caracterizadas da seguinte forma:

As fake news caracterizam-se pelo compartilhamento de noticias falsas através de
diversos meios de comunicacdo. Ou melhor, sdo informagdes deliberadamente
produzidas e distribuidas com a inten¢do de enganar ou prejudicar alguém, e capazes
de serem tomadas como verdadeiras (Themudo; Almeida, 2020, p. 210).
Além disso, as midias falaciosas copiam as fontes de noticiarios confiaveis e relevantes,
0 que causa determinado engano na populacdo receptora dessas noticias. Nesses termos,
verifica-se que a quantidade de informacdo pelos diferentes meios midiaticos faz com que as
pessoas tenham dificuldade em concentrar-se no que realmente é relevante, prejudicando seu

poder de avaliar o contetdo das noticias (Cardoso , 2019, p. 55).

Assim, h& motivagdes por tras de algumas noticias falaciosas como enuncia Gavasso
(2019):

E necessério demonstrar que ha motivacdo econdmica e/ou politica, e o objetivo é um
sO: prejudicar outrem através da enganacdo do publico, induzindo-o a erro com
matérias apelativas e sensacionalistas, muitas das vezes sabidamente falsas, visando
atrair o pablico-alvo ou ainda, em busca de cliques, acessos e compartilhamentos. As
fake news circulam o mundo todo, ndo sdo exclusividade do Brasil (Gavasso, 2019,

p.8).
Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as noticias falsas circulam 70% mais
rapido do que as verdadeiras. Isso se da pelo fato de que, como mencionado anteriormente, tais
noticias manipulam as pessoas e mexem com a questdo sentimental, gerando raiva e indignacdo

na populacgéo, o que gera o impulso de disseminacgéo de tal contetdo. Com esse mecanismo, 0s



autores de tal informacdo falaciosa diminuem a racionalidade do receptor da informacéao e
reduzem a qualidade do debate publico (TSE, 2022).

Tal probleméatica surge diante de uma rede polarizada e sentimentalista, o que
proporciona o desenvolvimento de noticias infames que tem mais como objeto caluniar,
difamar, desmerecer e desrespeitar causando dano e medo as vitimas, ao contrario de informar

a populagdo sobre uma situacgdo veridica (Pereira, 2021).

As fake news sdo um resultado evidente do excesso contemporaneo ao direito da
liberdade de expressédo, que traz inimeras implicagdes ao processo democratico, uma vez que
0s cidad&os esperam ter como acessar informacdes precisas para formarem suas convicgoes
(Grossi, 2021).

Nesse sentido, para Rais (2020, p. 27):

A utilizacdo das Fake News, por vezes, ¢ seguida de uma linguagem “incendiaria”,
capaz de provocar o 6dio, aversdo e/ou desprezo. O didlogo, nesse nivel, é utilizado
ndo para fins de fomentar o debate, mas para desmobilizar/destruir o adversario. Essa
pratica, em Gltima instancia, também poderé propiciar o discurso de 6dio no ambito
politico (Rais, 2020).

Ocorre que diante do amplo poder da fala, conferido pelo acesso aos meios tecnolégicos
nos quais estamos inseridos, faz com que a emisséo de opinido possui um alcance maior que as
demais formas de comunicacao, trazendo riscos quando cometidos em excesso, por meio de

agressividade, desinformacao e discriminacdo (Grossi, 2021).

Além disso, os discursos de odio, que englobam as fake news, possuem um
posicionamento a favor do seu controle, estabelecendo pilares que ddo suporte tedrico a
criminalizacdo de manifestagdes ofensivas para que se estabeleca um espacgo seguro para 0s

manifestantes de 6dio se sintam a vontade para externa-lo (Grossi, 2021).

Grossi (2021) traz a seguinte reflex&o:

[...] ndo ha espaco em democracias constitucionais para que o controle das
manifestacbes de pensamento, que se materializam por meio de conteddo,
alegadamente ilicito, seja feito por censura prévia, sem o devido processo legal e com
procedimentos contra legem e que sdo amparados por argumentos de exce¢do. Ao
pontuar-se que se trata de um sistema constitucional, fundado na defesa dos direitos
fundamentais e na ampla prote¢do aos réus, com decisdo acerca da possibilidade de



prisdo apenas com o transito em julgado e com apreco ao principio da insignificancia
de delitos, a adocdo de medidas preventivas, restritivas de direitos, em sede
investigatdria, por fatos indeterminados, parece desproporcional (Grossi, 2021,p. 30).

Sem duvidas, a democracia é de fundamental importancia para a manutencao da
liberdade humana. Entretanto, com o advento da pds-verdade, em que o0 sentimental sobrepde
a verdade, somado, ainda aos algoritmos das redes sociais que passam aos seus usuarios apenas
aquilo que Ihe agrada, tornou-se cada vez mais dificil estabelecer a democracia plena, tendo em

vista a falta de pensamento critico (Pereira, 2021).

Como aduzido pela Ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber:

A disseminagdo das fake news é um fendmeno deletério, prestando um imenso
desservico aos cidadéos, razdo pela qual merece esfor¢o de todos nés — cidadéos,
instituicOes e plataformas de redes sociais — no sentido de comprometimento com a
verdade dos fatos e a ndo proliferacdo de noticias falsas.

Desse modo, é essencial proteger a liberdade de expressdo, em especial no contexto
politico, pois todo debate deve ser livre, uma vez que é a partir dele que se constréi a propria

opinido, evitando dogmas e discutindo falhas envolvidas em cada pensamento (Pereira, 2021).

Apesar disso, as fake news ferem diretamente os direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) como o direito a honra e o direito a privacidade, que sdo
direitos intrinsecos a personalidade, existindo assim, um conflito de protecdes constitucionais
(Fortes; Baldissera, 2019).

Ocorre que, existe complexidade para encontrar uma solucao totalmente eficiente para
tal problematica por parte de qualquer governo, plataforma privada ou Corte, uma vez que ndo
é possivel controlar a disseminacéo de tais conteudos que nao séo claros. Ainda € um debate a
propria existéncia de algum controle, regulacdo ou sangdo diante das desinformagdes, que sera
debatido a seguir (Grossi, 2021).

2.3 REGULACAO ESTATAL DAS FAKE NEWS

Diante de tamanha problematica que vem sendo enfrentada por parte da sociedade como
um todo, devido a globalizacao e o advento da internet, nota-se a necessidade de regulacédo no

que concerne as fake news dentro do ordenamento juridico brasileiro.



No Brasil mais da metade da sua populacdo acessa a internet, seja em computadores
pessoais, de trabalho, ou com o uso dos smartphones. Ocorre que, por esta razdo, o local de
maior propagacao de tais noticias falaciosas se da pelo meio digital, logo a preocupacéo se torna
muito maior, na medida em que maior parte da populacéo brasileira pode ser alvo de tais falacias
(Magro; Kempfer, 2021).

Sendo assim, a funcdo social do direito se demonstra em acompanhar a evolucdo da
sociedade para sanar eventuais conflitos que véo surgindo durante os séculos, principalmente

com o advento de novas tecnologias como a internet.

Em um panorama brasileiro, o Marco Civil da Internet (2014) é um dispositivo que
introduziu ainda mais o Estado brasileiro nesse contexto de sociedade da informacéo, além de
regulamentar a forma que os servigos de internet se estabeleceram no pais. O primeiro artigo
de tal dispositivo ja traz os direitos e deveres no que concerne o uso da internet no Brasil,

principalmente assegurando o direito a liberdade de expressdao (Magro; Kempfer, 2021).

Contudo, o Marco Civil da Internet (2014) também se preocupou com as questdes
relacionadas as limitac6es da garantia a liberdade de expressdo, uma vez que ja foi explicitado
gue ndo se trata de um direito absoluto. Nesse sentido, o dispositivo autoriza que empresas
obtenham politicas de remoc¢do de contetdo, uma vez que tal informacdo seja contraria aos
termos de uso da plataforma. Além disso, em caso de decisdo judicial também deve ser retirado
o conteudo (Magro; Kempfer, 2021)

Ocorre que o fendmeno das fake news se tornou uma tematica direito a informacéo é
essencial para a populagéo exercer sua cidadania, mas com o advento da internet a proliferagéo

de noticias falaciosas se tornou uma ameaga para a soberania popular (Magro; Kempfer, 2021).

Diante do ordenamento juridico brasileiro ainda ndo h& regulamentacdo especifica
direta para tal tematica. Dentro da CRFB (1988) h& previsGes quanto a comunicacdo social.
Ademais, diante do Marco Civil da Internet (2014), tal assunto € pouco tratado. Por analogia,
podemos entender que poderia se enquadrar na responsabilidade de reparacao de dano prevista
no art. 927 do Cadigo Civil (2002). Ocorre que, a propagacao de noticias falsas ndo é tipificada

como crime, apenas se 0 conteldo dessa noticia acarretar em callnia, injdria ou difamagao.



Ademais, podem ser consideradas como crime eleitoral no contexto de afetarem a imagem dos

candidatos, influenciando no resultado das elei¢des (Magro; Kempfer, 2021).

A tematica se torna um pouco maior uma vez que as iniciativas para combater tais
noticias falaciosas se dao principalmente por meio da iniciativa privada, o que ndo traz uma

eficiéncia na contencéo de tais conteudos (Magro; Kempfer, 2021).

Por parte do legislativo, existem projetos quanto ao tema, porém a maioria ndo passa da
fase de proposta, sendo o foco principal o ambito eleitoral com sanc@es para reprimir tal ato na
esfera penal. A responsabilidade civil é pouco tratada em tais propostas (Magro; Kempfer,
2021). Um dos projetos mais conhecidos € o Projeto de Lei no 2630/2020, também chamado
de PL das fake news, foi aprovado pelo Senado Federal e em maio de 2023 chegou ao plenario
da Camara dos Deputados. O mesmo estabelece dispositivos que dizem respeito a transparéncia
de redes sociais e de servigos de mensagem privadas, sobretudo na questéo da responsabilidade
dos provedores pelo combate as fake news, além de aumentar a transparéncia na internet em
relacdo aos contelidos expostos, ademais estabelece sanc¢des para o descumprimento da lei, sem

prejuizo das demais san¢es civis, criminais ou administrativas.

Conforme elucidado em pesquisa do Centro Regional para o Desenvolvimento de
Estudos sobre a Sociedade da Informacédo (2020), uma vez que 74% da populacdo brasileira
esta diretamente exposta as fake news e o seu potencial dano, principalmente no que concerne

a questdo da saude.

Diante do exposto, nota-se que cabe a regulamentacao de tal problemaética, além da sua
devida tipificacdo, para auxiliar nas decisdes dos tribunais superiores quanto a tematica que tem
sido cada vez mais recorrente diante do nosso contexto de globalizacdo. Todavia, ndo € uma
tarefa facil, uma vez que é necessario enfrentar crimes (como o terrorismo), a desinformacéo e

0 comportamento coordenado e inalténtico.

O desafio ja se inicia na qualificacdo da desinformacdo, que se torna algo subjetivo,
como foi elucidado. Ocorre que tal fenbmeno vem constantemente atingindo os trés pilares da

democracia, sendo altamente periculosas aos direitos fundamentais.



3 ANALISE DA JURISPRUDENCIA DA CORTE IDH

O presente topico busca trazer o entendimento jurisprudencial da Corte IDH,
apresentando o carater vinculante, erga omnes e imediato das sentencas proferidas pelo érgéo
jurisdicional. Sendo assim, compreendendo a temética da ponderacéo a liberdade de
expressdo se fez necessario buscar parametros jurisprudenciais interamericanos como
referéncia. Para tal, foi utilizado o caso Alvares Ramos vs. Venezuela, o qual trata da
limitacdo de um direito humano em prol do direito de outrem, tentando compreender qual o

entendimento da Corte sobre tal tematica.
3.1 EFEITO VINCULANTE DOS JULGADOS DA CORTE IDH

Diante do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) o documento de maior
relevancia é a Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH). Em tal documento todos
os Estados membro da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que € o caso do Brasil que
ratificou o documento em 1950, se comprometem com a protecdo dos direitos humanos
(Piovesan, 2010). No ordenamento juridico brasileiro a CADH é uma norma supralegal que

esta hierarquicamente acima das leis ordinarias.

O Estado brasileiro aderiu a Convencgdo em 1992, por meio do Decreto n. 678, ao fazer

isso, segundo Piovesan (2006, p. 89):

[...] o Estado-parte tem a obrigagdo de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio
desses direitos e liberdades, sem qualquer discriminagdo. Cabe ainda ao Estado-parte
adotar todas as medidas legislativas e de outra natureza que sejam necessarias para
conferir efetividade aos direitos e liberdades enunciados (Piovesan, 2006).

Tendo em vista tal fator, o Estado brasileiro ao ratificar a convengao incorpora mais um
vinculo material ao ordenamento juridico, tendo em vista que ja haviam os direitos
fundamentais. Logo, todas as decisdes juridicas, politicas, além das criacOes legislativas,
passam a ter um duplo grau de critérios, devendo respeitar tanto a CRFB (1988), quanto a
CADH (1969). Caso o desrespeito fosse a um direito fundamental estariamos falando sobre
inconstitucionalidade, diante de um direito humano, por parte do estado, se trata de uma
inconvencionalidade (Santiago; Martins, 2016).



Nesses termos, quando o tratado entra em vigor, 0 seu cumprimento passa a ser exigivel
pelos Estados, sendo aplicadvel em todo o seu territdrio e o conteudo de tais convengdes devem
ser aplicados por meio dos tribunais como parte do direito nacional (Varella, 2019).

Analisando um contexto brasileiro, os tratados apenas sdo internalizados quando ha a
promulgacdo de um decreto executivo, a partir desse momento o tratado é internalizado no
ordenamento juridico brasileiro. Segundo entendimento do STF elucidado por Varella (2019)

o0 Brasil adota um sistema de dualismo moderado, tendo em vista que:

O Congresso Nacional autoriza a ratificagdo do tratado, mediante decreto legislativo.
A ratificagdo é entdo realizada pelo Presidente da Republica, através do depdsito do
ato de ratificacdo junto ao depositario do tratado. A partir deste ato, o Brasil esta
vinculado as demais partes do tratado. O tratado pode ser utilizado pelo Brasil ou
contra ele nos tribunais internacionais, mas ainda ndo integra a ordem juridica
brasileira e, portanto, ndo pode ser invocado nos tribunais brasileiros.

Apenas ap6s a publicagdo do decreto executivo, o tratado integrard também a ordem
juridica brasileira. Durante o periodo entre o depdsito do instrumento de ratificacéo e
a promulgagdo do decreto executivo, 0 pais aceita duas ordens juridicas, uma nas
relagdes exteriores e outra nas relagdes domésticas. Por isso, o Brasil é considerado
dualista. O adjetivo “moderado” vem do fato de que se trata de uma situacdo, em geral,
passageira, de curto periodo porque, apos a promulgagdo do tratado, este passa a
incorporar o ordenamento juridico nacional. A partir de entdo, o tratado sera a norma
invocavel, tanto diante dos tribunais internacionais quanto dos tribunais brasileiros
(Varella, 2019, p. 40).

Quanto a forca normativa dos tratados, a maioria possui forca de norma
infraconstitucional, como é o caso da CADH. Todavia os tratados de direitos humanos
aprovados por rito especial (aprovados por trés quintos dos parlamentares, com votacdo em dois
turnos, na Camara dos Deputados e no Senado Federal), possuem forga de norma constitucional
(\Varella, 2019).

Ocorre que, mesmo os tratados de direitos humanos que nédo séo aprovados por quorum
especial, estdo em uma categoria acima da lei e abaixo das normas constitucionais. Ademais, 0
STF possui entendimento de que tais tratados, como a CADH, ndo podem ser revogados ou ter

sua eficacia suspensa por normas legais posteriores (Varella, 2019).

O Decreto n. 4.463 (2002) imp0ds como obrigatoria a competéncia jurisdicional da Corte
IDH, que se trata do orgédo jurisdicional que foi criado pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, o qual sua principal funcéo é a emissdo de opinides consultivas sobre as
disposic¢des da Convencdo Americana e sobre a aplicacdo de todo e qualquer tratado atinente a

Direitos Humanos no territério dos Estados da América (Ferreira, 2021).



Segundo Fonséca (2023), sobre o carater obrigatério das decisGes da Corte IDH:

O reconhecimento do carater judicial das decisbes da Corte IDH faz parte dessa
obrigacdo juridica internacional assumida pelo Brasil prevista em instrumento
internacional e ndo mera “recomendagdo” (Fonséca, 2023, p. 10 ).

Como elucida Ferreira (2021), a Corte IDH também possui uma competéncia
contenciosa que se demonstra de extrema importancia no contexto interamericano,

principalmente no brasileiro:

Noutro giro, a Corte IDH também detém sua competéncia contenciosa, através da qual
é responsavel por julgar violagdes cometidas por Estados Partes, que ratificaram a
competéncia alhures mencionada, face aos dispositivos da Convencéo (Ferreira, 2021,

p. 3).

A Corte IDH é um o6rgao de funcdo jurisdicional, o qual o Brasil estd vinculado
obrigatoriamente pelo decreto n. 4.463 (2002), 0 mesmo possui maior poder para garantir a
aplicacdo da CADH, tendo em vista 0 seu carater obrigatorio em matéria contenciosa e
consultiva, como elucida os arts. 63 e 64 da CADH. Em sua competéncia consultiva, a Corte
IDH interpreta normas juridicas de direitos humanos e responde a consultas dos Estados-
membros. Ja no que se trata do ambito contencioso, ela possui a competéncia de julgar os
Estados-membros por possiveis violacdes de direitos humanos expressos na CADH (Fonséca,
2023).

Quanto as sentencas proferidas pela Corte Interamericana, as mesmas possuem eficacia
imediata dentro do territdrio nacional, conforme explicitado no art. 68.1 da CADH. No primeiro
momento isso ocorre pois tais decisdes fazem coisa julgada internacional, ou seja, elas ndo
podem ser alteradas ou modificadas por quaisquer 6rgdos internos (art. 67 CADH). Sendo
assim, quando um Estado € réu em um processo internacional de direitos humanos, ele esta
vinculado ao que foi decidido, sendo obrigado a obedecer a sentenca proferida. Todavia, mesmo
que um Estado ndo seja parte daquela lide, mesmo sendo um terceiro, ele estard vinculado
aquela interpretacdo dada pela Corte IDH, por forca da eficicia erga omnes de suas decisdes
(Fonséca, 2023).

No caso Gelman vs. Uruguai a Corte Interamericana demonstrou que as suas sentencas

possuem efeito de coisa julgada e possuem carater vinculante, tal entendimento decorre da



propria ratificacdo da CADH e da jurisdi¢do obrigatoria da Corte IDH (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2013). Conforme a CADH em seus artigos 1° e 2° exigem dos Estados o
respeito, garantia, e a adequacdo das normas aos direitos humanos estabelecidos pela
Convencao. Além disso, o art. 69 da Convencdo determina que a sentenca serd notificada a
todos os Estados partes da Convencdo. Entretanto, os Estados devem respeitar o critério

interpretativo utilizado pela Corte IDH em suas sentencas (Fonséca, 2023).

Segundo a Corte IDH, sua jurisprudéncia adquire uma eficacia “direta” em todos os
Estados que reconheceram a jurisdicdo obrigatoria. Logo, a norma interpretada produz efeitos
expansivos da jurisprudéncia convencional. Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte ndo apenas
orienta, mas também vincula e obriga todos os juizes nacionais a partir de notificacdo do estado

(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2010).

Nesses termos, a doutrina explicita a eficicia subjetiva e objetiva das sentengas
proferidas pela Corte. A eficacia objetiva trata-se da eficacia inter partes, ou seja, que vinculam
0 Estados total e absolutamente ao contelido da decisdo. Ja a segunda ideia, se refere a
vinculacdo das autoridades nacionais ao critério interpretativo estabelecido pela Corte IDH,

para um padréo de efetividade (Fonséca, 2023).

Por conseguinte, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu uma recomendacéo n.
123/2022 que possuia dois artigos. O primeiro, recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario que:
1) observem os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos que estdo em vigor no
Brasil, além de utilizar a jurisprudéncia da Corte IDH, bem como a necessidade de controle de
convencionalidade das leis internas; e ii) priorizar o julgamento dos processos em tramitacao
relativos a reparacdo material e imaterial das violagOes a direitos humanos determinadas pela
Corte IDH em condenagdes envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de

cumprimento integral (Fonséca, 2023).

Observando o impacto da atuacdo do CNJ sobre a atuacdo do Poder Judiciério e até
mesmo sobre a sociedade, logo as recomendacdes fazem parte do poder normativo do CNJ,
conforme as atribuicGes previstas na Constituicdo (1988) em seu art. 103-B § 4°. inciso I. Sendo
assim, ha um incentivo ao recomendar que juizas e juizes obedecam a coisa julgada

internacional formada em sentenca da Corte IDH, obedegam a interpretacdo dada a CADH,



além de seguirem os padrdes de direitos humanos estabelecidos nas opinides consultivas da
Corte IDH (Fonséca, 2023).

3.2 FAKE NEWS SOB ANALISE DA CORTE INTERAMERICANA

Em 2013 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) fez uma
relatoria especial, documento este previsto no regulamento da CIDH, o objetivo da criacdo de
uma Relatoria Tematica é fortalecer, promover e sistematizar o trabalho da propria Comisséo
Interamericana sobre este tema. Que trata da liberdade de expressdo no ambito da internet. Tal
documento aborda principalmente sobre a questdo do acesso, pluralismo, a ndo discriminacao

e a privacidade dentro da internet no contexto interamericano (CIDH, 2013).

A Comissdo possui um entendimento que a liberdade de expressdo encontra dentro da
Internet um instrumento de significativo potencial para inimeros setores da sociedade. Tendo
em vista que permite a comunicagdo interpessoal de maneira instantanea, além de um baixo
custo, impactando principalmente o jornalismo e o compartilhamento de informac6es (CIDH,
2013).

Contudo, o direito a liberdade de expressdo ndo é absoluto, uma vez que pode ter
limitacGes, que estdo contidas no entendimento do proprio Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH). Logo, quando se trata da internet existem caracteristicas proprias e especiais,
levando principalmente em conta a proporcionalidade na restricdo de tal direito, observando os
individuos afetados pela medida (CIDH, 2013).

Tais limitacGes do direito a liberdade de expresséo estdo previstos nos artigos 8, 13 e 25
da CADH, porém para a aplicacdo dos mesmos € necessario uma observacdo do seguintes
aspectos: i) consagracdo legal; ii) busca por um propdsito imperativo; iii) necessidade,
adequacdo e proporcionalidade da medida para atingir o objetivo desejado; iv) garantias
judiciais e v) satisfacdo do devido processo (CIDH, 2013).

E essencial que se tenha uma regulamentacdo de tal espaco na compreensdo da
Comissdo, todavia que ndo interfira no carater democratico, acessivel e aberto que ja existe.
Protegendo o estabelecido no artigo 13 da CADH (CIDH, 2013).



E de grande relevancia analisar o que estid expresso na Convencdo Americana de

Direitos Humanos, uma vez que é o parametro utilizado pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos para julgar estados que foram omissos ou violadores de Direitos Humanos. Tal

analise da jurisprudéncia da Corte IDH sera feita posteriormente.

Diante desses termos, Oliveira e Gomes (2019, p. 103) trazem uma reflexdo importante

sobre a tematica dentro do ambito internacional, sendo ela:

Das previsoes legais contidas no Pacto e nas Convengdes regionais de direitos
humanos, pode-se ver uma preocupacdo comum de que o exercicio da liberdade
de expressdo, como qualquer outro direito, ndo deve ser invocado como um
direito absoluto, mas encontra-se limitado pelo exercicio de outros direitos. O Pacto
menciona como limite ‘deveres e responsabilidades especiais’, além da possibilidade
de leis que o restrinjam tendo em vista a manutencdo da ordem publica. Na mesma
esteira, a Convengdo Europeia chama a liberdade de expressdo a responsabilidade
tendo em vista deveres e responsabilidades necessarios para, entre outros valores, a
manutencdo da ordem em uma sociedade democratica. A Convengdo americana
também estd no mesmo sentido.

Além disso, Oliveira e Gomes (2019), também retrata como se comporta 0 &mbito

internacional diante das fake news e o novo contorno dado para o debate da liberdade de

expresséo:

O tema adentra fortemente a agenda de debate internacional das organizages
internacionais de direitos humanos ao ponto que, em 03 de margco de 2017 [...]
A Declaracdo Conjunta se inicia tragando um panorama de disseminacdo de
desinformacéo tanto pelos Estados quanto por agentes ndo-estatais cujo objetivo é
desinformar toda uma populacdo, violando reputagdes, incitando o 6dio e o
preconceito e mesmo desacreditando os veiculos de comunicacéo.

Porém, é interessante notar a discussdo estampada na Declaragdo Conjunta quando
ela afirma que a protecdo da liberdade de expressdo ndo estd limitada apenas a
informagdes ‘corretas’, mas abrange também aquelas que possam chocar ou mesmo
ofender, e que restricbes a liberdade de expressdo a fim de combater a
desinformacao também seriam restri¢des injustificadas a liberdade de expresséo.

As restricfes a liberdade de expressdo apenas sdo possiveis se, de acordo com
a Declaragdo Conjunta, elas procuram proteger um fim legitimo de acordo com o
direito internacional e sejam necessarias e proporcionais ao objetivo almejado. Nesse
sentido, a leis gerais que impecam a divulgagdo de noticias porque baseadas em ideias
vagas ou mesmo ambiguas ndo estdo de acordo com o direito internacional e ferem a
liberdade de expressdo (Oliveira; Gomes, 2019 p. 103).

Logo, devemos entender que a forma mais eficiente, de acordo com a Declaracéo

conjunta, para 0 combate das fake news é a disseminagédo de informagdes seguras, obrigado aos

Estados a promover a maior diversidade possivel de meios de comunicacdo para que a

populacéo possa se informar (Oliveira; Gomes, 2019).



Diante da protecdo da liberdade de expressdo existe uma Relatoria Especial para a

Liberdade de Expressdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a qual foi criada

em 1997, para incentivar a defesa de tal direito.

Afirma Santos (2016) que:

No que tange ao trabalho realizado pela Comissdo Interamericana, oito relatérios de
mérito envolvendo o Brasil e possiveis violagdes ao artigo 13 (liberdade de
pensamento e expressdo) ja foram emitidos, sendo que seis casos preencheram os
requisitos de admissibilidade e dois ndo foram admitidos. Ademais, um informe de
mérito foi emitido no ano de 2010 e nunca houve solu¢do amistosa de um caso
envolvendo o Brasil e a violagdo do direito a liberdade de pensamento e expressdo (
Santos, 2016,p. 115).

Como foi exposto, a Corte IDH garante o direito a liberdade de expressdo e pensamento

e 0 protege de possiveis violacdes e omissdes do Estado. Ocorre que, tal liberdade ndo é

absoluta quando € utilizada para ferir outro direito humano, ou até mesmo a estrutura

democrética dos préprios paises, como pode ser elucidado pelo artigo 13 da CIDH (grifos

N0SS0S):

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo: 1.  Toda pessoa tem direito
a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informaces e idéias de toda natureza, sem consideracao de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou & reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou da
moral publicas.

3. Né&o se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a
circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da infancia e da adolescéncia,
sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia
ao odio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacdo, a
hostilidade, ao crime ou a violéncia (CADH, 1969).



Nesses termos, vale ressaltar que o direito deve ser garantido, mas existe uma
responsabilidade ulterior a ele, principalmente quando se trata de respeito ao direito e a
dignidade de outro individuo e a seguranca nacional, justamente o que as fake news tendem a

provocar.

Diante da Opinido Consultiva n°5 da Corte IDH, a qual tratava da necessidade ou ndo
do registro obrigatério dos jornalistas, a Corte emitiu parecer sobre os pilares do artigo 13 da
Convencdo Americana, o qual tem como finalidade a protecdo do direito a liberdade de

pensamento e expressao (Ferreira, 2021).

J& no sentido da opinido consultiva, a Corte IDH esclarece que existem duas dimensdes
importantes da liberdade de pensamento e expressdo: a dimensao individual e a dimenséao

social. Ferreira (2021) as define da seguinte maneira:

Através da dimensdo individual, h4 de se compreender que a liberdade de expressdo
ndo se limita ao direito que uma pessoa tem de simplesmente falar sobre determinada
opinido sua, mas sim, da garantia que todos tém de que essa mesma opinido propria
— que pode ser manifestada pela fala, escrita, ou até através das artes — chegue ao
conhecimento da maior quantidade de pessoas possiveis. Noutro vértice, a dimensao
social da liberdade de expressdo, demonstra que tal garantia € um meio de
comunicagdo exponencial entre a sociedade, de forma que se possa preservar a
demonstragdo das opinides entre as pessoas, assim, salvaguardando o direito que todos
tém de conhecer as opiniGes alheias sobre todas e quaisquer tematicas (Ferreira, 2021,

p. 3).

Logo, segundo entendimento da Corte Interamericana o conhecimento de opinides e
pontos de vistas divergentes estimula o respeito em todas as esferas do debate publico, dessa

forma fortalecendo a democracia (Ferreira, 2021).

Diante do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, o direito a
liberdade de expressdo ndo deveria ser limitado, ja que € um dos principais fundamentos de
existéncia da sociedade democratica. Entretanto, a jurisprudéncia da Corte IDH possui 0
entendimento de que deve-se analisar requisitos especificos para que se possa haver a
responsabilizacdo ulterior de uma pessoa que venha a exceder os limites do direito a liberdade

de expressao (Ferreira, 2021).

Existem requisitos para a limitacdo, como Ferreira (2021) aborda:



Neste sentido, o primeiro requisito necessario para a limitacdo, é que tal restricdo
esteja prevista em lei, em sentido formal e material , devendo essas leis serem
redigidas em termos claros e precisos, a fim de que proporcione seguranga juridica a
sociedade destinataria do ato normativo . Isto assim o é, pelo fato de que existindo
normas vagas, hd possibilidade de se proporcionar uma ampla margem de
interpretagdo, podendo sustentar arbitrariedades, e ainda, ser motivo de
responsabilizacdo desproporcional (Ferreira, 2021, p.6 ).

Ainda ha um segundo requisito abordado por Ferreira (2021):

Em caso de limitacdo ao referido direito para a protecdo de direitos ou reputacéo
alheia, que é uma das possibilidades versadas no artigo 13.2 “a” da Convengéo, a
autoridade que realiza a limitacio deve obrigatoriamente demonstrar que os direitos
que se objetivam proteger foram efetivamente lesados ou ameacados. E, ndo havendo
demonstracgdo da efetiva da lesdo ou ameaca iminente de lesdo por parte da autoridade,
a restricao se mostra incompativel com os parametros interamericanos (Ferreira, 2021,

p. 7).

E o terceiro pardmetro elucidado por Ferreira (2021):

Por fim, as limitacGes devem observar um terceiro parametro,que é formado por trés
elementos da restricdo: necessidade, adequacdo e proporcionalidade. Sobre a
necessidade, € patente que o objetivo da coarctacdo ndo pode ser alcangado por meios
menos restritivos. De outra banda, concernente a adequagdo da medida, esta
relacionado a verificar se essa limitacdo se adequa aos pardmetros do artigo 13.2 da
Convencdo. Demais, atinente a proporcionalidade deve se levar em consideragdo, se
h& uma devida proporcéo ou exagero entre as restri¢des e as vantagens que seriam
auferidas daquela (Ferreira,2021,p. 7).

Sendo assim, a Corte IDH influencia o posicionamento das Cortes brasileiras no sentido
de que ndo ha direito absoluto, principalmente quando tal direito é utilizado de maneira a afetar
negativamente os demais jurisdicionados. Dessa forma, se um pais é omisso diante a essa

problematica, pode ser devidamente responsabilizado.

3.3 CASO ALVAREZ RAMOS VS. VENEZUELA

O caso Alvarez Ramos vs. Venezuela foi submetido a CIDH em abril de 2006, todavia
em julho de 2017 o caso foi enviado a Corte IDH. Conforme explicitado pela Comisséo, o caso
em questdo versa sobre a violacdo do direito a liberdade de expresséo, alem da desqualificacéo

politica do senhor Tlio Alvarez Ramos (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).



Vale ressaltar que a Venezuela ratificou a Convengdo Americana em 1997, além disso
reconheceu a competéncia contenciosa da Corte IDH em 1981. Logo, a Corte é competente para
julgar a demanda, tendo em vista que mesmo com a dendncia da Convencdo pelo estado
Venezuelano em 2013, os direitos analisados s&o anteriores a0 momento da denuncia, nesses

termos, a sentenca ainda produz efeitos (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Em 2003 o senhor Tllio Alvarez publicou na coluna de opinido do jornal
venezuelano “Asi es la Noticia” que durante a gestdo de William Lara na Assembleia Nacional,
houve a retirada de de dois bilhdes de bolivares da caixa econdmica dos trabalhadores, para
cobrir outras despesas do drgdo legislativo. O artigo de referéncia foi baseado na comunicacéao
DS-OAL-1841, assinada pelo Sr. Yvan Rafael Delgado Abreu, Superintendente das Caixas
Econdmicas lotado no Ministério das Financas, que foi dirigido ao Presidente da Assembleia

Nacional da Venezuela (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Apo6s tal publicagdo, o Sr. William Lara apresentou denincia formal contra Tulio
Alvarez perante o Juizado de Controle do Circuito Judicial Penal da Regido Metropolitana por
sua vez, para a pratica do crime de difamacao tipificado no artigo 444.° do Cddigo Penal
Venezuelano. Em 10 de fevereiro de 2005, o Sétimo Juiz proferiu sentenca, pela qual condenou
Tulio Alvarez cumprira pena de 2 anos e 3 meses de prisdo pela pratica do crime de
difamacdo agravada continuada, prevista e punida no artigo 444 em e ao artigo 9.957, ambos

do Cddigo Penal Venezuelano (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

A responsabilidade Estatal do caso se demonstra na medida em que houveram processos
penais movidos contra ele, especificamente pela pratica do crime de difamagdo continuada
agravada. Tal acdo foi promovida por um ex- deputado e presidente da Assembleia Nacional
da Venezuela, o que culminou em uma sentenca de 2 anos e 3 meses de prisdo e pena acessoria

de inabilitacéo politica (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Durante este periodo o senhor Alvarez foi afetado por uma medida cautelar que lhe
proibia de sair do pais. Além disso, o caso trata da suposta violagdo do direito a liberdade de
expressao, as garantias judiciais e a protecéo judicial, ao direito de circulacao e residéncia, com
base nas san¢des impostas no &mbito do processo penal, 0 que teve consequéncias na vida de

Tulio (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).



Diante do presente estudo, daremos um enfoque maior ao entendimento da Comisséo e
da Corte IDH no que concerne a questéo da liberdade de expressdao. Em um primeiro momento
a CIDH entendeu que diante de um debate politico, onde surge o direito a liberdade de expressdo
inevitavelmente surgiram discursos criticos e ofensivos para aqueles que estdo em cargos
publicos e que nesse caso deveriam ser buscadas as esferas civeis nos casos em que a pessoa
ofendida seja um funcionario publico, principalmente por tratar-se de assuntos de interesse
publico, devendo prevalecer os principios do pluralismo democratico (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2019).

Uma sancdo penal em um caso de expressao sobre um assunto de contexto publico e
atividade de um funcionario publico viola em si o artigo 13 da CADH, tendo em vista que ndo
ha valor social imperativo que justifique tal punicdo, sendo desproporcional, podendo
caracterizar um efeito intimidador sobre o debate publico (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2019).

Quanto ao entendimento da Corte IDH em sentenca proferida em 2019, a liberdade de
expressao € um componente fundamental de um Estado democratico de direito. Ademais, deve
se ter um respeito ao contetdo da liberdade de pensamento e expressdo, uma vez que aqueles
que estdo sob a protecdo da Convencdo tém o direito de buscar, receber e divulgar ideias e
informacdes de todos os tipos, bem como o de receber e conhecer as informac6es e ideias

difundidas por outros (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Em tal sentenca, o 6rgdo jurisdicional interamericano aborda sobre a dimenséo
individual e social da liberdade de expressdo, o que impede que alguém seja prejudicado ao
expressar suas ideias ou opinides, entretanto também implica um direito coletivo para receber

informacdes e a opinido alheia (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

A Corte entende que sem uma liberdade de expressao efetiva materializada em todos 0s
termos, ndo ha democracia, pois ndo tem pluralismo e tolerancia, além disso, os mecanismos
de reclamacdo tornam-se obsoletos. Os cidaddos também possuem o direito de utilizar meios
apropriados para divulgar o pensamento e fazé-lo chegar ao maior nimero de destinatarios.
Isso implica a garantia de todos conhecerem opinides, historias e noticias fornecidas por

terceiros (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).



A liberdade de expressdo ndo é apenas um dever dos Estados assegurarem aos seus
jurisdicionados, mas a sua pluralidade também é um fator essencial para equilibrar, na medida
do possivel, a participagdo de diferentes informacdes no debate publico, promovendo o
pluralismo da informacdo. Consequentemente, a equidade deve governar o fluxo de

informacdes (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Porém, Corte Interamericana em sua decisdo proferida reiterou que a liberdade de
expressao ndo é um direito absoluto, o artigo 13 da CADH que estabelece tal garantia, também
dispde sobre a possibilidade de exigéncia de responsabilizacdo subsequentes pelo exercicio
abusivo deste direito, inclusive para garantir respeito pelos direitos ou reputacdo de outrem
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Para haver tal responsabilizacdo existem alguns critérios estabelecidos pela

jurisprudéncia da Corte, além do artigo 13.2 da CADH, a serem seguidos, sendo eles:

(i) ser previamente estabelecido em lei, no sentido formal e material;

(i1) responder a um objetivo permitido pela Convengdo Americana (“respeito aos
direitos a reputa¢do dos outros” ou “a protegdo da seguranga nacional, da ordem
publica ou da satde ou da moral piblica”) e

iii) ser necessario em uma sociedade democrética (para a qual devem cumprir os
requisitos de adequacéo, necessidade e proporcionalidade) (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2019).

Logo, a Corte estabeleceu que para tal responsabilizacdo elas devem ser previamente
previstas, ndo ficando a critério do poder publico decidir, as mesmas devem ser claras e precisas
, ainda mais quando se tratar de condenag6es criminais e ndo civis. Tal ponderacdo s6 podera
ser feita para salvaguardar direito de terceiros, devendo ser feitas de maneira proporcional o
interesse que os justifica e estar estreitamente ajustados a consecucdo desse
objetivo, interferindo o minimo possivel no efetivo gozo do direito (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2019).

O artigo 11 da CADH traz em seu texto que a dignidade e a honra das pessoas deve ser
respeitada, configurando um direito humano, logo é proibido o ataque ilegal contra a honra e a
reputacdo. O mesmo dispositivo estabelece que os Estados fornecam protecéo da lei contra tais
ataques, uma vez que o direito a honra esta ligado & autoestima e ao valor proprio, ja a reputacdo
refere-se a opinido que os outros tém de uma determinada pessoa (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2019).



Os trés direitos aqui mencionados, liberdade de expressdo, honra e reputagdo, séo
importantes dentro do ponto de vista da Corte IDH, sendo assim, eles precisam coexistir de
maneira harmoniosa. Uma vez que o exercicio de cada direito deve ser mantido de maneira
respeitosa a outros direitos fundamentais. Como solucéo para possiveis contradi¢des entre tais
direitos, o 6rgdo jurisdicional interamericano sugere um equilibrio entre as garantias, onde cada
caso deve ser examinado, de acordo com suas caracteristicas e circunstancias, a fim de apreciar
a existéncia e a intensidade dos elementos em que se baseia (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2019).

Por fim, explorando o caso Alvarez vs. Venezuela foi possivel identificar os critérios
utilizados pela Corte IDH no que concerne a ponderacdo do direito a liberdade de expressao,
tendo em vista as demais garantias fundamentais. Nesse sentido, o Tribunal entendeu que no
caso em tela que a Venezuela violou o direito a liberdade de expressao e direitos politicos,
previstos nos artigos 13.1, 13.2 e 23 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Tulio Alvarez Ramos,

em inobservancia ao explicitado acima.

4 ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)



O Supremo Tribunal Federal (STF) possui uma grande importancia no que concerne a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito que estd previsto na Constituicdo Federal
(Brasil). Ocorre que, a Corte Suprema possui o papel de defender e salvaguardar a Constituicdo
Federal e consequentemente seus principios fundamentais, fazendo com que eles coexistam da

melhor forma entre si (Moura, 2021).

Segundo Moura (2021), o STF se posicionou quanto a liberdade de expressdo no

seguinte sentido:

[... ] Como a livre manifestacdo do pensamento, a exposi¢éo de fatos
atuais ou histdricos e a critica. Nesse trilhar, infere-se que a liberdade de expressao é
a ferramenta e os elementos que a comp&em sdo as formas como se usufrui desse
direito, ou seja, a liberdade de expressdo engloba as manifestacfes de pensamento,
atividade intelectual, artistica, cientifica e aquilo que expde ideias ou informacdes
(Moura, 2021).

Nesses termos, inumeras vezes ocorrem conflitos causados entre regras e principios.
Sendo assim, no caso dos direitos fundamentais, a solucdo é realizada de maneira
principioldgica, sendo enunciados sempre diante de principios. Logo, diante de uma colisao de
direitos fundamentais s6 é possivel encontrar uma solucdo analisando o caso concreto (Castro,
2019).

A liberdade é um direito fundamental de primeira dimensdo, que é garantido através de
uma abstenc¢do do Estado. Ademais, possui uma dupla atribuicdo juridica, podendo ter ambito
positivo quando exige uma prestacdo do poder publico ou negativo quando é necessario uma
abstencdo do Estado (Castro, 2019).

Castro (2019), ainda explicita a respeito do Direito a Liberdade de Expresséo:

Como uma das dimensdes do direito a liberdade, a garantia a liberdade de
expressdo € um dos principais direitos fundamentais do homem, e, por isso mesmo, é
assegurada nas Constituicdes dos mais diversos paises, bem como em Tratados
Internacionais e nas Declara¢des de Direitos Humanos (Castro, 2019, p.33).

Porém, de qualquer forma, ele pode ser abdicado em razdo de outro principio
fundamental, ou quando o direito a liberdade de expressao fere o direito de outrem ou até
mesmo a democracia. Como ja demonstrado, a liberdade de expressdo ndo é absoluta, o Estado
diante de sua Constituicdo e dos Tratados Internacionais, deve principalmente garantir a

dignidade humana, inclusive retirar o direito de outrem para alcancar tal objetivo.



Um Estado ndo pode garantir uma liberdade de expressao ilimitada, uma vez que esta é
prejudicial e abusa de tal prerrogativa para cometer ilicitos, inclusive ele pode ser
responsabilizado se for omisso e ndo proteger os seus jurisdicionados em face de um principio

fundamental, como no caso, o direito a liberdade de expressao.

Como j& analisado a regulamentacdo das fake news no cenario brasileiro ndo é bem
estabelecida, principalmente porque se trata de uma problematica de um fato ocorrido no mundo
digital e que possui uma maior complexidade, tendo em vista ser um advento novo (Fortes;
Baldissera, 2019).

Além disso, ha uma certa dificuldade, tendo em vista a inexperiéncia da gestao publica,
para lidar de maneira eficiente com tal situacdo. N&o é possivel solucionar essas questdes com
pardmetros utilizados em outros contextos, € necessario criar novas solucfes a partir da

necessidade da sociedade hodierna (Fortes; Baldissera, 2019).

Todavia ha a necessidade de ponderacdo no que concerne tais maneiras de colocar fim
a tal problematica, tendo em vista que o Brasil é um pais democrético, que preza pela garantia
constitucional da liberdade de expressao e informacao. Logo, o Estado deve agir quando houver
um iminente dano aos cidadaos, a partir de uma regulamentacéo bem estabelecida que defina o

que sdo as fake news e suas consequéncias legais (Fortes; Baldissera, 2019).

Diante do exposto, o Poder Judiciario, sem duvidas, € um elemento primordial para o
combate as fake news, ocorre que 0 mesmo, devido a falta de regulamentacdo de tal matéria,
acaba por se tornar um verificador da verdade e ndo apenas um aplicador da lei (Fortes;
Baldissera, 2019).

O posicionamento do STF, quanto a tematica, diante de um pedido de retirada de uma
noticia com fatos inveridicos de uma plataforma digital, que se transformou na Reclamacéo
22.328/Rio de Janeiro, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, ¢ de que: “A liberdade
de expressdo desfruta de uma posicao preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser
uma pré-condigdo para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades” (Fortes;

Baldissera, 2019).



Segundo Fortes e Baldissera (2019):

[...] um dos melhores caminhos para conseguir controlar as fake news, sem infringir
o direito a liberdade de expressdo, seria levar em consideragdo a objetividade, ndo
infringindo assim em opinides pessoais e discursos publicos, caberia aos cidadéos,
saber que ndo podem alegar algo que ndo ha comprovacdes (Fortes; Baldissera, 2019,
p. 393).
Ademais, conforme defendido na Reclamagéo 22.328/Rio de Janeiro o controle acerca
de tais noticias falaciosas ndo pode ser de maneira preventiva, uma vez que podem caminhar
para a censura, mas sim ter um carater repressivo, como uma retratacdo, por exemplo (Fortes;

Baldissera, 2019).

Maranh&o e Campos (2018, p. 218), afirmam que:

[...] qualquer mecanismo que seja por meio da exclusdo ou retirada de contetdos ou
perfis pode afetar o direito a liberdade de expressdo, entdo, 0 melhor caminho deve
ser combater os males causados pela divulgacdo fraudulenta, com informacGes
veridicas e esclarecer os fatos para 0s usuéarios que acessarem a falsa noticia
(Maranhdo; Campos, 2018, p. 10).

Logo, a atuacdo do Poder Judiciario seria a de realizar as devidas reparac6es a quem foi
vitima das desinformacGes, bem como definir quais conteddos devem ser retirados das
plataformas, principalmente ap6s uma verificacdo objetiva de quais maléficos aquela noticia
trouxe. Nesse sentido, ndo caberia mais ao judiciario definir o que sdo as fake news, mas sim
aplicar parametros ja elucidados anteriormente por meio do Poder Legislativo

(Maranh&o;Campos, 2018).

4.1 INQUERITO DAS FAKE NEWS

Como supramencionado, o papel do STF (Supremo Tribunal Federal) é de extrema
relevancia diante da tematica, principalmente no que concerne seu entendimento em relacdo a
problemaética, mas ao mesmo tempo em zelar pela Constituicdo Federal da Republica Brasileira

(1988) e garantir os direitos fundamentais nela expressos (Moura, 2021).

Para fazer uma analise de qual tem sido o entendimento do STF diante da problemética

das fake news, foi escolhido o inquérito 4781/2019, que discute informagGes carregadas de



arbitrariedades, tendo como principal caracteristica a desinformacéo a respeito dos Ministros e

da prépria atuacdo do STF (Moura, 2021).

Para tal analise é necessario elucidar o que é um inquérito, sendo assim o Cddigo de
Processo Penal (CPP) o traz como um procedimento a partir da noticia-crime, que pode ser uma
denuncia, comunicacdo a uma autoridade ou até mesmo uma representacdo da vitima. Diante
de tal impulso, a autoridade deve instaurar o inquérito para buscar mais informacGes para
elucidar questdes de fato. Sendo assim, trata-se de um procedimento de natureza investigativa
(Nonato, 2023).

No caso em tela, conforme a portaria GP 69/2019, o inquérito das fake news tem como

objetivo:

PORTARIA GP N 69, DE 14 DE MARCO DE 2019.

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas atribui¢6es
que Ihe confere 0 Regimento Interno,

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas
do Supremo Tribunal Federal e dos seus membros € atribuicdo
regimental do Presidente da Corte (RISTF, art. 13, I);
CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas (fake news),
denunciagdes caluniosas, ameacas e infracfes revestidas de animus
calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade
e a seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e
familiares,

RESOLVE, nos termos do art. 43 e seguintes do Regimento Interno,
instaurar inquérito para apuracéo dos fatos e infracfes
correspondentes, em toda a sua dimenséo.

Designo para a condugéo do feito o eminente Ministro Alexandre de
Moraes, que poderd requerer & Presidéncia a estrutura material e de
pessoal necessaria para a respectiva condugao.

Ministro DIAS TOFFOLI

Presidente (Brasil, 2019).

O inquérito das fake news foi instaurado em marco de 2019 no Supremo Tribunal
Federal pelo entdo presidente da Corte Ministro Dias Toffoli, e teve como coordenador o

Ministro Alexandre de Moraes. O objeto que levou a instauragdo do inquerito foram os ataques



sofridos pelos ministros do STF por grupos que iam contra suas decisdes. Nos ataques citados,

0s mesmos receberam ameacas e foram alvos de fake news e discurso de 6dio (Nonato, 2023).

Um dos exemplos de conteddo de que se trata tal investigacdo € o caso do deputado
Daniel Silveira e a sua prisdo decretada, tendo em vista um video que incita odio e
desinformacdo a respeito dos ministros do STF. Tal contetdo foi considerado criminoso pelo
Ministro Alexandre de Moraes (Moura, 2021).

A grande discussao de tal inquérito era principalmente qual a base utilizada para tipificar
0 objeto da investigacdo tendo em vista que o debate entre os limites da liberdade de expressédo
e fake news ainda ndo foi encerrado, e ndo ha definicdo estabelecida, muito menos uma

tipificacdo dentro do ordenamento juridico brasileiro (Moura, 2021).

Logo, o STF se deparou com uma situacdo em que o debate ainda estd em aberto,
devendo muitas vezes ter que conceituar por si s6 elementos como liberdade de expressao, fake
news e discurso de édio, principalmente pelo fato de que hd no mundo hodierno um ecossistema
de desinformacdo. Contudo, é um primeiro e importante passo para a construcdo de uma

jurisprudéncia (Moura, 2021).

Nesse sentido, o posicionamento do Supremo, em consonancia com o ordenamento
juridico brasileiro, entende que o discurso de 6dio e as fake news ndo se tratam de forma
legitima do uso da liberdade de expressdo. Principalmente por que, como analisamos
anteriormente, tal direito ndo é absoluto, e deve existir restricbes quando houver algum tipo de
intolerancia e dano ao direito de terceiro, logo é fundamental que se tenha compreensdo da
profundidade do impacto da manifestacdo de pensamento ou da atividade intelectual (Moura,
2021).

Tais entendimentos e decisdes do STF podem ser entendidas como “ativistas™ ou até
mesmo “militantes”, ocorre que essas posturas sdo tomadas principalmente com o intuito de
defesa da democracia, em face de um iminente risco, como é o caso das fake news (Régo;
Oliveira, 2023).

Entretanto, o inquérito aqui tratado possuiu alguns impasses e polémicas, onde a sua

constitucionalidade foi indagada. O primeiro ponto de contestacdo foi a abertura de oficio do



inquérito, e ndo por meio de provocacdo do Ministério Publico ou de Autoridade Policial
(Nonato, 2023).

Diante do expresso pelo Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF):

Art. 43. Ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o
Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua
jurisdigao, ou delegara esta atribuigao a outro Ministro (Brasil, 1981).

A questdo territorial elucidada em tal dispositivo foi interpretada extensivamente,
considerando que qualquer crime cometido diante do STF e seus membros poderd ser
investigado por meio de inquérito de oficio pela Corte Suprema, logo, por meio de uma fic¢éo

juridica, os ministros séo os representantes do STF.

Ocorre que o STF, por vezes, deve se valer de uma postura democrético defensiva, que
se consubstancia na criacdo de mecanismos de defesa e coercdo em face de grupos ou atos que
vao de contra a democracia (Régo; Oliveira,2023). Tal ideia esteve também presente no

julgamento da ADPF 572, onde no voto do Ministro Relator Edson Fachin, € elucidado que:

Essa ordem de ideias ecoa o que Karl Loewestein chamava de democracia militante
(streitbare Demokratie), mas, ao invés de simplesmente abolir grupo ou partidos,
como as vezes é lida a tese do constitucionalista alemdo, elas restringem sua aplicacdo
aos atos que, abusando dos direitos e garantias protegidos pela Constituigdo,
invocando-os a pretexto de ideologia politica, visam abolir ou restringir direitos de
determinadas pessoas ou grupos. Como aponta Ulrich Wagrandl, do texto dos tratados
de direitos humanos emerge a exigéncia de que os instrumentos de democracia
militante se restrinjam a aplacar os abusos de direitos que se materializam em atos,
como, notadamente, a liberdade de expresséo, nas situagdes em que ela é invocada
para, precisamente, suprimir o direito de manifestacdo de outras pessoas ou de outros
grupos (Brasil, 2020)

Logo, entende-se que a Suprema Corte busca uma solucdo intermediéria para tal
problematica, se utilizando da "democracia defensiva” apenas em casos excepcionais como o
exposto em tela, principalmente por que o ataque ao sistema democratico é um ataque direito a

Constituicdo Federal, sendo o papel do STF protegé-la (Régo; Oliveira, 2023).

O contexto politico em que tal inquérito foi aberto, se tratava de um ataque direto as
instituicOes democraticas, como ao proprio STF, sendo assim, é necessario que se tenha uma
protecdo maior ao Estado Democréatico de Direito. Principalmente, tendo em vista que as

demais garantias constitucionais se baseiam na democracia, e a ndo prote¢cdo dela causa um



retrocesso, ndo hd como defender a liberdade de expressdo sem defender a estrutura

democrética do pais (Régo; Oliveira, 2023).
Sendo assim, Tarsila Ribeiro Marques Fernandes entende que:

Deve-se ter em mente que a democracia é uma construgdo permanente, sobretudo
guando se trata de uma democracia tao recente quanto a brasileira. Toda a sociedade
e os trés Poderes da Republica devem estar atentos a ameacas antidemocraticas e a
defesa da ordem constitucional. Em caso de erosdo da democracia e de hipertrofia de
algum dos Poderes, as demais institui¢cdes devem agir de forma firme e proporcional
ao ataque sofrido. Desse modo, uma atitude que ndo aparentava ser de relevante
gravidade no passado pode adquirir contornos diferentes diante de uma situagéo de
crise, como a atual.

Independentemente do viés politico, das paixdes partidarias e das naturais
identificacOes entre um ou outro perfil, as instituicdes devem ser respeitadas. Deve-se
ter em mente que a CRFB ndo é um obstaculo para ultrapassar os momentos de tenséo.
Ao contrério, ela é o Unico caminho viavel e democrético para a superacdo da crise
(Fernandes, 2021, p. 144).

Posto isso, € notdrio que o STF tem tentado criar um entendimento e adotar uma
postura que proteja a liberdade de expressdo e a0 mesmo tempo a democracia diante do
falseamento da realidade que vem com as fake news. Todavia, ndo € um processo facil, ja que
se trata de uma tematica completamente nova e complexa, que envolve garantias essenciais aos
cidaddos. Nesse sentido, vale buscar entendimentos para além da realidade brasileira, como a

jurisprudéncia da Corte IDH.

Nesse contexto, o papel de uma Corte Constitucional é a defesa da democracia
constitucional, sendo a democracia englobada pela soberania popular, elei¢des livres e governo
da maioria, ja o constitucionalismo traz a ideia de poder limitado, estado de direito e respeito
aos direitos fundamentais. Nesse panorama, tais Cortes devem arbitrar tensdes entre o governo

da maioria para proteger os direitos fundamentais e o estado de direito (informagcéo verbal?).

5 CONSIDERACOES FINAIS

2 Fala do Min. do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso no curso de atualizagio “Transformagdo do
Direito Constitucional Contemporaneo”, UniCEUB, em 04 set. 2023.



Em suma, a pesquisa buscou compreender a questdo das fake news e a limitacdo do
direito a liberdade de expressdo. Para tal andlise, foi utilizada a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com o intuito de resgatar pardmetros de entendimento de
tal ponderacdo de direitos, com o intuito de aplicacdo dessas medidas pelo STF em casos que

tratem da tematica, como o Inquérito 4.781/DF.

Em um primeiro momento se fez necessario compreender os aspectos da liberdade de
expressao como um pilar essencial para o Estado Democratico de Direitos Fundamentais, que
compreende a supremacia da Carta Magna, a limitacdo dos poderes, sempre vinculados aos
direitos fundamentais (Castro, 2019). A liberdade de expressao é um direito fundamental que
se conceitua no direito de comunicar-se ou de participar de relagdes comunicativas, sendo tanto

0 portador da mensagem, quanto como destinatario (Martins Neto, 2008, p. 27-28).

Para a existéncia da democracia € fundamental que exista a nocdo de participacao,
autogoverno e soberania popular, logo o governo é centrado na participacdo do povo que exerce
isso através da liberdade de expressao, tendo em vista que a ideia democratica também abarca
a ideia de cooperacdo das pessoas livres e iguais. E por meio da liberdade de expressdo que ha

a soberania popular (Barroso, 2023).

Todavia, a liberdade de manifestacdo do pensamento tem um énus quando causado um
dano a um terceiro, ou quando ha determinada conduta criminosa disfarcada de opinido ou de
informacdo (Oliveira; Gomes, 2019). Tais riscos, em um contexto globalizado em que estamos
inseridos, ndo abarca somente um individuo, mas a coletividade como um todo, j& que a
informacdo disseminada é formadora de opinido publica, além de eventualmente violar alguns

direitos fundamentais (Grossi, 2021).

Sendo assim, se faz necessario que existam limitacOes e ponderacdes, para que se tenha
uma defesa democratica de todos os direitos fundamentais (Lourinho, 2017). Tendo em vista
que o uso imoderado da garantia da liberdade de expressdo pode resultar em fragilidade
democrética. Pois a desinformacdo é incompativel com o interesse social, tendo em vista que

manipulam a opinido publica e impedem o acesso a informagdes veridicas.

De tal contexto globalizado e com o fenomeno da internet surge o termo “ fake news”,

que é caracterizada como desinformag&o social, que foi agravada com o advento da internet,



tendo em vista a facilitacdo da disseminacdo de informacBes em uma velocidade superior do

que se tinha com as midias tradicionais (Pereira, 2021).

Ademais, o espac¢o digital ndo possui uma revisdo de veracidade e legalidade das
noticias publicadas, tendo em vista que qualquer pessoa pode ser autor de noticias falaciosas e
espalhar dentro da rede (Fortes; Baldisssera, 2019). Muitas vezes tal conteudo falso vai contra

0 interesse social, pois traz juizo de valor, o que enfraquece o exercicio da democracia.

A principal problematica das fake news se da uma vez que elas retiram a capacidade
racional publicando noticias que mexem com o emocional das pessoas, excluindo o carater
fatico e exacerbando o apelativo. Tais caracteristicas influenciam a disseminacdo da noticia ja
gue envolve a crenca pessoal e a distor¢do de fatos (Pereira, 2021). Conforme o TSE, as noticias

falsas circulam 70% mais rapido do que as verdadeiras (TSE).

Além disso, tais desinformacfes muitas vezes afetam direitos fundamentais como
direito a honra e a privacidade dos cidaddos. Logo entramos em uma grande dilema, pois a
propagacdo de informacdes esta diretamente ligada ao direito de liberdade de expressao,
contudo quando esse direito fere demais garantias fundamentais deve existir algum tipo de

ponderacdo, ou até mesmo regulamentacdo para solucionar tal problemaética.

Metade da populacdo brasileira tem acesso a internet por alguma forma, seja em casa,
no trabalho e principalmente com o uso dos smartphones. Ja& foi observado que as fake news se
propagam em maior velocidade na internet, com tais dados surge uma preocupacdo ainda mais
exacerbada na medida em que a maior parte da populacéo brasileira esta suscetivel a encontrar
tal problematica pela frente, devendo ser regulamentado para evitar danos sociais (Magro;
Kempfer, 2021).

O Marco Civil da Internet (2014) ja ¢ um primeiro passo para tal regulamentacéo, ja que
0 mesmo estabelece normativas para os servigos de internet se estabelecerem no Brasil. Além
disso, os direitos e deveres no que concerne o uso da internet. O proprio Marco previu a garantia
a liberdade de expressdo e suas limitagdes, autorizando que empresas adotem politicas de
remocdo de conteudo, em casos de contrariedade aos termos de uso da plataforma e quando

houver deciséo judicial.



Né&o ha regulamentacao especifica na questdo das fake news e o assunto é pouco tratado
no Marco Civil da Internet (2014). Ocorre que virou um desafio para a gestdo publica lidar.
Sendo assim, em alguns casos pode ser utilizado a responsabilizacéo civil expressa no art. 927
do Cddigo Civil (2002).

N&o ha uma tipificacdo no Cadigo Penal a respeito da conduta de desinformac&o, apenas
se o contetdo de tal noticia acarretar em callnia, injdria e difamagdo. Podendo também ser

crime eleitoral quando a imagem dos candidatos ¢ afetada (Magro;Kempfer, 2021).

O projeto de Lei n 2630/2020, também conhecido como PL das fake news, foi aprovado
pelo Senado Federal e em maio de 2023 chegou ao plenério da Camara dos Deputados. Tal
dispositivo prevé a regulamentacédo de tal problematica, além de estabelecer algumas sancdes
para o descumprimento de tal normativa. Porém ha um grande desafio regulamentatério, uma
vez que medidas posteriores ndo funcionam mais tendo em vista 0 panorama em que estamos

inseridos.

Quanto ao entendimento do Supremo Tribunal Federal envolvendo a tematica, 0 mesmo
possui um carater de defesa da Constituicdo Federal e de seus principios fundamentais, estando
englobados em tais aspectos o direito a liberdade de expresséo, direito a honra e a informacéo,
e a garantia do Estado Democrético de Direito de maneira que todos coexistam entre si (Moura,
2021).

Ocorre que 0 Supremo possui entendimento de que ndo ha possibilidade de garantia de
uma liberdade de expressdo ilimitada, pois a mesma pode ser prejudicial a demais direitos

fundamentais, além de ser uma prerrogativa para cometer ilicitos (Moura, 2021).

Diante de um cenério de falta de regulamentacdo das fake news o Supremo Tribunal
Federal tem enfrentado inUmeros desafios, tendo em vista que precisa estabelecer o seu papel
de garantidor dos direitos fundamentais. Porém, diante da inexisténcia de normas que
estabelegcam os pardmetros de julgamento, o judiciario acabou se tornando um verificador de

veracidade e ndo um aplicador da norma (Fortes; Baldissera, 2019).

Logo, a ideia do STF quanto a tematica tem sido no sentido de que deve se ter uma

regulamentacdo que preserve o direito a liberdade de expressao, pilar do Estado democratico



de direito, sendo assim ideal que se criem mecanismos repressivos de maneira a se retratar, do

que controle preventivo, pois poderia caminhar para a censura (Fortes; Baldissera, 2019).

Ademais, diante do inquérito das fake news, instaurado em marco de 2019, o Supremo
Tribunal Federal desempenhou o seu papel de maneira ativa, com o intuito de defesa da
democracia.Foi  necessario  conceituar termos como liberdade de expressdo,
desinformacdo,discurso de &dio, etc. A instauracdo do inquérito foi levada pelos ataques
sofridos pelos ministros do STF por meio da internet, tais ataques envolviam discursos de édio,

ameacas e foram alvos de fake news (Nonato, 2023).

O STF de acordo com o ordenamento juridico compreende que o discurso de 6dio e as
fake news ndo sdo modos legitimos de se utilizar o direito a liberdade de expressdo. Vale
ressaltar que tal direito ndo € absoluto devendo existir restricdes quando houver intolerancia e

dano ao direito de um terceiro (Moura, 2021).

Logo, o Supremo buscou uma solucdo intermediaria para a questdo em tela, se
utilizando principalmente da democracia defensiva em casos excepcionais onde ha um ataque

direto & Constituicdo Federal e ao sistema democratico (Régo; Oliveira, 2023).

Ocorre que tal problematica também engloba o contexto interamericano, dessa maneira,
o0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) vem se preocupando com tal questéo,
tendo em vista que a liberdade de expressao é um dos direitos englobados na CADH em seu
artigo 13.

No ano de 2013 a CIDH tratou da liberdade de expressdo no ambito da internet por meio
de uma relatoria especial que tratou sobre a quest@o do pluralismo, acesso e privacidade dentro
dainternet, vinculando os entendimentos a todos os paises que ratificaram a CADH. Tais ideias
estdo envoltas no sentido da liberdade de expresséo ser um direito que deve ser protegido no

ambito virtual, porém com as devidas limitagcGes também estabelecidas pela Convencéo.

Ademais, pode-se utilizar o caso Alvarez Ramos vs. Venezuela como um pardmetro
jurisprudencial para tal teméatica. Em 2017 o caso foi recebido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, e versa sobre a violagdo do direito a liberdade de expressao de um cidaddo

venezuelano, apds sua publica¢do de uma noticia em desfavor a uma autoridade nacional houve



uma sentenca que o condenou pela pratica do crime de difamacgdo continuada (Corte

Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Diante de tal caso a Corte IDH compreende que dentro de uma democracia existira o
debate politico, onde se aplica a liberdade de expressao. Esses discursos podem vir de maneira
critica e ofensiva para aqueles que estdo exercendo determinado cargo publico, porém em casos
de callnia, difamagdo e violagdo ao direito a honra, tais autoridades deveriam buscar as esferas

civeis para tal reparacdo (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

A sancdo penal, para a Corte IDH, sobre um caso de expressdo de um ato publico viola
0 artigo 13 da CADH, pois é uma medida desproporcional podendo caracterizar um efeito

intimidador sobre o debate publico (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Porém, diante da sentenca proferida em 2019, o 6rgéo jurisdicional do SIDH reiterou
que a liberdade de expressdao ndo é um direito absoluto e que deve ser ponderado conforme o
caso, principalmente pela exigéncia de responsabilizacdo do exercicio abusivo desse direito,
principalmente quando o excesso gerar violacdo ao direito de outrem e até mesmo se configurar

como conduta criminosa (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Ocorre que para essas responsabilizacfes existirem € necessario que tais parametros
sejam previamente estabelecidos por lei, ndo ficando a critério do poder publico decidir, como
tem acontecido com o STF diante da auséncia de acdo legislativa. Sendo normativas claras e
precisas, principalmente quando tratadas na esfera penal. Ademais, o objetivo de tal
responsabilizacdo deve ser a protecdo de garantias da CADH, ou até mesmo da seguranca

nacional e da ordem publica (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos é o dispositivo utilizado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos para julgar os estados omissos e violadores de Direitos
Humanos. Suas sentencas tém efeito vinculante erga omnes, como elucidado no art. 69 da
Convencdo. Nesse sentido, mesmo que o Estado ndo seja parte da lide ele é vinculado a tal

entendimento (Fonséca, 2023).

Apos a ratificacdo da CADH e a vinculagdo da competéncia jurisdicional obrigatéria da

Corte Interamericana no Brasil, as sentencas proferidas pela mesma possuem eficicia imediata



dentro do territorio nacional, além disso ndo podem ser alteradas ou modificadas por quaisquer
6rgdos internos. De acordo com a Convencdo € estabelecido que os Estados observem o
respeito, garantia, e a adequacdo das normas aos direitos humanos garantidos pela Convencéo
(Fonséca, 2023).

Entende-se por fim que o Brasil deve seguir os entendimentos jurisprudenciais da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por forca da ratificagdo da Convengéo e da jurisdi¢cdo
obrigatéria da Corte IDH. Ademais, os artigos 1° e 2° da CADH exigem dos Estados as
observancias das normas de direitos humanos e o artigo 69° da Convencédo determina que toda
sentenca sera informada aos Estados partes, com o intuito de disseminar determinado
entendimento, ja que segundo a Corte IDH sua jurisprudéncia possui uma eficécia direta em
todos os paises que reconheceram a sua jurisdi¢do (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2010).

Para consolidar tais entendimentos da legislacdo internacional, o Conselho Nacional de
Justica emitiu a recomendacdo 123/2022 para que 0s 0rgaos do poder judiciario observem o0s
tratados e convencdes internacionais de direitos humanos, além de utilizarem a jurisprudéncia
da Corte IDH (Fonséca,2023). Sendo assim, fica claro que é necessario o uso do parametro
jurisprudencial adotado pela Corte, principalmente em casos de ponderacdo de direitos

fundamentais.

Sendo assim, diante do caso discutido em tela, ndo s6 o Supremo Tribunal Federal
quanto os demais poderes devem seguir os critérios interpretativos e jurisprudenciais da Corte
IDH, primeiro pelo fato da obrigatoriedade da jurisdi¢do e pela recomendacdo 123/2022 do
CNJ. Logo, diante do contexto das fake news e da sua complexidade, vale buscar respaldo dos

entendimentos da Corte IDH para a aplicagdo no cenério brasileiro.

Conforme o entendimento jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o poder legislativo deve agir para estabelecer normativas que sejam claras e precisas
quanto a responsabilizagdo pelo uso imoderado da liberdade de expressdo, como é o caso das
fake news e do discurso de odio. Preferencialmente que tais responsabilizactes sejam feitas no
campo civel, mas se configurarem crime, tais normas precisam ser anteriores e o seu contetdo

deve ter clareza.



O Supremo Tribunal Federal tem agido de maneira a suprir a auséncia legislativa, ndo
saindo de suas competéncias, previstas no artigo 102 da CRFB, de proteger a ordem
democrética frente a cenarios de disseminagdo de informac@es fraudulentas e antidemocraticas,
tal objetivo se demonstra legitimo pelo explicitado na jurisprudéncia interamericana. Ademais,
em questdo material o Supremo deve continuar fazendo a ponderacdo de direitos, tendo em
vista que a liberdade de expressdo ndo é uma garantia absoluta principalmente quando fere o
direito de outrem e os pilares da democracia.

Tal questdo é extremamente nova dentro de um mundo globalizado, onde a internet € o
principal meio de disseminacdo de informacdes, além disso a ponderacédo de direitos é algo que
deve ser feito de maneira cautelosa. As autoridades nacionais e internacionais encontraram um
grande desafio diante das fake news e da internet como um todo. Por isso, € importante que se
tenha a cooperacdo dos entendimentos internacionais para a aplicacdo dentro de um contexto
brasileiro. Todavia, é necessario que as autoridades brasileiras também se movimentem no
intuito de compreender e regulamentar tal questdo. Estamos no caminho certo, mas muito longe

do que se entende por uma solucéo eficaz da problematica.
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