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UMA RELEITURA CONSTITUCIONAL DA COMPETENCIA NAS EXECUCOES
FISCAIS A LUZ DOS JULGAMENTOS DAS ADIs 5492 E 5737

Lucas Gabriel Oliveira Martins?

Resumo

O presente artigo realiza uma releitura constitucional da competéncia nas execugoes fiscais, nos
processos em que os Estados e DF séo partes, a luz dos julgamentos das ADIs 5.492 e 5.737,
que alterou significativamente a dinamica de disputas em desfavor dos entes subnacionais. Para
isso, for¢oso remontar ao eixo axioldgico basilar do ordenamento juridico, aquilo que, sem o
qual, ndo existiria fundamento I6gico para um Estado Democratico de Direito, 0s principios.
Paralelemente a isto, a protecédo ao jurisdicionado, na atual conjectura constitui direito que ndo
pode ser atrofiado, haja vista o infeliz historico vivenciado pela sociedade brasileira. Com isso,
os principios da isonomia, do juiz natural e da inafastabilidade da jurisdi¢do, s&o alguns, dentre
diversos outros que conferem constitucionalidade aos artigos 46, 85° e 52, caput e paragrafo
Unico, do Cddigo de Processo Civil, resultando no acesso, material, & justica.

Palavras-chave: acesso a justica; constitucionalidade; efetividade; isonomia; normatividade
principiologica.
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INTRODUCAO

O Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC) foi elaborado a luz da Constituicdo
Federal, consagrando o modelo constitucional de processo civil?, que parte da perspectiva de
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais. O legislador brasileiro ao elaborar o cddigo
e redigir a exposicdo de motivos® que o originou foi claro ao destacar os valores que se irradiam
no texto processual, veja-se:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos jurisdicionados,

! Bacharelando em Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB).

2 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. 8. ed. Barueri/SP: Atlas, 2022. p. 22. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772575/. Acesso em: 26 jul. 2023.

3 ANGHER, Anne Joyce (org.). Vade mecum académico de direito Rideel. 23. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2016. p.
48.



ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado Democratico de
Direito.

[.-]

A coeréncia substancial ha de ser vista como objetivo fundamental, todavia, e mantida
em termos absolutos, no que tange a Constituicdo Federal da Republica. Afinal, é na
lei ordinaria e em outras normas de escaldo inferior que se explicita a promessa de
realizacdo dos valores encampados pelos principios constitucionais.

O novo Cddigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um processo mais célere,
mais justo, porque mais rente as necessidades sociais e muito menos complexo.

Essa escolha se torna ainda mais evidente ao se examinar o artigo 1° do CPC*:

Aurt. 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores
e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposi¢des deste Cadigo.

Essa opcdo determina que o diploma pretende ir além de codificar dispositivos
processuais, estabelecendo determinacdes equitativas, isonémicas e coerentes com 0S
principios constitucionais.

Em contrapondo ao direito material, que busca estabelecer e disciplinar os direitos e
deveres dos individuos, o processo se manifesta como instrumento® para a consecugdo dos
direitos previstos nas normas de direito material devendo se pautar na efetividade.

A efetividade, neste viés, ndo abarca somente a efetividade na prestacédo jurisdicional,
como tambem possibilidade do efetivo exercicio de defesa pelo jurisdicionado. Ao se valer das
regras do processo civil, presume-se que o individuo tenha sua esfera de direitos violada, razdo
pela qual a efetividade passa a ser a protagonista no cenario processual.

Sob essa perspectiva, alguns dispositivos do aludido cddigo visam possibilitar o acesso
a justica, a dignidade da pessoa humana, a eficiéncia da resposta jurisdicional, a isonomia, o
devido processo legal, de forma a facilitar que a justica seja, materialmente, direito de todos.

Nesse contexto, inserem-se 0s artigos 46, 85°, e 52, caput e paragrafo Unico, do Cédigo
de Processo Civil (CPC). Esses dispositivos possibilitam que os cidadédos, quando estiverem
em disputa processual contra os Estados membros ou o Distrito Federal, sejam demandados ou
demandem no Estado da Federacdo em que se encontrem, ou seja, independe em qual local
ocorreu o ato, fato ou se originou a pretensdo, milita em favor do cidaddo a possibilidade do

processo ser instaurado no Estado da Federagdo em que se encontre.

4 BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 16 ago. 2023.

> GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil. 14. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 17. E-
book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627659/. Acesso em: 16 ago.
2023.



Em largos passos, estes artigos colaboram para tornar exequivel o direito do acesso a
justica, ao facilitar o exercicio do direito de acdo (quando o ente federativo € demandado) ou
direito de defesa (quando o ente federativo é o autor da acdo). Com isso, ao se analisar 0s
supramencionados dispositivos é necessario compreendé-los a partir da perspectiva de
efetividade dos direitos e garantias fundamentais.

De outro lado, encontra-se a atribuicao constitucional de elaborar normas de processo
civil conferidas a Unido, art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal. De sorte que 0 mesmo
diploma confere legitimidade ao legiferado pelo Poder Legislativo, visto que o poder emana do
povo, e esta norma visa resguardar o proprio povo, ao determinar ferramenta de facilitacdo da
defesa processual.

De mais a mais, busca-se a atribuicdo de enfoque distinto em relacdo a analise dos
artigos 46, 85° e 52, caput e paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, que na verdade além
de se amoldarem aos ditames constitucionais, possibilitam ao cidaddo o exercicio pleno de seus
direitos.

Neste viés, 0 presente artigo examinara o julgamento conjunto da acdo direita de
inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.492 e n° 5.737, com vistas a atribuir enfoque distinto do
resultado alcancado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e para isso serd necessario um breve

panorama da acéo direta de inconstitucionalidade.

1 PANORAMA DAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE

O objeto de discussdo da ADI n° 5.492 e da ADI n° 5.737°% cindia-se ao
estabelecimento do juizo competente para processar e julgar as acdes em que sejam partes as
Fazendas Publicas Estaduais e Distrital.

A discussdo tem como foco principal a ponderacdo entre a aplicagdo do principio
estruturante da Republica Federativa do Brasil, a forma federativa, insculpida na Constituicdo
Federal (art. 1° arts. 18 ao 28) em detrimento dos principios que regem 0 processo civil
brasileiro.

Prevaleceu a posicéo sobre a qual os preceitos constantes nos arts. 46, 85° e 52, caput

e paréagrafo Unico, todos do CPC, se equiparam a aplicagdes analdgicas da possibilidade de

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Agdo Direta De Inconstitucionalidade 5.737/DF. Direito
processual civil. Acdes diretas de inconstitucionalidade. Analise da adequacdo constitucional de dispositivos do
cddigo de processo civil a luz do federalismo e dos principios fundamentais do processo. Requerente: Governador
do Distrito Federal. Relator: Min. Dias Toffoli 25 de abril de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359209063&ext=.pdf. Acesso: 26 de jul. 2023.



litigar em desfavor da Unido Federal em qualquer localidade do pais (art. 109, §8 1° e 2° da
CF). Logo o comando elaborado para uma entidade nacional ampliado para as entidades locais
violaria sua prerrogativa de auto-organizacao (arts. 18 e 25 da CF).

Em consequéncia, a questdo da intromissdo de érgdos judiciérios distintos julgando
causas de outros entres subnacionais, desestabilizaria o principio da seguranca juridica assim
como violaria a liberdade de organizacdo judiciaria (art. 125, da CF).

Para exemplificar a controvérsia, foi citado as matérias decididas sob o rito do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), formalidade necessaria para a formacéo
de precedentes qualificados perante um determinado Tribunal, ou seja, as teses decididas sob o
rito do IRDR passam a ser de observancia obrigatoria pelos juizos subordinados daquele
Tribunal. Contudo, a submissdo de uma demanda, outrora analisada em sede de IRDR pelo
Poder Judiciario de um Estado, néo teria viés vinculante perante a jurisdi¢dao de outro Tribunal.

No caso narrado acima, poderia haver ma-fé do autor postulante em subverter as regras
do juiz natural com vistas a escolher o juizo que lIhe poderia ser mais benéfico, por mera
conveniéncia.

Outrossim, a problematica da intromisséo na organizacéo judiciaria, engloba inclusive
a consequente interferéncia na gestdo e no orcamento publico, quando considerado as fungdes
administrativas dos Tribunais, como por exemplo 0 pagamento de precatorios. Portanto, como

resolucéo da demanda, o STF’ considerou o seguinte:

Necessidade de atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo (i) ao art. 46, § 5°, do
CPC, para restringir sua aplicacdo aos limites do territério de cada ente subnacional
ou ao local de ocorréncia do fato gerador; e (ii) ao art. 52, paréagrafo unico, do CPC,
para restringir a competéncia do foro de domicilio do autor as comarcas inseridas nos
limites territoriais do Estado-membro ou do Distrito Federal que figure como réu.

Por conseguinte, fixou a tese®: “E inconstitucional a regra de competéncia que permita
gue os entes subnacionais sejam demandados perante qualquer comarca do pais, devendo a

fixacdo do foro restringir-se aos seus respectivos limites territoriais”.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Agdo Direta De Inconstitucionalidade 5.737/DF. Direito
processual civil. Agdes diretas de inconstitucionalidade. Analise da adequagdo constitucional de dispositivos do
cddigo de processo civil a luz do federalismo e dos principios fundamentais do processo. Requerente: Governador
do Distrito Federal. Relator: Min. Dias Toffoli, 25 de abril de 2023. Disponivel em:;
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359209063&ext=.pdf. Acesso: 26 de jul. 2023.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direta De Inconstitucionalidade 5.737/DF. Direito
processual civil. Acdes diretas de inconstitucionalidade. Analise da adequacdo constitucional de dispositivos do
cddigo de processo civil a luz do federalismo e dos principios fundamentais do processo. Requerente: Governador
do Distrito Federal. Relator: Min. Dias Toffoli 25 de abril de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359209063&ext=.pdf. Acesso: 26 de jul. 2023.



Dessa forma, o julgamento realizado pelo STF alterou significativamente a dinamica
de disputas em desfavor dos entes subnacionais, razdo pela qual se torna forcoso uma
perspectiva critica acerca do tema, a comecar pela incidéncia dos principios constitucionais

para a protecao dos jurisdicionados, e como forma de guia aos Poderes Legislativo e Judicirio.

2 AIRRADIACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PERANTE O PROCESSO
JUDICIAL

Primeiramente, para se poder compreender a incidéncia dos principios constitucionais
na ordem processual, insta estabelecer as motivaces que levaram a elevacao dos principios
para mandados de otimizacdo, resultando na denominada normatizacdo dos principios
constitucionais.

Explica Bernardo Gongalves Fernandes® o processo de evolugéo dos principios ao grau

de normas juridicas:

Ao longo da historia do direito, os principios juridicos percorreram um longo caminho
até se desgarrarem totalmente da nocdo de Direito Natural e alcangarem uma leitura
que lhes atribuisse normatividade. Nesse sentido, deixaram de ser vistos como
elementos de uma racionalidade especial e atemporal (divina ou universal), para
pertencerem ao conceito de norma juridica, passando essa a ser formada agora por
duas espécies distintas: as regras juridicas e os principios juridicos.

Nesta toada, os principios, agora com autoridade de norma juridica propriamente dita,
possuem o condao de prescrever direitos e obrigacdes, sendo, assim como as regras, fontes
vinculantes do intérprete e do aplicador do direito.

A partir disto, insere-se o constitucionalismo, que nas palavras do Paulo Hamilton

Siqueira Janior'?, o define como:

O termo “constitucionalismo” designa o movimento politico, juridico e social que
identifica a necessidade de norma constitucional como instrumento de limitacdo do
poder. O constitucionalismo alia-se ao liberalismo, que surgiu como resposta ao abuso
do poder e caracterizou-se pela conquista das normas constitucionais.

® FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.
p. 265 e 266.

10 SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton. Direito processual constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p. 11.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555599626/. Acesso em: 22 ago.
2023.



A limitacdo do poder ndo se resolve na problematica classica da abstencdo estatal para
o desenvolvimento dos denominados direitos de primeira geracdo. Dentre os diversos meios de
limitacdo do poder estatal, é possivel se pensar nesta limitacédo, inclusive, através de normas de
facilitacdo do acesso a justica para demandas em desfavor do Poder Publico, neste caso,
representado pelos Estados e Distrito Federal.

E justamente a limitacdo do poder estatal e consequentemente a incidéncia dos
principios constitucionais que serviram de inspiracao ao legislador no processo de confeccdo
dos artigos 46, 85°, e 52, caput e paréagrafo Unico, todos do CPC.

E bem verdade que o Codigo Processual de 1973 no artigo 578 abarcava disposicio

semelhante ao constante nos artigos 46, §5°, e 52, caput, do CPC/15'?, veja-se:

Art. 46. A acdo fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens méveis sera
proposta, em regra, no foro de domicilio do réu.

[-]

8 5° A execucdo fiscal sera proposta no foro de domicilio do réu, no de sua residéncia
ou no do lugar onde for encontrado.

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as causas em que seja autor
Estado ou o Distrito Federal.

Art. 578. A execucdo fiscal (art. 585, VI) sera proposta no foro do domicilio do réu;
se ndo o tiver, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

Pardgrafo Unico. Na execucéo fiscal, a Fazenda Publica podera escolher o foro de
qualquer um dos devedores, quando houver mais de um, ou o foro de qualquer dos
domicilios do réu; a acdo podera ainda ser proposta no foro do lugar em que se
praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida, embora nele ndo mais resida
0 réu, ou, ainda, no foro da situacdo dos bens, quando a divida deles se originar.

O que se tem aqui €, na verdade, a reproducao da regra geral, estabelecida em todo o
Cddigo de Processo Civil de 2015, que caminha para a definicdo do foro de ajuizamento no
domicilio do réu.

A inovacdo esta adstrita & competéncia do foro do autor no artigo 52, paragrafo unico,

do Cdédigo de Processo Civil de 2015%, quando o ente federado seja 0 demandado, a saber:

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as causas em que seja autor
Estado ou o Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Se Estado ou o Distrito Federal for o demandado, a acdo podera ser
proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou
a demanda, no de situagdo da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

11 BRASIL. Lei N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I15869.htm. Acesso em: 18 de jul. 2023.

12 BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 18 jul. 2023.

13 BRASIL. LEI N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 18 jul. 2023.



Esta modificagdo esta relacionada a vulnerabilidade processual existente entre o

Estado e o cidadao, regra similar esta disposta no art. 101, inciso |, do Cddigo de Defesa do
Consumidor!4, veja-se:

Art. 101. Na acéo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servicos, sem

prejuizo do disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serdo observadas as seguintes

normas:
| - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor;

E claro que, como demonstrado, o atual Codigo de Processo Civil ndo importou a regra
de competéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor, j& que disposi¢do semelhante ja havia no
Codigo de Processo Civil de 1973. Todavia, pela grande popularizacdo dos direitos dos
consumidores, torna-se elucidativa a utilizacdo daquele raciocinio.

Em sintese, o legislador brasileiro, ao analisar a hiperssuficiéncia do Estado frente a
hipossuficiéncia do cidaddo, confere a este a possibilidade de demandar e ser demandado em
seu domicilio.

Com isso, na atual conjectura do direito brasileiro, a incidéncia dos principios se torna
necessaria para a propria funcionalidade do sistema jurisdicional. A definicdo do foro
competente para julgar os processos fiscais deve passar pelo filtro constitucional, com vistas a
conferir legitimidade ao mandamento legal.

Por fim, feita a explanacgéo acerca da irradiacdo dos principios no ordenamento juridico
brasileiro, a analise dos principios da isonomia, do juiz natural e do acesso a justi¢a se tornam

fundamentais para a compreenséao da problematica.

3 A INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios, como visto, devem se irradiar por todos os poderes do Estado brasileiro
de forma a alcancar as decisdes judiciais. O julgador esta adstrito aos ditames do principio da
proporcionalidade nas decisdes judiciais, adequacéo e proporcionalidade estrita, sopesando 0s
elementos do caso concreto com as abstracdes estabelecidas nas normas.

Com isso, indispensavel a anélise da incidéncia dos principios da isonomia, do juiz
natural e do acesso a justica.

3.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA

14 BRASIL. Lei N° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 18 jul.
2023.
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O estudo do principio da isonomia se ramifica em duas vertentes, a isonomia no viés
formal e a isonomia no ambito material. A isonomia formal remonta a ideia classica
estabelecida pelo liberalismo de igualdade perante a lei. Nessa perspectiva, para o direito é
indiferente a concretizacao deste principio, limitando-se a positiva-lo.

A evolucdo dos anseios da sociedade impulsiona a modificacdo do ordenamento
juridico, exigindo que o Estado efetive direitos no plano material, sdo os chamados direitos de
segunda geracgéo.

Neste ponto, inclui-se o principio da isonomia, em sua perspectiva material, que
determina o tratamento desigual para individuos que se encontrem em desigualdade. Com isso,

Pedro Lenza®® leciona:

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal (consagrada no
liberalismo classico), mas, principalmente, a igualdade material. Isso porque, no
Estado social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se uma igualdade mais
real perante os bens da vida, diversa daquela apenas formalizada em face da lei.

Ademais, revolvendo ao centro de analise deste artigo, o legislador, ao elaborar os arts.
46, 85°, e 52, caput e paragrafo Unico, do CPC, nada mais fez do que concretizar o principio da
isonomia na norma processual.

Os Estados e o Distrito Federal gozam de prerrogativas conferidas pela Constituicao e
normas infraconstitucionais que lhes possibilitam o exercicio do direito de acdo ou de defesa
em qualquer localidade do pais.

A comecar com o corpo juridico, composto pelas procuradorias, que dispdem de
servidores publicos qualificados, haja vista a observancia do concurso publico. Em contraponto
a isto, esta a triste realidade da sociedade brasileira que, em regra, nao dispde de recursos para
arcar com 0s custos de uma assisténcia juridica privada, recorrendo as defensorias publicas.

Longe de esgotar a matéria, em estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)® ha evidente déficit de defensores publicos atuantes no Brasil. Cerca de
95,4% das comarcas brasileiras ndo possuem defensores e quando possuem o numero €

insuficiente.

15 LENZA, Pedro. Direito Constitucional. 27. ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2023. p. 538. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624900/. Acesso em: 26 jul. 2023.
16 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Mapa da Defensoria Pdblica no Brasil.
https://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria/deficitdedefensores. Acesso em: 30 set. 2023.
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A partir destes dados, sem adentrar a tematica do direito a defesa técnica, forgoso
reconhecer que, se a tese fixada nas ADIs 5492 e 5737 ndo limitar 0 acesso a justica ao povo
brasileiro, a propria realidade das defensorias publicas ja o restringe.

Além disso, a capacidade econdmica dos entes desfruta com maior subsidio e melhor
desenvolvimento financeiro quando comparado ao do jurisdicionado.

Outrossim, as Fazendas Publicas, para facilitacdo de sua atuacdo processual, gozam da
contagem dos prazos em dobro, art. 183 CPC. Se nédo bastasse, 0 Codigo de Processo Civil
ainda trouxe previsdo expressa autorizado o convénio entre as procuradorias estaduais,
incluindo o Distrito Federal, no art. 75, 84°, do Cédigo de Processo Civil.

Nas palavras no eminente José dos Santos Carvalho Filho!” o convénio entre as

procuradorias objetiva:

Semelhante possibilidade atende fundamentalmente a dois principios: um deles € o da
eficiéncia, permitindo que o processo seja acompanhado com maior celeridade pelo
6rgéo juridico delegatério, e 0 outro é o da economicidade, garantindo ao delegante a
reducdo de despesas de viagem e estada de seus procuradores, bem como outros 6nus
funcionais decorrentes do deslocamento.

Dessa forma, os jurisdicionados estdo em evidente desvantagem quando contrapostos
aos Estados e o Distrito Federal, sendo possivel, por meio de uma ponderacéo principioldgica,
sem fulminar o exercicio do direito de acdo e defesa daqueles entes, conceder o direito
processual estabelecido nos artigos 46, 85°, e 52, caput e paragrafo unico, todos do CPC.

Sobre o tema da colisdo principiologica e consequente ponderacao entres 0s principios,
trata 0 eminente Bernardo Gongalves Fernandes?®, veja-se: “Destarte, em face de uma colisdo
entre principios, o valor decisério sera dado a um principio que tenha, naquele caso concreto,
maior peso relativo, sem que isso signifique a invalidagao daquele compreendido como de peso
menor”.

Em suma, os entes subnacionais devem ser tratados de maneira desigual perante os
cidadaos, com fins do reestabelecimento da igualdade.

Portanto, uma norma que traduz a igualdade material, proporcionando ao cidadéo a
escolha do foro para propor a demanda, ou que seja demando em seu domicilio, ndo fere os

ditames constitucionais, pelo contrario, atenua a desigualdade existente entre as partes.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. O Estado em Juizo no Novo CPC. Sio Paulo: Atlas, 2016. p. 41. E-
book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597007848/. Acesso em: 28 set.
2023.

18 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.
p. 269.
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3.2 PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

O principio do juiz natural, estabelece protecdo aquele que tem a sua lide julgada por
um terceiro. Este principio, por vezes, confunde-se com a prépria ideia de pacifica¢do social
pelo Estado. Ao ponto que a decisdo judicial passa a ter legitimidade quando o julgador ndo
detém nenhum interesse no resultado na causa.

Em sintese, ao judiciario reserva-se a funcdo de julgar as demandas que lhes s&o
submetidas com imparcialidade. De outro lado, concomitantemente & imparcialidade, o juizo
deve ser pré-estabelecido pela Lei. Este € o0 mandamento estabelecido no art. 5°, XXXVII e

LI1I, respectivamente:

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;
LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

Com isso, estabelece-se a seguinte premissa: A priori, as regras estabelecidas nos arts.
46, 85°, e 52, caput e paragrafo unico do CPC, cumprem os ditames constitucionais. Ja que estes
artigos decorrem de processo legislativo para a defini¢cdo de competéncia e preveem os juizos
competentes para o julgamento da causa, & luz da vedacgédo do juizo ou tribunal de excec&o.

Todavia, o julgamento pelo STF'® levou em consideracdo a violagdo a auto-

organizacéo dos entes federados e consequente violacdo a seguranca juridica, seja-se:

E certo que a pratica eletronica de atos processuais facilita a atuacao a distancia, mas
essa possibilidade ndo elimina os problemas federativos decorrentes da norma
impugnada. N&o se pode, em tal contexto, desconsiderar a ideia de que a Justica
estadual € um componente da auto-organizacéo do Estado-membro (CF/1988, art. 25,
caput, e art. 125). A autonomia federativa resta violada ao se permitir que temas como
a validade de atos normativos estaduais ou distritais, o provimento de cargos por
concurso publico, as relagdes dos respectivos entes subnacionais com seus servidores,
ativos ou inativos, e outras pretensdes ligadas a fatos locais sejam decididos, de forma
tendencialmente definitiva, por magistrado vinculados a outra unidade federativa.

Em que pese a alegacdo de auséncia de presuncdo de ma-fé pelo jurisdicionado, a

decisdo considera que o autor, ao eleger o foro de sua residéncia, ou aqueles determinados na

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direta De Inconstitucionalidade 5.737/DF. Direito
processual civil. Acdes diretas de inconstitucionalidade. Analise da adequacdo constitucional de dispositivos do
cddigo de processo civil a luz do federalismo e dos principios fundamentais do processo. Requerente: Governador
do Distrito Federal. Relator: Min. Dias Toffoli 25 de abril de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359209063&ext=.pdf. Acesso: 05 de set. 2023.
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norma, possa subvencionar o principio do juiz natural e eleger o foro que melhor Ihes aprouver.

Isto é, sem davidas, presumir a ma-fé do autor.

De outro lado, o julgamento colocou em xeque, a imparcialidade do julgamento de

matérias locais por outro érgdo do poder judiciario.

Nos ditames tragados pelo legislador constituinte, o julgamento por um juiz imparcial

deve levar em consideracdo o entendimento dominante sobre o tema, além do mais em se

tratando de normas locais, pois conduta contraria ensejaria em violacdo ao artigo 93, 1X, da
CF?:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[-]

IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse publico & informacéo;

Além disso, art. 489, §8 1°, 2° e 3°, do CAdigo de Processo Civil?, determina diversos

critérios para a legitimidade da decisdo judicial, sem os quais, estariam inquinados de vicios

que resultariam em sua reforma ou cassacéo, veja-se:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga:

[-]

8 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutoria,
sentenca ou acorddo, que:

| - se limitar a indicacédo, a reproducédo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢gdo no caso em julgamento ou a
superagdo do entendimento.

8§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacgdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclus&o.

20

BRASIL.

Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 12 set. 2023.
21 BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
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8 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos os seus
elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Dessa forma, ndo haveria ameaca ou violagcdo ao pacto federativo, pelo contrério,
estaria fomentado o acesso ao judiciario pelo jurisdicionado, sem se olvidar dos métodos de
controle das decisfes judiciais. A questdo da limitacdo acerca da observancia do Incidente
Resolucdo de Demandas Repetitivas e da possibilidade de interposicdo de Recurso Especial

sera enfrentada no topico 5.

3.3 PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica, principio de relevante envergadura no ambito da sistematica
adotada pela ordem constitucional, tendo em vista que a jurisdicdo € um instrumento
fundamental para a prevencdo e repressdo de ilegalidades.

Este direito fundamental esta consagrado no art. 5°, inciso XXXV, da CF??, nestes
termos “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Observa Fabio Monnerat? que “o Poder Legislativo, portanto, fica proibido de criar
regras juridicas infraconstitucionais que inviabilizem, dificultem ou restrinjam o acesso ao
Poder Judiciério, sendo garantido constitucionalmente o mais amplo e irrestrito acesso a
Justica”.

Neste sentido, imbuido da missdo constitucional, o Legislador logrou éxito na
elaboracdo dos arts. 46, 85°, e 52, caput e paragrafo Unico do CPC, uma vez que fomentou o
livre acesso ao judiciario, possibilitando ndo sé o direito de acdo, bem como a fluidez no
exercicio da defesa.

Por outro lado, Pedro Lenza?* “apesar de ter por destinatario principal o legislador (que
ao elaborar a lei ndo podera criar mecanismos que impecam ou dificultem 0 acesso ao

judiciario), também se direciona a todos, de modo geral”.

22 BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 12 set. 2023.

2 MONNERAT, Fabio Victor da F. Introducao ao estudo do direito processual civil. Editora Saraiva, 2022. p.
78. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620599/. Acesso em: 13
set. 2023.

24 LENZA, Pedro. Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 538. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624900/. Acesso em: 13 set. 2023.
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Por conseguinte, estranha a situacdo em que o proprio judiciario limita o direito de
acao do jurisdicionado, por meio de decisdo que ndo altera o texto da lei, todavia restringe seu
sentido.

Cassio Scarpinella Bueno® na obra Manual do Poder Publico em Juizo, ao tecer
consideracdes acerca do imbroglio da competéncia quando sdo partes os Estados e o Distrito

Federal, cita o pertinente entendimento de Guilherme Augusto Vezaro Eiras:

A necessidade de se interpretar e aplicar a regra em questéo de forma ampla, tal como
estd literalmente posta no CPC/2015 (parégrafo Gnico do art. 52), sem qualquer
limitagdo ou restricdo, decorre, em primeiro lugar, da aplicacdo do principio
constitucional do acesso a justica, diante da inafastabilidade da jurisdicdo como
direito e garantia fundamental de todos os cidaddos (art. 5°, caput, XXXV).

Neste ponto, convém ressaltar que, ao mencionado principio, na qualidade de direito
e garantia individual, foi atribuida a qualidade de clausula pétrea do sistema juridico
brasileiro (art. 60, § 4°, 1V, da CF), eis que formador de suas bases e fundamentos
inarredaveis.

Nesse contexto, ndo hd como se admitir qualquer interpretacdo da Lei que pretenda
limitar direitos e garantias fundamentais, tais como o ja mencionado acesso amplo e
irrestrito & justica (art. 5°, XXXV, da CF).

Portanto, ha a necessidade de se buscar a eliminacdo de qualquer dificuldade
encontrada para a propositura da acéo (inclusive quanto ao aspecto econdmico), a fim
de que o principio do acesso a justiga possa ser efetiva e materialmente aplicado e
respeitado.

[-]

Assim, partindo das premissas ja expostas, ha que se concluir que ndo se estaria a
assegurar o ja mencionado principio do acesso a justica, formador do Estado
Democréatico de Direito brasileiro, se o proprio Poder Pdblico ndo garantir a
facilitacdo dos meios pelos quais os administrados podem buscar a realizacdo de seus
direitos. Em grande medida, tal standart somente poderd ser respeitado com a
ampliagdo da possibilidade de acesso ao Judiciario, tal como pretendeu o legislador
do CPC/2015 ao expandir o rol dos foros competentes para a propositura de a¢des em
face dos Estados e do Distrito Federal.

HA de se ressaltar, ainda, que a necessidade de prestigiar 0 acesso a justica por meio
da admissdo irrestrita da propositura de agdes em face dos Estados e do Distrito
Federal no foro do domicilio do autor j& havia sido identificada pela jurisprudéncia
muito tempo antes da edi¢do da regra constante do CPC/2015”

Interessante notar que para o referido autor a garantia estampada no CPC tornou-se
clausula pétrea, ou seja, por seu carater protetivo ao cidadao seria possivel afirmar que houve
ampliacdo dos direitos fundamentais estabelecidos no art. 60, 84°, 1V, da CF. A partir disto,
qualquer tentativa de reducdo deste direito esbarraria tanto na impossibilidade de abolicao das

clausulas pétreas, como no principio da vedagéo ao retrocesso.

5 EIRAS, 2016. p. 140-142 apud BUENO, Cassio S. Manual do Poder Publico em Juizo. Sdo Paulo: Saraivalur,
2022. p. 171-172. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596762/.
Acesso em: 01 out. 2023.
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A referida disposic¢do constitucional vincula principalmente o Poder Legislativo, em
ndo poder propor emendas legislativas tendestes a abolir os direitos e garantias individuais,
alcancando também o Poder Judiciério.

No presente trabalho a discussdo, para além da importancia dos principios ja
analisados, desemboca no acesso a justica. Ao fim e ao cabo, tudo o que foi argumentado até
aqui reforca a necessidade de ndo cercear do direito de acdo e defesa do jurisdicionado.

Por tudo o que ja foi conquistado, restringir o acesso a justica por outro meio que nao

as Leis, é retroceder em matéria processual.

4 A LIMITACAO DO INCIDENTE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

A questéo da submiss@o do IRDR firmado em um estado da federacdo perante outro,
foi um dos fundamentos utilizados para a limitacdo dos dispositivos ora analisados. A matéria
é sensivel, tendo em vista a elevacdo dos precedentes qualificados na sistematica do atual
Caodigo de Processo Civil.

Antes de mais nada, necessario realizar uma comparacao entre o IRDR submetido para
0 julgamento dos Tribunais Regionais Federais (TRF) e o ocorrido nos Tribunais Estaduais,
conjuntamente com o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

A regra de competéncia das demandas em que a Unido é parte segue a regra do local
do réu ou do autor, conferindo a possibilidade de litigio em qualquer local do territorio nacional,
sendo a regra estabelecida no art. 109, §8 1° e 2°, da Constituicio Federal?®, a saber:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[-]

8 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde tiver
domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secéo judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Ja o Codigo de Processo Civil, espelhando o disposto na Constituicdo, regula a

competéncia das demandas da Uni&o no art. 51 e paragrafo tinico, do CPC%, veja-se:

% BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 20 set. 2023.

27 BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 set. 2023.
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Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as causas em que seja autora a
Unido.

Paragrafo Gnico. Se a Unido for a demandada, a acdo podera ser proposta no foro de
domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de
situacdo da coisa ou no Distrito Federal.

Além de ser neste quesito que reside a controvérsia instaurada nas ADIs, qual seja,
extensdo da regra prevista para a Unido aos Estados e Distrito Federal.

Feita esta introducdo necessaria, verifica-se que a questdo do IRDR no ambito federal
possui a mesma sistematica do IRDR no ambito do estadual, quando firma tese de matéria de
lei federal. Dessa forma, por exemplo, o Tribunal Regional Federal da 1% Regido ndo esta
vinculado a tese firmada sob a sistematica de IRDR do TRF da 3? Regiéo.

Retornando aos Tribunais de Justica (TJ), encontra-se o seguinte cenario: (i) IRDR
firmado perante matéria de direito local; e (ii) IRDR acerca de matéria de direito federal.
Perante estas duas situagbes, a primeira vista semelhantes, resultam em solugdes
diametralmente opostas.

Acerca de IRDR que verse sobre matéria federal, continuard havendo a limitacdo da
submisséo de um tribunal perante outro, assim como ocorre nos TRFs, todavia, 0 caminho a ser
percorrido ja esté previsto na Constituicdo Federal.

Na hipotese de divergéncia na aplicacdo de matéria federal, abre-se a porta para a
interposicdo do Recurso Especial que sera dirigido ao Superior Tribunal de Justica (STJ). O
permissivo constitucional para a interposicao desse recurso excepcional se encontra no art. 105,

inciso 111, alinea “c”, da CF?%, veja-se:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[-]

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios, quando a decisdo recorrida:

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Neste caso, sera necessario, no momento de interposi¢do do recurso, a realiza¢do do
cotejo entre as decisdes com interpretacGes divergentes.
Insta salientar que o Recurso Especial possui carater excepcional, existindo limitacao

para a apreciagdo dos fatos, portanto, somente existe a possibilidade de conhecimento do

2  BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 20 set. 2023.
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recurso caso verse de matéria estritamente de direito. Para isso, a ligdo do Renato Montans de

Sé29.

[..] E importante que assim se entenda, esses meios de impugnagdo tém natureza
excepcional, pois, mais importante que o interesse direto da parte que recorre, é a
primazia do interesse publico. Dai sua rubrica de recursos extraordinarios.

N&o se deseja com a utilizacdo desses recursos, principaliter, o reexame da causa,
papel afeto aos recursos comuns (apelacdo e agravo, por exemplo), mas a discussao
da questdo de direito (constitucional ou federal) e o devido enquadramento juridico
da norma no caso concreto. A analise do caso concreto constitui um efeito colateral
desses recursos. Mas os fatos sao analisados (ndo julgados ou alterados!), até mesmo
para a fixacdo de precedentes, ja que a ratio decidendi pressupde a fixacdo de fatos
essenciais. [...]

Além disso, os requisitos de admissibilidade para a interposicdo deste recurso sdo
verdadeiros impeditivos, em muitos casos, para 0 conhecimento do recurso pelos Tribunais
Superiores.

Com isso, a sistematica do IRDR perante os TRFs e os TJs, quando julgam matéria
federal, encontra as mesmas dificuldades e limitagcbes. N&o obstante, no caso do IRDR de
Tribunal Estadual firmando tese acerca de direito local, existe expressa vedacdo para o
conhecimento pelo STJ dos recursos que versem sobre essa matéria.

A primeira vedacdo consta no proprio texto constitucional, haja vista a auséncia de
previsdo de um permissivo que permita a interposicdo de Recurso Especial que verse sobre
matéria local. A segunda vedago se encontra sumulada perante Supremo Tribunal Federal®,
com aplicacdo no Recurso Especial, veja-se: “Stumula 280, STF: Por ofensa a direito local ndo
cabe recurso extraordinario”.

Por outro lado, os artigos 489 §§ 1°, 2° e 3°, 927, 111 e 928 do CPC?! sdo imprescindiveis
para legitimar uma decisdo judicial. Ja que estabelecem parametros minimos para que uma

deciséo judicial ndo contenha vicios de fundamentacdo. Estes sdo os artigos:

Art. 489. S3o elementos essenciais da sentenca:

§ 1° Nédo se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutoria,
sentenca ou acordao, que:

| - se limitar a indicacéo, a reproducédo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

29 SA, Renato Montans de. Manual de Direito Processual Civil. 7. ed. So Paulo: Saraivalur, 2022. p. 770. E-
book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596175/. Acesso em: 20 set.
2023.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n° 280. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2173. Acesso em: 20 set. 2023.

31 BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 set. 2023.
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I - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacéo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluséo.

8§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos os seus
elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observargo:

[.-]

Il - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

Art. 928. Para os fins deste C6digo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
deciséo proferida em:

| - incidente de resolucdo de demandas repetitivas;

I1 - recursos especial e extraordinario repetitivos.

]

Com isso, em que pese a ndo submissdo de um IRDR firmado em um tribunal perante
outro, o proprio CPC trouxe dispositivos capazes de realizar o controle da decisao judicial, que
n&o pode simplesmente desconsiderar o entendimento do Tribunal local acerca de um tema em
que firmou um precedente qualificado, devendo ao menos demonstrar a distin¢ao entre 0s casos
ou a superacdo do entendimento.

Importante frisar que a regra submetida a apreciacdo perante do STF vigorou durantes
décadas a fio, sendo prevista primariamente no artigo 578, do Cddigo de Processo Civil de
1973%, veja-se:

Art. 578. A execucdo fiscal (art. 585, VI) sera proposta no foro do domicilio do réu;
se ndo o tiver, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

Pardgrafo Unico. Na execucéo fiscal, a Fazenda Publica podera escolher o foro de
qualquer um dos devedores, quando houver mais de um, ou o foro de qualquer dos
domicilios do réu; a acdo podera ainda ser proposta no foro do lugar em que se
praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida, embora nele ndo mais resida
0 réu, ou, ainda, no foro da situacdo dos bens, quando a divida deles se originar.

32 BRASIL. Lei N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui 0 Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm. Acesso em: 20 de set. 2023.
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Perante a andlise deste artigo, indaga-se a auséncia de discussdes acerca desta matéria
durante tanto tempo, somente vindo a ser questionada sob a égide do Cddigo de Processo Civil
de 2015.

Além disso, no art. 75, §4°, o Cadigo de Processo Civil de 2015%, prevé a possibilidade
de realizacdo de convénios entre as procuradorias estaduais e distrital, instrumento pensado
para o0 auxilio na atuacdo dos processos que fossem propostos em estados da federagdo diversos,

in verbis:

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

8§ 4° Os Estados e o Distrito Federal poderdo ajustar compromisso reciproco para
pratica de ato processual por seus procuradores em favor de outro ente federado,
mediante convénio firmado pelas respectivas procuradorias.

Para corroborar a esse argumento, a chegada dos processos judiciais em formato
eletrénico, boa parte da atuacéo presencial foi extirpada, ganhando forgas os argumentos para
a manutencdo dos arts. arts. 46, 8§5°, e 52, caput e paragrafo unico do CPC.

Importante frisar que a imparcialidade dos juizes é que sustenta a legitimidade de suas
decisdes e da propria higidez da instituicdo judiciaria. Os desdobramentos aqui discutidos se
referem tdo somente a eventual mé aplicacdo do direito ao caso concreto.

Logo os argumentos levantados nas ADIs 5492 e 5737 referentes a intromissao de um
Poder Judiciario ao outro ndo pode ser utilizada para limitar os direitos dos jurisdicionados que
litigam contra os entes estaduais e distrital. Além disso, incabivel pensar que o jurisdicionado
agiria com ma-fé e contra toda a sistematica adotada no direito brasileiro. Todos os principios
e regras militam em favor da boa-fé.

Aqui, além de presumir a ma-fé dos jurisdicionados, a decisdo do STF ainda pressupde
a disputa entre os entes federativos, no sentindo de que, se a causa for julgada em outro estado,
este juizo iria prejudicar o outro. Dessa forma, suficientes os controles legislativos apresentados
neste topico, para o livre exercicio do direito de acdo e limitacdo de margem para decisdes
destoantes.

Pelo exposto, entende-se que a Suprema Corte, ao analisar 0s preceitos constantes nos
arts. 46, 85° e 52, caput e parédgrafo Unico, todos do CPC, e, unicamente, equipara-los a

possibilidade de litigar em desfavor da Unido Federal em qualquer localidade do pais (art. 109,

33 BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 set. 2023.
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88 1°e 2° da CF), ndo levou em consideracéo outros fatores que seriam capazes de infirmar seu
posicionamento.

Neste ponto, realizando uma investigacdo atenta, ponderando 0s argumentos aqui
sustentados, vislumbra-se que na verdade ndo ocorreu violagdo a prerrogativa de auto-
organizacdo dos Estados membros e do Distrito Federal (arts. 18 e 25 da CF). Na verdade,
houve, tdo somente, atribuicdo pela lei processual de poderes para o julgamento de causas que
envolvam outros estados da federacao aos Poderes Judiciarios Estaduais e Distritais.

Assim, o critério escolhido pelo legislador para estas causas sdo os de competéncia
relativa, podendo ser proposta no local em que o réu se encontre, ou seja, competéncia quanto
ao territorio.

Portanto, tomando por base essa explicacdo, argumento pelo STF acerca da nao
submissédo das teses firmadas em IRDR perante outros Tribunais, para legitimar sua decisao
n&o encontra fundamentos sélidos, devendo ser mantida inalterada as disposi¢des constates nos

artigos 46, 85°, e 52, caput e paragrafo unico, do CPC.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo se prop0s a conferir uma releitura constitucional da competéncia nas execugdes
fiscais a luz dos julgamentos das ADIs 5492 e 5737, o que fez pelo exame da incidéncia dos
principios constitucionais da isonomia, do juiz natural e do acesso a justica.

E indispensavel ter em mente a relevancia das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade e suas consequentes
repercussdes no mundo fatico.

A realidade da sociedade brasileira esta distante de ser a ideal e a almejada pela
Constituicdo Federal, ao ponto que, ainda hoje, busca-se uma democracia justa e solidaria,
assim como preceitua o art. 3°, inciso I, da CF.

O Constituinte se preocupou ao elaborar a atual Constituicdo em estabelecer controles,
em especial, ao Poder Executivo, todavia, nota-se, infelizmente, diversas injusticas comumente
praticadas pela a Administracdo Publica.

Por isso, a ponderacéo principiologica entre a aparente viola¢do ao pacto federativo e o
acesso a justica, deve ser elaborada para além das discussGes meramente juridicas acerca do

tema, levando em consideracdo o que de fato € experimentado pelo povo brasileiro.
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Ademais, a premissa estabelecida pelos artigos 46, 85°, e 52, caput e paragrafo Unico,
todos do CPC, de garantia da efetividade dos direitos fundamentais dos jurisdicionados, €
fundamental para a conquista de uma sociedade justa e solidaria.

Destarte, em total discordancia a tese firmada perante o STF* segundo a qual: “E
inconstitucional a regra de competéncia que permita que 0s entes subnacionais sejam
demandados perante qualquer comarca do pais, devendo a fixacédo do foro restringir-se aos seus
respectivos limites territoriais”. Chega-se a conclusao que a competéncia para processar e julgar
as acOes em que sejam partes as Fazendas Publicas Estaduais e Distrital, € do local em que se
encontre o autor (nas demandas intentadas contra aqueles entes) ou o réu (nas acGes em que
seja demandado pelos entes subnacionais), ou seja, independe em qual local ocorreu o ato, fato
ou se originou a pretensdo, milita em favor do cidaddo a possibilidade do processo ser

instaurado no Estado da Federagdo em que se encontre.
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