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ANALISE DAS DECISOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ENTRE OS
ANOS DE 2020 E 2023 ACERCA DE SALVOS-CONDUTOS PARA O PLANTIO E
CULTIVO ARTESANAL DE CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS

Carolina Martins Pessoa Costa

RESUMO

O presente Artigo Cientifico tem como objetivo analisar como os decisores do Superior
Tribunal de Justica, entre os anos de 2020 e 2023, vém fundamentando suas inéditas decisdes
acerca da falta de regulamentacdo do cultivo e plantio artesanal da cannabis sativa para fins
medicinais no Brasil. Foi realizada tanto a pesquisa bibliogréfica exploratdria, a partir do rol de
referéncias tedricas previamente analisadas e publicadas por meios eletrdnicos e escritos,
quanto a Metodologia de Analise de Decisdes - MAD, a fim de explorar e elencar os argumentos
que estdo sendo utilizados nesse recorte temporal, objetivo e institucional. O Artigo busca expor
qualitativamente as fundamentacdes utilizadas para concessao de salvo-condutos para o cultivo
e plantio artesanal de cannabis sativa para fins medicinais, principalmente no que se refere a
inclusdo da cannabis sativa como planta medicinal na Lista Completa das Denominagdes
Comuns Brasileiras (DCB) e ao papel da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
6rgdo autbnomo da administracdo publica responsavel por complementar a atual Lei de Drogas
e que autorizou a importacdo de medicamentos a base do canabidiol (CDB) e do
Tetrahidrocanabinol (THC) no Brasil.

Palavras-chave: Cannabis Sativa; propriedades medicinais; Superior Tribunal de Justica
(STJ); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); legalizacédo; salvo conduto.

INTRODUCAO

H& milénios, o ser humano utiliza substancias psicotropicas, seja para fins religiosos,
recreativos ou terapéuticos. Os opioides, por exemplo, sdo extraidos da papaver somniferum
L, e ttm seu uso conhecido desde a era Neolitica. Além de seus efeitos serem citados inclusive
em obras gregas, os opioides possuem como derivados, diversas drogas licitas e ilicitas no
Brasil, como a heroina, a qual tem seu uso proibido, e a morfina e a codeina, que sdo utilizadas
corrigueiramente em cirurgias no Brasil. (Duarte, 2005). Entretanto, a papaver somniferum L é
uma planta medicinal de acordo com a Lista de Denominag¢6es Comuns Brasileiras (DCB) e
seu plantio, cultivo e importacdo de sementes € regulamentado pela Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n° 239, de 28 de agosto de 2002 da ANVISA.

Ja a cannabis sativa |., apesar de ter seu uso medicinal feito desde a ldade Antiga,

"guando o cirurgido chinés Hua To [#£1¥] (c. 148-207 a.C.) a utilizava como um anestésico™

(Zemel; Mennucci, 2021,) e ser caracterizada também como planta medicinal na Lista



Completa de Denominagdes Brasileiras, possuindo como derivados 0s chamados
fitocanabinoides, entres os quais 0s mais conhecidos séo o tetrahidrocanabinol (THC) e o
canabidiol (CBD) os quais possuem vasto e comprovado efeito no tratamento de distdrbios
epilépticos, ndo possui regulamentacdo acerca do seu cultivo, plantio e importacao de sementes
no Brasil. Fato é que, as origens da chegada da cannabis sativa |. no Brasil sdo africanas, nesse
contexto é inegdvel que o historico racista da sociedade tem inumeras consequéncias nos
diversos &mbitos sociais, dentre os quais é possivel citar a origem da proibicéo desta em 1830.

Atualmente, as doencas tratadas por remeédios a base de cannabis sativa sdo vastas e,
por esse motivo, a ANVISA passou a autorizar a importacdo de remeédios e inclusive
regulamentar a comercializacdo e producdo de remédios derivados dela no pais. Todavia,
mesmo com flexibilizacdo do tema, o custo dos remédios segue elevado e de dificil acesso,
fazendo com que os pacientes que necessitam de medicamentos a base da cannabis sativa para
seus tratamentos ainda encontrem grandes empecilhos na realizacao de seus tratamentos. Nesse
contexto, o cultivo e plantio artesanal da cannabis sativa no Brasil segue proibido e, por
conseguinte, 0s pacientes que precisam desta em seus tratamentos, veem pleiteando no Poder
Judiciéario, salvo-condutos para o cultivo medicinal da cannabis a fim de assegurar o direito a
isonomia e a saude destes, impedindo que eles tenham sua liberdade cerceada.

Diante da relevancia do direito fundamental & satde e a laténcia do tema, em linhas
gerais, esta pesquisa analisou os fundamentos utilizados pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
em decisdes que tratavam direta e indiretamente acerca da descriminalizacdo do cultivo e
plantio artesanal de cannabis sativa para fins medicinais no Brasil entre os anos de 2020 e 2023,
ja que foi durante esse periodo que 0 mesmo passou a conceder salvo-condutos, os quais
representam por si s6 uma mudanca de paradigmas e que, para o recorte temporal de um
trabalho de concluséo de curso, poderiam ser qualitativamente analisado, juntamente com a
pesquisa bibliogréfica, analisando especificamente no que se refere a aplicagdes medicinais da
cannabis sativa, o papel da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) nas omissoes
da Lei 11.343/06, detectando como o avanco dos estudos referentes aos beneficios da cannabis
sativa influenciaram no entendimento do STJ e analisando os principais argumentos utilizados
para conceder os salvo-condutos para, por fim identificar se criminaliza¢do do plantio e cultivo
artesanal de cannabis sativa para fins medicinais fere o direito ao acesso a saude ou constitui

fato tipico.

1 METODOLOGIA DE ANALISE DE DECISOES COMO MECANISMO DE
MAPEAMENTO DO PROCESSO DECISORIO JUDICANTE



A priori, a presente pesquisa se utilizard do método de pesquisa bibliografica, que é
realizada a partir do rol de referéncias tedricas previamente analisadas e publicadas por meios
eletrdnicos e escritos, como artigos cientificos, paginas de web sites e livros (Fonseca, 2002, p.
32). Nesse sentido, a pesquisa bibliografica sera utilizada para compreender melhor as lacunas
existentes na atual lei de drogas e como essas se relacionam com o direito fundamental e
constitucional a saude e a isonomia.

Além disso, a pesquisa bibliografica serd utilizada como uma forma de pesquisa
exploratéria (Filho; Lima, 2010), para compreendermos melhor o tema, identificarmos os
elementos narrativos textuais e o conflito entre os principios e argumentos existentes. A partir
dessa pesquisa exploratoria. foi possivel identificar que, com a evolugédo da ciéncia, descobriu-
se as atribuigdes medicinais da cannabis e, por isso, em 2017, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (ANVISA), 6rgao autbnomo da administracdo pablica, responsavel por complementar
a atual Lei de Drogas, incluiu a cannabis sativa como planta medicinal na Lista Completa das
Denominagdes Comuns Brasileiras (DCB). Além disso, a ANVISA autorizou a importacéo de
medicamentos a base da CBD e THC no Brasil.

A posteriori, de maneira central, com o intuito de identificar a posicao dos decisores e
a fundamentacdo por eles utilizadas, em relacdo a licitude do cultivo e plantio artesanal de
cannabis sativa para fins medicinais e suas "eventuais inclinagdes em relagdo as demais
possibilidades de solu¢do que porventura ndo tenham sido adotadas™ (Filho Freitas, 2010, p.3),
foi utilizada a Metodologia de Analise de Decisdes - MAD.

Segundo Filho Freitas (2010, p. 3),

Chamamos de Analise de Jurisprudéncia, a metodologia consistente em
coletar as decisbes de um ou diversos decisores, sobre um determinado
problema juridico, com o objetivo de identificar um momento decisorio,
realizar um retrato do “estado da arte” sobre o assunto.

Nesse contexto, o recorte objetivo foi centrado no conflito entre o Direito a saude
resguardado pela atual lei de drogas, o principio da intervengdo minima, o direito ao acesso a
salde e o principio da isonomia resguardados pela Constituicdo Federal de 1988. O recorte
institucional e temporal, isto &, a escolha pelas decisdes inéditas de salvo-conduto proferidas
pelo Supremo Tribunal de Justica entre os anos de 2020 e 2023, foi baseado na relevancia das

decisbes para o tema, ou seja, no impacto dessas decisdes no ordenamento juridico brasileiro.

1.1 Recorte objetivo



A pesquisa de jurisprudéncia foi feita no site do proprio Superior Tribunal de Justica,
na aba de jurisprudéncia, e ao realizar essa pesquisa, uma das primeiras dificuldades foi em
relacdo as palavras-chave a serem utilizadas e como as escrever.

Ao realizar a pesquisa com 0s termos “cannabis sativa™ e "salvo-conduto”, com o
operador "e", a priori obtive o resultado de 11 acordao e 104 decisbes monocréaticas, e nos
acordaos encontrei de fato aquilo que estava buscando, j& que o objetivo da pesquisa era
registrar "uma fotografia” de como o STJ entende o tema no que se refere a utilizagéo para fins
medicinais e de fato ao fazer a pesquisa 0s acorddos eram centrados nos fins medicinais.
Contudo, ao verificar os resultados nas decisbes monocraticas, identifiquei, pelas emendas, que
as decisdes nem sempre eram para fins medicinais.

Logo em seguida tive a ideia de realizar novamente a pesquisa, com 0S mesmos termos,
porém modifiquei a forma de escrever "salvo-conduto™ retirei o "-", ao fazer isso obtive 15
acorddos e 175 decisdes monocraticas. Entdo, resolvi analisar se apenas foram acrescentados 4
acordaos ou se haviam outras diferengas. Além disso, resolvi verificar se os termos desses
acorddos novos eram diferentes.

De fato, foram acrescentados 4 acorddos. Em um deles notei a utilizacdo do termo
"terapéutica” ao invés de "medicinais” e em outro verifiquei que se tratava de conflito de
competéncia. Além disso, em um deles, a questdo debatida ndo se enquadra no tema de pesquisa
do presente artigo e, por isso, percebi a necessidade de acrescentar o termo "medicinais”.

Desta maneira, 0 nimero de decisGes democraticas diminuiu muito, passou para 65
decisbes. Contudo, o nimero de acérdaos pareceu se enquadrar com aquilo que havia notado,
ja que um saiu pois o termo que aparecia era "terapéutica” e o outro ndo se tratava de questdes
medicinais. Mesmo assim chequei para verificar se houve outra mudanca. No caso, percebi que
a minha suposicao estava correta e s6 o que utilizava o termo "terap€utica”, o qual era pertinente
para presente pesquisa, sumiu.

Por esse motivo, resolvi tirar o termo "medicinais™ e tentar novamente sé que com o
termo "terapéutica”. Ao fazer isso obtive 2 acérddos e 24 decisbes monocraticas, 0s acordaos
ja haviam sido encontrados, por isso, apenas para ter certeza de que ndo encontraria outras
decisbes, comecei a testar outros termos como "plantio” e "cultivo™. Contudo, na questdo dos
acorddos ndo notei nenhum a mais e, como o nimero de decis6es democraticas é extenso para
um trabalho de concluséo de curso, decidi me aprofundar nesses 14 acordaos.

A partir dai, fui ler um por um, para identificar, a priori, como iria os catalogar e 0s

comparar em uma tabela, além de tentar compreender 0 motivo de haver tdo poucos acorddos



sobre o tema. Os li de acordo com a ordem cronoldgica, justamente para verificar a evolucéo
dos argumentos nas decisoes.

Criei uma tabela onde apontei: o processo; a data de publicacdo/fonte/Dje; a data do
julgamento; o 6rgdo julgador; o relator; a ementa; se houve ou ndo mencdo a competéncia da
ANVISA para regulamentar o plantio e cultivo artesanal da cannabis sativa para fins medicinais
no Brasil, visto que a regulamentacdo é de suma importancia para realizagao do cultivo e plantio
da cannabis sativa pelos pacientes, o principal argumento apresentado ao conceder ou deixar
de conceder o salvo-conduto, especificando se o paciente tera capacidade para realizar seu
proprio tratamento; quantas sementes devera importar por ano e como serd a fiscalizacao; se
houve discusséo acerca de principios e quais foram estes; e a principal legislacdo mencionada;
Nesse contexto, o primeiro que eu li foi CC n. 171.206/SP, relator Ministro Joel llan Paciornik,
Terceira Secao, julgado em 10/6/2020, DJe de 16/6/2020 e assim que ia lendo ia preenchendo
minha tabela.

Durante a minha pesquisa, foi publicado no DJe no dia 20 de abril de 2023 um novo
acordao. O Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 2022/0405052-1, ou seja, minha andlise
passou de 14 para 15 Acdrddos. Isto posto, a tabela que realizei para pesquisar e concretizar a
Metodologia de Analise de Decisbes sera anexada ao final deste trabalho e a partir dela foi
possivel de fato obter um retrato de como o tema esta sendo abordado e entendido nesse recorte
temporal e objetivo. Além disso, foi possivel analisar principios e critérios qualitativos

utilizados pelos decisores ao analisarem o tema.

2 A COMPETENCIA DA ANVISA PARA REGULAMENTAR O PLANTIO E
CULTIVO ARTESANAL DA DA CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS

O art. 33, caput, da atual Lei de Drogas, Lei 11.343/06, é considerada uma norma penal
em branco, ou seja, a qual, positiva san¢des certas, mas nao define seu contetdo primério, ja
que define o crime de trafico a partir da pratica de condutas relacionadas a drogas, como
importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em dep0osito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer. No entanto, ndo define a droga que se enquadra no tipo (Nucci, 2021 p.
193)

A classificacao juridica da cannabis sativa, juntamente com a definicdo de "drogas” dos
delitos previstos na Lei n. 11.343/2006, é derivada da Portaria n. 344/1998, da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude e da ANVISA, a qual é uma autarquia sob regime



especial, vinculada ao Ministério da Salde, criada pela Lei no 9.782/1999, possui como
finalidade a "prote¢do da saude da populagdo por intermédio do controle sanitario da producéo
e da comercializagdo de produtos e servi¢os submetidos a vigilancia sanitéaria” (Berwig, 2019,
p. 94).

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em maio de 2017, por meio
da RDC 156/2017, enquadrou a cannabis sativa na Lista Completa das Denominagdes Comuns
Brasileiras, (DCB) sob a categoria de "planta medicinal”. Além disso, a ANVISA, por meio da
Portaria n. 277/2019, equiparou o CBD e o THC as substancias da lista A3 da Portaria n.
344/1998, possibilitando assim a autorizacdo da prescricdo desses remédios, por meio de
Notificagdo de Receita A e de Termo de Consentimento Informado do Paciente.

A importagdo dos produtos mais consumidos pelo mercado brasileiro, total de 806
produtos mapeados, segundo o anuario da Kay Mind, empresa brasileira especialista em analise
de mercado do setor, possuem valor maximo R$ de 3.299,28 e médio de R$ 469,15 somando
ainda o frete, que fica em torno de 200 reais, ou seja, possui um valor extremamente elevado,
considerando o valor atual do sal&rio-minimo, de 1320 reais. Portanto, mesmo com a
autorizacdo e pagamento, ainda ha empecilhos burocraticos na importacao de remédios que ja
foram prescritos e que comprovadamente possuem efeitos benéficos no tratamento desses
pacientes.

Em 2019, a ANVISA autorizou, por meio da RDC n° 327, a fabricagéo e a importacao
de produtos a base de cannabis para fins medicinais, além de estabelecer requisitos para a
comercializacdo, prescricdo, dispensacdo, monitoramento e fiscalizacdo destes produtos.
Todavia, na RDC n° 327 a ANVISA néo autoriza o cultivo por parte dos fabricantes, logo, as
empresas nacionais para fabricar os remédios devem importar o extrato da cannabis sativa, fato
que encarece o custo de producdo e, por conseguinte, o valor final dos remédios. Vale aqui
destacar o Agint no REsp 1982830 / PB em que a Associagédo Brasileira de Apoio Cannabis
Esperanca (ABRACE) recebeu autorizacdo para cultivar e manipular a cannabis para fins
exclusivamente medicinais, tornando os valores mais acessiveis.

Apesar da ANVISA ter reconhecido o valor terapéutico e medicinal da cannabis sativa,
ainda ndo houve nenhuma tentativa de regulamentar a producgéo artesanal da mesma para 0s
pacientes que dela dependem, pelo contrario, tanto no RHC 123402 / RS quanto no AgRg no
HC 652646 / SP a Quinta Turma, recomendou que a ANVISA analisasse a possibilidade de
autorizacao do cultivo e manejo para fins medicinais, ao afirmarem que o crime de trafico bem
como o crime de posse de droga para consumo pessoal estdo condicionados a auséncia de

autorizacdo ou a discordancia com determinacéo legal ou regulamentar e que, apenas caso a



ANVISA demorasse ou caso obtivessem uma resposta contraria ao pedido, buscassem
novamente o Poder Judiciario. Entretanto, a ANVISA no VOTO N°
039/2019/2019/SEI/DIRES/ANVISA afirmou que a competéncia da regulagdo do cultivo de
cannabis é do Ministério da Saude.

O motivo para tal posicionamento nao serd o foco da presente pesquisa, contudo cabe

aqui destacar o entendimento do Ministro Rogerio Schietti Cruz (2022, p. 3):

Embora a legislagéo brasileira possibilite, h4 mais de 40 anos, a permisséo,
pelas autoridades competentes, de plantio, cultivo e colheita de Cannabis
exclusivamente para fins medicinais ou cientificos (art. 2°, paragrafo Unico,
da Lei n. 11.343/2006; art. 2°, § 2°, da Lei n. 6.368/1976), fato é que até hoje
a matéria ndo tem regulamentacao ou norma especifica, o que bem evidencia
0 descaso, ou mesmo o desprezo — quica por razdes morais ou politicas — com
a situagdo de uma namero incalculavel de pessoas que poderiam se beneficiar
com tal regulamentag&o.

A Lei 11.343/06 em seu art. 2° autoriza o plantio, a cultura e a colheita, para fins
medicinais, de vegetais dos quais possam ser extraidas substancias psicotropicas e por esse
motivo, conforme demonstrado pelo gréfico I, 80% das 15 decisdes analisadas entenderam que
a regulamentacdo para o plantio e cultivo artesanal da cannabis sativa poderia ser feita pela
ANVISA, ja que ndo ha na legislacdo vigente empecilhos para a regulamentacéo do plantio da
cannabis sativa para fins exclusivamente medicinais. Inclusive, o PL n. 4776/2019, de
iniciativa do Senador Flavio Arns, dispGe, diretamente, sobre o cultivo da cannabis para fins
medicinais e cientificos mediante fiscalizacdo da Agéncia Nacional Vigilancia Sanitéaria e sob
supervisdo do Sistema Unico de Sadde.
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Gréfico 1 - Acordéos atribuicdo de regulamentacgdo pela ANVISA

Acérdaos do Supetior Tribunal de Justica que atribuiram a ANVISA o papel de regulamentar a
autorizacéo do paragrafo Unico do art 2° da lei 11.343/06

Nao atribuiram
20,0%

Atribuiram
80,0%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)

Por fim, considerando que se trata de uma pesquisa qualitativa, é importante salientar
que das decisbes as quais ndo atribuiram a ANVISA, ou seja, 0s outros 20% das decisdes, a
discussdo foi puramente processual e, na verdade, ndo houve sequer mengdo a ANVISA. Logo,
ndo podemos afirmar qual é a posicdo delas em relacdo a competéncia ou ndo da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria.

3 “QUEM PUNIR? E “O QUE PUNIR?: APLICACAO DA TUTELA DO DIREITO A
SAUDE NO ARTIGO 28 CAPUT E § 1° DA LEI DE DROGAS

O uso da cannabis para tratar doencas esteve presente no Brasil Império (1822-1889),
principalmente para despertar o paladar e aliviar dores. Outrossim, cigarros feitos de cannabis,
importados da Franga, eram comercializados em farmacias e comércios brasileiros para o
tratamento de doencas respiratdrias (Zemel, Mennucci, 2021).

Contudo, o Cédigo de Posturas da Camara Municipal do Rio de Janeiro, de 1830, foi
responsavel por proibir o chamado "pito do pango”, fumo da maconha em cachimbos. Este
cddigo, ao contrario do atual, impunha pena de reclusdo de trés dias aos usuarios, 0s quais eram
em sua maioria escravos, enquanto penalizava apenas com multa aqueles que vendiam,
geralmente pessoas brancas. (Henman, Pessoa Junior, 1986). Fato é que a escraviddo s6 foi
abolida por completo no Brasil em 1888 com a chamada Lei Aurea e, portanto, o racismo e as
diversas repercussdes dele influenciaram a visao daqueles que redigiram o Codigo de Posturas
da Camara Municipal do Rio de Janeiro.
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Atualmente, de acordo com a visdo de Aury Lopes Janior (2023 p. 13), para punir,
primeiro deve-se saber: "O que punir?”, "Quem punir?" e "Como punir" e, infelizmente, o
Estado ndo vem respondendo corretamente nenhuma dessas perguntas. Aqui iremos destacar
possiveis equivocos nas perguntas "O que Punir?™ e "Quem punir?”, ndo no sentido de discordar
do autor, mas de verticalizar seus pontos de estudo.

O Direito Penal é responsdvel por salvaguardar os principais bens juridicos,
determinando uma pena, como sangao, aqueles que infringirem suas normas, além disso, possui
legitimidade para restringir a liberdade individual e por isso se entende que este deve ser
utilizado como ultima ratio, isto €, como Gltima op¢do. Ademais, o Direito Penal é responsavel
por evitar abusos, limitando o poder punitivo do Estado, ja que para que exista punicdo deve
haver um fato tipico, ilicito e culpavel. (Nucci, 2012 p. 345).

Cleber Masson e Vinicius Marcal (2022), citando inclusive o RHC 35.920/DF de
relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz, estabelecem que o bem juridico tutelado pelo artigo
28 caput e paragrafo 1°, chamados de crime de consumo, da Lei de Drogas, é a saude publica
e que o fato do artigo prever penas alternativas a de carcere nao descriminaliza as condutas,
apesar de demonstrar uma nova visao acerca da chamada luta contra as drogas.

O art. 33, 0 qual se refere ao trafico ilicito de drogas, da Lei 11.343/2006, aumentou a
pena minima para reclusdo de cinco anos, ou seja, equiparou o trafico a crime hediondo e,
segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) a maioria das pessoas condenadas
por esse crime sdo pretas, realidade oposta a de quando ocorreu a proibicdo da cannabis sativa
em 1830.

Ademais, a resposta para "O que punir?" E feita por meio de Portarias e Resolugdes da
Anvisa, conforme fora acima estabelecido, e tem como objetivo proteger a satde publica. Vale
ressaltar que os crimes de consumo sO sdo puniveis quando o agente, usuario, ndo possui
autorizagdo e, mesmo sem a autorizacao, ainda ha criticas em relacdo a constitucionalidade do
art. 28 caput e § 1° da lei de drogas.

Segundo Maria Lucia Karam (2006, p. 7), Juiza de Direito aposentada:

A simples posse para uso pessoal das drogas qualificadas de ilicitas, ou seu
consumo em circunstancias que ndo envolvam um perigo concreto, direto e
imediato para terceiros, sao condutas que nao afetam nenhum bem juridico
alheio, dizendo respeito unicamente ao individuo, a sua intimidade e as suas
opcOes pessoais. N&o estando autorizado a penetrar no ambito da vida privada,
ndo pode o Estado intervir sobre condutas de tal natureza. Enquanto nao afete
concretamente direitos de terceiros, o individuo pode ser e fazer o que bem
quiser.



12

Logo, ainda hoje ha uma discussdo se o consumo proprio de drogas e o cultivo e semeio
préprio de plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica deveria ou ndo continuar sendo punido, ja que
ndo iria afetar diretamente a satde publica, contudo a complexidade desse questionamento vai
além daquilo que neste artigo se pretende discutir e daquilo que o Poder Judiciario ja decidiu.
Mas, o plantio e cultivo artesanal da cannabis sativa para fins exclusivamente medicinais,
conforme o STJ reiteradamente decidiu, ndo fere o bem juridico, satde publica, pelo contrario
assegura 0 acesso a mesma.

No CC 171206 / SP, os interessados pelo salvo-conduto da cannabis sativa para fins
medicinais, apesar de ndo terem conseguido neste momento a autorizacdo que desejavam
devido ao fato do STJ ndo ter competéncia para o caso em especifico, ja que no pedido néo foi
explicitada a necessidade de importar sementes da cannabis, porém conseguiram demonstrar o
fundado receio de sofrer coacgdo, pois os réus ja foram presos por 9 dias por plantarem,
cultivarem e utilizarem para seus tratamentos uma Unica planta de cannabis sativa.

Portanto, mesmo sem ofender o bem juridico tutelado pela lei de drogas e mesmo sendo
uma planta medicinal de acordo com a classificacdo feita pela ANVISA, o Estado continuou
utilizando da forma mais severa de punicao atualmente existente, isto €, a privacao da liberdade
desses individuos. Logo, é inegavel que a resposta para "O que punir ?" e "Quem punir?" ndo
vem sendo respondida de maneira correta, pelo contrério, ao deixar de regulamentar plantio e
cultivo artesanal da cannabis sativa para fins exclusivamente medicinais o artigo 196 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que "A salde € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua

promocao, protecdo e recuperacdo™, é violado.
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Gréfico 2 - Acordaos que concederam ou ndo salvo-conduto para o plantio e cultivo
artesanal da cannabis sativa para fins medicinais.

Acérdaos do STJ que concederam ou nao salvo-conduto para o
plantio e cultivo artesanal da cannabis sativa para fins

Concedeu

N&o concedeu

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)

Apesar de apenas 40% das decisdes terem de fato concedido o salvo-conduto, fato € que
as que ndo concederam, ndo o fizeram por questdes diversas a ideia de que o salvo-conduto

infringiria o bem juridico, salude publica.

Tabela 1 - Motivos pelos quais 60% das decisfes ndo concederam o salvo conduto
ACORDAOS JUSTIFICATIVA

CC 171206/ SP Ndo concedeu o salvo-conduto devido ao
reconhecimento de que o STJ ndo possuia

competéncia para tanto.

CC 182131/ MG Entendeu haver sim competéncia do STJ para
a concessao, pois houve expressamente o
pedido de importacdo de sementes da
cannabis sativa e a importacéo foi formulada
em face de autoridade federal, ou seja, tratou-
se de possivel crime de trafico internacional
de drogas, mas ndo adentrou no mérito da

questéo.
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RHC 123402 / RS, AgRg no HC 652646/ SP,
AgRg no RHC 155832 / CE e AgRg no RHC
155610/ CE

O STJ reconheceu que a concessdo seria
possivel, porém entendeu que havia a
necessidade da autorizagéo e regulamentagéo

da Anvisa.

AgRg no RHC 169764 / MG

A matéria ndo foi enfrentada no Tribunal

Estadual e, por conseguinte, 0 agravo

regimental n&o foi acolhido.

AgRg no HC 793262 / DF Questbes processuais referentes ao ndo
cabimento de habeas corpus contra decisdo
monocratica e ndo cabimento de habeas

corpus em litisconsércio ativo mandamental.

Foi

elementos que comprovassem a necessidade

AgRg no HC 754877 | SP improvido devido a caréncia de

e a utilidade da cannabis sativa no tratamento

do paciente.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)

Logo, percebe-se que o STJ, mesmo em suas decisdes que ndo concederam o salvo-
conduto, ndo nega o fato de que a concessao iria promover 0 acesso a saude e as decisdes que
autorizaram o salvo-conduto expressamente afirmaram que 0 mesmo visava promover a satde

daqueles que precisavam da planta para seus tratamentos.

4 APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA E PRINCIPIOS
CONSEQUENCIAIS DA SUBSIDIARIEDADE, FRAGMENTARIEDADE E
OFENSIVIDADE NO DIREITO PENAL NOS ACORDAOS ACERCA DO SALVO-
CONDUTO

Nucci (2021), citando Anabela Miranda Rodrigues, Luiz Luisi e Mercedes Garcia Aran,
estabelece que o Direito Penal tem como objetivo assegurar a paz social e, para atingir esse
objetivo, o0 mesmo deve ser utilizado apenas quando extremamente necessario ja que é

responsavel por definir quando alguém sera privado de sua liberdade, direito constitucional
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inviolavel. Logo, entende-se que o direito penal deve ser subsidiario as demais formas de
direito, ndo devendo ser utilizado para proteger concepgdes morais individuais.
Além disso, discorre Nucci (2021, p.37):

Por derradeiro, reforca o principio penal da intervencdo minima do Estado na
vida do cidaddo, uma vez que a reprovacao penal deve dar-se apenas quando
absolutamente indispensavel. Criminalizar todo e qualquer ilicito,
transformando-se em infragcdo penal, ndo condiz com a visdo democratica do
Direito Penal. O estado de inocéncia somente merece ser alterado para o de
culpado quando se tratar de delitos realmente importantes — e ndo singelas
insignificancias ou bagatelas.

Sob esse prisma, no AgRg no HC 652646 / SP, o principio da ofensividade, subsidiario
ao da intervencdo minima o qual estabelece que o direito penal deve proteger bens juridicos
alheios tutelados evitando ofensas reais aos mesmos, foi utilizado de argumento pelo agravante,
ja que ele pleiteia pelo salvo-conduto a fim de assegurar sua satde, sem prejudicar terceiros.
Nesse contexto, o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, relator, deixou claro em seu voto que
a cannabis é eficaz no tratamento de diversas doencgas, que a falta de regulamentacéo prejudica
diversas pessoas e que o cenario atual é de regulamentacdo dos medicamentos a base de
cannabis. Contudo, apesar de ter em mente tudo isso, 0 Ministro considerou que a causa de
pedir na verdade se referia ao direito a salude e ndo a liberdade e que, portanto, era de
competéncia da 1° Secdo. Além disso, afirmou que a autorizacdo buscada, a qual afasta o tipo
penal, deveria ser concedida pela ANVISA e, por isso, a Quinta Turma negou provimento ao
agravo regimental recomendando a avaliacdo da ANVISA.

Os demais acérddos que citaram o principio da intervencdo minima e principios
consequenciais da subsidiariedade, fragmentariedade e ofensividade, concederam o salvo-
conduto. Na verdade, todos os acordaos que concederam o salvo-conduto citaram este principio.
Vale destacar aqui 0 REsp 1972092 / SP de relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz, em que
0 mesmo destaca o conceito do principio da fragmentariedade e da subsidiariedade feito por
Juarez Tavares, no artigo Critérios de selecdo de crimes e cominacdo de penas, em que
estabelece que o direito penal deve ser subsidiario aos demais, so6 sendo utilizado no caso em
que outros ramos ndo forem eficazes (principio da subsidiariedade) e que o direito penal deve
apenas tutelar bens juridico fundamentais contra ofensas graves (principio da
fragmentariedade). Nesse vies, 0 Ministro entende que no caso dos autos, ndo ha ofensa ou
sequer potencial ofensa ao bem juridico tutelado, isto €, a satde publica, em fato a busca pelo
salvo-conduto é um meio de promover a saude dos pacientes que necessitam da cannabis em

seus tratamentos.
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5 COERENCIA DECISORIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NA
CONCESSAO DE SALVO-CONDUTOS PARA O PLANTIO E CULTIVO
ARTESANAL DA CANNABIS SATIVA ENTRE OS ANOS DE 2020 E 2023

O primeiro acordao do Superior Tribunal de Justica o qual concedeu salvo-conduto para
o plantio e cultivo artesanal da cannabis sativa, para fins exclusivamente medicinais e
individuais, foi o RHC 147169 / SP de relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior o qual foi
julgado em 14 de junho de 2022 e foi unanime. A inovacdo de entendimento trazida por esse
acordao foi centrada no dever do Estado em "observar as prescri¢fes constitucionais e legais,
sendo exigivel atuacBes concretas na sociedade”, ja que outros acérdaos reconheceram o fato
de o cultivo e plantio artesanal da cannabis para fins exclusivamente medicinais ndo ser conduta
tipica, porém entendiam que néo cabia a eles realizarem essa regulamentacéo e sim a ANVISA.

Neste RHC, o Ministro Sebastido Reis Junior deixa claro que ndo é competéncia da
Sexta Turma a autorizacdo do plantio e cultivo de plantas psicotropicas e que o Acorddo apenas
visa afastar a persecucdo penal sobre o caso, ja que o paciente ndo deveria ser punido pela
omissdo regulamentar do Estado. Ademais, 0 RHC 147169 / SP elenca critérios objetivos que
permitiram a concessdo do salvo-conduto para o paciente. Estes sdo: prescricdo médica
devidamente circunstanciada, autorizacdo de importacdo da ANVISA e expertise para
producdo, comprovada por certificado de curso ministrado por associacdo que ensina a cultivar
cannabis sativa para extracdo de CDB para uso préprio.

Em seguida, o REsp 1972092 / SP, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz,
manteve a decisdo que concedeu salvo-conduto para pacientes plantarem e cultivarem cannabis
sativa para fins exclusivamente medicinais. Este acorddo, consolidou a mudanca de
entendimento do STJ, estabelecendo que o Estado, com a ANVISA e o Ministério da Saude,
deliberadamente vem se omitindo acerca da regulamentagéo do tema de forma injustificada,
ferindo o direito ao acesso isondémico a saude. Além disso, reiterou que o salvo-conduto apenas
visa assegurar que pacientes consigam seus tratamentos sem que sejam penalmente
penalizados.

Apbs as decisbes acima mencionadas, apenas 3 Acdrddos ndo concederam o salvo-
conduto. Entre eles 0 AgRg no RHC 169764 / MG, o qual ndo foi conhecido, por se tratar de
discussdo Constitucional a qual é da competéncia do Supremo Tribunal de Federal e pelo fato
da matéria nao ter sido sequer enfrentada no Tribunal Estadual. Ja o0 AgRg no HC 754877 / SP

apesar de ter sido conhecido, foi desprovido pois o motivo do ndo provimento da decisao
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agravada esta de acordo com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica,
decisdes monocraticas proferidas por Tribunal de origem ndo permitem a impetracdo de habeas
corpus. Ademais, no caso, o polo ativo do habeas corpus foi composto por pacientes que ndo
possuiam as mesmas doencas e ndo foi demonstrado que possuiam a mesma causa de pedir e,
por conseguinte, entendeu-se que cada um deveria ter, individualmente, impetrado seu habeas
corpus.

Por fim, o AgRg no HC 754877 / SP foi improvido por ndo atender um dos critérios
objetivos elencados no RHC 147169 / SP, no caso nao havia prescricdo médica devidamente
circunstanciada, além de ndo haver provas de que outros tipos de tratamentos ndo seriam
possiveis e de ndo haver especificacdo quanto a quantidade de plantas necessarias ao tratamento
do paciente.

Logo, ¢ inegavel que apesar do RHC 147169 / SP ter modificado o entendimento do
STJ, fato é que desde o primeiro Acordao sobre o tema, 0 STJ entendeu que o plantio e cultivo
da cannabis sativa para fins medicinais ndo constitui fato tipico e as decisdes como um todo
foram extremamente coerentes, a partir do momento em que o STJ percebeu que mesmo
oficiando a ANVISA para se pronunciar sobre a autorizagdo, ela se quedou inerte e que, por
conseguinte, havia uma omissdo proposital sobre o tema, 0 mesmo afastou a persecucao penal
sobre pacientes que demonstraram atender os critérios objetivos elencados pelo RHC 147169
/ SP.

CONCLUSAO

Primeiramente, diante do pesquisado, conclui-se que ao classificar a cannabis sativa
como planta medicinal e ao viabilizar a importacéo e prescricdo de remédios a base da mesma,
a ANVISA possibilitou que o cultivo e plantio artesanal da cannabis sativa para fins
exclusivamente medicinais fosse legal, desde que existisse fiscalizacdo, conforme o paragrafo
unico do artigo 2° estabelece. Contudo, até hoje ndo existe regulamentacao sobre o tema. Nesse
sentido, 80% dos acordaos do Superior Tribunal de Justica aqui analisados entenderam que essa
fiscalizacdo e autorizacdo deveria ser feita pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
apesar da mesma propositalmente se omitir e se declarar incompetente para tanto, incumbindo
ao Ministério da Saude essa atribuicdo, o qual também se omite.

Em segundo plano, os crimes de consumo e o crime trafico possuem como bem juridico
tutelado a saude pablica, porém o fato do Estado se omitir quanto a regulamentacao da cannabis

sativa torna possivel que o cultivo e plantio artesanal para fins medicinais seja punido
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penalmente, ou seja, € inegavel que ha um excesso de punicdo o qual de fato infringe o bem
juridico que busca proteger. Nesse interim, o STJ tem entendido, mesmo nos acérddos que ndo
concederam salvo-conduto, que o cultivo e plantio artesanal da cannabis sativa néo constitui
fato tipico, ja que promove o bem juridico tutelado pela lei de drogas, a satde publica. Portanto,
a falta de regulamentacéo viola o direito constitucional a saide e a isonomia dos pacientes, ja
que a importacdo de medicamentos € de valor elevado e o plantio e cultivo artesanal da cannabis
sativa pode resultar, pelo mesmo em tese, em persecucdo penal contra 0s pacientes que
apresentaram significativas melhoras com o tratamento a base de cannabis e ndo possuem
alternativas adequadas e eficientes para o tratamento de suas enfermidades no mercado.

Sob esse prisma, 0s pacientes que sofrem risco iminente de terem sua liberdade restrita
por buscarem o melhor, mais eficiente e adequado tratamento, pleiteiam no judiciario salvo-
conduto para importacdo de sementes de cannabis sativa e para o plantio e cultivo artesanal
desta para fins exclusivamente medicinais. Nesse contexto, ao analisar os argumentos utilizados
pelos Ministros nos Acordaos do STJ sobre o tema, é possivel identificar a constante utilizacdo
do principio da intervencdo minima e principios consequenciais da subsidiariedade,
fragmentariedade e ofensividade, pois, fato é que a conduta destes pacientes ndo ofende de fato
0 bem juridico, satde publica e, por conseguinte, o Estado ndo deveria intervir em suas
condutas.

Por fim, tanto os Acérddos que impediram que esses pacientes fossem penalizados por
suas condutas quanto os que ndo concederam os salvo-contos, foram extremamente coerentes,
pois entenderam que havia uma omissdo estatal proposital a qual mesmo apds fomento dos
decisores em obter uma regulamentacdo da ANVISA para determinados pacientes, continuou
a existir, violando o direito isondmico ao acesso a saude. Nesse sentido, considerando, o poder
dever do Estado de se manifestar acerca de questdes sociais relevantes e os principios acima
citados, o Superior Tribunal de Justica, analisando caso a caso, em 40% dos Acordaos concedeu
salvo-condutos. Logo, o cendrio atual parece se encaminhar para legalizacdo do plantio e

cultivo artesanal da cannabis sativa para fins exclusivamente medicinais no Brasil.
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SOARES DA
FONSECA (1170)

(MACONHA) PARA FINS MEDICINAIS. ALEGACAO DE JUSTO RECEIO DE SOFRER
RESTRICAO NO DIREITO DE IR E VIR. NARRATIVA QUE APONTA A POSSIBILIDADE
DE AUTORIDADES POLICIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO PRATICAREM COACAO
CONTRA A LIBERDADE DEAMBULATORIAL DOS PACIENTES. AUSENCIA DE PEDIDO
DE SALVO CONDUTO PARA IMPORTACAO DA PLANTA OU DE QUALQUER OUTRA
CONDUTA TRANSNACIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PEDIDO DI SALVO-CONDUTO PARA  SIM
PLANTIO, CULTIVO, USO E POSSE DE CANNABIS SATIVA L. PARA TRATAMENTO
INDIVIDUAL. INDICACAO MEDICA PARA O USO DA SUBSTANCIA. AUTORIZAGAO
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VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). HIPC
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AgRg no HC 652646/ SP. 19/0472021 13/04/2021 T5-QUINTA  Ministro PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. 1. SIM A do RHC Nio foi mensionada a Principio da ivi da Lein. 11 268 do Conselho Federal

AGRAVO REGIMENTAL NO TURMA REYNALDO 'MANDAMUS SUBSTITUTIVO DO RECURSO PROPRIO. DESVIRTUAMENTO DE 123402 /RS RECbRso (ORDINARIO EM HABEAS doenga ampla defesa o da insignificincia. dn Mndmnl. Portaria n. 344/1998; PL 3992015: 0 PL n.

HABEAS CORPUS SOARES DA ‘GARANTIA CONSTITUCIONAL. 2. PEDIDO DE SALVO-CONDUTO. PLANTIO CORPUS 2020:0023400-5, inclusive a ementa foi citada. Agiio Direta de Inconstitucionalidade n.

2021/0078552-3 FONSECA (1170) MACONHA. FINS MEDICINAIS. RELEVANCIA DO TEMA. DIREITO A SAUDE. 3 Logo, novamente o STJ deciciu por negar o agravo ¢ Recurso Especial n. 1.657.075/PE; RDC 0.
REPRESSAO AO TRAFICO. EFEITOS DELETERIOS DAS DROGAS. NECESSIDADE DE recomendar que a ANVISA avaliasse o caso. IGonH < a Contituiglo Federal.

CCONTROLE, 4. PEDIDO DE SALVO-CONDUTO. FUNDAMENTO NO DIREITO A SAUDE,
LIMITES DA COMPETENCIA PENAL. VIA ESTREITA DO HABEAS CORPUS, 5.
TIPICIDADE DOS CRIMES DA LEI DE DROGAS. ELEMENTOS NORMATIVOS,
'AUSENCIA DE AUTORIZACAO. DISCORDANCIA COM DETERMINACAO LEGAL OU
REGULAMENTAR. OBTENCAO DE AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE.
DESNECESSIDADE DE SALVO-CONDUTO. 6. AUTORIZAGAO QUE DEPENDE DE

0§ TECNICOS. INCUMBENCIA DOS ORGAOS DE VIGILANCIA SANITARIA.
EXAME QUE ESCAPA A COMPETENCIA JUDICIAL PENAL. 7. NECESSIDADE DE
SUBMISSAO DA MATERIA A AUTARQUIA COMPETENTE. NEGATIVA OU MORA QUE
DEVE SER IMPUGNADA NO JUIZO CIVEL. PRECEDENTE. 8. AGRAVO REGIMENTAL A
ouz SE NEGA PROVIMENTO. RECOMENDACAO DE EXAME PELA ANVISA.
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Jjulgado em 13/4/2021, Dle de 19/4/2021.)
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‘CONFLITO DE TERCEIRA  ILAN PACIORNIK CoNDU'loPARALMrokm(.‘Ao DE VINTE SEMENTES POR ANO DE CANNABIS CCOMPETENCIA 20200061266-6, 0 presente conflito doenga. de 1988. Artigo 28, caput e § 1°, artigo
COMPETENCIA SECAO (1183) SATIVA BEM COMO PLANTIO PARA FINS MEDICINAIS. ALEGAGAO DE JUSTO negativo de competéncia foi conhecido, i que o impetrante 33. § 1°, inciso | ¢ artigo 40, inciso 1. t0dos da Lei n®
2021/0268516-1 RECEIO DE SOFRER RESTRICAO NO DIREITO DE IR E VIR. NARRATIVA QUE APONTA fogesy de m.lnelrl expressy ul\rmnﬁnoptl -mpomr 11.343/2006. CPP. ast. 76, Il e I1I. Simula 122/STJ ¢ CPP.
PELA INTENCAO DE PRATICA DE CONDUTA TRANSNACIONAL SUPOSTAMENTE abis safiva e a art. 79, caput.
mch mwma,\mmc,\mml. cmﬁwdammchdel‘edqal.n p,dlkmdomm
ido, por se tratar de incidente insturado requisitos do art. 109, VT da Constituigdo Federal de 1988
.m. Tatzos vincoladas e Tsbosats dhstnion, o e o szt 105, meien T, tion d, da Logo, foi conhecida a competéncia da Justica Federal para
Constituigio Federal - CF. julgar o habeas corpus preventivo,
2. O nixleo da i definis in para prestar jurisdigio na hipotese
e e
Cmnbhsmvt.potm bvmcwmo!alplmno.pnfmlmdlcmlu
30 da: tes de
conha ou do d ter seu direito de ir ¢ vir violado por referida conduta, a
pesa inaugural do writ d is lega, de fo
indo Juizo
Federal, Precedente, a contrario sensu; CC 11|::064$P demmh.nhmm. TERCEIRA SECAO.
Dle 16/6/2020.
4. A existéncia de di de possivel delito de trafico i ional de droga atrai &
ia para o julgan i i éncia estadual, conforme
Stmula o, 122/STJ.
5. Diante di i ingulari hit expresso pedido de
2 3 STy x % S
habeas corpus.
6. Conflito i ol ia 3 Joiiicu Fodersl.

{CC n. 182.131/MG, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Terceira Secdio, julgado em 13/102021,
Dle de 21/102021.)



AgRg no RHC 155832/ CE
IMENTAL NO

AGRAVO REG]

RECURSO ORDINARIO EM

HABEAS CORPUS
2021/0337932-8

AgRg no RHC 155610/ CE
REGIMENTAL NO

HABEAS CORPUS
2021103327184

RHC 147169/ SP
RECURSO ORDIN;
HABEAS CORPUS
2021101415226

ARIO EM

1800372022

13/05/2022

201062022

15/03/2022

10/05/2022

14/06/2022

T5 - QUINTA
TURMA

Ministro

REYNALDO
SOARES DA
FONSECA (1170)

T5-QUINTA  Ministro JOAO
TURMA

T6 - SEXTA
TURMA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS. JULGAMENTO
'MONOCRATICO. OFENSA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INEXISTENCIA.
HABEAS CORPUS PREVENTIVO VISANDO A SALVO CONDUTO PARA CULTIVO DA
(CANNABIS SATIVA COM FINALIDADE TERAPEUTICA. APLICACAO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RHC 123.402/RS. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1A G0 ndo representa viol: peincipi
i is estd i 34, inciso XX, i Corte em
i P ncia do Superior Tribunal de Justi io d
cnunciado n. 568 de sua Simula.
2N Jevincia d . e
b d i ik vez que o julgado impugnado cuida

hi
S o i ke v £ s IS e DL b
e P gt o Tk o Tl S 1o NGO U G [ At

Essa i ia Agéncia Nacional de Vigitancia Sanitiria que, diante
das poculiaridades do caso concreto poders autoriza ou a0 o ultvo ¢ colieita de planias das

(RHC 123402/RS. Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA. QUINTA TURMA.
;ul‘.nhth!NJQOZl Dle 29/03/2021).

4. Agravo regimental a que se nega provimento,
(AgRg o RHC n. 155.832/CE, relstor Ministro Reynaldo Soares da Fonsecs, Quints Turma,
julgado em 15/3/2022, Dle de 18/3/2022.)

NO RECURSO A SIM

OTAVIO DE SALVO-CONDUTO. PLANTIO E COLHEITA DECANNABLS SATI'VAPARA FINS
NORONHA (1123) MEDICINAIS, CON

REGULAMENTADOR. ANVISA. PODER JUDICIARIO. mmsmcxo civu AGRAVO

REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A autori Iheita, prepar d& is sativ e de.

v e da andlise de critei friadsRa i d

A;am- Nacional de Vigilincia s-nnim (ANVISA).

mmpmﬁmmduuqm.rd-m.;nmlzwsmopodem;mbpebm

3 Comme-ANvm- & imento de. &

o b altive® athcita do i s s b
medicinais, pméoﬁ-.aa i bindo 0 interessado, em caso
de demora oude md.fmm de pedido, o questio a0 Poder Judiciirio
prmuledlvnlpupv‘ujmiﬂdﬂuwl
4, Agravo regimental desprovido,

(AgRg no RHC n. 155.610/CE, relator Ministro Jodo Orivio de Noonha, Quinta Turm, julgado

em 1052022, Dle de 13/572022)
Ministro. mummmmsmms P’ENALEI’ROCESQJALPENAL SALVO-CONDUTO SIM
E REIS CULTIVO PRINCIPIOS
JUNIOR (1148) DA

Ausemgmeprmsa AOBEMIUIIDIDOTUTELADO. OMISSAQ REGULAMENTAR.

DIREITO A

1,0 Direi S incinio da i s Aijoics
h-,mmn.uu-uuamm

Direito Penal, por ser o ramo do dicito de
mnwmmﬁohcmm&mm—.dwemnhmm&mfﬂzm

deve langar mio do sparato penal. No & qualquer lesio a um determinado bem juridico que deve
ser ob iminali e avosas, de i

2.A previsto legal do ph

llM!thwhuwmmddiwmdo

pm-ldmmdmhmupimm il
represents "mera
opvhdnl’ud'lqldxdvd' org matéri
passa ao largo
Tegais, sendo
4.0 cult oot o e riocipto v & Sopk bk
finalidade. A Lis recreativo, &

meweolmwwq&nmw mba—ucmmw-:ﬁdnp\blk- A

wlwb&mh&dpﬂmmnqu\unﬁnnﬂm aqui, € a realizagio do direito &

ﬁﬁde,mhrmpucmpthmedmn
5. Vistumbro £ de possuindo
prescricio i i i izacio de imp da ANVISA

ise para produgdo, certificad i iagho, cultiva
‘cannabis sativa para extragio de canabidiol para wso proprio.
&R i il i
Panayotou, pars impedis licias ¢ 'nuln-r:

o eotadiat o it nibb ok

federal,
de lSmMﬂdaemmnmaudﬂmmkwdompum para uso exclusivo

proprio, enqy
smualmente. qunup-p-memuhwmmodom 5 parigrafo tnico, da Lei
£ 11.343/2006.
(RHC n. 147.169/SP. relator Ministro Sebastio Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 1462022,
Dle do 20/6/2022.)

0 acérdio trata d ! isdo que Nio foi mensionada a Principio da cologiali imeato Intemo do Superior Tribunal de Justica;

ptwmvmolumncmuxhnm Olgm docnga. @mm.um..a. Sémmala n° 368 Informativo n° 690 do STJ; Lei 11.34306;
regimental ampla defesa ¢ do contraditorio,  Lei 9.782199: Codigo de Processo Penal;

rdindio foi d principio da da insignificincia ¢ da non
O achrdi i I e reformatio in pejus.
incipio da colegi firmado
no RHC 123.402-RS.
Trata- nhAmvougmnnlq‘nmwvmmm Transtomo Principio da insignificincia. Lei n, 11.343/2006;Convengio de 1961sobre Substincias
rocurso em habeas corpus em favor ciclotimico - internalizada pelo Decreto Legiskativo 5.
S de04/04/1964 - conforme classificacdo nas listas I ¢ IV

ANVISAdwelqularo plaie alfve -m-u. RDC 0° 327/2019: RDC n° 3352020
.,mm,m-.l
0 Acirdio d dinirio em habeas Disbetes melliras  Principio da intervencao minima ¢ Lei n. 11.343/2006
corpus i ordem,nio  insulino-depends drios, &
et ; o 12

i iciais sejam impedidas de proceder 4 prisio idade, akém principio da

1 pela produ i de cannabis  de insdnia uuh‘lbilnid-dxpmdx@loa

sativa. Nesse acordao, o minisiro relator explana de maneira nio-orgnica (F  principio da insignificincia.
quase que didadica 3 finalidade da Lei de drogas. Nese 510, ansiedade
contexto, o Minsitro i b lado pela lei (F4L1,
esgu: P deci Direit ostresse.
Saiide no deve ser obstado, Vale ressaltar, que no caso 0 postraumitico (F
recorrente possuia Jaudo, autorizacio da ANVISA para 43,1, transtorno.
& & widi Vs remahie it jsto ansk
ey = 5 pessiive (412,

s deserioads, slis Fot proasy

vada ificado de inis 33e

produgdo,
por assacissio, cultiva cannabis sativa pera extragdo de bleo ~fobias sociais (F
pars uso proprio. 0.1)
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REsp 1972092/ SP 30062022 141062022 T6-SEXTA  Ministro RECURSO ESPECIAL. CULTIVO DOMESTICO DA PLANTA CANNABIS SATIVA PARA.  SIM Pimeiramente, esse acorddo, o qual possui 58 paginas, tratou Paciente D2 Principio da lesividade, da 3432006, Portaria n. 344/1998. da Secretaria do
RECURSO ESPECIAL TURMA ROGERIO FINS MEDICINAIS. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. RISCO PERMANENTE DE o ira eximi dentrando sobre dit Tr & Vi da denosidade. Sanitaria do Ministério da Saude, Lein.
2021/0369450-9 SCHIETTI CRUZ  CONSTRANGIMENTO ILEGAL. SALVO-CONDUTO. POSSIBILIDADE. REVOLVIMENTO que cabi de habe ansiedade ¢ de social, da necessidade da pena,  6.368/1976, ¢ Nota Técnica n. 12019
(1158) DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. DESNECESSIDADE. ANVISA. AUSENCIA DE ‘para julgar o tema. a falta do regulamentacio pela ANVISA, insonia. Paciente  fragmentariedade, subsidiariedade. DATDOF/CGGM/GM/MS, RDC n. 3352020, RDC .
REGULAMENTACA( OBPECWKAA“HCDADEPENALDACONDWAWIO whmmmh&“espbaﬂldommhdu a M.:Ciincer de mama. 6602022, Resohugdo n. 156 da Diretoria Colegiada da
DAL CIAL NA( irada d¢ Anvisa, Convenglo Unica de 1961 sobre Drogas N;
1.0 an. 33, caput, da Lei n. 11 porqu mnmmmmdoMewam miltiplos nédulos Constifuigao Federal, Cadigo de Processo Civil, Codigo de
define o cr parti ica de dezoif 3 legalizagho, j4 que o Tribunal possui ari Proceso Penal, Sémula n. 284 do STE, Stmula n. 7 do STJ,
Wm.mmmdqumvnd&npcnmd—uc:um bpllu.mudosmmvniqnhvlm © Estado ser omisso. ~ decorréncia dos RDC n. 162014
‘deposito, transportar, trazer consigo, gUArdar, Prescrever, ministrar, entregar a Consumo ou tratamentos, M. B, S
m-‘mmmnuwndoﬁnmbelmwdaupo "drogas”. do a decisio do acordi Ivo-conduto  tem niuseas, dores de
2. A d em favor dos recorridos. cabega, ansiedade,
IlJﬂJfZMﬁ.dv:mdlhmnWl”B dlSeummdeVivlimSnl&udoMnm depressdo, insonia e
da Saide. A Cantabis saiva integra a "Lisa * da eferida porari, que, em dltimi anilise, 3 dores, estas iltimas
também ligadss a
3.U ivel enfermidades na
eendnu-mpﬂ-&:mm 3.8 1% da Lein. Il_um;nnbulmpan-mnd- cotuna lombar ¢ &
liberdade, ¢ pars s s por i anrose.
de faly plant asporte de C { 3
bstinc dria para a produ ] fins de
tratamento de saide.
bém hi el i
dida i & & b 334.4 do CP),
o era da Policia no
f¥idon oBes el tito ornkri d
& % deb
clui o cabimento do habe: impodis ou cessar eventual
mmpmonlibﬂd‘dedum
& adequada a via eleit idos - Labeas corpus preventivo - b visi
b i b P deles, tanto que o Jui
i dos fat ! Policia Federal, o
que acabou sendo expressamente revogado pelo Tribunal a quo, 30 conceder a ordem do habeas
corpus I impetrado.
& A soblissda e s debete el dafies BG At dilscts srobaticl —_—
&di idadc & dilachi probiesdeis - ch i, e fu,
vedada da Ianbnvmquolmndm
do writ pelo Tribunal de

.-mm.mm-.p.um.mm mammm ‘medicamento com

7. Se para pleitear aos entes pibl i io de medi meio de
a3 civel. o pedido pode ser do cm laudo do medi ric ¢
EDcl no REsp 0. | 657.156RJ, MMmm&udowwdvs. 1*5, De 21/92018).nio b

ko implica nealrum gasto financeiro g0 eririo.

E i i
i ua i, . @ necssiod o o st
bl p snavind
tradiciona foram fentadas. incia que reforca ser
reddaieny rors ek médica ofici

qmuw“-a&um Mmenhhmmtdhopodﬁkphmndﬂ
autordades administestivas. Prmeiro,porque s peopris A, po meio de seu direle, fitmon
quaisquer o
ey o Begead, pie e i S
i inistrati 0 las e ister, mas, apenss, evitar

porescast peoal, . ; ,
10. Embora a legislagio brasileira possibilite, hil mais de 40 anos, a permissio. pelas sutondades
‘dSnlaniio: cika iheita & i i s medicing

cientificos . 2, parégrafo iico, da Lei n. 11.3432006; an. 2, § 2, a Lei n. 6368/1976),

qu

dmmwndsplw quigi por g it sitagio de uma

11 Em 2019, nDumnColepaﬁd-Am-.myu]ylul’mu-:n,ZﬂsllZI”!mﬂ 76+
dispo o culiivo da

g : s o s o s :

P s Ficos 4 Colepiads tha

Anmu,m.moueq.nmnwpmaawaa.mmqmpmmm

Ministério da Saiide, ¢ queé. A
mmmoﬁnaam-mﬂnna-wnnﬂwnnwm"
autonomia para definis, sozinha,

dmum decnlnva
io da Saide, por sua vez. a quem a A
“annabis, indi de fazé-lo, aeNouTéemun
1/2019-DATDOF/CGGM/GMMS, datada de 19:82019, em resposta aCanmha Dirigidu sobve
0 quadro, portants, & de i Piblico
em regulamentar a matéria.
13. Havendo prescrisdo médica i Aol n amo do ualid
iyt dain e an Aa) o s s e
e e b s mei ido pel

quls-mh-mmammmm.mmnqmuuumn.
lul:n.J&Slmzoemm nd.mclmznnammmmwum 08

por pesson
fisica, i igdo de profissic Imlm:mhhhudo para
tratamento de saiide”.

14. Em 2017, com o advento da Resolugdo n. 156 da Diretoria Colegiads da Anvisa, a Cannabis.
S&nﬁanﬁl\d&mmdelhmmea B:w.lqns DCBmphnhnx\‘imL

npcﬂldel:rwnnhduemhotmﬂmﬂwnﬁnohmﬂmdnwbnbmgse
Crimes - INODC. i Eranta Mitndial by
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2022/0335886-0

2811112022

2112022

T5-QUINTA  Ministro
TURMA REYNALDO

SOARES DA
FONSECA (1170)

& incipio da Insigaificanci Contituigdo Federal, Lei 11.343/2006, Carta Magna,

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. 1. UTILIZACAO DO O Minsi diante do
NAO CABIMENTO. Mmci\obz ultr d ide
ILEGALIDADE. 2. EXP) SIM issdo do Estade

SALVO-CONDU'I'O PLANTIO DE MACONHA PARA FINS. MED]CINAIS NECESSIDADE

MEDmMENmNA SEARA CIVEL. AUTO-CONTENCAO JUDICIAL NA SEARA
PENAL 3. SUPERACAO ENCIA DE REGULAMENTACAQ
AD TRATIVA. Cf A RESPEITO DO ORGAO ESFERA

PRIVILEGIAR O ACESSO A SAUDE. 4. DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE (ART.
196 DA CF). REPRESSAO AO TRAFICO (ART. £, XLIIL. DA CF). NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO. LEI 11.3432006 QUE PROIBE APENAS 0 USO IDEVIDO E NAO
AUTORIZADO. ART. 2¢, P. UNICO, DA LEI DE DROGAS. rossmn.m/ux-: DE A UNIAO
MENTOS NORMATIVOS. §.

DIREITO A SAUDE. BENEFICIOS DA TERAPIA CANABICA. USO MEDICINAL
AUTORIZADO PELA ANVISA. 6. AUSENCIA DE VIOLACAO AO BEM JURIDICO

\UDE PUBLICA NAO PREJUDICADA PELO USO MEDICINAL DA

TIPICID:

emprego do
nﬁcn,mamd-ﬂlplnhw
pl-ma._ oha

apmn. 123 402/RS, conelui izagho par

mamm.mm" ol
- De igual sore, considerundo que a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria autoriza a
-npamum i base de cannabis s, considers ue o dirilo i saide csaria

fiitlerd i base de canabidiol pel

1923, IoTIs'P),hmmdnsmhivudw(lE 1,165,959 959/SP), que, ems repercussdo.

goral. fixou a teso de que "cabx q
‘embora niko possua registro na ANVISA, tem a sua importagdo auforizad”.
sire e 5 4 N

e Ay
3. Contudo, éri i s
s 5 o

© tema 80 Poder Judiciario.

D fato, a suséncia.
uma vez que a .
eompatmuwﬂltlumu
- Ademais, apesar de a matéria também poder ser resolvida na seara civel, conforme
. seuonginlion rd reets arocrieia

riscos, inclusive, 4

. Dessa forma, € inevit i alise de

dessa forma, 0 acess 4 satide, por todk

z constante
doart. mac-mmm.qmmmm wuodamwpomLumwzqnom.s‘ inciso
XLIIL da Constituicao F

m.f-wivdeuxmmw-mnm

foi editada mai Lei 11.343/2006. Pela.
& i ela 0o pr
devidk di i “D:n-' do art. 2, p ico, que "pode &
ificos, em local ¢ pr i mediante
ﬁ!ﬂmiﬂ,mﬂn&sumlmm X
de Drogas que tipific:

el Portaato, izagho inacdo legal ou
do tipo. No entanio, é 0o hi qualque

da matéria, jado i Pod Muino
5. C i
iroios i5,d quais se inéln o dirci :ddn.mdo.dnmdomn
Constituigio Federal, mediante acdes que visam & redu

b e 7 B e
- Contudo, diante ds I plantio par inal da maconha,

q Estado, da populacio o
‘beneficios medicinais da cannabis sativa, condici da terapi i

dinbei i 9 em regra importado, ou i by p

buscar judicialmente seu custeio pela Unido.
- Desdo 2015 a Agéncia Nacional de Vigiincia Sanit izandy inal d
‘produtos & base de C: havendo. atualmente.

MWMIMAd“f@!WMM!MﬁM(‘W lmﬂlﬁ)e

dessas substincias na lista A3 da Portaria n. s.wma demndoqnenpfacnvhp&mlm
awtorizads por meio de Notificagdo de Receita A ¢ de Termo de Consentimento Informado do
Paciente.

6. Trazend da matétia
juridico tutelado pela Lei de Droy
icionl s darmabet sty

.qu.l-"" pelo o

-D?.Rr:l.lpsﬁ i u i d inistrati q iaa

rincipla da fn
ha corca de 08 anos,  principio juridico da fraternidade.
do oy R SRR

depressivos graves e fragmentariedade ¢
oo g g e
ampla defesa,
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AgRg no RHC 169764/ MG
AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS
2022/0262782-7

EDel no AgRg o RHC 157190

7
EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO
RECURSO DE HABEAS

CORPUS
2021103692134

AgRg no HC 754877/ SP
AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS
2022/0210534.3

AgRg no HC 793262/ DE
AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS
2022/0405052-1

2/122022

1010212023

17/0212023

20/0472023

19122022

07/02/2023

14/02/2023

17/04/2023

TS -QUINTA  Ministro JOEL
TURMA

(1183)

T6-SEXTA  Miniswo JESUINO
TURMA

DO TIDFT) (8420)

T6-SEXTA  Ministro JESUINO
TURMA RISSATO

(DESEMBARGAD
‘OR CONVOCADO
DO TIDET) (8420)

T5-QUINTA  Ministro RIBEIRO
TURMA DANTAS (1181)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PEDIDO DE SIM

A QUO. ANALISE INVIAVEL NA VlA ELEITA, SOB PENA DE SUPRESSAO DE
INSTANCIA. INVIABILIDADE DO REVOLVIMENTO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. RECURSO QUE NAO SUSCITA NOVOS ARGUMENTOS HABELS
A DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA: SUMULA 182/STJ, INAPLICABILIDADE
DO NOVO ENTENDIMENTO DA QUINTA TURMA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO CONHECIDO.
1. Na espécie. o pedida imediato do bab iginirio & i dy

i de Tourette, possa culti biente domésti
Clncnbis saive, Ak 4o tor i Aopbaitos IO & ntio omenios S0 ficlatos pire's
mmaﬂod:uwp&/‘imudewul cmﬂonsln cmﬁmla‘q;é'lll

2. Tnaplicavel, por fal da
Quinta Tunado Supstior Tribunsl de :m;.. que superou a ovlanuvlo pel auto-contengio
o plantio de
il e ,.
o Cockyils dirci fulauuiat & t

3. Oe«mammmsofommoopebnm estadual o habeas corpus,
inviabilizando & sua andlise direta por este Superior Tribunal de Justica, sob pena de indevida

supressio de insténcia.

4. O habeas carpus ¢ seu edindri i de ilegalidade,
teratologi, ou sbuso de poder hibil a permitir sua consiatag3o, de plano, inadmitindo smplo
revolvimento de matéia fiico-probatoria.

5. ilidis sdotadas na decisdo
agravada. A i i 2

Simula 0. 182 do Superior Tribunal de Justica - STJ ¢ acarreta o nio conhecimento da recurso.
6 Nio compete s esia Corte Supeior a andlis de suposa violasto de dispositivos
ainda que.

competéncia .em.a.ns.mm-rnmx Federal ex vi o art. 102, 11, da Constituigio
Federal - CF.
7. Agravo Regimental ndo conhecido.
(AgRg no RHC n. 169.764/MG. relator Ministro Joe! llan Paciomik, Quinta Turma, julgado em
19/1272022, Dl de 22/122022,)
mwsozmm&ommmvomummumom SIM

TIVO DOMESTICO DA CANNABIS SATIVA L. PARA FINS
MEDK.‘lNAl& SALVO-CONWTO POSSIBILIDADE. ATIPICIDADE PENAL DA
CONDUTA.
1. No julgamento do REsp n. 1.972.092/SP, de relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz,
julgado em 14/6/2022, De de 30/6/2022, a Sext Turma desta Corte entendeu que "uma vez que
0t plekinado o S dh Cuntgbis Saiv, medanis fabrco wiiasal, ek pars e

por

A
que tém 0o sew 650 -, nko bis dividas de imi iminal sobre
a conduta praticada pelos pacientes/recorridos”.
2. No caso, 0 recormente possui utorizug3o de importasio fornecida pela ANVISA, tendo sido

; 08 quais foram

receituirio, laudo

el hidk {ios i % ko
e 8o cult o

plana Cannabis Sativa L. com finglidade medicinal.

(EDc no AgRg 5o RHC n. 157, 190/CE. relator Ministro

Convocado do TIDFT). Sexta Turma, julgado em 7/2/2023, Die de a0,

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PEDIDO DE SALVO-CONDUTO. SIM

PLANTIO DE MACONHA PARA FINS MEDICINAIS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE

COMPROVAGAO DA IMPRESCINDIBILIDADE DA SUBSTANCIA.

Lo fiy edicis

2. A Sexta Turma desta C q i dleo da Canabis
sativa, mediante fabri dari

mamim e hﬂomo por profissional méd-co especializado, dunu\-do pch Anvm na

canabidiol - a re , ndo hi mmuqu
&wuohawl:mmlquwmmmlmuwdm praticada pelos
pacientes/recorridos”. (REsp n. 1.972.092/SP. relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 14/61202, Dle de 3062022, 3. Na hipdiese, 0 ageavasie o comprovou a

que
o, 5 A Cilabi

eommdlmhsnlormdupehmvu apy clh o de ansiedads

o uso continuo da substincia.

4. Agravo regimental

improvido.
(AgRg no HC . 754 §77/SP, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TIDET), Sexta Tuma, julgado em 14/22023, Dle de 17/2:2023.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.

SALVO CONDUTO. PLANTIO TERAPEUTICO DE CANNABIS SATIVA. IMPETRAG
CONTRA DECISAO MONOCRATICA. INADMISSIBILIDADE. LITISC()NSOR‘.IO ATIVO.

IMPOSSIBILIDADE. DIFERENTES CAUSAS DE PEDIR. AGRAVO REGIMENTAL

DESPROVIDO.
e e

i i pelo Tribunal de origem.
Precedentes.
2. Ademais, consigne-se a inviabilidade d d P io de paci
oo P aaller il

St oeicos s Bkt i Pode FABOAS
3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC 1. 793 262/DF, relator Ministro Ribeiro Dantss, Quinta Tumna, julgado em
17/4/2023, Dle de 20/4/2023.)
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imeis i Pincipio da Colegialidade. Constituiglo Federal de 1988, Lei n. 11.343/2006, Cédigo
violagdes @ mandames constitucionais, jd que essa matéria § Tourette. do Processo Civil,
de competéncia do Supremo Tribunal Federal. Em segundo
plano, 0 agravo regimental ndo foi acolhido pois o habeas
‘corpus ndo teve sua matéria enfreatada no Tribunal Estadual.
Emb forum acolhidos intuito de Nio foi mensi “Principio da celeridade, da Lei 9.782/99, Lei n. 11.343/2006, Lei n. 6.368/1976,
conc para o plantio ¢ cult lda  doenga lesividade, da legalidade,da  Constimicdo Federal e Codigo Penal.
‘cannabis sativa |, para fins medicianais. intervengdo minima, da
fragmentaricdade, da
sabsidi
O Agravo Regimental foi improvido, devido s falta de dro cronico de  Principio da i ilidade da  Nao foi da di s i
clementos que comprovem a necessidade ¢  uilidade da  ansiedade jurisdigio
cannabis sativa stesanal no quadro da pacieate, elementos  carscterizado por
como: elaidrio médico circunstanciado que cotenbs agitaglo,
linica, com CID, de inapeténcia, insonia
macm-wmamm.o severs, fadiga ¢
tratamento médico do paciente, & ineficicia do inquietude.
tratamento com medicagdes autorizadas pels ANVISA
existentes o pais para a doenca apresentada ¢, por fim, caso
existentes, as vantagens medicinais do dleo caseiro em
ey industrili o s
especifico do paciente.
d dec itica Ndo foi mensionada a Principio da unirrecorribili Ndo foi da di i
de hab tisconséreio ati doenga. da preclusio consumativa.




