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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender o posicionamento e atuagao do
Brasil frente ao conflito entre a Russia e Ucrania que escalou em 2022. Levando em
consideragao todos os motivos que levam o Brasil a agir da maneira pragmatica em
relacdo ao conflito, sera analisado o motivo da atuagao do Brasil ser pragmatica e os
motivos que o deixam visivel, levando em consideragcao tanto sua tradicéo
internacional quanto seus préprios interesses como Estado. Em seguida sera
analisado como esse pragmatismo € um componente importante da atuacdo do
Brasil no Direito Internacional, demonstrado através do histérico do mesmo.

Palavras-chave: Direito Internacional, Invasao, Brasil, Russia, Ucrania



ABSTRACT

This present paper aims to understand Brazil's positioning and actions in the face of
the conflict between Russia and Ukraine that escalated in 2022. Taking into account
all the reasons that lead Brazil to act in a pragmatic manner in relation to the conflict,
we will analyze the reasons as to why Brazil's actions are pragmatic and what is it
that makes it visible, taking into account both its international tradition and its own
interests as a State. Next, it will be analyzed how this pragmatism is an important
component of Brazil's performance in International Law, demonstrated through its
history.

Key Words: International Law, Invasion, Brazil, Russia, Ukraine



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Posicionamento brasileiro em conflitos

(91 =1 = Yo (oY o T 1 1=



CIA

EUA
GRULAC
MINUSTAH
NED
OEA
ONGs
ONU
OTAN
UE
UNASUL
URSS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Central Intelligence Agency/Agéncia Central de Inteligéncia
Estados Unidos da América

Grupo de Paises da América Latina e Caribe

Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti
National Endowment for Democracy

Organizacio dos Estados Americanos

Organizac¢oes nio-Governamentais

Organizac¢ao das Nacoes Unidas

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

Uniao Européia

Uniao de Nacoes Sul-Americanas

Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas



SUMARIO

1. INTRODUGAO 9
2. O pragmatismo do Brasil frente ao conflito entre a Russia e a Ucréania 14

2.1. O pragmatismo corroborado pelo Brasil se posicionar contra a guerra sem

declarar a Russia como um Estado inimigo 14

2.2. Um pragmatismo visivel na critica pelo Brasil dos Estados fornecedores de

armas a Ucrania 20

2.3. O pragmatismo demonstrado pela protecéo pelo Brasil dos seus interesses

econdbmicos 24

3. O pragmatismo brasileiro como componente do protagonismo do Brasil na

construcao da paz 29

3.1. O objetivo de articulador do Brasil na proposta de paz que atenda aos

interesses de ambas as partes 29

3.2. O Brasil com um histérico de se apresentar um posicionamento pragmatico

para as resolucdes de conflitos 33

3.3. O pragmatismo do Brasil em relagdo a Ucrania demonstrado pela sua pratica

coerente em relacéo a outros conflitos 39
4. Consideragoes finais 52

REFERENCIAS 53



1. INTRODUGAO

O presente trabalho se encarregara de estudar como o Brasil se posiciona frente ao
presente conflito armado entre a Russia e a Ucrania, e quais seriam as

consequéncias desse posicionamento do Brasil, bem como sua racionalizagao.

Em 24 de Fevereiro de 2022, o mundo foi surpreendido por mais uma escalada no
conflito entre a Russia e a Ucrania, com o anuncio de que a Russia daria inicio a
uma operagdo militar contra o Estado Ucraniano’. Trata-se de um conflito com uma
geopolitica complicada, envolvendo dois Estados que antes eram parte da URSS, e
que agora se encontram em uma competicdo de esferas de influéncia, onde a
Russia deseja manter sua tradicional esfera de influéncia e se sente ameagada com
a expansdo da OTAN, cujo foi garantido apdés o fim da Guerra Fria que nao
aconteceria®; enquanto que os EUA tentam trazer a Ucrania para o lado Ocidental,
com apoio politico-financeiro através dos anos como por exemplo por meio de ONGs
como o NED?, financiada por Washington®*. Esse conflito de interesses, ao contrario
do que o cidadao médio pode pensar, ndo comecou com a Maidan em 2014 ou a

Revolugdo Laranja em 2004°, mas sim desde o comego da Guerra Fria®.

" ELLYAT, Holly. Russian Forces Invade Ukraine. CNBC. 24 fev. 2022. Disponivel em:
<https://www.cnbc.com/2022/02/24/russian-forces-invade-ukraine.html>. Acesso em 18 set. 2023.

2 NATO expansion: What Gorbachev heard. National Security Archive.12 dec. 2023. Disponivel em:
<https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/russia-programs/2017-12-12/nato-expansion-what-gorbache
v-heard-western-leaders-early>. Acesso em: 30 mai. 2023.

3 NED 2014 Annual Report. National Endowment for Democracy. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20141017185613/http://www.ned.org/where-we-work/eurasia/ukraine>.
Acesso em: 30 mai. 2023.

4 ABOUT the national endowment for democracy. National Endowment for Democracy. Disponivel
em: <https://www.ned.org/about/>. Acesso em: 30 mai. 2023.

°DE PLOEGG Chris Kaspar Ukraine in the Crossflre Atlanta Clarity Press 2017. Disponivel em:

072mehkk08vheuat3qa52m5> Acesso em: 30 mai. 2023

5 BURDS, J. The early Cold War in Soviet west Ukraine, 1944—-1948. The Carl Beck papers in
Russian and East European studies, n. 1505, p. 73, 2001. DOI:
https://doi.org/10.5195/cbp.2001.116. Disponivel em:
<https://archive.org/details/TheEarlyColdWarlnSovietWestUkraine 1944-1948>. Acesso em: 30 mai.
2023.



https://archive.org/details/TheEarlyColdWarInSovietWestUkraine1944-1948
https://shron1.chtyvo.org.ua/de_Ploeg_Chris_Kaspar/Ukraine_in_the_Crossfire.pdf?PHPSESSID=clsq72mehkkc8vheuat3ga52m5
https://shron1.chtyvo.org.ua/de_Ploeg_Chris_Kaspar/Ukraine_in_the_Crossfire.pdf?PHPSESSID=clsq72mehkkc8vheuat3ga52m5
https://www.ned.org/about/
https://web.archive.org/web/20141017185613/http://www.ned.org/where-we-work/eurasia/ukraine
https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/russia-programs/2017-12-12/nato-expansion-what-gorbachev-heard-western-leaders-early
https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/russia-programs/2017-12-12/nato-expansion-what-gorbachev-heard-western-leaders-early
https://www.cnbc.com/2022/02/24/russian-forces-invade-ukraine.html
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Paises como os Estados Unidos e os membros da Unido Européia, assim como
seus aliados mais proximos foram extremamente rapidos em sua condenagao a
invasao russa, dizendo que a mesma havia ferido gravemente o sistema juridico
internacional, mais especificamente o Artigo 2(4) da Carta das Nagbes Unidas’, que
dispde:

Todos os membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a
ameaga ou o uso da forgca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acéo
incompativel com os Propédsitos das Nagdes Unidas.

Enquanto isso, uma parte da comunidade internacional se absteve de se
manifestar em favor da retirada de tropas russas da Ucrania, 4 outros Estados se
posicionaram explicitamente a favor da Russia, estes sendo a Siria, Eritreia,

Bielorussia e Coréia do Norte®.

A Russia retrucou justificando suas agdes com base em acusagdes de
genocidio e discriminagao étnica da minoria russa presente em Donbass desde
2014, que teria escalado em 2019 e 2020 com a introdugdo de uma lei ucraniana®
acerca do tratamento de minorias no ensino do pais'. Essa lei foi criticada ndo sé

pelos russos' como pela comunidade hingara na Transcarpatia® e também pelo

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2023.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UN General Assembly calls for immediate end to war
in Ukraine. 23 fev. 2023. Disponivel em: <https://news.un.org/en/story/2023/02/11 47>. Acesso
em: 7 jul. 2023.

® UCRANIA. Mpo 3a6e3neyeHHs (hyHKLIIOHYBaHHA YKpPaiHCLKOT MOBM sik AepXaBHoi, de 25 de
Abril de 2019. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20230405134402/https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text>.
Acesso em: 30 mai. 2023.

' DENBER, Rachel. New Language Requirement Raises Concerns in Ukraine. Human Rights
Watch. 19 jan. 2022. Disponivel em;
<https://www.hrw.org/news/2022/01/19/new-language-requirement-raises-concerns-ukraine>. Acesso
em: 30 mai. 2023.

" RUSSIA, Ministério das Relacdes Exteriores. KommeHTapuit [lenaptaMmeHTa nHdopMaLmm n
neyatn MU Poccum B cBA3n ¢ npuHaTuem BepxoBHow Pagon YkpauHbl 3akoHa “O6 o6Liem
cpepHem obpasoBaHuu”. 18 jan. 2020. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20200118165917/https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publi
sher/cKNonkJEO2Bw/content/id/4001764>. Acesso em: 30 mai. 2023.

'2 Yropcbkiii rpoMaai 3akapnartTa 3HOBY He cnogobaBcs 3aKoH NPo cepeiHio ocsiTy. Mnaekom. 17 jan.
2020. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20200312235809/https://glavcom.ua/country/society/ugorskiy-gromadi-z



https://web.archive.org/web/20200312235809/https://glavcom.ua/country/society/ugorskiy-gromadi-zakarpattya-znovu-ne-spodobavsya-zakon-pro-serednyu-osvitu-653340.html
https://web.archive.org/web/20200118165917/https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4001764
https://web.archive.org/web/20200118165917/https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4001764
https://www.hrw.org/news/2022/01/19/new-language-requirement-raises-concerns-ukraine
https://web.archive.org/web/20230405134402/https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text
https://news.un.org/en/story/2023/02/1133847
https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf
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préprio governo hungaro®™, bem como pelo Conselho da Europa na Comissao de
Veneza', cujo governo Hungaro também eventualmente citou para justificar sua
critica’™. A Ucrania rebateu as acusagbes levando o caso até a Corte Internacional
de Justi¢a'®, com o proposito de resolver essa disputa com base na Convengéo para
a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio de 1948 e tentar provar seu lado
da histéria de que ndo ha nenhum genocidio ocorrendo. Até o momento em que este

documento foi escrito, o caso ainda nao teve nenhuma atualizacao relevante sobre.

Nesse contexto, o Brasil se recusou a inicialmente condenar a Russia por
parte de Jair Bolsonaro'’, Presidente na época, posicao que nao foi partilhada por
outras personalidades do Estado, que condenaram as acgdes russas, como O
Vice-Presidente Mourdo'®, bem como o pronunciamento no Conselho de Segurancga

da ONU'™ que demonstrou solidariedade para com os civis que sofreram durante o

akarpattya-znovu-ne-spodobavsya-zakon-pro-serednyu-osvitu-653340.html>. Acesso em: 30 mai.
2023.

¥ HUNGRIA, Ministério das Relagdes Exteriores e Comércio. The Ukrainian Language Act is

unacceptabile; it is indicative of Poroshenko’s mentality. 26 abr. 2019. Disponivel em:

<https://2015-2019.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/the-ukrainian-language-a
-is- -it-is-indicative-of- -S- ity>. Acesso em 29 set. 2023.

“ CONSELHO DA EUROPA - COMISSAO DE VENEZA. Ukraine - Opinion on the Law on
Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language, adopted by the
Venice Commission at its 121st Plenary Session (Venice, 6-7 December 2019). 7 dec. 2019.

Disponivel em: <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e>. Acesso
em: 30 mai. 2023.

' HUNGRIA, Ministério das Relagdes Exteriores e Comércio. Venice Commission also finds
Ukrainian Language Act to be contradictory to international law. 7 dec. 2019. Disponivel em:
<https://2015-2019.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/venice-commission-also-f

inds-ukrainian-language-act-to-be-contradictory-to-international-law>. Acesso em: 29 set. 2023.

' CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. in the case concerning Allegations of Genocide under
the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine v.
Russian Federation). 2022. Disponivel em:
<https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220307-ORA-01-00-Bl.pdf>. Acesso em:
30 mai. 2023.

7 TABOSA, C. Brazil between global recognition and neutrality over the Russian war against Ukraine.
Journal of Regional Security, Belgrado, p. 61-67, 2023. DOI: 10.5937/jrs18-41792. Disponivel em:
<https://scindeks.ceon.rs/article.aspx?artid=2217-995X8800012T>. Acesso em: 30 mai. 2023.

8 CONFLITO entre Russia e Ucrania: qual a posi¢do do Brasil. G1. 24 fev. 2022. Disponivel em:

<https://g1.globo.com/mundo/ucrania-russia/noticia/2022/02/24/conflito-entre-russia-e-ucrania-qual-a-
posicao-do-brasil.ghtml>. Acesso em: 30 mai. 2023.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. S/PV.8983. 28 fev. 2022. Disponivel em:
<https://undocs.org/en/S/PV.8983>. Acesso em: 30 mai. 2023.


https://undocs.org/en/S/PV.8983
https://g1.globo.com/mundo/ucrania-russia/noticia/2022/02/24/conflito-entre-russia-e-ucrania-qual-a-posicao-do-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/ucrania-russia/noticia/2022/02/24/conflito-entre-russia-e-ucrania-qual-a-posicao-do-brasil.ghtml
https://scindeks.ceon.rs/article.aspx?artid=2217-995X8800012T
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220307-ORA-01-00-BI.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/venice-commission-also-finds-ukrainian-language-act-to-be-contradictory-to-international-law
https://2015-2019.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/venice-commission-also-finds-ukrainian-language-act-to-be-contradictory-to-international-law
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e
https://2015-2019.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/the-ukrainian-language-act-is-unacceptable-it-is-indicative-of-poroshenko-s-mentality
https://2015-2019.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/the-ukrainian-language-act-is-unacceptable-it-is-indicative-of-poroshenko-s-mentality
https://web.archive.org/web/20200312235809/https://glavcom.ua/country/society/ugorskiy-gromadi-zakarpattya-znovu-ne-spodobavsya-zakon-pro-serednyu-osvitu-653340.html
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conflito. Nisso € marcado o comego do complexo posicionamento brasileiro sobre o
conflito, marcado pelo seu pragmatismo de condenar a invasdo, mas nao tratar a
Russia como paria, e nem de apoio militar a Ucrania, bem como a critica a partes

que o fazem. Esse posicionamento sera explorado no presente trabalho.

Neste ponto, levanta-se uma problematica: como o Brasil se comporta diante
da presente crise juridica internacional frente ao seu proprio histérico internacional, e

quais sao os motivos que o levam a agir de tal forma?

A metodologia utilizada para responder essa problematica foi qualitativa e se
embasou na articulagdo entre o Direito Internacional e as Relagdes Internacionais.
Realizou-se uma pesquisa documental e bibliografica acerca do presente conflito, da
reagcdo e motivagado brasileira em suas agdes, bem como uma anadlise por analogia
do histérico do Brasil em outros conflitos pds-45. Foram recorridos documentos da
Organizacdo das Nacgdes Unidas, como resolugdes e registros das reunides do
Conselho de Seguranca da ONU, presentes no site da ONU; e também de
documentos do Ministério das Relagdes Exteriores, como posicionamentos oficiais e
relatérios de politica exterior, presentes no site do Ministério.?® Além disso, a
pesquisa também contou com o apoio extra de fontes secundarias como artigos
cientificos, livros e sites noticiarios. A metodologia foi mista, visto que envolveu
textos normativos de Direito Internacional e trabalhos acerca de Relagdes

Internacionais.?’

A resposta para essa problematica sera a de que o Brasil, com seu
pragmatismo, busca a resolugéo do conflito em termos que n&o deixem nenhum dos
lados alienados. Tal abordagem é justificada pelos préprios interesses do Brasil
como Estado com os paises envolvidos, mantendo sua posi¢do como um Estado
comprometido com a paz e como uma alternativa ao Ocidente e sua tradicdo de
pacifismo e n&o-intervencdo. O segundo capitulo ira explorar a abordagem do Brasil

no presente conflito demonstrando seus préprios interesses e sua condenacao ao

20 Os sites sdo: <https://www.gov.br/mre/pt-br>. e
<https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/2023>.

2! Obras como The Crime of Aggression, de Klaus Krel3, e Rising powers and peacebuilding de
Charles Call, entre outras.


https://www.gov.br/mre/pt-br
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/2023
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prolongamento da guerra, e o terceiro ira corroborar com a abordagem histérica que

o Brasil possui em seu compromisso com o sistema juridico internacional.

No capitulo 2 deste trabalho sera abordado como o Brasil inicialmente reagiu
ao conflto entre os dois paises europeus, bem como a evolucido desse
posicionamento até o periodo de escrita da presente monografia. Sera analisando
também as motivagdes que levam o Brasil a agir de tal maneira, como por exemplo
a questdo econdmica das relagbes com a Russia?’. Em seguida no capitulo 3 sera
explorado o esforco do Brasil na construgdo de uma proposta de paz para esse
conflito, com base no histérico que o Brasil tem nessa posi¢cao frente ao Direito

Internacional®.

Até o presente momento, pouco foi-se escrito sobre estritamente a maneira
que o Brasil se comporta frente a essa situacdo, tanto nacionalmente como
internacionalmente; sendo assim, a relevancia dessa pesquisa sera analisar a
maneira que o Brasil age frente a mais uma crise no Sistema Juridico Internacional,
corroborada com comparagdes com outros casos historicos em que o Estado
Brasileiro se posicionou, e o significado disso para o Brasil e o resto da Ordem

Internacional, suas motivacdes e racionalizacoes.

2. O pragmatismo do Brasil frente ao conflito entre a Russia e a Ucréania

A posicao do Brasil, como sera mostrado a seguir é a de pragmatismo, sera
demonstrado no topico 1 pela sua condenagao das agdes russas mas sua recusa
em isolar a mesma. Em seguida sera demonstrada a critica brasileira aos aliados
ucranianos com 0O seu apoio bélico que estaria prolongando o conflito. Com
“‘pragmatismo” sendo entendido como a “idéia de uma decisdo ou agao pratica,

objetiva, que tem por pressuposto uma racionalidade realista, perpassada por uma

22 MACIEL, lann Barbosa Beserra Gongalves. RELAGOES COMERCIAIS ENTRE O BRASIL E A
RUSSIA: um estudo a partir dos acordos bilaterais. 2021. Monografia (Bacharelado em
Administragao) - Unidade Académica de Gestao e Negodcios, Instituto Federal de Ciéncia Educacgao e
Tecnologia, Paraiba, 2021. Disponivel em: <https://repositorio.ifpb.edu.br/xmlui/handle/177683/1728>.
Acesso em: 25 mai. 2023.

2 CALL, C.; DE CONING, C. Rising powers and peacebuilding: breaking the mold?. Cham:
Palgrave Macmillan, 2017. p.15-36.


https://repositorio.ifpb.edu.br/xmlui/handle/177683/1728
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avaliacdo da relagcdo custo/beneficio e um conjunto de acontecimentos histéricos,
antecedentes e condigdes que direcionam o modo de pensar e de agir dos agentes

decisores.”*

2.1. O pragmatismo corroborado pelo Brasil se posicionar contra a guerra sem

declarar a Russia como um Estado inimigo

Com a escalada do conflito russo-ucraniano o mundo entra em mais uma
crise internacional, nesse sentido € importante analisar como o Brasil age frente a tal
crise e quais sao suas motivagdes e consequéncias. O posicionamento do Brasil em
relacdo ao conflito armado entre a Russia e a Ucrania ja poderia ser previsto desde
um tempo antes da invasdo. A racionalizagdo disso sendo que, além de motivos
econdmicos e historicos do Brasil nas suas atuagdes em crises internacionais, que
serdo explorados nos préximos tépicos deste trabalho, ha também o fato de que um
pouco antes das atividades militares terem seu inicio, o entdo presidente Jair
Bolsonaro havia feito uma visita ao presidente Vladimir Putin.?® Essa visita foi feita
apesar de ja existirem fortes suspeitas de que a Russia planejava um conflito com a
Ucréania, visto as mobilizagbes militares na fronteira entre ambos os paises.?*® O
ex-Presidente Bolsonaro praticamente ignorou os sinais de alerta e se empenhou

em n&o alienar a Russia desde o principio.

2 LEITE, Alexandre César Cunha. O Principio da Utilidade como base filoséfica do

Pragmatismo: um exame de um conceito caro as Relagdes Internacionais. 1° Encontro Nacional

da ABRI. Disponivel em:

<https://www.abri.org.br/anais/1_Encontro_Nacional_ABRI/Teoria_das_Relacoes_Internacionais/TRI4
Alexandre Cesar Cunha Leite.pdf>. Acesso em: 12 out. 2023.

%5 GONZALEZ GONZALEZ, G.; HIRST, M.; MORROT, E. O Brasil e o México diante da guerra na
Ucréania: um caso de indiferenca reciproca. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of International
Affairs, [S. 1], n. 5, p. 169-194, 2023. Disponivel em:
<https://cebri-revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/107>. Acesso em: 12 jul. 2023.

% RUSSIAN force on Ukraine border larger than any time since 2014, U.S. says. Reuters. 8 abr. 2021.
Disponivel em: <https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-usa-idUSKBN2BV273>. Acesso em
01 ago. 2023.



https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-usa-idUSKBN2BV2Z3
https://cebri-revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/107
https://www.abri.org.br/anais/1_Encontro_Nacional_ABRI/Teoria_das_Relacoes_Internacionais/TRI4_Alexandre_Cesar_Cunha_Leite.pdf
https://www.abri.org.br/anais/1_Encontro_Nacional_ABRI/Teoria_das_Relacoes_Internacionais/TRI4_Alexandre_Cesar_Cunha_Leite.pdf
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Neste contexto, o entdo Presidente Bolsonaro voltou para o Brasil declarando

que “havia simpatia para com a Russia”.?” A reuni&o, apesar disso, aparenta ter sido

para discutir relagcbes econdbmicas com a Russia, como segue o trecho:

Em seu encontro com o presidente da Federacao da Russia, Vladimir
Putin, no dia de 16 de fevereiro de 2022, os chefes de Estado de
ambos os paises, por meio de um Comunicado Conjunto, reforgaram
as relacoes bilaterais entre Brasil e Russia, destacando a
cooperacdo entre os paises e trazendo uma reflexdo de lagos
historicos das relagbes bilaterais. Além disso, Bolsonaro e Putin
saudaram a retomada do comércio bilateral, o dinamismo da
cooperagao entre os setores da agricultura, energia, meio ambiente,
defesa, ciéncia e tecnologia, educagao e cultura e a constatagéo do
aumento do fornecimento de fertilizantes russos ao Brasil.?®

Quando o conflito finalmente eclodiu no inicio de 2022, o presidente do Brasil

evitou fazer qualquer manifestacdo que pudesse alienar a Russia, com o Brasil

inclusive sendo relutante em aplicar sangdes econdmicas contra a mesma®.

Enquanto isso, no conselho de seguranga da ONU o posicionamento brasileiro ja se

tornou diferente. No

posicionamento foi o

encontro do Conselho de Seguranca de 5 de maio de 2022, o

de condenacao do uso da forca:

O Governo brasileiro continua acompanhando de perto o conflito em
curso na Ucrania. As nossas maiores prioridades devem ser a
cessacdo imediata das hostilidades e o fortalecimento das
negociagdes diplomaticas de forma a encontrar uma solugdo
duradoura para esta crise, que ndo s6 ponha fim ao conflito, mas
também contribua para melhorar a arquitetura de seguranca e defesa
na Europa. Além das violagdes dos direitos humanos e dos custos
humanitarios do conflito, também estamos atentos aos efeitos
econdmicos negativos da guerra para todo o mundo, especialmente
na forma de precos mais altos de alimentos e energia, que tém

27 GALVANI, Giovanna. Bolsonaro em encontro com Putin: “Somos solidarios a Russia“. CNN. Sao
Paulo. 16 fev. 2022. Disponivel em:

<https://www.cnnbrasil.co
Acesso em: 11 ago. 2023

m.br/politica/bolsonaro-em-encontro-com-putin-somos-solidarios-a-russia/>.

2 MELO, Fabricio Gomes de. Efeitos sobre o agronegécio: uma analise da comercializagio de

fertilizantes a partir das
em Tecnologia e Comérci

relagdes bilaterais entre Brasil e Russia. 2023. Monografia (Bacharelado
o Exterior) - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio

Grande do Norte, Natal, 2023. Disponivel em: <https://memoria.ifrn.edu.br/handle/1044/2315>.

Acesso em 29 ago. 2023.
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2022. Disponivel em:
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022-07-07/>. Acesso em:

7 jul. 2023.
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consequéncias particularmente terriveis para os paises em

desenvolvimento.*® (Tradugao livre)
No dia 2 de margo de 2022 a Assembléia Geral da ONU aprovou uma
resolugcao pedindo a retirada imediata de tropas russas do territério ucraniano. O
Brasil votou a favor desta resolugéo®', mas ndo deixou de fazer algumas ressalvas,

criticando uma falta de um real compromisso com o fim do conflito®2.

Essas duas posigcdes que aparentam contradizer uma a outra representam
um posicionamento pragmatico do Brasil, algo que como sera visto em capitulos
posteriores ja faz parte de um historico de atuagao do Brasil, buscando nao alienar
nenhum dos lados no conflito, em especial a Russia que € uma importante parceira
econbmica do Brasil. Isso é reforcado também pelas palavras do Ministro das

Relagbes Exteriores, Carlos Franga, que disse que:

“Nossa posicao é de equilibrio. Ela ndo é de neutralidade. Eu penso
que quando o presidente [Jair Bolsonaro] falou em neutralidade ele
pensava em imparcialidade. Eu acho que essa nossa posi¢ado € uma
posicao de equilibrio, uma posi¢cao dedicada a busca do didlogo e da
reconciliagcdo. Essa é a nossa fortaleza...

...A fortaleza do Brasil [..] é justamente ser um construtor de
consenso. E chamar as partes para negociagéo. Foi assim em 1948,
quando a participagao do Brasil, da diplomacia brasileira foi decisiva
para a criagdo do estado de Israel. Foi assim mais recentemente na
Cop 26, onde poténcias como Japao, Reino Unido, quer dizer:

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. S/PV 9027. 5 mai. 2022. Disponivel em:
<https://undocs.org/en/S/PV.9027>. Acesso em: 7 jul. 2023. O original diz: “The Brazilian Government
continues to follow closely the ongoing conflict in Ukraine. Our utmost priorities should be the
immediate cessation of hostilities and the strengthening of diplomatic negotiations in order to bring
about a lasting solution to this crisis, one that does not only end the conflict but also contributes to
improving the security and defence architecture in Europe. Besides the human rights violations and
the humanitarian costs of the conflict, we are also attentive to the negative economic effects of the war
for the whole world, especially in the form of higher food and energy prices, which have particularly
dire consequences for developing countries.”

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. “Assembleia Geral repudia ofensiva militar da Russia
a Ucrania”. 2 de margo de 2022. Disponivel em <https://news.un.org/pt/story/2022/03/1781482>.
Acesso em: 11 ago. 2023.

32 BRASIL. Ministério das Relagdes Anteriores. Explicagido de Voto do Representante Permanente

do Brasil junto as Na¢6es Unidas, Embaixador Ronaldo Costa Filho, por ocasidao da 11a sesséo
especial de emergéncia da Assembleia Geral da ONU sobre a situagdao na Ucrania - 2 de margo
de 2022 (texto em inglés). 2 mar. 2022. Disponivel em:
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2-de-marco-de-2022-texto-em-ingles>. Acesso em: 11 ago. 2023.
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pediram ao Brasil que o talento negociador, a capacidade
negociadora do Brasil servisse. Nos s6 fechamos o acordo da Cop
26, foi reconhecido por esses paises, porque o Brasil, a sua equipe
negociadora, entrou em campo e ajudou a criar esse consenso...

...N6s queremos é encontrar uma saida para a crise. Uma saida que
permita dar condi¢gdes duradouras a paz naquela regido [..] Nao
queremos apontar o culpado™®.

O Brasil no dia 7 de abril de 2022 mais uma vez se posicionou acerca da
Russia na ONU, dessa vez acerca do banimento da Russia do Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas. O Brasil nesse caso se manifestou por meio de uma
abstencdo®. Votacdo essa em que ndo sé o Brasil, mas também uma parte do

GRULAC (Grupo de Paises da América Latina e Caribe) se absteve.®

No caso do Brasil sob a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, também é
possivel apontar um outro motivo para tal posicionamento pragmatico além do ja
citado. Tal atuagado também possuem bases na propria motivagao politica pessoal do
ex-Presidente na forma de um desinteresse pelas questdes globais em favor de um
foco maior no proprio pais,* visto que o conflito, por estar ocorrendo na Europa

Oriental, € visto como algo distante da realidade imediata brasileira.

Ademais, essa mesma posigao pragmatica continuou quando o Presidente

Lula assumiu a presidéncia. No dia 23 de fevereiro de 2023 o Brasil votou a favor em

33 KLAVA, Nilson. Ministro diz que posigdo do Brasil é “de equilibrio e ndo de neutralidade” em relagao
ao conflito na Ucréania. G1. Brasilia. 28 fev. 2022. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/02/28/ministro-diz-que-posicao-do-brasil-e-de-equilibrio-e-n
ao-de-neutralidade-em-relacao-ao-conflito-na-ucrania.ghtml>. Acesso em: 12 jul. 2023.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UN General Assembly votes to suspend Russia from
the Human Rights Council. 7 abr. 2022. Disponivel em:

<https://news.un.org/en/story/2022/04/1115782>. Acesso em: 21 jul. 2023.

3 MIJARES, V. M. The War in Ukraine and Latin America: Reluctant Support. (GIGA Focus
Lateinamerika, 2). German Institute for Global and Area Studies (GIGA). 2022. DOI:
https://doi.org/10.57671/gfla-22022. Disponivel em:
<https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/81478>. Acesso em: 21 jul. 2023.

% GONZALEZ GONZALEZ, G.; HIRST, M.; MORROT, E. O Brasil e o0 México diante da guerra na
Ucrania: um caso de indiferenca reciproca. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of International
Affairs, [S. 1], n. 5, p. 169-194, 2023. Disponivel em:
<https://cebri-revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/107>. Acesso em: 12 jul. 2023.
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uma resolugdo da ONU para o cessamento imediato do conflito®”. A referida posicao
tomada pelo Brasil na Assembléia Geral da ONU foi dita como sendo
“‘compreensivel” pela prépria Russia, através do seu Chanceler em visita ao Brasil
na semana seguinte da votagdo®. No Conselho de Seguranga o posicionamento

original também permaneceu:

O Brasil condena o uso da forca para resolver qualquer disputa
diplomatica. E de nossa crenca que o Conselho de Seguranga e a
comunidade internacional devem atuar para promover as
negociagdes de paz entre a Federagdo Russa e a Ucrania por meio
da mediacdo das Nagdes Unidas e dos paises dispostos a
contribuir®®. (Tradugao livre)

Tal posicionamento por parte do Presidente Lula podia ser previsto desde a
sua campanha presidencial, onde o mesmo alegou que o Presidente da Ucrania
Zelensky, deveria ter “negociado mais”, que Putin “n&o devia ter invadido a Ucrania”
e que a invasdao também era de responsabilidade da OTAN por antagonizar
demasiadamente a Russia*’. O fato de que o Presidente Lula decidiu continuar com
a posigao pragmatica do ex-Presidente Bolsonaro ao invés de se comprometer de
corpo e alma ao posicionamento do “mundo ocidental” e condenar totalmente a
Russia é facilmente explicavel com seu préprio histérico como presidente desde
seus 2 primeiros mandatos, onde o mesmo sempre buscou uma posi¢ao equilibrada

entre o “Ocidente” e os “nao-alinhados”.

Além disso, grande parte da atuagao do Brasil nos encontros do Conselho de

Seguranca sobre o tema estiveram muito mais centrados na situagdo humanitaria da

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UN General Assembly calls for immediate end to war
in Ukraine. 23 fev. 2023. Disponivel em: <https://news.un.org/en/story/2023/02/1133847>. Acesso
em: 7 jul. 2023.

3% RUSSIA diz entender condenagao do Brasil & guerra e envia chanceler. O Estado. 2 mar. 2023.
Disponivel em:
<https://oestadoce.com.br/mundo/russia-diz-entender-condenacao-do-brasil-a-querra-e-envia-chancel
er/>. Acesso em: 7 jul. 2023.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. S/PV 9262. 17 fev. 2023. Disponivel em:
<https://undocs.org/en/S/PV.9262>. Acesso em: 7 jul. 2023. O original diz: “Brazil condemns the use
of force to settle any diplomatic dispute. It is our belief that the Security Council and the international
community must act to promote peace talks between the Russian Federation and Ukraine through the
mediation of the United Nations and countries willing to contribute”

“0 TABOSA, C. Brazil between global recognition and neutrality over the Russian war against Ukraine.
Journal of Regional Security, Belgrado, p. 61-67, 2023. DOI: 10.5937/jrs18-41792. Disponivel em:

<https://scindeks.ceon.rs/article.aspx?artid=2217-995X8800012T>. Acesso em: 12 jul. 2023.
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guerra, como a questdo dos direitos humanos dos refugiados*'. Desse jeito, o Brasil
€ capaz de manter uma atuacédo na resolugédo do conflito sem necessariamente se
comprometer diplomaticamente com qualquer um dos lados, assim evitando que o

mesmo aliene permanentemente os outros Estados.

Nesse sentido, é interessante também analisar como o posicionamento do
Brasil se compara com o resto dos paises do BRICS. Seu posicionamento se
contrasta com os outros paises do BRICS por ser o unico que havia votado a favor
das resolugdes condenando a Russia, enquanto a China, india e Africa do Sul se
abstiveram.*? A raz&o disso é que a Russia é um parceiro extremamente importante
para o0s respectivos paises e vice-versa, tanto economicamente quanto

diplomaticamente.

Dito isso, o Presidente Lula também fez alguns comentarios interessantes em
relacdo a situagao da guerra, referindo-se ao assunto do prolongamento da guerra
em razao do apoio bélico dado pelos EUA e a UE a Ucrania, toépico esse que sera

apresentado a seguir.

2.2. Um pragmatismo visivel na critica pelo Brasil dos Estados fornecedores de

armas a Ucrania

Um ponto importante na atuagado do Brasil em relagdo ao referido conflito é a
condenacgao que o Presidente Lula fez ao envio de armas para a Ucrania por parte

dos governos ocidentais.

Durante sua visita a China, Lula fez um comentario dizendo que os EUA e a

UE estéao incentivando o conflito na Ucrania através do envio de equipamento militar:

4 GONZALEZ GONZALEZ, G.; HIRST, M.; MORROT, E. O Brasil e o México diante da guerra na
Ucrania: um caso de indiferenca reciproca. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of International
Affairs, [S. 1], n. 5, p. 169-194, 2023. Disponivel em:
<https://cebri-revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/107>. Acesso em: 12 jul. 2023.

2 APOLINARIO JUNIOR, L.; DIAS BRANCO, G. The BRICS countries and the Russia-Ukraine
conflict. Carta Internacional, [S. ], v. 17, n. 3, p. €1286, 2022. DOI: 10.21530/ci.v17n3.2022.1286.
Disponivel em: <https://cartainternacional.abri.org.br/Carta/article/view/1286>. Acesso em: 23 ago.
2023.
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Somente quem n&o esta defendendo a guerra € que pode criar uma
comisséo de paises e discutir o fim dessa guerra. E preciso ter
paciéncia para conversar com o presidente da Russia. E preciso ter
paciéncia para conversar com o presidente da Ucrania. Mas é
preciso sobretudo convencer os paises que estao fornecendo armas

e incentivando a guerra a pararem.*3
Além desta mesma condenagdo, recebida com criticas dos governos
ocidentais, Lula também rejeitou o pedido para o proprio Brasil enviar recursos
militares para a Ucrania.** Segundo ele, apesar da Russia ter cometido um erro ao
invadir a Ucrania, ele também afirmou que nenhum dos lados estava disposto a
“recuar um milimetro” e resolver a questdo com negociagdes. Apds isso, ele também
propds o estabelecimento de uma comissdo para a paz formada por paises que
teriam contatos com os dois lados, como o Brasil, China, india e Indonésia, bem

como os EUA e os paises da UE.*

Sobre a presente canalizagado de recursos bélicos para a Ucrania, existe um
conflito de opinides acerca do assunto; enquanto que alguns afirmam que isso se
enquadra dentro do artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas, e portanto a Ucrénia tem

o direito de se defender*®; outros afirmam que essa proliferacdo de armas possui

43 PRAZERES, Leandro. Na China, Lula pede que EUA “parem de incentivar a guerra” na Ucrania.
BBC. 14 abr. 2023. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/articles/c728Ip7ew1po>. Acesso
em: 18 ago. 2023.

4 BURCHARD, Hans Von Der. Brazil's Lula snubs Olaf Scholz with Ukraine war remarks. Politico. 31
jan. 2023. Disponivel em:
<https://www.politico.eu/article/ukraine-war-luiz-inacio-lula-da-silva-mercosur-olaf-scholz/>. Acesso
em: 18 ago. 2023.
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“clube da paz” para a Ucrania. 23 abr. 2023. Disponivel em:

<https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ministr
o-das-relacoes-exteriores/entrevistas-mre/mauro-vieira-2023/brasil-quer-eua-china-india-turquia-e-ue-
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grandes riscos e pode piorar a situagdo.*” O representante da Russia, por exemplo,
afirma que o Ocidente, através de sua transferéncia de armas para Kiev, estaria
usando a Ucrania como um terreno de testes e prolongando o conflito até o ultimo
ucraniano para impor uma derrota estratégica a Russia, também é citado que a
quantidade de dinheiro alocado em suporte a Ucréania é maior que seus gastos em
seguranga alimentar, assim demonstrando as reais prioridades coletivas do

Ocidente.*®

A representante da China relembrou as licdes do Afeganistdo, Somalia e
Iraqgue em como armas e restos de explosivos representam um risco a seguranga e
como prejudicam a reconstrucao pés-conflito, enfatizando que nao ha solugao militar
para a crise na Ucrania e que o envio de armas so servira para escalar o conflito
ainda mais, além do perigo de serem desviadas para grupos terroristas.*® O
representante de Gana, usou de exemplo como a Africa ainda enfrenta as
consequéncias do influxo de armas, evidenciando a necessidade de mecanismos de
rastreamento e monitoramento como garantia de que as armas fornecidas atendam
seu proposito, também foi pedido o cumprimento dos acordos de nio-proliferacao,
dizendo que os direitos da Ucrania podem ser bem melhor assegurados no contexto

da paz.®®

O representante do Japao, no entanto, criticou a Russia como tentando
desviar a atencdo do publico em um problema que teria sido causado por ela
mesma.®" O representante da Ucrania disse que seu pais continuara exercendo seu
direito de legitima defesa nos moldes do artigo 51 da Carta e instou a Russia a

“voltar para as fronteiras de 1991”.%
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Claramente, ap6s uma analise, o posicionamento do Brasil se enquadra entre
aqueles membros que estdo apreensivos acerca do envio de armas e que acreditam
que isso apenas vai piorar a situagdo, uma preocupacgédo cujo diplomata Jodo

Genésio de Almeida Filho confirma na ONU.%3

Essas preocupacgdes possuem precedentes histéricos, durante a década de
90 na Ucrania, 32 bilhdes de Dolares em armas foram roubados e revendidos.> Em
1997 na Albania as agitagdes civis levaram ao saque de depdsitos militares e a mais
de meio milhdo de armas e explosivos roubados, uma quantidade consideravel
dessas armas foram posteriormente adquiridas por grupos insurgentes em Kosovo.*
No Afeganistdo igualmente houve uma situagdo parecida com a da Ucréania
atualmente, onde os EUA enviaram armas para os Mujahideen, o que levou anos
depois para a situagdo de insurgéncia no Afeganistdo.*® De acordo com um relatério
da Cruz Vermelha o aumento de materiais bélicos nas maos de atores nao-estatais
cria um numero desproporcional de baixas civis,*” assim corroborando com a tese de
que as armas sendo enviadas para a Ucrania podem acabar caindo nas maos de

grupos terroristas e outros criminosos
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Tais preocupagbes faziam parte até mesmo dos paises presentemente
enviando armas para a Ucrania, como a Alemanha, que antes da invasao se
recusava a enviar materiais militares.®® Também €& importante lembrar que
posteriormente a guerra a CIA possuia ressalvas acerca do envio de armas, pois as
mesmas poderiam ser adquiridas por “espides russos”.*® A luz destas preocupacdes,
outros Estados como a Irlanda e a Austria enviam apoio militar na forma de

equipamentos nao-letais.®°

O pragmatismo brasileiro acerca do conflito em geral, e a recusa brasileira de
enviar material bélico para ser usado contra a Russia em especifico, também pode
ser explicado pelos proprios interesses econdmicos do Brasil para com a Russia e a

Ucrénia, como sera mostrado a seguir.

2.3. O pragmatismo demonstrado pela protegdo pelo Brasil dos seus

interesses econémicos

Os interesses econémicos de um Estado sempre irdo influenciar em como ele
age no cenario internacional, e com o Brasil ndo seria diferente. A parceria com a
Russia é de extrema importancia para a nagao brasileira. Como foi brevemente
citado anteriormente, os interesses comerciais do Brasil, em especial a situagao
envolvendo os fertilizantes, influenciaram o posicionamento brasileiro desde o

comego da guerra.
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As relacbes comerciais entre ambos os paises comecaram a se intensificar
com a reaproximagéo de ambos no fim da guerra fria." Com a crise da agropecuaria
russa devido a queda da URSS, o Brasil passou a se tornar um importante
exportador de carne e outros produtos agricolas,® enquanto que o Brasil comegou a
importar fertilizantes e produtos metalurgicos. Essa situagao durou por um tempo até
a interrupcao temporaria da exportacdo brasileira de carnes devido escandalos
sanitarios como a Operagdao Carne Fraca, situacdo cujo a Russia usou para
conseguir recuperar sua capacidade agricola, visto que a Russia seguia com um
projeto de substituicdo de importagdes, o que fez com que sua produgdo interna

crescesse e pudesse competir internamente com as importacdes brasileiras.®?

A situacdo hoje em dia é de um Brasil muito mais dependente da Russia do
que o contrario®, apesar de que exportagbes brasileiras, que mesmo tendo uma
diminuicdo do volume, continuam tendo um preferencial para a RuUssia,
especialmente na importagdo da soja brasileira, usada para alimentar a industria
agropecuaria russa.®® O Brasil também é o principal parceiro comercial da Russia na

Ameérica Latina.®®
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A questdo da dependéncia brasileira dos fertilizantes russos é uma que
chama bastante atengcdo para a presente situacéo e que deve ser explorada para
entender a motivagao econémica do pragmatismo brasileiro em relacéo a Russia. Os
fertilizantes obtiveram a lideranga nas importagdes brasileiras advindas da Russia
em todos os anos que passou de US$186.238.056,00, em 1997, para
US$1.786.335.503,00, em 2020.%” Os fertilizantes representam mais da metade da
demanda nacional por insumos agricolas.®® A situagdo brasileira é Unica visto que
ele é o unico pais, dentre os grandes produtores mundiais de alimentos, que n&o
produz fertilizantes em larga escala, assim tornando-se dependente do mercado

internacional, em especial da Russia.®®

Visto que o Brasil importa cerca de 85% de seus fertilizantes da Russia, a
prolongagdo do presente conflito com a Ucrania oferece um sério problema
econdmico para o pais latino-americano. Além disso, a Russia € um dos paises que
mais exporta fertilizantes para o Brasil, o que faz com que seja do interesse
brasileiro levar em consideracéo os interesses russos em questdo e ndo aliena-los.
Para se ter uma ideia da situagao, O Brasil em si € 0 4° maior importador mundial de
fertilizantes, responsavel por 8% do consumo mundial,”® enquanto que sua produgéo
doméstica ¢é infima. O Brasil produziu 224 mil toneladas de fertilizantes nitrogenados

em 2020, o que atendeu a pouco mais de 4% da demanda interna’. J4 a Russia é o
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maior exportador de fertilizantes, respondendo por 23% das exportacbes de amonia,
14% das de uréia, 10% das de fosfato processado e 21% das de potassio,’” e os
principais destinos de seus fertilizantes sdo o Brasil (21%), China (10%), EUA (9%) e
india (4%).” O Brasil seria afetado diretamente muito mais do que as outras nagdes

devido a alta taxa de importagao ja citada.

Os efeitos danosos que o presente conflito pode causar nas questdes
econdmicas levou o Brasil a formular um plano para diminuir sua dependéncia aos
fertilizantes russos. O plano tem o objetivo de reduzir até 2050 as importagdes de
85% para 45%, o que € uma reducao consideravel, mas nio drastica o suficiente
para tornar o pais totalmente autossustentavel em fertilizantes, assim, tal plano nao
danificaria o comércio com a Russia, apenas diminuiria a dependéncia brasileira do

comércio internacional.”

Tal plano brasileiro possui 80 metas e 130 agdes especificas para aumentar a
producdo nacional de fertilizantes.” Incluidos no programa estdo incentivos para o
aumento do uso de fertilizantes organicos, investimentos financeiros em pesquisa e
visitas a produtores de todo o pais pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria para promover o aumento de eficiéncia no uso de fertilizantes e
insumos do campo. Tais agdes devem reduzir, segundo o governo, a demanda do
Brasil em 20% na safra 2022/23.7°
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Ademais, sobre tal situacéo, a prépria ex-Ministra Tereza Cristina afirma que
isso “ndo se trata de o pais alcancar a autossuficiéncia, mas sim de se ter
autonomia, com um percentual reduzido de dependéncia externa para o

fornecimento dos fertilizantes ao produtor”.”

Tal plano também possui o adicional de dificuldade que é a disponibilidade de
tais materiais em solo nacional. Nao ha quantidades suficientes de tais materiais
quimicos para alimentar todo o mercado interno,”® e quando ha geralmente é inviavel
de ser extraido, seja pelo motivo da extragdo ser demasiadamente dificil, ou por ela

causar severos danos ambientais.”

Uma variavel que acentua ainda mais esse problema da dependéncia
comercial do Brasil sdo as presentes sancbdes contra a Russia e sua aliada
Bielorrusia, que acabam por piorar a situagao e dificultar a importagao dos insumos,
apesar de ndo inviabilizar completamente.®’ Por exemplo, o cloreto de potassio, um
destes insumos, tem sua produgdo concentrada em quatro paises: Canada (32%),
Bielorrussia (18%), Russia (18%) e China (12%), essa ultima quase nao exporta,
assim formando um oligopodlio de apenas 3 paises.?’ Antes do presente conflito
militar, em 2021, o Brasil importou cerca de 12,8 milhées de toneladas de cloreto de

potassio, cujo 32,6% vieram do Canadd, 28,2% da Russia e 18,7% da Bielorrussia,®?
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Assim sendo, a Russia e Bielorrussia correspondem a quase 50% de todo o cloreto
de potassio importado pelo Brasil.2® Sobre essas sangdes, como dito anteriormente,
elas ndo inviabilizam as exportagdes, mas impde barreiras a distribui¢ao do produto
em solo nacional, visto que é necessario aos importadores driblar os pagamentos
em Dolar e a maior parte do sistema bancario europeu e americano, assim como é
necessario triangularizar as rotas de escoamento por outros portos, além de
impactarem os precos no mercado internacional de potassio, pelo fato da produgao

ser feita por poucos paises e nio ser de facil remanejamento.®

No entanto, nem tudo € ruim nesse cenario, se o Brasil continuar mantendo
relagdes cordiais com a Russia, e por consequéncia continuar importando os
fertilizantes, ele pode usar isso ao seu favor para aumentar a produgéo de trigo no
pais e ganhar uma vantagem no comeércio internacional. Isso foi o que aconteceu,

combinado com uma dosagem de sorte devido a um clima favoravel.®

Até 24 de julho de 2022, a plantagdo de trigo do Brasil havia sido coberta
quase 3 milhdes de hectares, isso foi um aumento de 7% em relagcdo ao ano
anterior. As consultorias Safras & Mercado e Cogo Inteligéncia em Agronegécio
projetam um aumento ainda maior, de 17% para 21%.%¢ Tal aumento s6 pode ocorrer
devido a presente guerra na Ucrania, que limitou as exportagdes de trigo advindas
da Russia e Ucrania. A guerra abalou os mercados de commodities e elevou o prego

do trigo, assim incentivando o aumento do plantio de trigo.®’

8 TAMARINDO, Ubirajara Garcia Ferreira; PIRES, Marcos Cordeiro. A guerra entre Russia e
Ucrania e a crise dos fertilizantes ao agronegoécio brasileiro. Disponivel em:
<https://www.marilia.unesp.br/Home/Eventos/2022/ubirajara-garcia-ferreira-tamarindo.pdf>. Acesso
em: 28 ago. 2023.

8 |bid.

8 COLUSSI, Joana; SCHNITKEY, Gary; CABRINI,Silvina. "Wheat Outlook After Five Months of
War in Ukraine." farmdoc daily (12):112, Department of Agricultural and Consumer Economics,
Universidade de lllinois em Urbana-Champaign. 01 ago. 2022. Disponivel em:
<https://farmdocdaily.illinois.edu/2022/08/wheat-outlook-after-five-months-of-war-in-ukraine.html>.
Acesso em: 10 set. 2023.
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Tendo sido expostas as influéncias politico-econbmicas que influenciam o
Brasil a ter o presente comportamento pragmatico, ainda € necessario falar sobre
como o Brasil pretende lidar com a guerra no sentido de pér um fim a ela. Com apoio
em como o Brasil historicamente se comportou diante do Direito Internacional em

cenarios de hostilidades internacionais, isso sera explorado a seguir.

3. O pragmatismo brasileiro como componente do protagonismo do Brasil na

construcao da paz

Neste capitulo sera explorado como o pragmatismo brasileiro age frente ao
projeto brasileiro de construgdo da paz. Sera demonstrado com o primeiro tépico o
motivo do Brasil agir de forma pragmatica priorizando a paz e resolugao pacifica de
conflitos, movendo a discussao para o historico brasileiro em aplicar tal pragmatismo
de modo geral, e em seguida uma exploragdo de casos especificos, no terceiro

topico.

3.1. O objetivo de articulador do Brasil na proposta de paz que atenda aos

interesses de ambas as partes

Como foi citado brevemente nas partes anteriores deste trabalho, o Brasil se
caracteriza por uma atuacao que busca nao alienar nenhuma das partes envolvidas
em um conflito e leva em consideracdo os interesses de todos os envolvidos. Tal
modo brasileiro de agir € algo que esta elencado na prépria Carta Magna da
Republica, na forma do artigo 4°, em geral, e seus incisos V, VI e VIl em especial,
que falam, respectivamente, da igualdade entre os Estados, defesa da paz e solugéo
pacifica de conflitos.®® O Brasil, nesse sentido, se anuncia como um articulador® da
paz e do dialogo, disposto a colaborar com as partes para que seja possivel chegar

a um acordo.

8 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicdo.htm.>. Acesso em: 05 set. 2023.

8 O Brasil seria um articulador visto que 0 mesmo ja possui um historico de buscar a solugéo de
controvérsias através de sua articulagao internacional.
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Nela podemos observar tépicos como a solugcdo pacifica de conflitos e a
defesa da paz como sendo fundamentais no posicionamento que o Brasil teve
oficialmente na ONU contra a operagado militar, bem como sua recusa em apoiar a
Ucrania com materiais bélicos. Ao mesmo tempo, o principio de igualdade dos
Estados leva-o a considerar também os interesses e as preocupacdes da Russia
acerca da situagdo ucraniana que levou a essa guerra em primeiro lugar. Isso
também combina com o fato de que isolar um pais nao ira ajudar a trazer uma
solugao viavel e vai limitar as possibilidades de se engajar com o pais em questdo.*
O artigo 4° da Constituigdo alinha-se com os artigos 1° e 2° da Carta das Nagdes

Unidas, demonstrando o comprometimento do Brasil com a mesma.®"

A partir do ano de 2023, com a nova presidéncia do Lula, o Brasil comecgou a
se empenhar na busca por uma solucdo para o conflito. Os esforcos comegaram
com o presidente brasileiro agendando uma reunido com o Presidente ucraniano
Zelensky, alegando que o Brasil esta disposto a participar de qualquer esforgco em
busca da paz.®? Esforgos esses que continuaram com o Presidente Lula elaborando
iniciativas para criar um “clube da paz”,>® um grupo de paises com o propdsito de
intermediar o dialogo entre a Russia e a Ucrania na resolu¢ao do conflito. Ademais,
na 782 Assembleia Geral da ONU, o Presidente Lula criticou o Conselho de
Seguranga pela incapacidade de auxiliar na paz, e também disse que a guerra na
Ucrania demonstra a incapacidade coletiva de fazer prevalecer os propésitos e
principios da Carta da ONU.*

9 SILVA, A. R. A; MARCONDES, D. The Role of Brazil in The Russia-Ukraine Conflict: A Potential
Peace Enabler?. Journal Of International Affairs, v. 75, n. 2, p. 79-96, 2023. DOI:
10.2307/27231738. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/27231738>. Acesso em 06 set. 2023.

9 VIEIRA, M. L. I. A Constituicdo Federal de 1988 e Atuagdo Do Brasil na Organizagéo das Nagdes
Unidas. Revista Pan-americana de Direito, Curitiba, v. 1, n. 1, p. €02, 2021. DOI:
10.37497/RPD.v1i.2. Disponivel em: <https://periodicosfapad.emnuvens.com.br/rtpj/article/view/2>.
Acesso em: 10 set. 2023.

92 RUEDIGER, Marco Aurélio.; GRASSI, Amaro. (Coord.). One year of war in Ukaine: actors and
ideological articulation in the Brazilian debate on the conflict. Policy paper. Rio de Janeiro: FGV
ECMI, 2023.
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Peace Enabler?. Journal Of International Affairs, v. 75, n. 2, p. 79-96, 2023. DOI:
10.2307/27231738. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/27231738>. Acesso em 06 set. 2023.
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Tais iniciativas por parte do Presidente Lula foram recebidas com entusiasmo
pela Federacdo Russa, com o Ministério das Relagdes Exteriores da Russia dizendo
que “estamos examinando iniciativas, principalmente do ponto de vista da politica

equilibrada do Brasil e, claro, levando em consideragéo a situacgao atual.”®

Tais propostas por parte do Brasil, no entanto, encontram certas dificuldades:
as propostas de Lula foram recebidas com ceticismo por parte dos EUA. O proprio
Presidente da Ucrania, Zelensky, também ndo demonstrou interesse pela iniciativa
brasileira.®® A presente situagdo leva a um impasse, com o Presidente Zelensky
alegando nao estar disposto a negociar com a Russia de maneira alguma e que o
mesmo esta disposto a lutar para conquistar todos os territorios perdidos, incluindo a
Criméia. Enquanto isso, Putin, apesar de se declarar aberto a negociagoes,
provavelmente sé aceitaria se 0 mesmo puder manter todos os territérios
conquistados e se a Ucrania declarar que ndo buscara adesdo a OTAN.” A
elaboracdo da paz também se demonstra ainda mais dificil apés o discurso de
Zelensky na Assembleia Geral da ONU, onde o mesmo chegou a dizer que Moscou
deveria perder o poder de Veto no Conselho de Seguranga,®® e que “terroristas nao

deveriam possuir armas nucleares”.%

Outro ponto importante seria definir quais Estados estariam incluidos no dito
clube da paz. Os Estados que o Presidente Lula mencionou como possibilidades sao

a China, india, Turquia, Indonésia, EUA e membros da UE. Desses paises os EUA e

<https://www.gov.br/planalto/en/follow-the-government/speeches/speech-by-president-luiz-inacio-lula-
da-silva-at-the-opening-of-the-78th-un-general-assembly>. Acesso em: 29 set. 2023.

% SILVA, A. R. A; MARCONDES, D. The Role of Brazil in The Russia-Ukraine Conflict: A Potential
Peace Enabler?. Journal Of International Affairs, v. 75, n. 2, p. 79-96, 2023. DOI:
10.2307/27231738. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/27231738>. Acesso em 06 set. 2023.

% Ibid.
 Ibid.
% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guerra entre Rassia e Ucrania “agrava as tensdes

geopoliticas”, diz chefe da ONU. 20 set. 2023. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2023/09/1820712>. Acesso em: 29 set. 2023.
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seus aliados ja rejeitaram propostas de paz advindas da China, alegando que nao é
um pais confidvel para tal tarefa'®, tornando assim qualquer proposta que a inclua
dificil de ser aceita; visto o envolvimento dos EUA nessa guerra, uma proposta de
paz muito provavelmente necessitaria de uma aprovagdo americana, mesmo que
indireta.’® A india € um membro do BRICS que evitou alienar a Russia com criticas
e alegou estar disposta a contribuir para o fim do conflito. A Indonésia estd em uma
situacdo similar a do Brasil, onde ela votou a favor da condenacdo da manobra
militar russa, mas também tenta ndo alienar demais a Russia.'” A presenca dos
EUA e de membros da UE no clube da paz se deve, além do forte envolvimento
indireto destes paises no conflito, muito provavelmente a uma possivel tentativa de
fazer a Ucrania se sentir segura em relacdo a proposta de paz, com a inclusao de
Estados considerados seus “aliados”. Por fim, a Turquia € um pais que nesse
conflito tem demonstrado uma atuacéo “independente”, as vezes se aliando mais a
Ucrania, e as vezes a Russia, buscando primariamente seus proprios interesses.
Desse jeito, a proposta de um clube de paz do Brasil, por incluir paises dos mais
variados posicionamento em relagdo a essa guerra, demonstra como uma tentativa
do Brasil de trazer um fim ao conflito por meio do dialogo e entendimento das partes,
assim sendo mais viavel do que uma clube de paises com posicionamento unilateral
para um dos lados. Dessa forma, seria possivel entrar em discussdes acerca de
quais seriam os termos do acordo de paz, algo que o Brasil ainda nao formulou, e
provavelmente n&o ira sem antes conseguir um aval para criar tal grupo de

discusséo.

Essa tentativa brasileira de investir em um conflito para buscar a sua
resolugdo ndo é algo novo, o Brasil ja possui um histérico de se empenhar nas
resolucdes de controvérsias entre Estados. No proximo tépico sera estudado como o

Brasil tem feito isso historicamente.

100 SILVA, A. R. A; MARCONDES, D. The Role of Brazil in The Russia-Ukraine Conflict: A Potential
Peace Enabler?. Journal Of International Affairs, v. 75, n. 2, p. 79-96, 2023. DOI:
10.2307/27231738. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/27231738>. Acesso em 06 set. 2023.
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3.2. O Brasil com um histérico de se apresentar um posicionamento

pragmatico para as resolugdes de conflitos

A atuacdo do Brasil como um consolidador da paz ja é relativamente antiga.
O Brasil participou ativamente da criacdo Comissao para a Constru¢cao da Paz em
2005'3, um o6rgao das Nagdes Unidas dedicado a ajudar paises recém-saidos de

conflitos armados a consolidar a seguranga, desenvolvimento e estabilidade.'®

O Brasil esteve na presidéncia desse 6rgao em 2014 e 2015 e promoveu a
participacdo de paises em desenvolvimento e “encorajou a reflexdo sobre a
interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento e sobre a importancia da
apropriacdo nacional e da capacitagao do pessoal local para o sucesso das politicas
destinadas a ajudar os paises na agenda da Comiss&o”.'® Além disso, o Brasil
também tem procurado aumentar a participacao de especialistas civis nas missdes
da ONU, em areas que incluem segurancga publica, controle de fronteiras, combate
ao trafico de drogas, sistemas eleitorais, sistemas correcionais e administragdo

publica.®

O Brasil sempre foi um defensor da justica criminal internacional. Tal
caracteristica o levou a negociar, assinar, ratificar e implementar todos os acordos
internacionais relevantes acerca do tema e colocou firmemente o seu peso politico
nas iniciativas mais importantes neste dominio.’® O mesmo, por exemplo, segundo
Bohlke e Biato, teve um papel chave nas negociagdes para o estabelecimento de um

Tribunal Penal Internacional, reunido em Roma, em 1998.'%® De acordo com ambos,
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em:
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o Brasil representou o Grupo de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(GRULAC) durante todo o periodo em que foram tomadas decisdes criticas relativas
a independéncia da Corte e as obrigacdes pendentes decorrentes da Conferéncia de
Roma.’® Além disso, a delegagdo brasileira teve uma participagdo ativa nas
discussbes do Grupo de Trabalho Especial sobre Crime de Agressdao e nos

preparativos gerais da Conferéncia de Revisao.

Desse exemplo de Roma, restaram alguns tépicos inconclusos, um dos mais
importantes deles sendo referente a definicdo do crime de agressao e as condi¢des
em que o tribunal pode exercer jurisdicdo em relacdo a este crime."® Isso
obviamente € uma brecha muito extremamente relevante e que deveria ser
resolvida, varias partes insistiram até o ultimo minuto contra incluir o crime da
agressao na jurisdicdo do Tribunal, as razdes para isso incluindo “a natureza
altamente politizada do crime de agressédo e a falta da base jurisdicional e legal
consolidada dos outros trés crimes (o crime de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra) consagrados no artigo 5.° do Estatuto de Roma.”™"
O Brasil, no entanto, manteve-se firme em suas convicgdes e contribuiu
incessantemente para a discussdo no que diz respeito a inclusdo do crime de
agressao, de forma criativa e flexivel, mas sempre seguindo principios inegociaveis
como: o crime de agressao ja fazer parte da competéncia do Tribunal, assim nao
sendo necessario revisar a questdo; a integridade do Estatuto de Roma e a
independéncia do Tribunal ndo sendo negociaveis; a adogao do crime de agressao
nao traria nenhum impacto negativo na universalidade do Estatuto de Roma; entre

outros.?

O Brasil também buscou preservar o maximo da integridade do Estatuto e da
independéncia do Tribunal, assegurando que as disposi¢gdes sobre o crime de

agressdo fossem consistentes com as ja estabelecidas para os outros trés crimes.''®

109 BOHLKE, Marcelo; BIATO, Marcel. Brazil. In: KRER, Claus; BARRIGA, Stefan. The crime of
aggression: a commentary. Cambridge: Cambridge University Press. 2017. p 1117.
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Além disso, houve discussdes acerca da sobreposicao de fungdes entre o Tribunal e
o Conselho de Seguranga caso seja incluido o crime de agressao, nesse contexto o
Brasil entendeu que o Tribunal e o Conselho de Segurangca complementam o
trabalho um do outro, ao invés de colidirem." O Conselho de Seguranga é o
principal responsavel pela manutengédo da paz e da segurancga internacionais e tem
competéncia exclusivamente para com os atos de Estado, enquanto que o Tribunal
tem a tarefa de atribuir responsabilidade criminal individual pelos crimes mais graves
de interesse internacional."’® Dessa forma o Brasil foi capaz de dar suas proprias
contribuicdes para o sistema de Direito Internacional, com o fim de auxiliar a
realizagcao de sua proépria tradicdo diplomatica de preservacéo da paz e resolucéo de

conflitos.

O Brasil também tem sido um apoiador arduo de abordagens néo ocidentais
para a cooperacgao para o desenvolvimento, operacdes de paz e outras iniciativas
relacionadas a construgdo da paz.'® Tais atuagdes tiveram énfase ainda maior no
comego dos anos 2000, com o Brasil se tornando ativo em varias iniciativas de
construgdo da paz, aumentando cooperagdo com paises pés-conflito como Angola,
Mocambique Guiné-Bissau, e Timor-Leste, através de investimentos, cooperacéo e
tentativas de chamar atencdo da comunidade internacional para os problemas dos
outros paises."” O Brasil também apoiou e participou da missdo da ONU de
estabilizacdo no Haiti.,””® onde o Brasil assumiu controle da lideranca do
componente militar da missao,"® além de ter sido o maior contribuidor de tropas para
a mesma.'”® Na América Latina o Brasil também possui uma ardua participagdo com

fins de manter a estabilidade politica e evitar conflitos que possam desestabilizar o

"4 BOHLKE, Marcelo; BIATO, Marcel. Brazil. In: KREf3, Claus; BARRIGA, Stefan. The crime of
aggression: a commentary. Cambridge: Cambridge University Press. 2017. p. 1120
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continente, agindo por si s6 ou por meio da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) ou da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).”?' Até o ano de 2012 o
Brasil foi o 12° maior contribuinte de tropas e participou de 9 missdes de paz com

2.258 contingentes.'?

Durante a guerra fria, apesar do Brasil ndo ter feito parte do movimento
nao-alinhado, o mesmo foi um membro observador e acompanhou as atuagdes do
movimento com certa solidariedade.’” O mesmo também foi um dos primeiros
contribuidores para as missées de manutencado da paz da ONU, com sua primeira
missdo em 1956. Desde entdo, o Brasil “participou de mais de 50 operacdes de
manutencdo da paz e missdes relacionadas, tendo contribuido com mais de 33 mil
oficiais militares, policiais e civis".'** No fim da guerra fria, 0 mesmo comecgou a
melhorar suas relagdes com a Argentina, culminando em ambos voluntariamente
abandonando seu programa nuclear e resolvendo suas tensdes entre si.'*® Ja no
mundo poés-guerra fria, o Brasil promoveu um discurso de solidariedade e
horizontalidade, apresentando sua “cooperacdo sul-sul” como carente das

assimetrias de poder caracterizadas pelos EUA e Europa.'®

Dentro dos parametros da ONU, o Brasil comegou a apoiar reformas

organizacionais, especialmente no Conselho de Seguranga, que poderia garantir ao

127

Brasil uma posicdo como membro permanente dentro do mesmo,'*" assim podendo

contribuir mais eficientemente para a construgdo da paz e resolucdo de conflitos.
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Isso levou o pais a dialogar e buscar apoio com varios outros membros, mas sem
sucesso. A posi¢cao do Brasil como membro permanente do Conselho é inclusive
algo que teve a possibilidade de acontecer,'® e que o0 mesmo ainda busca contribuir

mais eficientemente para as questdes internacionais.

No Conselho de Seguranga, nos mandatos de 2004-05 e 2010-11, o Brasil
afirmou que a ONU negligenciou seu foco original de prevencdo de conflitos e
reconstrugdo pos-conflito em prol de intervencionismo militar em conflitos.'®® Isso
levou o Brasil a, por exemplo, tentar alterar a concepcao de “Responsabilidade de
Proteger” com a criagdo do conceito de “Responsabilidade ao Proteger”, algo que
nao ganhou muita tragdo, mas mesmo assim demonstra a disposi¢ao do Brasil de se
demonstrar como um lider alternativo nas resolugdes de conflitos.™ Por exemplo,
ele foi o Unico pais latino-americano a ser convidado para a conferéncia de paz entre
Israel e Palestina em Annapolis.’®' O Brasil também teve uma iniciativa conjunta com
a Turquia para elaborar um acordo com o Ira em relagao troca de uranio de baixo
enriquecimento por combustivel nuclear processado no exterior, tentativa essa que
foi confrontada pelos EUA em relacdo a sua desconfianga acerca das intencdes

iranianas.'*?

O Brasil também criou uma iniciativa de mediagao no Oriente Médio acerca

do didlogo entre o Fatah e o Hamas, na Palestina' oferta essa que se
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fundamentava no fato de que o Brasil estava em uma melhor posicdo para mediar
do que os EUA, que eram vistos como intrinsecamente pro-Israel.™* Houve também
uma tentativa de atuar como mediador no conflito da Siria através do Férum de
Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (Ibas)."*® Recentemente, com o conflito envolvendo
Israel eclodindo novamente na segunda metade de 2023, o Brasil, que no momento
€ o presidente do Conselho de Seguranga, rapidamente tomou a iniciativa de
convocar uma reuniao do Conselho para tratar da presente situacdo na Faixa de

Gaza.™®

A atuacdo do Brasil, no entanto, também possui seus céticos e criticos, por
exemplo, alguns analistas afirmaram que ha uma contradicdo entre a politica
nao-intervencionista do Brasil e sua participagado na Mission des Nations Unies pour
la Stabilisation en Haiti (MINUSTAH). Outro exemplo é referente a empresa Taurus e
a venda de armas para paises africanos,”™” o que pode minar a credibilidade do
Brasil referente a solugéo dos conflitos por causa de uma contribui¢cao indireta com

0S mesmos.

A atuacao brasileira referente a resolugdo de conflitos também sofreu
retracdo ao longo do tempo. Apesar dela ter se expandido consideravelmente
durante os governos de Fernando Henrique e Lula, durante a presidéncia de Dilma
houve uma diminuigdo do engajamento internacional brasileiro.”*® Quando a mesma
sofreu impeachment e foi sucedida por Michel Temer, o governo indicou que teria

prioridades diferentes dos dois governos anteriores, dando uma énfase menor a

13 MELLO, Valérie de Campos; LAPIERRE, Sébastien. A diplomacia para a paz na ONU: mediagio,
resolucdo de conflitos e o papel do Brasil. In: BRIGAGAO, Clévis; FERNANDES, Fernanda.
Diplomacia brasileira para a paz. Brasilia: Fundagédo Alexandre de Gusmé&o. 2012. p. 285.
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cooperagdo sul-sul dos mesmos.”™® Com a eleigdo do Presidente Bolsonaro essa
tendéncia continuou, como mostrado anteriormente nesta monografia, seguido de
uma volta do protagonismo internacional brasileiro com a nova eleicdo do atual

Presidente Lula.

Dito isso, € importante entrar em mais detalhe sobre a pratica do Brasil em
seu posicionamento, mediacdo e resolugdo de conflitos. No proximo item sera

explorado exatamente isso.

3.3. O pragmatismo do Brasil em relacao a Ucrania demonstrado pela sua

pratica coerente em relagao a outros conflitos

Neste item, serdo demonstrados o posicionamento e a pratica da atuagao no
Brasil frente a outras instadncias de crises internacionais similares a que esta
acontecendo no presente e ver em como elas se comparam com a atuag¢ao do Brasil
na crise ucraniana. Neste ultimo topico sera analisado o posicionamento brasileiro
frente a alguns conflitos passados com o objetivo de comparar com o presente
posicionamento em relagdo ao conflito ucraniano, a fim de demonstrar sua
coeréncia. O presente item foi delimitado por area geografica e ordem cronolégica
no que diz respeito ao ultimo ano relevante de cada conflito, na maioria dos casos
sendo seu fim de fato, cobrindo primeiro a Europa, depois o Oriente Médio e Africa,

e por fim as Américas

Primeiramente, ha o evento da Primavera de Praga, evento este onde tropas
da Unido Soviética invadiram a Tchecoslovaquia para suprimir protestos e reformas
politicas. A situacédo diplomatica da Tchecoslovaquia com o Brasil antes da invasao
estava em um momento turbulento, em parte pela diferenga ideolégica de ambos os

regimes.® Apesar disso, quando as tropas do Pacto de Varsdvia invadiram a
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Palgrave Macmillan, 2017. p. 33
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guerrilheiros. Central European Journal of International and Security Studies, v. 7, n. 3, p. 97-117,
1 set. 2021. Disponivel em
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Tchecoslovaquia, o posicionamento brasileiro foi um de condenagéo do ocorrido no

Conselho de Seguranca, na época presidido por Araujo Castro:

A invasdao da Tchecoslovaquia e a ocupacado do seu territério por
forcas de paises socialistas sob a lideranca da Unido Soviética
constituem uma grave tentativa contra a liberdade e a soberania do
povo tchecoslovaco e viola frontalmente as normas fundamentais de
comportamento entre os Estados, contidas na Carta das Nacoes
Unidas.

Os esforgos para o fortalecimento da paz e da seguranga
internacionais, que ultimamente pareciam tdo promissores, sao
assim prejudicados pelo desrespeito aos direitos fundamentais de um
povo.

O Governo brasileiro deplora e condena esta tentativa perpetrada
contra a Tchecoslovaquia e, inspirado pelos elevados sentimentos de
paz e harmonia entre as nacbdes que sdo tdo queridas ao nosso
povo, faz um sincero apelo pela cessacdo das atividades
intervencionistas naquele pais.™"

Nesse contexto, o Brasil, junto com as delegagdes do Canada, Franga,
Paraguai, Estados Unidos, Reino Unido e Dinamarca, elaboraram uma resolugao’*
condenando a invasdo como uma flagrante e injustificada violagdo da Carta das
Nagbes Unidas e do Direito Internacional.'® Tal resolugdo nado passou, pois foi

vetada pela URSS."#

A posicao assumida pelo Brasil poderia ser interpretada como sendo
influenciada pelo alinhamento ideolégico do Brasil contra o regime soviético, no
entanto, segundo Gustavo Gerlach da Silva Ziemath, a posicdo “ndo se deve ao

alinhamento politico em relagdo aos EUA, mas, primordialmente, a manutengao da
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defesa do acumulado histérico de igualdade soberana dos Estados e de néo

interveng&o”'4°

Fonseca Jr. também faz comentarios relevantes sobre a situagao, dizendo
que a condenagao do Brasil a invasao da Tchecoslovaquia se deve a critica da
concepgao de “soberania limitada” elaborada por Brejnev.'*® A “soberania limitada”
foi uma doutrina que estabelecia que é legitimo usar da forga para proteger os

ganhos socialistas.'’

O bombardeamento da lugoslavia por parte da OTAN seria mais uma
instancia onde o Brasil deveria demonstrar um posicionamento. Quando as guerras
iugoslavas comegaram no inicio dos anos 90 o Brasil teve seu posicionamento
tradicional de condenar a situagdo e desejar uma resolugdo pacifica para as
hostilidades'®. Eventualmente, no entanto, essa situacdo iria se diferenciar das
demais pelo fato do Brasil, no Conselho de Segurancga, nao ter sido a favor do
cessamento imediato da intervengdo contra a lugoslavia,’® votando contra a

resolucao S/1999/328."° O Brasil apoiou também, no entanto, uma resolugéo'™’ para
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prover ajuda humanitaria para os refugiados advindos da guerra.”® O motivo do
Brasil ter destoado de sua atuagado convencional, pelas informag¢des adquiridas
neste trabalho até agora, ndo é conhecida. Ademais, o Brasil também foi a favor'?

da criagdo do Tribunal da lugoslavia.'*

Houve também outro conflito envolvendo a Rdussia, que foi a guerra
russo-georgiana de 2008, esse nao ha muito o que ser falado, visto que durou
menos de um més, mas neste pequeno espago de tempo o Brasil ja havia
demonstrado qual seu posicionamento acerca da situagcdo. Logo apds as tropas
russas terem invadido a Georgia, o Brasil emitiu uma declaragdo lamentando o
ocorrido e esperando que as agressdes fossem interrompidas e que as partes
busquem o dialogo para formular uma solugéo pacifica para as controvérsias com

base no Direito Internacional.'®®

Para finalizar o continente europeu, ha o conflito entre a Arménia e o
Azerbaijao, conflito esse que se iniciou apds o fim da URSS e teve uma breve
continuagdo em 2020. Em relagdo a primeira guerra entre os dois paises do
caucaso, o Brasil, parte do Conselho de Seguranga em 1993-94, votou a favor da
resolugdo 822'%°, pedindo o fim imediato das agressbes entre as partes,’” assim

como a 8538, reforcando a 822.
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No segundo conflito entre a Arménia e Azerbaijao em 2020 o posicionamento
permaneceu 0 mesmo, dessa vez sem fazer parte do Conselho de Seguranga, o
Brasil emitiu um comunicado oficial dizendo que acompanhava com preocupacdes
os desdobramentos do enfrentamento militar e conclamando para que as partes

cessassem as hostilidades e pedindo a retomada de negociagdes.'®

O Brasil se recusa a declarar apoio unilateral a um dos lados, pois, como é de
se esperar, além de nao ser parte da tradigao internacional do Brasil, o0 mesmo
possui vinculos primariamente econdmicos com o Azerbaijdo e culturais com a

Arménia, principalmente devido a diaspora Arménia no Brasil.'®°

Outro conflito de interesse, agora no Oriente Médio é a guerra Ira-lraque,
guerra essa que Brasil ndo so participou ativamente da busca por uma resolugao
pacifica’® por meio da S/RES/598'%2, como também teve participagdo do Conselho
de Seguranga durante o ultimo ano de sua duragao, votando a favor das resolugoes

612, 619 e 620. A resolucao 598 foi aplicada com parabenizagdes do Brasil.™®

Alguns anos depois, ocorreu a invasao do Iraque ao Kuwait e a subsequente

invasdao americana ao iraque para ser explorada. precisa-se reorganizar esse item
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por regido e por tempo, pois o texto ‘pula’ de uma regido para outra em tempos

diferentes: isso retira a contundéncia

Quando o Iraque invadiu o Kuwait em 1990, isso gerou uma situagao unica no
cenario mundial, onde praticamente o mundo inteiro se reuniu para condenar o
Iraque, inclusive inimigos ideoldgicos como os EUA e a URSS.'"™ O Brasil estava
incluido no meio, no dia 2 de Agosto foi proferido um comentario oficial do Estado

condenando a invasao:

Foi com extrema preocupacdo que o Governo brasileiro tomou
conhecimento, na madrugada de hoje, da intervengcdo militar
iraqueana no Kuaite. Fiel as normas do Direito Internacional e da
Carta das Nagdes Unidas, o Brasil condena o uso da forga nas
controvérsias internacionais e faz veemente apelo para que seja
encontrada solugdo pacifica e imediata para a crise, com base no
respeito aos principios de auto-determinagdo e nao-intervencéo.
Nesse sentido, o Brasil manifesta seu firme apoio a resolugao
adotada hoje pelo Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas."®®
Por consequéncia disso, o Brasil considerou a anexacdo do Kuwait como
carente de qualquer valor legal,'® declarou apoio as Resolugdes 660 e 661, e por
consequéncia disso aplicou um embargo de petrdleo e armas e cortou atividades

comerciais, exceto suprimentos médicos e alimenticios para uso humanitario.'®’

Em 2003 o Iraque se tornou mais uma vez o palco das aten¢des mundiais,
dessa vez devido a invasdo dos EUA ao pais, nesse contexto o Brasil se posicionou
expressamente contra a acdo militar americana, lamentando que a situacido tenha

chegado a tal nivel de violéncia,'®® e defendeu a agao pacifica, por meio das Nagoes
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Unidas, para resolver todos os conflitos. Assim que Saddam Hussein foi deposto,
o Brasil passou a defender a volta da soberania iraquiana e a saida das tropas
estrangeiras do pais.'”® O Brasil eventualmente também seria contra a execugao de
Saddam Hussein, afirmando que isso ndo contribuiria para trazer a paz ao Iraque."’
O Brasil também seria o primeiro pais latino-americano a reabrir a embaixada no

Iraque e alegou estar disposto a participar de sua reconstrugdo.'”?

Em 2011 a regido do mundo arabe presenciou mais uma crise internacional,
na forma da Primavera Arabe. Neste contexto houve o bombardeio da Libia por
parte da OTAN e a subsequente morte de Gaddafi e o vacuo de poder deixado na
Libia.

A atuacao inicial do Brasil nessa situacao foi de apoio aos manifestantes e
repudio a atos de violéncia, devido a um entendimento de que estavam buscando
reformas politicas e democratizagdo do regime,'”® apoiando assim, a Resolugdo
1970"*, que exigia das autoridades libias, entre outras coisas, a “Agir com a maxima

contencao, respeitar os direitos humanos e o direito humanitario internacional e
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permitir o acesso imediato aos observadores internacionais dos direitos humanos”.'”®
No entanto, quando a situagdo piorou e o Conselho de Seguranca propds a
Resolugao 1973, que autorizava o uso da forga na Libia com base no Capitulo VII da
Carta das Nacgdes Unidas, o Brasil optou por se abster. O Brasil afirmou que isso
“nao era uma tolerancia das acdes das autoridades libias”, mas sim que, pelo seu
entendimento, as medidas vao muito além do necessario, e poderiam acabar

exacerbando as tensdes e causar ainda mais dano.'®

No continente americano, o Brasil teve de lidar com a Guerra das Malvinas,
quando a Argentina invadiu o territério britanico das Malvinas, parte da lista das
Nagbes Unidas de territérios ndo-autdnomos.'’” Oficialmente o Brasil manteve seu
posicionamento tradicional de ndo declarar apoio incondicional a nenhum dos
lados.'® No entanto, havia uma certa solidariedade com o lado argentino,"® com o
Brasil reconhecendo o direito do pais sul-americano sobre as ilhas,'®® demonstrando
uma maior “amizade” em suas declaragbes destinadas a Argentina'®' e até mesmo
providenciando auxilio militar secretamente para a Argentina,'® apesar de
formalmente continuar exigindo que as partes elaborassem uma resolugéo por
meios pacificos, devido a dependéncias comerciais e financeiras para com bancos

londrinos.'® O Brasil também se posicionou contra as sangbes contra a Argentina.'®
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O viés velado do Brasil nesse conflito em questdo pode ser em partes
interpretado como uma solidariedade para com outra nagdo sul-americana contra
uma “poténcia colonial’’®® e proje¢des futuras quanto a politica para a América
Latina,'®® além de que em um contexto histérico mais amplo, o periodo quando

ocorreu a guerra foi um de re-aproximagao e colaboragéo entre Brasil e Argentina.'®’

ApoOs esse ocorrido, houve o caso da invasdo dos Estados Unidos ao
Panama, com o intuito de depor Manuel Noriega. Quando os EUA invadiram a
pequena nagao centro-americana em dezembro de 1989, o Brasil foi rapido em
condenar a invasdao como uma flagrante violagado da Carta das Nagdes Unidas e do

Direito Internacional,'® juntamente com outras nagées latino-americanas.'®

No Conselho de Seguranga, o Brasil votou em favor da Resolugéo S/21048,
que demandava a cessacgédo de hostilidades e retirada de tropas americanas.’® No
entanto, tal resolugdo nao passou devido ao veto de trés membros permanentes do

Conselho: EUA, Francga e Reino Unido."’
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Por fim, outro conflito também perto de sua zona de interesse imediato no
qual o Brasil teve atuacao ¢é a disputa territorial entre Equador e Peru. Esse conflito é
um dos mais antigos aqui citados, remontando a épocas coloniais,'? a atuagéo do
Brasil na arbitragem desse conflito € também muito antiga, remontando ao Protocolo
do Rio de Janeiro em 1942,' época ainda anterior ao sistema de Direito

Internacional como conhecemos hoje.

Esse era um problema que simplesmente se recusava a ser resolvido, com
varios tratados e protocolos sendo elaborados, e mesmo assim, o Peru e o Equador
entraram em guerra 3 vezes (1829, 1859 e 1941) e varios conflitos fronteiricos indo
até 1995." Nesse contexto, o Brasil junto com Chile, Argentina e Estados Unidos,
embarcaram em uma missao para assistir o conflito e ajudar as partes a chegarem a
uma solugdo pacifica, inicialmente com o Protocolo do Rio de Janeiro citado
anteriormente, cujo 0 mesmo nao conseguiu cumprir sua missdo, devido a
ingeréncia das partes, como por exemplo o Equador ter optado por suspender a
participacado na colocagao dos marcos fronteiricos em 1948, e em 1960 ter declarado
que o Protocolo do Rio de Janeiro era “nulo”,'® mesmo o Direito Internacional ndo
permitindo que uma parte de um tratado ratificado abandone-o unilateralmente sem
estar sujeita as suas disposigoes.'® Tais atuagbes acabaram por suspender por 35

anos a aplicacao do protocolo.™’

A Ultima instancia de hostilidades entre ambos se daria em 1995, com o fim

definitivo das hostilidades apos a assinatura da Declaragdo de Paz do Itamaraty,'® e
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posteriormente haveria mais um acordo em 1998."%° O Brasil teve um papel de
liderangca na resolugcdo desse conflito, que conforme o processo de paz foi se

alastrando, a logistica passou para o Brasil no seu papel de coordenador geral.?®

Como pbéde ser evidenciado nesses exemplos, o posicionamento brasileiro €,
salvo alguns casos especificos (como no da lugoslavia), extremamente coerente
com o0 que ele esta tomando agora na questdo russo-ucraniana, baseado na sua
tradicdo legal-diplomatica internacional, com fundamentos em sua prépria
Constituicdo, de sempre levar em consideragao os interesses de ambos os lados e
guia-los para uma solugdo pacifica, repudiando atos de violéncia como podendo
apenas piorar a situagdo. Um aspecto importante em que alguns dos casos
mencionados possuem uma semelhanca ainda maior com a situacao entre a Russia
e a Ucrania, € a necessidade brasileira de proteger seus préprios interesses como
Estado, como no caso da guerra das Malvinas, onde o mesmo era dependente
comercial e financeiramente do Reino Unido, ao mesmo tempo que tinha objetivos
de melhorar as relagdes com a Argentina. Ha também conflito de
Nagorno-Karabakh, onde a Arménia possui lagos culturais com o Brasil na forma dos
descendentes de imigrantes arménios, enquanto que o Azerbaijao € mais importante

para o Brasil economicamente falando.

A tentativa brasileira de liderar uma negociagcéo de paz entre a Russia e a
Ucrania também encontra paralelos na situacdo entre o Peru e o Equador, um
conflito internacional onde o Brasil participou, junto de outros paises, como mediador
por décadas, antes mesmo do sistema consolidado de Direito Internacional existir

como existe hoje.

Segue uma tabela resumindo o posicionamento do Brasil nos conflitos

citados:
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Ano

Conflito

Posicionamento
brasileiro

1968

Primavera de Praga

O Brasil condena o uso
da forga para impedir os
protestos em Praga e
participa da elaboragao
da resolucido condenando
a acao soviética

1982

Guerra das Malvinas

O Brasil oficialmente
mantém sua posig¢ao
pragmatica, com uma
leve tendéncia
pro-Argentina, mas sem
hostilidades contra o
Reino Unido

1980-1988

Guerra Ira-lraque

O Brasil participou da
busca pela paz através de
diversas resolucdes no
Conselho de Segurancga,
sem favorecer muito
nenhum dos lados

1989-1990

Invasiao Americana do
Panama

Brasil condena o uso de
forca pelos EUA e votou a
favor da retirada das
tropas americanas do
pais

1990

Invasao do Iraque ao
Kuwait

Brasil condenou as acdes
iraquianas junto com
quase todo o resto do
mundo, e cortou
atividades comerciais,
exceto suprimentos
meédicos e alimenticios
para uso humanitario

1941-1998

Conflito Peru-Equador

O Brasil teve uma
atuacao de mediagao no
conflito por um periodo
extremamente extenso,
eventualmente chegando
em um acordo definitivo
de paz nos anos 90

1999

Bombardeio da lugoslavia
pela OTAN

O Brasil aqui difere do
posicionamento frente
aos outros conflitos, ndo
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votando contra a
cessacgao das agdes
militares na lugoslavia,
mas apoiou ajuda
humanitaria para
refugiados

2003

Invasao Americana do
Iraque

O Brasil se posicionou
contra as a¢des militares
americanas no lraque, e
também contra a
execucao de Saddam
Hussein, reiterando que
as partes deveriam
buscar resolver suas
desavencas de forma
pacifica

2008

Guerra Russo-Georgiana

O Brasil lamenta que a
situacao entre ambas as
nagdes tenha chegado ao
ponto de enfrentamento
militar, e pediu que as
partes cessassem as
hostilidades e buscassem
uma solucéao pacifica

2011

Bombardeio da Libia

O Brasil se mostrou como
solidario a causa dos
manifestantes, mas
repudiou a violéncia que
se seguiu, mas foi contra
a proposta de intervencao
estrangeira, alegando que
isso iria piorar a situacao

1992-1994 e 2020

Conflito de
Nagorno-Karabakh

O Brasil se posiciona
pedindo que as partes
busquem uma resolugao
pacifica para as
controvérsias

4. Consideragdes finais

Tendo em mente tudo o que foi discutido no presente trabalho, temos a ideia

de que o Brasil age frente ao conflito entre a Russia e a Ucrania seguindo a sua

tradicdo legal-diplomatica que vem sendo construida ao longo de sua histéria. O
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Brasil ao mesmo tempo que condenou a invasao da Russia contra a Ucrania, se
recusou a tratar a Russia como um estado paria, devido a motivos tanto legais e
diplomaticos, como elencados em sua atuagao histérica e em sua constituicdo, como

por motivos ligados a seus préprios interesses econdmicos e politicos como Estado.

O Brasil, além disso, condenou as acbes americanas e europeias de
continuar enviando armas para a Ucrania, acg¢des que estariam sendo
contra-produtivas na busca pela paz e incentivando a guerra. Tais preocupagoes
possuem uma base historica e que ainda é divisiva, ndo havendo nenhum consenso

sobre.

O Brasil esta em busca de juntar um grupo de paises para propor um “clube
da paz” que, em tese, facilitaria as negociagdes de paz entre a Russia e a Ucrania.
Essa dita agao reflete atuagdes anteriores do Brasil de constante esforgo para atingir
seus objetivos, mas que como foi mostrado, € de extrema dificuldade devido as
conviccbes de ambas as partes envolvidas diretamente no conflito, bem como os
Estados Unidos, que, envolvido de forma indireta (isto €, ddo apoio material) no

conflito, € uma voz importante e influente na futura negociagao de paz.

A atuacéao do Brasil frente a esse conflito reflete as inUumeras outras atuagdes
tanto dentro do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas como fora dele, bem
como seu compromisso para com o sistema juridico internacional pés-45, tendo
demonstrado um comportamento similar perante a varios outros conflitos como a
disputa territorial entre o Peru e Equador, o conflito entre a Arménia e Azerbaijao, a
Guerra das Malvinas e a situagcdo no Iraque. assim dando uma credibilidade ao
Brasil para tal papel. No entanto, isso ndo significa necessariamente que € um

trabalho facil, pelo contrario.
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