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RESUMO

A questao ambiental estd diretamente vinculada a atividade de crédito e ¢ uma das variaveis
medidas no gerenciamento de risco das Institui¢des Financeiras. O estudo se propde a responder
se as instituicdes financeiras brasileiras possuem mecanismos fidedignos de gerenciamento de
riscos que permitam mitigar o risco legal de responsabilizagdo dos eventuais impactos
ambientais promovidos pelos seus empreendimentos financiados. A controvérsia do tema
ocorre, em especial, por dois aspectos: 1) diferengas doutrinarias entre os defensores das teorias
do risco integral e do risco criado; ii) necessidade de estudos que avaliem efetivamente o
processo de gerenciamento de risco das Institui¢des Financeiras, de forma a apontar se tal
processo ¢ eficaz contra o risco ambiental de projetos financiados. Utilizando-se de estudo
qualitativo e com base em levantamento bibliografico, em dados financeiros e contabeis do
Banco Central do Brasil (Bacen), de informacdes divulgadas pelos bancos em seus relatorios
socioambientais e da aplicagdo de questiondrios realizados com seis Instituicdes Financeiras,
que juntas financiam mais de 90% das obras com maior potencial ambiental degradante, foi
possivel concluir: 1) pela razoabilidade da responsabilizagdo das Institui¢des Financeiras com
base na “teoria do risco criado”; ii) as Institui¢des adotam medidas proativas de controles em
seus processos de gerenciamento de risco ambiental, mitigando os danos ecoldgicos nas
atividades econdmicas de seus entes financiados. Apesar da adog¢do dessas medidas de
gerenciamento de risco ambiental, essas sdo restritas, na maioria das Institui¢cdes, a operagdes
de crédito de maior relevancia financeira, que possam comprometer a liquidagdo do crédito,
ficando ainda parte das operagdes sem uma efetiva avaliacdo de seus impactos ambientais.
Além disso, devido a inexisténcia de uma normatizagdo bancaria especifica que delimite os
modelos de gerenciamento de risco ambiental aceitaveis, as Instituicdes Financeiras apresentam
significativa heterogeneidade em seus controles, o que pode aumentar o risco de

empreendimentos ambientalmente degradantes serem financiados.

Palavras-chave: risco ambiental. gerenciamento de riscos. bancos.



ABSTRACT

The environmental issue is directly linked to the credit activity and is one of the variables
measured in the risk management of Financial Institutions. The study proposes to answer
whether Brazilian financial institutions have reliable risk management mechanisms that allow
them to mitigate the legal risk of liability for any environmental impacts caused by their
financed enterprises. The controversy of the theme occurs, in particular, due to two aspects: 1)
doctrinal differences between the defenders of the integral risk and the created risk theories; ii)
the need for studies that effectively evaluate the risk management process of Financial
Institutions, in order to point out if these are effective against the environmental risk of financed
projects. Utilizing a qualitative study and based on a bibliographic survey, on financial and
accounting data from the Central Bank of Brazil (Bacen), on information disclosed by the banks
in their socio-environmental reports, and on the application of questionnaires conducted with
six Financial Institutions, which together finance more than 90% of the works with the greatest
degrading environmental potential, it was possible to conclude 1) the Financial Institutions are
reasonably liable based on the "created risk theory"; ii) the Institutions adopt proactive control
measures in their environmental risk management processes, mitigating ecological damages in
the economic activities of their financed entities. Despite the adoption of these environmental
risk management measures, these are restricted, in most of the institutions, to credit operations
of greater financial relevance that may compromise the credit settlement, leaving part of the
operations without an effective evaluation of their environmental impacts. Besides, due to the
inexistence of a specific bank regulation that defines the acceptable environmental risk
management models, the Financial Institutions present a significant heterogeneity in their

controls, which can increase the risk of environmentally degrading enterprises being financed

Keywords: environmental risk. risk management. banks.
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1 INTRODUCAO

O crescimento econdmico dos paises, assim como o consequente incremento dos niveis
de consumo, ¢ fator de aumento nos danos ambientais no planeta. O setor industrial, por sua
vez, € 0 mais expressivo e produtor direto dos principais impactos ambientais, contudo, ¢
imprescindivel colocar na balanga a relevancia do setor financeiro na alocagdo dos recursos
para os investimentos na economia, assim como a responsabilidade dos bancos no
direcionamento de financiamento para empresas que possuam responsabilidade ambiental.

Para se ter uma ideia da importancia do setor financeiro na industria, dados do Banco
Central do Brasil (Bacen) demonstram que o saldo de operagdes de crédito no Sistema
Financeiro Nacional (SFN) atingiu o patamar de RS 4,6 trilhdes em novembro de 2021, sendo
que a fatia atinente ao setor industrial correspondeu a R$ 1,2 trilhdo, ou 40% do total de
operagdes realizadas.’

A partir da década de 1990, o conceito de desenvolvimento sustentavel comecou a ser
internalizado e fazer parte direta dos negocios das institui¢des financeiras, passando a ser um
propulsor, ainda que timido, na adog¢ao de padrdes minimos para requisitos de sustentabilidade
das empresas. No Brasil, com o advento e assinatura do Protocolo Verde? em 1995, as
instituicdes publicas federais ja tinham assumido o compromisso quanto ao financiamento
prioritario de projetos com menor impacto ambiental, além de condigdes minimas para critérios
de analise de riscos ambientais nos requisitos para o financiamento requerido’.

Na visao econdmica atual, no que se entende como o “dificil entrosamento da economia
com a ecologia”, fundamentado na obtencdo maxima de beneficios da industria e na mitigacao
dos impactos negativos ambientais, o risco ambiental impede que sua relevancia seja
subestimada pelas instituicdes de crédito mundiais. Nesse sentido, presume-se que as
institui¢des financeiras assumam um papel de lideranca no cendrio de promocao de um modelo
economicamente vidvel e sustentavel, fomentando investimentos direcionados a empresas que

possuam politicas claras de desenvolvimento sustentavel®.

! BACEN. Estatisticas Bancarias Mensal por Municipio (ESTBAN). Brasilia, dez. 2021. Disponivel em:
<https://www4.bcb.gov.br/fis/cosif/estban.asp?frame=1>. Acesso em: 22 mar. 2022.

2 O Protocolo Verde é uma carta de principios assinada em 29 de maio de 1995 na qual institui¢cdes bancarias
publicas e privadas assumem junto ao Governo Federal o compromisso de cumprir um conjunto de medidas
socioambientais.

3 BRAGA, C. O. da S.; MOURA, A. S. S. de. Protocolo Verde: a realidade da sustentabilidade ambiental nas
institui¢des financeiras no Brasil. Maranhdo: VII Jornada Internacional Politicas Publicas, 2016, 35-82.
4BURSZTYN, M.; BURSZTYN, M. A. Fundamentos de politica e gestio ambiental: caminhos para a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.
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Dessa forma, considerando a relevancia do setor financeiro, o presente trabalho analisa
o gerenciamento de risco ambiental das institui¢des financeiras, iniciando pela responsabilidade
civil ambiental e a possibilidade de caracterizar os bancos como poluidores indiretos na
ocorréncia de danos em virtude das atividades de seus financiados. O tema traz controvérsias
quanto a no¢do da responsabilizacdo solidaria dos bancos como agentes financiadores por
eventuais danos ocasionados por seus investimentos, com posi¢des doutrindrias favoraveis e
desfavoraveis, conforme serd apresentado nesta dissertacao.

Além disso, ¢ preciso que o risco ambiental esteja inserido dentro do contexto de
avaliacdo das institui¢des financeiras, possibilitando afastar a responsabilizacgao civil ambiental
dos bancos, mas sem impedir a concretizagdo de negocios sustentaveis e que possibilitem o
ganho financeiro de todas as partes.

A questao central da presente dissertacao serd responder se as institui¢des financeiras
brasileiras possuem mecanismos fidedignos de gerenciamento de riscos que permitam mitigar
o risco legal de responsabilizagdo dos eventuais impactos ambientais promovidos pelos seus
empreendimentos financiados.

As questdes trazidas estimulam a reflexdo da pesquisa sobre a importancia das
institui¢cdes financeiras na construcao do desenvolvimento sustentavel e sobre a impossibilidade
de adocdo de uma visdo segmentada para revelar as responsabilidades de cada agente da
sociedade nesse proposito.

Nota-se que os impactos socioambientais sao percebidos como fonte de risco real para
as institui¢des financeiras e que, decorrente de um processo regulatério focado em principios e
premissas, existe uma construgdo de esforgos por parte das proprias instituicdes, buscando uma
interpretacdo objetiva e sistematica para elucidar qual processo de gerenciamento de riscos €
necessario para se mitigar os riscos ambientais decorrentes da concessao de crédito.

Ressalta-se que, frente ao processo de globalizagdo financeira existente, com
regulamentagdes de melhores praticas sendo cobradas de forma transnacional®, a discussdo se
torna imprescindivel frente a necessidade de estabelecer padrdes minimos que suportem a
mitigagdo de riscos ambientais no processo de concessao de crédito.

Levando isso em consideragdo, apesar de ser comum encontrarmos pesquisas voltadas
para a responsabilizagdo ambiental dos bancos, poucas sdo as vezes que encontramos trabalhos

direcionados a identificacdo e avaliagdo do sistema de gerenciamento de riscos que permitam

5> Exemplos: ISO 14.001 (Sistema de Gestdo Ambiental), regulamentagdes da Febraban, Comité de Supervisio
Bancaria de Basiléia, etc.
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indicar quais os controles necessarios na mitiga¢ao do risco ambiental, demonstrando o carater
inovador do presente trabalho.

A pesquisa parte da premissa que um gerenciamento de riscos esperado, portanto, nao
traz somente principios € normas que busquem mitigar eventuais riscos — dentre eles o
ambiental —, mas também se preocupa na busca pelo ferramental adequado para que a empresa
possa assegurar que tais principios sejam observados dentro da organizacdo, buscando
identificar e avaliar as praticas desenvolvidas pelas principais instituicdes financeiras do Brasil
que operam financiamentos a empreendimentos.

O trabalho divide-se em trés secdes, onde cada uma delas possui sua parcela
contribuidora para uma melhor compreensao final da tematica. A se¢do primaria se¢ao possui

duas principais caracteristicas:

a) fazer uma andlise acerca da tutela constitucional do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a primazia pelo desenvolvimento sustentavel, inserida no ordenamento
juridico patrio, explicitando ainda sobre a trajetéria do Estado até este modelo;

b) analisar, de modo geral, a responsabilidade civil ambiental das institui¢des
bancérias, discorrendo-se sobre o principio do poluidor-pagador e o carater de
poluidor direto e indireto, bem como as principais teorias de responsabilizagdo e
sobre a possibilidade de enquadramento do nexo de causalidade entre o

financiamento e o dano ambiental.

A segunda secdo, por sua vez, possui como caracteristica principal identificar a
correlagdo entre os principais riscos econdmicos € como estes se comportam dentro de um viés
ambiental, além disso, serdo avaliados dois modelos de gerenciamento de risco que se propdem
a estabelecer controles para mitigar o risco de dano ambiental a empreendimentos financiados
e, consequentemente, criar os critérios de compliance necessarios para as instituigdes
financeiras se adequarem e afastarem o risco legal de uma eventual responsabilizagao.

Ademais, utilizando-se das informag¢des disponibilizadas pelo Sistema de Informagdes
de Crédito (SCR) e das Estatisticas Bancarias Mensais por Municipio (ESTBAN), ambas do
Bacen, identificar-se-30 as principais operacdes que, a priori, estariam sujeitas a uma avaliacao
mais criteriosa do Gerenciamento de Risco Ambiental de uma institui¢ao financeira, com o
objetivo de estimar os saldos de crédito associados a atividades com potencial risco de geragao
de danos ambientais e identificar os principais bancos que operam nessas linhas de

financiamento, de forma a avaliar posteriormente os seus critérios de controle e compliance.
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Na terceira e ultima se¢do, com o esteio dos estudos realizados por Glauco Guimaraes,
serdo analisados os componentes de gerenciamento de riscos ambientais das institui¢cdes
selecionadas, de forma a apontar se os processos internos de compliance sio completos e
suficientes para evitar o financiamento de atividades ambientalmente degradantes e a
consequente responsabilizagdo por suas atividades financiadas.

Apenas com a andlise desses procedimentos de compliance ambiental serd possivel
responder se, efetivamente, as instituigdes financeiras conseguem provar que adotam todas as
medidas necessarias para avaliar os possiveis impactos ambientais decorrentes de seus
financiamentos e, dessa forma, afastar o risco de serem responsabilizadas civilmente pelos
eventuais impactos promovidos por seus agentes financiados.

A presente pesquisa configurar-se-a como um estudo aplicado e qualitativo. O método
cientifico que a norteara serd o da pesquisa aplicada, com o objetivo de produzir um
conhecimento que possa ser efetivamente aplicado, ajudando ndo apenas a conceituar o objeto
de pesquisa, mas também identificando e avaliando as praticas existentes de avaliacdo de risco
ambiental para as institui¢des financeiras.

O carater qualitativo deve-se pela necessidade de identificar se as institui¢des
financeiras atendem aos principios normativos para mitigar o seu risco ambiental, interpretacao
da qual os aspectos quantitativos ndo seriam suficientes. O atendimento a tais premissas
normativas depende de interpretagcdes, formas de organizacdo dos processos internos e de
analise, levando em consideracao diversos aspectos.

Importante ressaltar que a pesquisa identificarda padrdes de modus operandi por
intermédio da andlise das melhores praticas de mercado, além de propor hipoteses e despertar
novas ideias, mas nao testard hipdteses em casos praticos além daqueles ja identificados.

Para associar os dois carateres de pesquisa (qualitativo e exploratorio), adotar-se-a a
analise de conteudo dos relatorios de sustentabilidade anuais das institui¢des financeiras
pesquisadas e dos demonstrativos financeiros disponibilizados e, nos casos especiais®,
entrevistas com os representantes de risco dos referidos bancos, de forma a realizar um

comparativo com as principais normas atinentes a matéria.

6 Os “casos especiais” serdo aqueles onde o relatério de sustentabilidade nio possui informagdes suficientes que
tragam quais as abordagens de gerenciamento de risco ambiental adotado pela instituicao.
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2 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
FRENTE AO CRESCIMENTO ECONOMICO MUNDIAL

E dificil precisar na historia moderna quando se iniciou a inquietagio com a
sustentabilidade no viés economico-financeiro. Os economistas do século XIX ja sabiam que
um crescimento indefinido era insustentdvel, sendo que a economia fatalmente desembocaria
em um padrao estacionario. John Stuart Mill, por exemplo, escreveu, em 1848 o livro Principios
de Economia Politica, no qual ja relatava uma preocupacdo fundamental com o crescimento
econdmico em longo prazo, como também avaliava o crescimento da populacdo e da produgao
como “ndo sustentavel”.

Apesar disso, com o advento da I Revolucdo Industrial, iniciada na Inglaterra, a
producao mundial passou a apresentar o seu crescimento mais acentuado, em que a extensa
urbaniza¢ao das cidades ja era percebida como sério problema social a ser enfrentado por aquele
modelo econdmico capitalista adotado, tornando-se a discussao central na Europa Ocidental, a
época.®

Independentemente das questdes sentidas pela sociedade do inicio do século XIX, na
metade do mesmo século, a tecnologia impulsionou a civilizagdo para a Il Revolugao Industrial,
contudo, o capitalismo presenciado na I Revolugdo, fundamentado em uma livre concorréncia,
transforma-se em um capitalismo voltado para a geracdo de monopdlios. A industria produtiva,
dessa forma, vem a ser financiada por quem detém o monopolio do crédito que, por diversas
vezes, também detém o controle dos sistemas produtivos, aprofundando os meios de produgao
nas maos de poucos individuos. Com ambos os sistemas concentrados, a producdo alcangca uma
capacidade superior a propria demanda populacional, causando uma ofensiva para o processo
de deterioragdo ambiental e social ainda na segunda metade do século XIX e inicio do século
xXx.?

Em decorréncia da crise de 1929, o Estado passou a intervir pontualmente na economia.
Iniciava-se o modelo doutrindrio conhecido como Keynesianismo, responsavel por revisitar a
teoria liberal classica e representado pelo pacto social e pela responsabilidade de o Estado

assegurar o bem-estar social.!”

"MILL, John Stuart. Principios da economia politica. Tradugdo Le Livros. Rio de Janeiro: Le Livros, 1983.

8 CORAZZA, G. O “estado estacionario” na economia classica. Revista Analise Econdomica - Faculdade de
Ciéncias Econémicas UFRGS, 9(1), 207-221.

9 GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas institui¢des financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.

19 Singer, P. O que é economia. 2.ed. Brasilia: Brasiliense; 1993.
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Nesse periodo, as discussdes ambientais tornavam-se cada vez mais evidentes,
decorrentes da contradicdo existente entre o aumento da producdo e o sistema ecoldgico.
Contudo, até 1950, apesar de uma realidade, o ambientalismo era restrito a discussdes
comprometidas com ideias “conservacionistas” ou “preservacionistas”’, nao apontando como
fator determinante de origem degradacional os processos de urbanizacio e industrializagdo.!!
No entanto, a partir de 1960, a maior parte dos paises ja enxergava a relacdo direta entre o
crescimento econdmico e populacional com as questdes e problemas ambientais.

Foram necessarios alguns eventos historicos e cientificos para que a civilizagdo passasse
a fazer tal correlagdo. Essa conscientizagdo ecologica s teve inicio apos os eventos decorrentes
das bombas atomicas, revelando que a civilizacao havia atingido um progresso tecnolégico que
permitiria a sua extingdo. Outro evento, também importante, foi a chegada do homem a Lua,
despertando o sentido de finitude do nosso planeta. Os economistas, por sua vez, passaram a
pensar economia em um contexto mais integrado as questdes ambientais, incorporando
dimensdes ndo apenas das ciéncias sociais, mas também das ciéncias biologicas. Dessa forma,
0 crescimento econdmico passa, inicialmente, de uma visdo simplista a propor uma discussao
explicando que os recursos naturais ndo poderiam mais ser enxergados como algo infinito ou
invulneravel.'

No inicio dos anos de 1970, duas correntes majoritarias de crescimento econdmico se
enfrentavam: aqueles que defendiam o crescimento a “qualquer custo” e aqueles movidos pelas
previsoes do Clube de Roma, chamados de “catastrofistas”. Os defensores do crescimento a
qualquer custo enxergavam as questdes ambientais como entraves as pretensdes dos paises
emergentes, e entendiam, dessa forma, que haveria tempo suficiente para se preocupar com 0s
aspectos ambientais quando esses paises alcangassem a renda per capita dos paises chamados
de “centro”.!

Foi nessa época (1972) que ocorreu a denominada Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, mais conhecida como a Conferéncia de Estocolmo, em que foi

discutida a importancia dos assuntos ambientais na esfera do desenvolvimento econdomico.

Afirma-se, inclusive, que a inquietagdo no setor de crédito, acerca do tema, somente acontece

I GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas instituicées financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.
2BURSZTYN, M.; BURSZTYN, M. A. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: caminhos para a
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.

13 Sachs, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

4 VILELA, B. L. C. A responsabilidade ambiental das institui¢des financeiras e empresas tomadoras de
crédito: analise dos riscos socioambientais a Luz da PRSA. 106f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Escola
Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, MG, 2014.
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apos a mencionada conferéncia, na qual o desenvolvimento financeiro passa a ser percebido
também sob a Otica ambiental'®

Apesar disso, embora o Brasil tenha participado da referida conferéncia, o pais nao
demonstrou preocupacdo com as discussdes ambientais ligadas ao desenvolvimento

econdmico, valendo registrar nas palavras de Vinha:

[...] o representante do governo brasileiro defendeu a tese de que o controle da
poluicdo era um entrave ao progresso e articulou a vinda de industrias altamente
poluidoras, que estavam sendo expulsas de varios paises, para cidade de Cubatdo.
Cerca de dez anos depois, Cubatio entrou para o mapa das cidades mais poluidas do
mundo e, até hoje, carrega este estigma. '

A principio, tinha-se um entendimento de que as atividades realizadas pelas instituigdes
bancarias seriam inofensivas sob o ponto de vista ambiental. Entretanto, devido a sua atividade
econdmica de conferir crédito, as institui¢des financeiras desempenhavam — e continuam
desempenhando — um papel determinante no direcionamento de recursos para os setores
industriais, podendo promover aumento de exploracdo em determinados setores, conforme o
direcionamento de seus investimentos. Essa posicao de “intermediador financeiro” faz com que
os bancos tenham um papel determinante no desenvolvimento sustentavel.!”

Devido a auséncia dos mesmos recursos, 0 mundo, por sua vez, passou a perceber a
relevancia de se compensar o desenvolvimento econdmico que se utiliza de recursos naturais
diante das iminentes catastrofes da natureza provenientes da agdo do homem e da possibilidade
do fim da vida humana no planeta.'®

Em consequéncia dessa conscientizacdo, algumas empresas passaram a adotar medidas
de controle ambiental, em especial as empresas com alto faturamento, principalmente aquelas
cujas atividades encontravam-se diretamente ligadas ao extrativismo.

A partir desse momento, as instituicdes financeiras passaram a vislumbrar a
possibilidade de serem responsabilizadas por condutas ambientalmente danosas, notadamente

apos a edicdo, em 1980, do Cercla (Comprehensive Environmental Response, Compensation

5 VILELA, B. L. C. A responsabilidade ambiental das instituicdes financeiras e empresas tomadoras de
crédito: analise dos riscos socioambientais & Luz da PRSA. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Escola
Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2014.

16 VINHA, Valéria da. As empresas e o desenvolvimento sustentavel: a trajetoria da construgdo de uma convengio.
In: Economia do Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 51.

7 GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas instituicées financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.

18 VILELA, B. L. C. A responsabilidade ambiental das institui¢des financeiras e empresas tomadoras de
crédito: analise dos riscos socioambientais a Luz da PRSA. 106f. Dissertagdo (mestrado em direito) - Escola
Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2014.
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and Liability Act). A Cercla, também conhecida como Superfund, autoriza que o Estado norte-
americano responda a liberagdes ou ameacas de liberacdes de substancias perigosas no meio
ambiente.!’

Um dos primeiros casos de responsabilizagdo de bancos, em funcdo de impacto
ambiental, ocorreu em 1987, quando a justica estadunidense condenou a Fleet Factors
Corporation pelos danos ambientais infligidos por seu cliente, entendendo que a institui¢ao
bancéria teria a competéncia de influenciar a gestdo de residuos da empresa.?”

Além disso, a partir da década de 1980, o setor financeiro mundial passa a internalizar
o tema em meio a construgdo de pactos envolvendo a sociedade civil e, principalmente, por
intermédio de regulamentacdes bancérias.

Em virtude de uma regulamentagao norte-americana, o sistema financeiro internacional
passa por um processo de autorregulacdo necessario, independentemente dos processos
normativos e legais de seus paises-sede. Naquele instante, a autorregulacao ¢ legitimada apenas
pelas proprias entidades financeiras privadas, com a participacdo timida de comissdes
constituidas por agentes do governo. Trata-se de um processo previsto por um dos cinco tipos
de administrativo global, denominado de administracdo hibrida intergovernamental-privada,
onde sdo constituidas comissdes da entidade privada e governo com a possibilidade de

regulamentar minimamente padrdes a serem observados.!

2.1 A TRAJETORIA DAS LEIS E DA NORMATIZACAO E A NECESSARIA
ADAPTACAO DO EMPRESARIADO FINANCEIRO NACIONAL

O Brasil acompanhou, mesmo que lentamente, a preocupagao ambiental observada no
restante do mundo. Inicialmente, conforme explicado anteriormente, no periodo brasileiro
conhecido como “milagre econdmico” (década de 1970), ocorreu, durante a Conferéncia de
Estocolmo (1972), o primeiro choque entre o anacronismo da politica interna de
desenvolvimento brasileira e os acontecimentos externos voltados para uma politica ambiental

mais protetiva.??

19 GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas instituicées financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.

20 JEUCKEN, M. H. Sustainability in finance: banking on the planet. Eburon Academic Publishers, Amsterdam,
Netherlands: v4, nl, p. 24-64, 2004.

2l KRISCH, N. KINGSBURY, B. & Stewart, R. B. The Emergence of Global Administrative Law. Law and
Contemporary Problems, New York, 68(15), p. 25-76, 2005.

22 BORGES, Luis; REZENDE, José; PEREIRA, José. Evolugio da legislagio ambiental no Brasil. Revista em
Agronegocios e Meio Ambiente, v.2, n.3, p. 447-466, set./dez. 2009.
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A época, a legislagio ambiental que vinculasse qualquer responsabilizagio das
instituicdes financeiras aos eventuais danos causados por seus agentes financiados era
inexistente e, apesar de os acontecimentos parecerem seguir certa ordem cronoldgica, a
implementagdo de um gerenciamento de risco ambiental nas institui¢des financeiras ndo
obedeceu a tais fatos. Ela ¢ marcada por avangos e retrocessos, principalmente porque sua
implementag¢ao esta diretamente vinculada a trés aspectos: as agendas dos governantes, ao grau
de impactos causados pelos empreendimentos financiados em determinados locais e a pressao
externa movida pelos pactos econdmicos realizados entre paises.?

No Brasil, o avango inicial na legislagdo ocorreu com a publicacdo da Lei n® 6.938, de
1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sendo essa a motivadora
pela forma de calcular a responsabilidade sobre eventuais danos ambientais, atribuindo ao
chamado “poluidor” a responsabilidade de recuperar e/ou indenizar os danos provocados.

A Lein® 6.938/1981 foi a primeira a atribuir em seu texto o significado do “principio do
poluidor pagador” (PPP) que, segundo Sampaio, € interpretado como “mecanismo de alocagao
da responsabilidade pelos custos ambientais associados a atividade econdmica”. Em suma, este
principio supre o embasamento dos instrumentos de politica ambiental de que os Estados
utilizam para solicitar a internalizacdo dos custos ambientais ligados a produgdo e a
comercializacdo de bens e servigos.?*

Além disso, a norma foi determinante em balancear o desenvolvimento econémico com
a preservagdo dos recursos naturais € de seu equilibrio ecoldgico, passando a exigir
licenciamento ambiental de obras de investimento?, assim como o cumprimento das normas,
critérios e padroes estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) para a

aprovac¢ao de projetos a serem financiados pelas institui¢des financeiras:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico; [...]

Art. 12 - As entidades e orgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovagdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos
padroes expedidos pelo Conama.

23 BORGES, Luis; REZENDE, José; PEREIRA, José. Evolugio da legislagdo ambiental no Brasil. Revista em
Agronegocios e Meio Ambiente, v.2, n.3, p. 447-466, set./dez. 2009.

24 SAMPAIO, J. A. L. WOLF, C.; NARDY, A. Principios de direito ambiental na dimensio internacional e
comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

2 VILELA, B. L. C. A responsabilidade ambiental das instituicdes financeiras e empresas tomadoras de
crédito: analise dos riscos socioambientais a Luz da PRSA. 106f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Escola
Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2014.
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Paragrafo unico. As entidades e 6rgdos referidos no caput deste artigo deverdo fazer
constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisi¢do de equipamentos destinados ao
controle de degradagdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.?

Apesar da Lei n° 6.938/1981 trazer um refinamento significativo para a legislagdo
ambiental brasileira, em especial como um primeiro passo para a cobranga direta das
institui¢des financeiras enquanto agentes financiadores, o critério cobrado aos agentes
financeiros, até¢ aquele momento, ¢ meramente objetivo, ou seja, vinculado a apresentacdo da
documentacao preliminar para a concessao do crédito pretendido.

De qualquer forma, o mérito da Lei foi dar inicio a criagdo de um protocolo operacional
ambiental pelas institui¢des financeiras, por onde foi necessario criar procedimentos internos
que passassem a exigir uma documentagdo minima para as concessoes de crédito.

A propria Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, em seguida, passa a dedicar o
Capitulo VI a tematica ambiental e, consequentemente, sdo instituidos outros controles
importantes para a avaliagdo do impacto ambiental em projetos e obras, tais como: previsao de
planejamento e impacto ambiental.

Em 1992, proveniente da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Eco-92), o PNUMA (Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente) criou uma iniciativa com o setor financeiro mundial para abordar os impactos
ambientais decorrentes de suas operagdes com o objetivo de promover uma conscientizagao
para a agenda do empresariado financeiro. Em virtude dessa parceria, os bancos signatarios se
compromissaram em prever, em sua gestdo de investimentos, o risco ambiental em suas
avaliagdes de financiamento, além de apoiar a criagdo de produtos e servicos com Viés
socioambiental. A ultima versao dos principios criados data de 2011, tendo como signatarias
mais de 200 institui¢des financeiras pelo mundo.?’

Percebe-se, mais uma vez, uma internacionalizagdo da administracdo que ultrapassa as
fronteiras dos espagos nacionais, em que os entes privados, nesse caso representados pelas
institui¢des financeiras, possuem personalidade para firmar principios regulatorios minimos a
serem seguidos para a estratégia de seus negocios, independentemente de uma pressao

legislativa interna.?®

26 BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagéo e aplicacdo. Diario Oficial da Uniio, Brasilia, DF, 1 set. 1981.

’NOBRE, M. & AMAZONAS, M. de C. Desenvolvimento sustentavel: a institucionalizacio de um conceito.
Brasilia: IBAMA, 2002.

2 HEILMANN, M. de J. R. A. Globalizagio e o novo direito administrativo. Curitiba: Jurua. 2011.
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Logo, a apreensdo com eventuais danos ambientais e a concep¢ao de medidas para a
atengdo e a reparagdo de danos ao ambiente ndo se iniciou apenas de agdes governamentais.
Ainda que timidamente, as organizagdes, diante da importancia da adog¢dao de medidas
ambientais, iniciaram a criacdo de instrumentos de gestdo ambiental, principalmente motivados
pelo receio de eventuais implicancias na responsabilizacdo de seus financiamentos e na
deterioragdo de suas imagens frente ao publico.

Esse movimento, em torno da gestdo ambiental, foi inspirador para propiciar um
movimento regulatério para o desenvolvimento sustentavel no setor financeiro. Em 1995, foi
elaborada a Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel, utilizada como base pelos
bancos publicos federais: Banco do Brasil, Caixa Economica Federal (CEF), Banco da
Amazodnia, Banco do Nordeste ¢ Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES).%

Chamado de Protocolo Verde, o acordo criou o compromisso entre as citadas
instituicdes financeiras de estabelecer praticas e politicas bancarias em consonancia com a
pratica de desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma, tais instituigdes financeiras se
propuseram a conduzir suas operagdes respeitando as seguintes premissas dos Principios do

Equador:*°

1) Financiar o desenvolvimento com sustentabilidade, por intermédio de linhas de
crédito e programas que promovam a qualidade de vida, do uso sustentavel dos
recursos naturais e da prote¢do ambiental;

2) Considerar os impactos e custos socioambientais no gerenciamento de ativos e nas
apreciacdes de risco de clientes e de projetos de investimento, com base na Politica
Nacional de Meio Ambiente;

3) Promover o consumo sustentdvel de recursos naturais nos processos internos;

4) Informar, sensibilizar e engajar, continuamente, as partes interessadas nas politicas
e praticas de sustentabilidade da instituicdo;

5) Promover a harmonizagdo de procedimentos, cooperacao e integracdo de esforgos

entre as organizacdes signatarias na implementacao desses Principios.

2 VILELA, B. L. C. A responsabilidade ambiental das instituicdes financeiras e empresas tomadoras de
crédito: analise dos riscos socioambientais & Luz da PRSA. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Escola
Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2014.

30 EQUATOR PRINCIPLES. Os Principios do Equador. EP4, jul. 2020. Disponivel em: <https://equator-
principles.com/wp-content/uploads/2018/01/equator_principles_portuguese 2013.pdf>. Acesso em: 20 dez.
2021.
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Apesar da iniciativa dos bancos publicos federais, os compromissos firmados nao
previam a adocdo de metas especificas para o alcance das diretrizes do protocolo, tampouco
acoes especificas que deveriam ser seguidas entre as instituigdes financeiras. De modo geral, o
protocolo passou a ser entendido como “uma semente” do gerenciamento de risco
socioambiental (GRSA) das organizacdes financeiras.

Ainda na década de 1990, existiram outras importantes iniciativas que envolveram o
setor financeiro como, por exemplo, o Global Reporting Initiative (GRI), 6rgao internacional
criado com o intuito de elaborar e disseminar diretrizes para a difusdo dos relatorios de
sustentabilidade, possibilitando transparéncia organizacional a partir de principios que norteiam
a publicacao de desempenho econdmico, social e ambiental dos bancos, indo ao encontro dos
requisitos legais de publicidade e accountability internacional esperado.’!

O GRI foi utilizado como base pelas instituigdes financeiras no Brasil, possibilitando a
divulgacdo de suas politicas e diretrizes ambientais de forma transparente, conforme estipulado
pelo Protocolo Verde. A propria Federacao Brasileira dos Bancos (Febraban) passou, a partir
de 2009, a publicar os seus relatérios de sustentabilidade com o desempenho dos bancos

baseado nos indicadores do GRI.3?

2.1.1 O inicio da regulamentacio bancaria para um gerenciamento ambiental

integrado

Sob dtica da regulamentagdo bancéria, apenas em 2008 foi expedida a primeira
Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN), a de n°® 3.545, que obrigou, para a
concessdo de financiamento rural ao amparo de recursos de qualquer fonte para atividades
agropecuarias nos municipios que integram o Bioma Amazdnia, a apresentacdo de
documentacao de regularidade ambiental. A Resolucdo CMN n° 3.545, de 2008, foi um avango
para responsabilizacdo dos bancos no aspecto ambiental, ja que, ainda que inicialmente focado
apenas em relag@o a concessao de crédito agrario em um determinado bioma, pela primeira vez
estabeleceu-se a obrigacdo dos bancos no cumprimento de regras ambientais para a execugao

de suas atividades.*?

31 KRISCH, N. KINGSBURY, B. & Stewart, R. B. The Emergence of Global Administrative Law. Law and
Contemporary Problems, New York, 68(15), p. 25-76, 2005.

32 FEBRABAN. Relatério Anual 2020. Federacio Brasileira de Bancos. Disponivel em:
<https://portal.febraban.org.br/pagina/3048/19/pt-br/relatorio-anual>. Acesso em: 05 jan. 2022.

3 VILELA, B. L. C. A responsabilidade ambiental das instituicdes financeiras e empresas tomadoras de
crédito: analise dos riscos socioambientais a Luz da PRSA. 106f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Escola
Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2014.
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Em 2013, as institui¢des de crédito, responsaveis por 30% do total de investimentos no
mundo, anunciaram a ado¢do de um acordo responsavel por uma nova regulagdo bancaria, o
chamado Principios do Equador, explicado acima. O acordo foi responsavel por definir que os
bancos implementariam um padrao de gerenciamento de riscos baseados, entre outros aspectos,
em indicadores de requisitos socioambientais em suas politicas de financiamento de crédito.*

Com isso, os bancos adotaram praticas de aspectos de risco socioambiental na avaliacao
dos investimentos superiores a US$ 50 milhdes (atualmente sdo US$ 10 milhdes), exigindo o
cumprimento de padroes ambientais pelas empresas, como condi¢do para o provimento do
investimento pretendido. A partir dos Principios do Equador, os investimentos passaram a ser

avaliados em uma categoriza¢io baseada em risco:>

1) Categoria A (alto risco): projetos com alto potencial de impactos socioambientais,
podendo ser amplos, imprevisiveis ou irreversiveis;

2) Categoria B (médio risco): projetos com limitado potencial adverso de impactos
socioambientais em pequena escala, normalmente em localidades especificas, em
maior parte reversiveis, e tratados por meio da mitigagao;

3) Categoria C (baixo risco): projetos com minimo/nenhum impacto socioambiental.

Ao se tornarem signatarios dos Principios do Equador, os bancos reconheceram a
relevancia dos impactos ambientais negativos de seus empreendimentos financiados, indicando
que medidas de gestdo devem ser adotadas para evita-los quando possivel ou, quando nao
possivel, que estes sejam minimizados ou compensados.®

A despeito de a iniciativa ser um dos principais acordos envolvendo as institui¢des de
crédito mundial, esse sempre foi objeto de julgamentos quanto a sua real eficacia de agdo. O
acordo recebeu criticas pela falta de indicadores claros e mensuraveis, caindo em aspectos
subjetivos para a aplicacdo das diretrizes de seus principios.’’

Os Principios do Equador ainda permanecem como um dos documentos internacionais
principais para a indug¢do da responsabilidade socioambiental dos bancos, contudo, ainda sdo
realizados estudos para se verificar a sua real efetividade. Dessa forma, nao ¢ possivel precisar

até que ponto o pacto de responsabilidade das instituicdes se sobrepde ao aspecto financeiro e,

3% EQUATOR PRINCIPLES. Os Principios do Equador. EP4, jul. 2020. Disponivel em: <https://equator-
principles.com/wp-content/uploads/2018/01/equator_principles_portuguese 2013.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2021.
35 SCHEPERS, D. H. The Equator Principles: a promise in progress? Corporate Governance International
Journal of Business in Society, New York, 11(1), p. 90-106, 2011.

36 EQUATOR PRINCIPLES. Os Principios do Equador. EP4, jul. 2020. Disponivel em: <https://equator-
principles.com/wp-content/uploads/2018/01/equator_principles _portuguese 2013.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2021.
37 SCHEPERS, D. H. The Equator Principles: a promise in progress? Corporate Governance International
Journal of Business in Society, New York, 11(1), p. 90-106, 2011.
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talvez, ao receio de risco de responsabilizagdo civil em investimentos cujo impacto ambiental,

efetivamente, ocorram.>?

2.1.2 O marco da Resolucio CMN n° 4.327/2014 e o progresso protetivo com
a nova Resolucio CMN n°4.945/2021

Em virtude da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(R10+20), realizada em 2012, o Bacen publicou, apos discussodes realizadas em audiéncias
publicas, a Resolugdo CMN n° 4.327/2014, cujo teor atribuia a obrigatoriedade das institui¢des
financeiras em implementar uma politica de responsabilidade socioambiental (PRSA)
compativel com o seu tamanho e pela complexidade de seus produtos, além do alinhamento a
politica estratégica da empresa.>”

Tal regulamentagdo vai ao encontro com a relevancia do setor bancéario ao tema,
demonstrando o papel estratégico das institui¢des financeiras na prote¢ao dos recursos naturais.
Os grandes bancos ja reconheciam a importancia e a relevancia em se identificar os riscos
ambientais dentro dos possiveis investimentos, seja para ndo ocorrer a vinculagdo de sua
imagem a empresas com impacto ambiental negativo, seja para evitar a formagao de passivo
ambiental por responsabilidade civil solidéria.

Dessa forma, a Resolugdo CMN n°® 4.327/2014 veio como um reflexo do poder
regulatério do Estado, principalmente frente a necessidade de estabelecer um norte para a
protecao do meio ambiente e também da atividade econdmico-financeira. Contudo, apesar da
resolucdo pavimentar um caminho a ser percorrido, ainda existem discussdes a respeito da sua
efetiva execucio, de forma a garantir a protecdo dos entes envolvidos.*

A resolugdo ndo tratou a responsabilidade por se implementar uma PRSA de forma
igualitaria para todas as institui¢cdes financeiras, deixando a cargo de cada institui¢ao determinar

a forma de sua politica com base nos critérios de “grau de exposicao ao risco socioambiental e

3% ALMEIDA, R. G. Evidencia¢iio dos riscos socioambientais do sistema cooperativista sicredi, a luz da
teoria dos stakeholders. 145f. Dissertacdo (mestrado em ciéncias contabeis) - Universidade Estadual de Maringa,
PR, 2018.

39 BRASIL. Resolugio CMN n° 4.327, de 25 de abril 2014. Dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas
no estabelecimento e na implementagdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes
financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 26 abr. 2014.

9 MATTAROZI, V. Sustentabilidade nos negécios do setor financeiro: avalia¢io do risco socioambiental na
decisao de crédito. Floriandpolis: Bookess, 2014.
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das suas operagdes”.*! Ponderar os critérios para a efetiva implementagio de uma PRSA pode,
a primeira vista, parecer uma falha da resolucdo, contudo, a depender da complexidade das
atividades e operagoes da institui¢ao financeira, esta devera ser mais ou menos criteriosa na sua
PRSA, de forma a ndo inviabilizar a propria atividade econdmica. A titulo de exemplo, ndo ¢
admissivel exigir uma PRSA sofisticada de um banco cuja principal atividade econdmica seja
a intermediacdo financeira entre pessoas fisicas, por outro lado, dever-se-a exigir uma PRSA
com elementos de avaliacdo de risco complexos para uma institui¢do que tenha como principal
atividade economica o financiamento de grandes obras de saneamento e/ou para fins de
extracdo de minério.

A resolucdo estabelece, ainda, as formas de gerenciamento que deverdo ser
implementadas pelas institui¢cdes financeiras, resguardando o tamanho de cada entidade. Logo,
pelo texto da resolucao, a governanga e os controles exigidos tem como objetivo garantir que
os investimentos sejam empregados de forma eficiente pelos bancos, de maneira que as praticas
da instituicdo estejam ligadas ao texto de sua PRSA, resguardando as premissas escritas de sua
politica.

A resolugdo cobra, ainda, um processo das institui¢cdes financeiras que vai além da mera
defini¢do de uma PRSA, mas também exige a constru¢do de um conjunto regulatdrio interno
que permita a institui¢do comprovar para o publico externo o seu efetivo compromisso com as
praticas ambientalmente responsaveis*>. Essa exigéncia decorre também de um processo de
“prestacdo de contas” para a sociedade, responsabilizando a governanca empresarial em
garantir nao apenas a continuidade e crescimento da empresa que a desempenha, mas também
o retorno de seus investimentos.*’

Verifica-se que a aplicabilidade da norma tem carater qualitativo e ndo descritivo, ja que
cabe a cada institui¢ao definir a sua PRSA e sua aplicabilidade direta. Além disso, percebe-se
que o risco ambiental das proprias instituigdes financeiras esta ligado diretamente ao risco
ambiental das empresas tomadoras de crédito, algo que precisa ser avaliado e previsto por cada

PRSA.

41 BRASIL. Resolu¢io CMN n° 4.327, de 25 de abril 2014. Dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas
no estabelecimento e na implementagdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes
financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 26 abr. 2014.

42 CREDIDIO, G. S. Resolugdo que regulamenta a responsabilidade socioambiental das institui¢des financeiras
tem prazo final de implantagdo em 28 de fevereiro de 2015. Revista Jus Navigandi, 20(4227), 2015.

43 PIFFER. C. Comércio internacional e meio ambiente: a organizagio mundial do comércio como locus de
governanca ambiental. Revista Veredas do Direito, 08(15), p. 15-35, 2011.
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Em critica, apesar da obrigatoriedade dada pela resolucdo, ela ndo contém nenhuma
hipotese de penalidade em seu eventual descumprimento, ficando as instituicdes a mercé das
fiscaliza¢des impostas pelo proprio Bacen. Apesar disso, a norma garante um viés protecional
tanto a sociedade quanto as proprias instituicoes financeiras, ja que possibilita objetivar um
fluxo de GRSA para os tomadores de crédito.

A Resolugdo CMN 4.945/2021, por sua vez, apesar de ter revogado a Resolugdo CMN
4.327/2014 em 1° de julho de 2022, manteve as obrigatoriedades ja existentes, progredindo com
a cobranga dos aspectos de governanca das instituicdes financeiras. As principais inclusdes
foram:

1) A instituigdo passa a ser obrigada a indicar um diretor responsavel pelo

cumprimento do disposto na Resolucao;

2) Passa a ser obrigatério a constituicdo de um comité de responsabilidade social,
ambiental e climatica, responséavel, entre outras atribui¢des, pela aprovacao e revisao
da Politica de Responsabilidade Socioambiental;

3) A obrigatoriedade na divulgacdo ao publico externo de todas as agdes
implementadas com vistas a efetividade da PRSA, como critérios para a sua
avaliagdo e, se existentes, a relacdo dos setores econdmicos sujeitos a restricdes nos
negocios realizados pelas instituicdes em decorréncia do tema, a relacao de produtos
e servigos oferecidos pela instituicdo que contribuam positivamente quanto ao tema,
arelacdo de pactos/acordo/compromissos (nacionais ou internacionais) sobre o tema

e mecanismos utilizados para promover a participagdo de partes interessadas.

2.1.3 A operacionalizacio de um gerenciamento de riscos ambiental por

intermédio do SARB n° 14/2014

Apesar do importante marco da Resolugdo CMN 4.327/2014, ainda era preciso alinhar
a operacionalizacdo do regulado pela norma. Com o objetivo de alinhar as expectativas e
diminuir a inseguranca juridica, o sistema financeiro se organizou e elaborou o Sistema de

Autorregulagio Bancaria (SARB) n° 14/2014, via Febraban.**

4 MORAIS, Aparecida T. et al. Responsabilidade socioambiental das instituigdes financeiras e governanga
corporativa. In: YOSHIDA, Consuelo Y. Moromizato et al. (coord.). Financas sustentaveis e a responsabilidade
socioambiental das instituicoes financeiras. 1. ed. 1. Reimpressdao. Belo Horizonte: Forum, 2018.
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O documento busca estabelecer os padrdes minimos de procedimentos a partir da

defini¢io de dois principios (relevancia e proporcionalidade)* e da premissa de que cada

institui¢io deve criar suas proprias diretrizes para a elaboracdo de uma (PRSA).*

A principal contribuicdo do SARB n° 14/2014 foi trazer um norte pratico e aplicavel
para as institui¢des financeiras, aplicando a legislagao para os critérios conhecidos dos bancos,
por meio de um documento que considerava e traduzia os aspectos legais para o viés de riscos
de crédito e de reputacio que as operacgdes poderiam incorrer.*’

Junto com a Resolugdo CMN 4.327/2014, o SARB 14/2014 passou a funcionar como
uma das principais ferramentas de responsabilizagdo e envolvimento das instituicdes
financeiras em questdes ambientais, ajudando na disseminagdo da sustentabilidade dos demais
setores que se relacionam com o sistema financeiro. Enquanto a primeira, apesar de seu
generalismo, estabelece a necessidade da criagdo de uma estrutura de gerenciamento de riscos
compativel com o seu respectivo porte, a segunda abrange pontos mais especificos, tais como:
a estrutura de governancga direcionada as questdes ambientais, a avaliacdo e gestao do risco, as
atividades e as operagdes que deverao ser priorizadas na implementacao da PRSA, divulgagao
e revisao da PRSA e a capacitacdo de empregados para as agdes em sintonia com a PRSA
definida. 4

Em linhas gerais, a autorregualacdo promovida pelos bancos estabeleceu um padrao
minimo de diligéncia para que operagdes com impactos ambientais relevantes fossem
devidamente avaliadas e passiveis de verificagao.

Apesar disso, a operacionalizacdo dessa ferramenta ¢ ajustada conforme cada
instituicdo, ficando a cargo de cada banco estabelecer a governanca de um gerenciamento de
riscos ambientais necessaria para efetivar os controles para as concessdes de crédito. Com isso,
independentemente da legislacdo e da (auto)regulacdo promovida, parte de cada instituigdao

entender e promover operagdes internas que permitam garantir a efetiva governanca de

processos de riscos ambientais necessaria para as relagcdes de crédito com os demais setores.

4 A ideia da relevancia e da proporcionalidade é considerar que o regramento e os controles estabelecidos por
cada institui¢do financeira passe pela analise do porte de cada banco, assim como os produtos que cada uma
comercialize.

4 CAFE COM SUSTENTABILIDADE FEBRABAN. Federaciio Brasileira de Bancos, 2014. Disponivel em:
<https://cafecomsustentabilidade.febraban.org.br/>. Acesso em: 30 jan. 2022.

47 DOS ANIJOS, Gisele Noberto. Responsabilidade ambiental do setor bancario: incorporagio do risco
ambiental no processo de crédito. 117f. Dissertagdo (mestrado em economia) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2019.

48 PIAZZON, Renata S. O papel das institui¢des financeiras no fomento aos negdcios de impacto e no combate as
mudangas climaticas. In: YOSHIDA, Consuelo Y. Moromizato et al. (coord.). Financas sustentaveis e a
responsabilidade socioambiental das institui¢des financeiras. 1. ed. 1. Reimpressao. Belo Horizonte: Forum,
2018.
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Constata-se que a égide do capitalismo financeiro ¢ fundamental para o progresso
econdmico de um pais. Todavia, o seu avango vem acompanhado de significativo impacto
ambiental, cuja responsabilizacdo ndo pode ser negada pelas instituigdes financeiras. Ocorre
que esse sentimento de responsabilidade ndo surgiu unicamente da percepg¢dao do setor
financeiro, mas foi moldado pelas pressdes sociais e pelas consequentes legislacdes que
pressionavam os bancos a agirem proativamente no combate aos financiamentos irresponsaveis.

A autorregulacdo, por intermédio do SARB 14/2014, acaba sendo um mecanismo de
protecao dos bancos em tentar demonstrar o seu comprometimento com o assunto, contudo, ¢
preciso avaliar como o Judicidrio se comporta nos casos concretos, de forma a analisar a efetiva
aplicacdo das normas e regulamentagdes, especialmente quanto ao nexo de causalidade entre o
dano ambiental e o financiamento, o que ¢ objeto de discussdao na subsecao seguinte, no qual
analisar-se-4 como os bancos podem ser responsabilizados pelos danos ambientais causados

por seus empreendimentos financiados.

A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E SEUS PRESSUPOSTOS
COMO FERRAMENTA INDUTORA DA EFETIVIDADE DAS NORMAS

Pela analise da ordem econdmico-financeira, assim como das normas e
regulamentagdes, demonstrou-se que o setor financeiro se viu obrigado a envolver-se cada vez
mais com as questdes ambientais ligadas aos seus investimentos financiados.

De fato, as questdes ambientais nem sempre foram vistas como questdes relevantes
pelas institui¢cdes financeiras, além do que, o custo para a sua internalizacdo demandaria um
investimento sem qualquer ganho financeiro posterior, pelo menos nao diretamente vinculado.
Entretanto, como forma de prote¢do, até mesmo em decorréncia da atuagdo do Poder Judiciario
e do Ministério Publico, as instituicdes financeiras estabeleceram um processo de transicao de
uma atitude defensiva para uma preventiva, criando internamente um processo de gestdao
ambiental.*’

Isso também ¢ refletido pela pressdo social que atua na escolha por empresas
socialmente responsaveis, que adotem praticas sustentaveis e, acima de tudo, também sejam
rentaveis. Além disso, existe a motivacdo decorrente da percep¢ao que essas empresas estao

mais bem preparadas para enfrentar os riscos econdmicos, ambientais e sociais.>

4 LOPES, Laurine D. Martins. O processo de insergdo da varidvel socioambiental na analise de crédito. In:
YOSHIDA, Consuelo Y. Moromizato et al. (coord.). Financas sustentaveis e a responsabilidade socioambiental
das instituicdes financeiras. 1. ed. 1. Reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2018.

50 RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade Civil Ambiental do Financiador. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012.
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Nesse sentido, frente a pressdo normativa e regulatoria existente, ¢ importante trazer a
incidéncia da responsabilidade civil sobre os bancos, em decorréncia de eventuais danos
ambientais causados pelas suas atividades financiadoras, pontuando as teorias fundamentadoras

e a jurisprudéncia nacional acerca do tema.

2.2.1 Pressupostos da responsabilidade civil ambiental das instituicoes

financeiras

Para entender as possibilidades de responsabilizacdo das institui¢des financeiras,
primeiramente ¢ necessario compreender melhor o instituto da responsabilidade civil e seus
pressupostos, de forma a conceituar as diferentes teorias.

A responsabilidade civil € o instituto juridico destinado a impor ao causador de um dano
o dever de repara-lo. Para fins de responsabilidade civil ambiental, determina-se ao causador
de danos ao meio ambiente, chamado pela lei — conforme ja demonstrado — de poluidor, a
obrigacdo de repara-lo ou, ndo sendo possivel, pela compensacio ou indenizagio.>!

De modo geral, no ordenamento brasileiro, existem dois tipos de responsabilizagao civil:
a responsabilidade subjetiva, que considera a existéncia de culpa, e a objetiva, que desconsidera
o conceito de culpa.

O Codigo Civil Brasileiro (CCB), em seu artigo 1862, estabelece como regra geral a
responsabilidade civil subjetiva fundada na “teoria da culpa”, que € consubstanciada quando o
autor age com culpa lato sensu, se fazendo necessaria a existéncia de quatro pressupostos, a
saber: existéncia de uma condutiva comissiva ou omissiva, a existéncia do dano, o nexo de
causalidade e o ato praticado pelo agente e a concreta culpa ou dolo na agdo do autor.

Dessa forma, ¢ imprescindivel a existéncia de um dano com uma conduta omissiva ou
comissiva, para que efetivamente reste configurado um nexo de causalidade. Ainda assim,
independentemente desses pressupostos, € necessario a comprovagdo da culpa ou do dolo na
acdo ou na omissdo que causou o dano, pressuposto condicionante para essa categoria de

responsabilidade.>?

S BECHARA, Erika. A responsabilidade civil do poluidor indireto e a obrigagdo propter rem dos proprietarios de
imoveis ambientalmente degradados. Cadernos Juridicos, Sdo Paulo, ano 20, n° 48, p. 137-165, Mar¢o-Abril,
2019.

S2 BRASIL. Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil Brasileiro. Didrio Oficial da Unio,
Brasilia, DF, 11 jan. 2003.

53 FERREIRA, Eduardo de Campos; MADASI, Ana Cecilia Viegas. A transdisciplinaridade da responsabilidade
socioambiental das institui¢oes financeiras. Revista de Direito Urbano e Ambiental: FDUA, Belo Horizonte, v.
16, n. 96. P. 43-51, nov-dez, 2017.
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Pode-se, entdo, estabelecer que a responsabilidade civil subjetiva ¢ resultado do
somatorio dos seguintes pressupostos: ato ilicito, nexo de causalidade e dano, entretanto se
assenta fundamentalmente no dolo ou na culpa do agente, parte essa que se opde essencialmente
a responsabilidade objetiva, explicada a seguir.

Para a responsabilidade objetiva, preconizada pelo artigo 927 do CCB>* e fundada na
“teoria do risco”, dispensa-se a caracterizagdo da culpa ou do dolo na agdo ou na omissdo do
causador do dano, sendo necessaria apenas a existéncia do nexo de causalidade entre a conduta
do agente e o respectivo dano infringido.

Essa surgiu da insuficiéncia da responsabilidade subjetiva, alicercada na culpa, em face
da evolugdo social, particularmente a partir da Revolucdo Industrial e Tecnoldgica, adaptando
o direito aos fatos sociais, particularmente na Franga. Tal movimento retirou da
responsabilidade civil o fundamento da culpa e o transferiu para a ideia de risco criado.*

Nessa modalidade, o agente causador do dano ¢ responsabilizado pela sua conduta frente
ao risco imposto a sociedade, seja ela omissiva ou comissiva, independentemente de culpa. Nas

palavras de Gongalves, o conceito de responsabilizagdo objetiva ¢ traduzido da seguinte forma:

A lei impde, entretanto, a certas pessoas, em determinadas situagoes, a reparagdo de
um dano independentemente de culpa. Quando isso acontece, diz-se que a
responsabilidade ¢ legal ou “objetiva”, porque prescinde da culpa e se satisfaz apenas
com o dano e o nexo de causalidade. Esta teoria, dita objetiva, ou do risco, tem como
postulado que todo dano ¢ indenizavel, e deve ser reparado por quem a ele se liga por
nexo de causalidade, independentemente de culpa.’®

Aqui, portanto, ndo existe a figura da “culpa” como pressuposto da responsabilidade
civil. Nao ¢ necessario que o dano tenha decorrido em razdo da negligéncia, imprudéncia ou
impericia de determinado agente, mas que tenha ocorrido em razdo do risco imposto pela
atividade do agente ou pelas externalidades negativas criadas por essa atividade.

Para fins de responsabilizagdo objetiva, dessa forma, basta o somatorio da existéncia do
nexo causal entre a agdao e o dano observado, porque, de antemao, aquela acao ou atividade ¢

considerada potencialmente perigosa, criando riscos aos direitos ou interesses alheios.”’

34 BRASIL. Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil Brasileiro. Didrio Oficial da Unifo,
Brasilia, DF, 11 jan. 2003.

55 BITTENCOURT, Darlan Rodrigues; MARCONDES, Ricardo Kochinski. Lineamentos da responsabilidade
civil ambiental. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, v. 740, jun. 1997

56 GONCALVES, Carlos R. Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
84.

STFIUZA, Ricardo. Novo Cédigo Civil Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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Logo, a responsabilidade deixa de ser uma sancdo por uma norma de conduta
transgredida para converter-se em uma obrigagdo de ressarcimento. O agente sera
responsabilizado ndo porque agiu incorretamente, mas em decorréncia de ter causado danos a
outrem, independentemente de sua culpa no ato.

No caso do direito ambiental, foi necessario estabelecer medidas protetivas que
extrapolassem o conceito tradicional de responsabilidade civil, j& que se trata de garantir um
direito difuso e coletivo, motivo pelo qual a responsabilidade objetiva foi definida com a

promulgacao da Lei n° 6.938/1981 — PNMA, em especial no seu artigo 14.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores: (...)

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. [...]*8

Dessa forma, com o firme objetivo do resguardo do meio ambiente, a Lei 6.938/81 por
expressa disposicao do art. 14, § 1°, estabeleceu a responsabilidade civil objetiva aos causadores
de danos ambientais, encerrando a necessidade de se provar a culpa dos poluidores nos
processos de responsabilizagdo civil, bastando que reste caracterizada uma conduta que possa
causar o dano, o nexo causal e o respectivo dano em si.>’

Isso ocorre de forma a evitar a chamada “socializagdo dos riscos”, ja que a produgao da
riqueza ¢ seguida por uma produgdo essencialmente de risco, que expde os habitantes e o meio
ambiente a riscos e formas de contaminagdo. Importante reproduzir as palavras de Lima: “Nao
¢ justo, nem racional, nem tampouco equitativo e humano, que a vitima, que nao colhe os
proveitos da atividade criadora de riscos e que, para tais riscos, ndo concorreu, suporte os azares
da atividade alheia”®.

O nexo de causalidade, para esses casos, ¢ 0 ponto que conecta a causa e o efeito, ou

seja, € o que liga a conduta do agente ao dano por ele provocado, vinculando-se a um elemento

objetivo de unidio do dano ao seu responsavel®'.

8 FIORILLO, Celso A. P. Curso de Direito Ambiental. 12° ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo, Saraiva, 2011, p.
101.

%% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 2% ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

%0 LIMA, Alvino. Culpa e risco. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 67.

81 FIUZA, César. Direito civil: curso completo. 14* Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.
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Partindo dessa premissa, o agente que exerce atividade com certo risco ambiental deve
realizar juizo pelo simples fato de dedicar-se a elas, aceitando dessa forma as eventuais
consequéncias que a essas sio inerentes.®

Para fins de pesquisa, abordaremos apenas duas das cinco modalidades® da “teoria do
risco”: a “teoria do risco integral” e a “teoria do risco criado”, ja que estas sdo aquelas mais
diretamente ligadas a responsabilizacdo do poluidor indireto, conceito que serd mais a frente
explicado.

A primeira, mais penosa para o agente causador do dano, dispensa a investigagdo de
culpa do autor, assim como vé como irrelevante a ilicitude da atividade empregada e exclui a
aplicacdo de causas de exclusdo da responsabilidade civil. Essa, inclusive, ¢ a teoria adotada
pela maioria dos doutrinadores, sendo Machado® e Milaré seus principais defensores®, além

do proprio Superior Tribunal de Justica (STJ), a exemplo do julgado abaixo:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE
AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE. 1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil: a) a responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar
sua obriga¢do de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor
os danos materiais e morais causados e c¢) na fixagdo da indenizagao por danos morais,
recomenddvel que o arbitramento seja feito caso a caso e com moderagdo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioecondmico do autor, e, ainda, ao
porte da empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento
a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo
haja enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizagao e, de outro, haja efetiva
compensacdo pelos danos morais experimentados por aquele que fora lesado.2. No
caso concreto, recurso especial a que se nega provimento.%

Dessa forma, segundo a “teoria do risco integral”, ndo ha de se falar em ilicitude da
atividade exercida pelo agente causador do dano, ja que essa ¢ irrelevante para fins de

responsabilizacdo, mesmo se a atividade estiver totalmente regulamentada e aprovada pelos

62 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Sdo Paulo: Livraria do advogado, 2011.

6 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 10* Ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
6 MACHADO, Paulo A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 12* Ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

65 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9 Ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Resp n® 1.374.284/MG. Relator: Luiz Felipe Salomdo, 2014. Revista
Eletronica de Jurisprudéncia. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864823848/recurso-
especial-resp-1374284-mg-2012-0108265-7/inteiro-teor-864823858>. Acesso em: 07 abr. 2022.



31

orgaos supervisores, pois ndo compete ao Poder Publico a eventual concessdo de agressao ao
meio ambiente. Logo, existindo o nexo de causalidade entre a conduta do agente e o dano, a
responsabilizacdo deveria ser imputada, ndo se admitindo excludentes de responsabilidade
civil.

Para os defensores da “teoria do risco integral”, a mera existéncia do risco gerado pela
atividade, ou seja, a propria existéncia da atividade ¢ reputada causa do evento lesivo. Por isso,
no caso de um acidente ecoldgico, independentemente se por falha humana ou técnica, por obra
do acaso ou for¢a da natureza, devera o agente responder pelos danos.

O mérito dessa teoria, para os seus defensores, consiste na potencialidade de atenuar o
rigor do nexo de causalidade, substituindo-se o liame entre uma atividade adequada e o seu
resultado lesivo pelo liame entre a existéncia de riscos inerentes a determinada atividade e o
dano ambiental, fundado em juizos de probabilidade.®’

Por isso, para a referida teoria, ndo ¢ admitido nenhum tipo de excludente de
responsabilidade, ja que apenas a existéncia da propria atividade econdmica seria a condi¢ao
para o evento de responsabilizacdo e, ainda, pela logica, as excludentes ensejariam o
afastamento da culpa, o que que ndo caberia pelas premissas da teoria.®®

Como critica, a aplicacdo da “teoria do risco integral” pode resultar em uma
responsabiliza¢do indiscriminada de pretensos "poluidores", ja que se utiliza da teoria da
equivaléncia dos antecedentes para aferi¢do do liame do nexo causal, bastando que o dano possa
estar vinculado a uma atividade que gere risco para que o evento condicionante seja equiparado
a causa do prejuizo.

As criticas ndo se findam apenas com esse argumento, para Farias, Braga Netto e
Rosenvald existe auséncia de fundamentagao tedrica e de base discursiva para a teoria do “risco
integral”, criando um emaranhado de decisdes repetidas, mas sem uma base concreta de

fundamentagao juridica-tedrica:

Os livros, em geral, sdo laconicos e ndo costumam se demorar no assunto. Alguns dos
tradicionais cursos e manuais de direito ambiental ndo tomam posi¢ao na controvérsia,
limitando-se a consignar que a responsabilidade civil ambiental é objetiva e solidaria.
Em outros livros, artigos ou decisdes judiciais, ndo € raro observar o seguinte caminho
argumentativo: “a responsabilidade civil no direito ambiental brasileiro ¢ objetiva e,
portanto, filia-se a teoria do risco integral”.[...]. Na verdade, percebe-se que muitos
repetem o que leram em outras fontes, sem que nem sempre — obviamente que falamos

67 OLIVATO JUNIOR, Francisco. O Instituto da Responsabilidade Civil na Seara Ambiental: Uma Analise
Sobre a Aplicaciio da Responsabilidade Civil Objetiva no Ambito do Direito Ambiental. 110f. Dissertacio
(Mestrado em Direito) - Centro Universitario Euripedes de Marilia, Sdo Paulo, 2018.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9* Ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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de alguns, certamente ndo de todos, dentre os quais ha juristas do mais alto quilate
tedrico — tenham meditado profundamente sobre o tema.®

Silva salienta, ainda, que ao se adotar a “teoria do risco integral”, ndo aceitando as
conhecidas excludentes de ilicitude (caso fortuito, for¢a maior, proveito de terceiro, licitude da

atividade e culpa da vitima), cinco consequéncias sdo criadas diretamente:

a) Irrelevancia da intengdo danosa (basta um simples prejuizo);

b) Irrelevancia da mensuragdo do subjetivismo (o importante ¢ que no nexo de
causalidade, alguém tenha participado, e, tendo participado, de alguma sorte,
deve ser apanhado nas tramas da responsabilidade objetiva;

¢) Inversdo do 6nus da prova,

d) TIrrelevancia da licitude da atividade;

e) Atenuagdo do relevo do nexo causal. Basta que potencialmente a atividade do
agente possa acarretar prejuizo ecologico para que se inverta imediatamente o
onus da prova, para que imediatamente se produza a presungdo da

responsabilidade, reservando, portanto, para o eventual acionado o Onus de

procurar excluir sua imputac;aio.70

Ademais, ¢ preciso ponderar que nem todo dano ¢ causado por poderosos grupos
econdmicos e/ou grandes empresas, o que pode causar injusticas ao se responsabilizar
e o ~ 71
individuos ou organizac¢des sem relagao casual com o dano provocado.

Ja no caso da “teoria do risco criado”, o agente deve responder pelos danos causados
em eventual introducao de um risco inserido na sociedade, contudo, comprovando-se alguma
excludente de nexo causal, podera este ser desobrigado a ressarcir os eventuais danos

causados.”? Nas palavras de Steigleder:

Os defensores da teoria do risco criado admitem as excludentes, vislumbrando nelas
a causa adequada da produg¢do do dano, uma vez que haveria uma ruptura do nexo de
causalidade entre a atividade do agente e o resultado [...]. As excludentes operam a
exclusdo do liame de causalidade, e ndo apenas da culpa.”.

Para a “teoria do risco criado”, confirmando-se a presenca de caso fortuito, de forca
maior ou de fato de terceiro, caberia a interrup¢ao do nexo causal que vincula a atividade do

agente ao dano ambiental, com a consequente extingao da sua responsabilidade, visto que tais

8 FARIAS, Cristiano Chaves de; BRAGA NETTO, Felipe Peixoto; ROSENVALD, Nelson. Novo tratado de
responsabilidade civil. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 98.

0 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 54.

"I FARIAS, Cristiano Chaves de; BRAGA NETTO, Felipe Peixoto; ROSENVALD, Nelson. Novo tratado de
responsabilidade civil. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

2 SILVA, Larissa G. B. Por uma prote¢io a0 Dom da Vida: O principio responsabilidade em Hans Jonas € a
fundamentagao filosofica da responsabilidade civil ambiental. 122f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel) - Escola Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2016.

73 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 2% Ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 34.
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fatos tém o condao de romper o curso da causa. Entretanto, a “teoria do risco criado” ndo ¢ a
mais aplicada pelos tribunais de justica brasileiro em matéria de responsabilizagdo civil
ambiental.

Parte da doutrina, em especial Pereira’, Mukai’>, Antunes’® e Steigleder’’, defende a
“teoria do risco criado”, em que se confere o nexo causal entre a acdo ou omissdo do autor e o
proéprio dano em si. Logo, na inexisténcia de correlagdo entre o dano e a conduta do agente, nao
ha de se falar em responsabilizagdo civil ambiental.

Dessa forma, admite-se, para os defensores da “teoria do risco criado”, as excludentes
de responsabilidade civil, incumbindo ao réu o 6nus de comprovar estar abarcado por alguma
dessas previsdes. Nessa linha de pensamento, o risco ¢ analisado de forma mais equilibrada,
visto que ainda persiste extensa gama de responsabilizacdo diante das condi¢des danosas das
atividades, mas com abertura para relativizagao das forgas.

Apesar de majoritariamente tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia adotarem a “teoria
do risco integral”, na qual ndo se abre margem para nenhuma forma de exclusao da ilicitude da
acdo/omissdo, ndo existe uniformidade para todos os entendimentos jurisprudenciais acerca da
aplicacdo da responsabilidade civil ambiental no Brasil, em que ora se utiliza a “teoria do risco
integral”, ora a do “risco criado”.

As consequéncias da adog¢do de uma ou outra teoria sdo claras no ambito da
determina¢do do nexo de causalidade, o que falaremos mais a frente, sendo que a “teoria do
risco criado” utiliza diretamente a teoria da causalidade adequada em que, dentre as diversas
possiveis causas do dano, tenta identificar efetivamente qual foi o motivo causador do dano
identificado, de modo a definir e distribuir as responsabilidades pela repara¢do e indenizagao.

Transcorrida a exposicdo elementar da responsabilidade civil ambiental, passar-se-a a
discorrer sobre o principio do poluido-pagador e a defini¢ao do poluidor direto e indireto dada
pela doutrina ao interpretar a legislagdo, fundamental para o entendimento da responsabilidade

das institui¢des financeiras por seus financiamentos.

2.1.1.1 O poluidor-pagador e o poluidor direto e indireto

74 PEREIRA, Caio M. S. Responsabilidade Civil. 9° Ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

> MUKALI, Toshio. Responsabilidade civil objetiva por dano ambiental com base no risco criado. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 229, p. 253-258, 2002.

76 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

77 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 2* Ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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Como ja demonstrado, couberam as normas a formag¢ao de uma malha legal protetiva,
como continuidade de marcos histéricos do direito ambiental mundial, com particular
influéncia no Brasil, seja por trazerem varios principios, o quais foram a génese de muitos
ordenamentos juridicos posteriores, através da edigcdo de leis federais, leis complementares, nos
trés ambitos da Federacdo, seja por trazerem a sociedade brasileira a visdo quanto a
preocupacdo mundial referente a preservagcdo do meio ambiente.

Nessa linha, a conceituagdo do principio do poluidor-pagador ¢ fundamental e esta

caracterizada no artigo 4°, inciso VII da Lei 6.938/817%

, que teve por objetivo deixar claro que,
para o direito brasileiro, a fun¢@o de responder pelo prejuizo ambiental ¢ diretamente vinculada
ao poluidor.

A definicao do principio de “poluidor-pagador” ¢ imprescindivel para a correta leitura
e analise da discussdo da responsabilidade civil ambiental das instituigdes financeiras, em
especial na correlagao existente entre as definigdes de poluidor direto e poluidor indireto.

Dessa forma, o poluidor-pagador pode ser conceituado como a pessoa fisica ou a pessoa
juridica que ao manejar, agir, executar qualquer atividade, seja através de atos comissivos
(acdo) ou omissivos (omissdao), venha a causar uma alteragdo no estado natural de bem
preexistente, maculando-o através de uma contaminacao, inutilizagdo ou impureza, de modo a
torna-la impropria a sua vocagdo original, mas se o dano ambiental for causado por eventos
naturais, ndo ha que se falar em poluigao.

Segundo esse principio, ¢ de responsabilidade do poluidor, quando identificado, que
este direcione os recursos necessarios para as medidas preventivas que evitem que o dano
ocorra. Para isso, o potencial poluidor devera alocar os custos das medidas de protecdo, de
forma a encorajar a utilizagdo racional dos recursos ambientais escassos.”

Em resumo, o principio do poluidor-pagador tem uma funcao que vai além da punigao,
prevalecendo também o seu viés primariamente preventivo, em especial por desconsiderar a
ilicitude da conduta do agente poluidor para que seja invocada.®

No que tange ao carater preventivo, atribui-se ao poluidor a necessidade em estabelecer
medidas que devem prevenir o dano ambiental que a sua atividade possa ocasionar, conferindo

o onus de utilizar-se de todas as ferramentas necessarias para a prevengao dos possiveis danos.

78 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 1 dez.
2022 - Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VII - a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da
obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigao pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

7 RODRIGUES, Marcelo A. Elementos de Direito Ambiental. 2* Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
80 FJORILLO, Celso A. P. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 8* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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Com relagdo ao carater repressivo, quando ocorre um dano ambiental materializado,
atribui-se ao poluidor a responsabilizagdo civil ambiental, passando este a responder por sua
reparagao, de modo que sejam mitigadas ou extinguidas, quando possivel, as externalidades
ambientais provadas pela atividade executada.®!

Partindo como base da leitura simples do inciso IV do artigo 3° da Lei n® 6.938/1981%2,
constata-se que o poluidor ndo ¢ apenas o agente que atua diretamente para a ocorréncia do
dano ambiental, mas também todas as pessoas, sejam elas juridicas ou naturais, que de alguma
forma contribuiram para o dano ocasionado.®’

Ademais, a mesma Lei, em artigo 14 §1°, determina a responsabilidade objetiva tanto
do poluidor direto e do indireto na reparacdo de eventual dano ambiental; todavia, o dispositivo
nao define claramente as expressoes, restando a jurisprudéncia e a doutrina a sua tentativa de
interpretagao.

Para fins de interpretacdo, a defini¢do de poluidor direto é mais clara, ja que se
depreende que € aquele que atua diretamente no dano provocado, contudo, no caso do poluidor
indireto, em face da amplitude e da generalidade do termo descrito na referida lei, a doutrina e
a jurisprudéncia nao tém apresentado entendimento uniforme sobre o conceito, implicando na
falta de seguranca juridica e de previsibilidade na aplicacdo do direito.

Como tentativa de estabelecer um conceito, Antunes explica que o poluidor indireto
seria aquele ao qual, no caso concreto, se identificaria a violagdo de um dever juridico,
normalmente de vigilancia, por parte de um terceiro que poderia ter evitado o dano provocado.?*

Dessa forma, resumidamente, da mesma forma que o poluidor direto ¢ o agente que
executa diretamente a atividade ambientalmente degradante, ou seja, o evento poluidor, por sua
vez, o poluidor indireto seria aquele que contribui para a existéncia do evento poluidor sem
necessariamente desempenha-lo diretamente, o que confirma as possibilidades de
interpretagdes extensivas do termo.

A jurisprudéncia, por sua vez, demorou para ter um entendimento mais sélido sobre o
conceito, o que somente foi ocorrer em 2007, como resultado do julgamento do RESP n°

650.728/SC pelo STJ, da lavra do ministro Herman Benjamim, em que foram estabelecidos

81 VERAS, A. P. C. S. A (ir)responsabilidade civil do agente financiador pelos danos ambientais decorrentes
de seus investimentos. 153f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Agroambiental), Universidade Federal de Mato
Grosso, 2018.

82 O artigo define o poluidor como sendo a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

8 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a PNMA, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicagdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 dez. 2022.

8 ANTUNES, Paulo B. Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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alguns parametros para a configuragdo da responsabilidade do poluidor indireto, sdo eles: (i)
quem faz; (ii) quem nao faz quando deveria fazer; (iii) quem deixa de fazer; (iv) quem ndo se
importa que fagam; (v) quem financia para que facam; (vi) e quem se beneficia quando outros
fazem.®

Esse julgamento foi importante para tragar direcionamentos sobre a figura do poluidor
indireto, de forma a lhe atribuir uma carga de responsabilidade, levando-se em consideracao
justamente o comportamento comissivo ou omissivo do poluidor indireto € o necessario nexo
de causalidade.

Do ponto de vista das institui¢cdes financeiras, por sua vez, a decisdo permitiu tragar um
paralelo para a sua responsabilizagdo, em especial no quinto parametro, onde definiu-se que o
financiador de um eventual dano ambiental provocado poderia ser responsabilizado pelo seu
financiamento, ao se caracterizar como um “poluidor indireto”.

Apesar disso, a decisdo ndo estd imune a criticas da doutrina, ao passo que cabe a
avaliacdo, pontual, de alguns dos seis pardmetros definidos para o “poluidor indireto”: Para o
primeiro parametro, o “poluidor indireto” ¢ “quem faz”, cabendo ressalva que deve existir uma
avaliacdo da efetiva ligagdo entre a conduta do sujeito e a ocorréncia do evento danoso, “sob
pena de responsabilizar aquele que ndo possui qualquer ingeréncia sobre os acontecimentos que
deram origem ao dano. O mero ‘fazer’ ndo basta a caracterizacdo da condi¢cdo de poluidor
indireto” %

Com relagdao ao segundo parametro, o poluidor indireto ¢ “quem nao faz quando
deveria fazer”, resta caracterizado que apenas seria indicado como “poluidor indireto” aquele
que tem o poder-dever de evitar a producdo do dano ambiental previsivel, ou seja, nem toda e
qualquer omissdo poderia ser imputada como uma atividade indiretamente poluidora, mas
somente aquelas que decorrem de um descumprimento legal e que influenciaria de alguma
forma o evento danoso.®’

O quarto parametro, poluidor indireto ¢ aquele que “cala quando deveria denunciar”,

limitando a caracteriza¢do do poluidor indireto “aqueles que possuem obrigacao legal de prestar

85 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Dano Ambiental-Responsabilidade Civil Objetiva. Resp. 650.728
Relator Herman Benjamin, Brasilia, DF, 02 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=650728 & &b=A COR &thesaurus=JURIDICO&p=
true>. Acesso em: 06 mar. 2022.

8 NETO, Werner Grau; BARBOSA, Mariana Gracioso; TANURE; Fernanda Abreu. Poluidor Indireto, Obrigacio
de reparar Propter Rem e Responsabilidade da Administragdo Publica. In: NIEBUHR, Pedro; Buzaglo, Marcelo
(Orgs.) Leading Cases Ambientais, Analisados pela Doutrina. Floriandpolis: Habitus Editora, 2020.

87 Ibidem.
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informagdes aos 6rgdos publicos competentes, na medida em que a dentincia em si possa evitar,
mitigar ou minimizar a ocorréncia do dano ambiental”.®®

Percebe-se que o dever esta diretamente ligado ao agente que, pela posi¢ao ocupada no
caso concreto, estaria ligado ao cumprimento de um dever legal, ndo se aplicando a
interpretacdo extensiva para o parametro abordado, sob risco de se responsabilizar todo e
qualquer individuo que eventualmente tome ciéncia de potencial degradacdo ou fato gravoso ja
consumado.

O quinto e ultimo parametro a ser analisado, “quem financia para que facam”, merece

o comentario de Neto, Barbosa e Tanure:

Nao se submete a PNMA a responsabilizacdo de determinada entidade financeira
como poluidor indireto caso tenha cumprido as regras a si impostas e diligentemente
(tenha) exigido as comprovagdes necessarias a verificar a regularidade da atividade a
ser financiada. ¥

E primordial entender a importancia e interpretar cada um desses parametros, até porque
a logica adotada pelo ministro Herman Benjamin pode ser replicada a um caso concreto ou
ponderada com as circunstancias de outro caso. Afastar de plano tais parametros parece ser
improdutivo, ao passo que esses se tornem uma orienta¢ao para a interpretacao do real “poluidor
indireto”.

Importante relembrar que, conforme jurisprudéncia apresentada anteriormente, o STJ
segue o entendimento de reconhecer a responsabilizacao civil do poluidor indireto em sua forma
objetiva e integral, ou seja, independentemente de dolo ou culpa do agente, bastando apenas a
comprovac¢ao do dano realizado e o seu nexo de causalidade. Nas palavras do ministro Herman

Benjamin:

Estatui a Lei n. 6.938/81 que poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental. O vocabulo ¢ amplo e inclui aqueles que diretamente causam
o dano ambiental (o fazendeiro, o industrial, o madeireiro, o minerador, o
especulador), bem como os que indiretamente com ele contribuem, facilitando ou
viabilizando a ocorréncia do prejuizo (o banco, o orgdo publico licenciador, o
engenheiro, o arquiteto, o incorporador, o corretor, o transportador, para citar alguns
personagens). *°

8 Tbidem.

8 NETO, Werner Grau; BARBOSA, Mariana Gracioso; TANURE; Fernanda Abreu. Poluidor Indireto, Obrigacio
de reparar Propter Rem e Responsabilidade da Administragdo Publica. In: NIEBUHR, Pedro; Buzaglo, Marcelo
(Orgs.) Leading Cases Ambientais, Analisados pela Doutrina. Floriandpolis: Habitus Editora, 2020.

% BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. In. Revista de Direito
Ambiental, Ano 3, v. 9, jan-mar 1998. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 37.
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Apesar da Lei n® 6.938/81 ndo dizer abertamente que as institui¢gdes financeiras podem
ser responsabilizadas por suas iniciativas de financiamento, o artigo 12 afirma claramente que
as institui¢des de crédito ndo devem financiar empreendimentos que nao obtenham ou ndo
exibam as suas licencas ambientais. Com isso, a norma estabelece, além da propria
jurisprudéncia do STJ, um dever de seguranga que, caso descumprido, ocasiona uma
consequéncia: o enquadramento do banco como um poluidor indireto, em vista do seu papel
fundamental de financiador das atividades de risco.

Além disso, como todo dano ambiental é caracterizado dentro da sistematica da
responsabilidade objetiva e como a doutrina e jurisprudéncia majoritaria adota como base a
“teoria do risco integral”, podera a instituicdo financeira ser obrigada a reparar o dano
independentemente de dolo ou culpa. Como exemplos de julgados recentes, abaixo a
jurisprudéncia do STJ, no que concerne a responsabilidade civil ambiental, demonstrando a
adocdo majoritaria da teoria do risco integral, uma vez que nao houve uma s6 decisdo divergente
nos Recursos Especiais analisados, cuja pesquisa teve como fonte o titulo “dano ambiental”.”!
Apesar de nao se tratar de jurisprudéncia voltada especificamente para danos praticados por
agente financiados por instituicdes financeiras, para fins de responsabilizacdao civil cabe a

comparagao.

RECURSO ESPECIAL N° 1.644.195 - SC (2016/0326203-1). CONSTITUCIONAL.
DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PROPTER REM.
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO REPARATORIA DE DANO
AMBIENTAL. REPOSICAO FLORESTAL. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA. SUMULAS 211/STJ E 282/STF. NECESSIDADE DE COTEJO
ANALITICO. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC. OBICE DAS SUMULAS 284/STF e 182/STJ.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONTEUDO FATICOPROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO (STJ.
Recurso Especial n® 1.644.195-SC. Relator: Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma. Data do julgamento: 27 abr. 2017).

RECURSO  ESPECIAL N° 1374284 - MG (2012/0108265-7).
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO 95
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE
AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE (STJ. Recurso Especial n® 1.374.284-MG.
Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Se¢ao. Data do julgamento: 27 ago.
2014).

RECURSO ESPECIAL N° 1.376.199 - SP (2011/0308737-6). ADMINISTRATIVO.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSOS HIDRICOS. PRIORIDADE
DO ABASTECIMENTO PUBLICO. LEI 9.433/1997. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. LEI

%1 Pesquisa realizada entre os anos de 2014 e 2021.
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6.938/1981. DANO IN RE IPSA AO MEIO AMBIENTE. CONSTRUCAO DE
IMOVEL EM AREA DE PROTECAO DE MANANCIAIS. RESERVATORIO
GUARAPIRANGA. AREA NON AEDIFICANDI. IMPUTACAO OBJETIVA E
EXECUCAO SUBSIDIARIA. MUDANCAS CLIMATICAS (STJ. Recurso Especial
n° 1.376.199-SP. Relator: Ministro Herman Benjamin, 2° Turma. Data do julgamento:
19 ago. 2014).

RECURSO ESPECIAL N° 1.722.488 - SC (2018/0026483-6). PROCESSUAL
CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MINERACAO DE CARVAO. RECUPERACAO AMBIENTAL DA AREA
DEGRADADA. INEXISTENCIA DE VICIO DE FUNDAMENTACAO NO
ACORDAO RECORRIDO (STJ. Recurso Especial n° 1.722.488-SC. Relator:
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma. Data do julgamento: 22 mai.
2018).

Verifica-se a ado¢ao majoritaria do tribunal pela responsabilidade objetiva pela teoria
do risco integral, ndo admitindo a aplicacao de excludentes de responsabilidade, bastando, para
tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial a0 homem e ao ambiente advindo de uma agdo ou
omissdo do responsavel.

No que tange a solidariedade, como ja explicado, ndo se presume, resulta da lei ou da
vontade das partes (CC, art. 265°%). Logo, existindo mais de um agente responsavel pelo dano
ambiental, todos sdo solidarios na indenizacdo, conforme preceitua o artigo 942, caput, do
Coadigo Civil. Para o direito brasileiro ¢ irrelevante o fato de o dano ter sido produzido por causa
principal ou secundaria, ou ainda, concausas, havendo dano causado por mais de uma pessoa,
todos sdo solidariamente responsaveis.

Apesar do entendimento majoritario, a responsabilidade civil ambiental da institui¢do
bancaria, ao financiar determinado empreendimento degradante, s restard caracterizada, a
nosso juizo, em duas hipoteses: existindo ciéncia inequivoca da ndo conformidade com as
normas ambientais, mas mesmo assim se a institui¢ao financeira continuar a fornecer linha de
crédito, aderindo, entdo, a conduta presumida de poluidor indireto ou nos casos de flagrante
omissdo na verificacdo dos requisitos de compliance ambiental pela empresa financiada.

Adotar a classificagdo de “poluidor indireto” em conjunto com a “teoria do risco
integral” para uma institui¢ao bancaria que agiu com o cuidado e o compliance regulatdrio
poderia gerar inseguranga juridica, com uma possivel deterioragdo do instituto da
responsabilidade civil e do proprio nexo de causalidade.”

Dessa forma, apesar do entendimento da doutrina majoritaria e do proprio STJ, parece

exagerado imputar a responsabilidade civil ambiental ao poluidor indireto, desconsiderando a

%2 BRASIL. Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil Brasileiro. Diario

Oficial da Unio, Brasilia, DF, 11 jan. 2003.
9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 15? Ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2013.
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culpa e o dolo e as eventuais excludentes de ilicitude, a ponto de criar uma existéncia de um
reforco para o dano ambiental em toda e qualquer acdo que tenha alguma ligacdo, mesmo que
periférica, com a atividade ambientalmente degradante de terceiros, desestimulando, inclusive,
a adocao de novas praticas de gerenciamento e compliance por parte das instituicdes bancarias.

Nao obstante o entendimento apresentado, ndo se esta defendendo a irrestrita
irresponsabilidade civil das instituigdes financeiras, ao passo que cabe aos bancos instituirem
todos os procedimentos necessarios para se evitar o dano ambiental de seus empreendimentos
financiados, de forma a ndo configurar a omissao com o dever de seguranca esperado. Dessa
forma, uma andlise da real participagdo da institui¢do financeira no caso concreto deve ser
realizada, avaliando-se firmemente o nexo de causalidade do financiamento e do respectivo

dano ambiental causado.

2.1.1.2 O nexo de causalidade existente entre o dano ambiental e o financiamento

Conforme até aqui demonstrado, resta clara a possibilidade juridica de imputar a
responsabilizacdo as instituigdes financeiras em eventuais danos ambientais praticados pelos
agentes financiados, na modalidade objetiva e como poluidora indireta; contudo, ainda resta
discorrer sobre a existéncia do nexo de causalidade entre o financiamento e a atividade de risco
praticada pelos agentes poluidores diretos.

A andlise torna-se ainda mais importante no sentido de demonstrar que, ao se adotar a
“teoria do risco integral” para eventual responsabilizacdo de uma institui¢cdo financeira como
poluidora indireta, poderd estar sendo empregada medida que vai além da razoabilidade
esperado pelo Judiciario.

O nexo de causalidade do poluidor indireto ¢ caracterizado no ato, comissivo ou
omissivo, que viole a legislacdo ou a regulamentacao, além da criacdo de um risco que possa
levar a um eventual dano ambiental. Dessa forma, ¢ importante vincular a atividade do poluidor
indireto ao ato danoso, sob pena de descaracterizar a sua responsabilizacdo civil.

Resumidamente, sendo o poluidor indireto um terceiro dentro da responsabilidade
juridica do dano ambiental, a tarefa sera identificar qual a sua contribui¢ao ou participagao
efetiva, de modo que somente havera responsabilidade civil objetiva se restar caracterizado esse
vinculo, ponte entre ele e o evento ambiental atinente ao dano.

Além disso, existem situagdes em que os danos ambientais praticados nao estdo
diretamente vinculados as atividades dos poluidores indiretos, todavia a sua atividade ocorra

decisivamente para o resultado danoso. E efetivamente nesse cendrio que ¢ possivel tragar um
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paralelo entre o nexo de causalidade da violagdo de deveres legais dos bancos ao dano ambiental
observado.’*

Logo, toda vez que a normatizagao juridica aponta um dever de seguranga, o faz para
evitar determinado dano, contudo, existindo a violagdo desse dever ¢ ocorrendo um dano
decorrente do descumprimento desse dever, cria-se o nexo de causalidade entre eles. Dessa
forma, a relacdo de causa e efeito ¢ dada pela norma juridica violada e ndo pela contribuicao do
poluidor indireto para o dano ocorrido.”®

Importante ressaltar que, mesmo com a adog¢ao da “teoria do risco integral” pela doutrina
majoritaria e pelo STJ, ndo se pode eximir a demonstragdo do liame causal entre a conduta e o
dano, pois, caso contrario, entrar-se-ia em um perigoso terreno de atribuicao de resultados sem
verificar um dos principais componentes da responsabilizacdo juridica, qual seja o nexo causal,
que uma vez comprovado, acarretara a responsabilizacdo do agente poluidor, seja ele direto ou
indireto.

A doutrina parte do pressuposto que o dever de cautela ¢ definido por lei e, nos casos
dos bancos, por existir legislacdo especifica, as instituigdes financeiras devem internalizar o
custo de prevencao via departamento de compliance, rompendo o simples nexo de causalidade
entre a omissdo para o atendimento dos requisitos legais e o risco de financiar uma atividade
ndo licenciada.”®

Dessa forma, o nexo de causalidade das institui¢des financeiras ndo reside apenas na
atividade primaria do financiamento em si, mas principalmente na eventual omissdo de exigir
os requisitos legais da atividade de risco financiada.”’

Ademais, por se tratar de um poluidor-indireto, as institui¢des de crédito, por serem
consideradas uma “atividade meio” e por possuirem indiretamente o controle econdmico da
atividade subsidiada, possuem o poder sobre as condi¢cdes que ocasionaram a degradagdo e,

dessa forma, tem a responsabilidade de tomar as precaucdes para evita-las.”®

% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Institui¢des financeiras e danos ambientais causados por atividades
financiadas. In: YOSHIDA, Consuelo Y. Moromizato et al. (coord.). Financas sustentaveis e a responsabilidade
socioambiental das instituicoes financeiras. 1. ed. 1. Reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2018.

% BECHARA, Erika. A responsabilidade civil do poluidor indireto e a obrigagdo propter rem dos proprietarios de
imoveis ambientalmente degradados. Cadernos Juridicos, Sdo Paulo, ano 20, n® 48, p. 137-165, Margo-Abril
2019.

% SAMPAIO, Roémulo Silveira da Rocha. Responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras. 1* ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

97 SAMPAIO, Roémulo Silveira da Rocha. Responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras. 1 ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

% RASLAN, Alexandre Lima. Meio Ambiente e Financiamento: A relagdo sob a perspectiva da propriedade e
da responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras. 313f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Pontificia Universidade Catodlica, Sdo Paulo, 2009.
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Entretanto, retratar as institui¢des financeiras como poluidoras indiretas traz uma série
de consequéncias que podem gerar um cenario de incertezas e inseguranca juridica, ja que de
um lado tem-se maiores alternativas para uma reparagao do meio ambiente e, de outro, constata-
se uma maior inseguranca juridica pela falta de clareza de quais agdes ou omissdes dos bancos
poderiam ser diagnosticadas como proveniente de uma polui¢do indireta, em especial daquelas
voltadas para o empreendimento financiado.”

A responsabilidade civil das instituigdes crediticias ganhou um maior destaque apods
alguns precedentes abertos pelo STJ, em especial em dois, proferidos pelo Ministro Relator
Herman Benjamin.

O primeiro refere-se ao Recurso Especial 650.728/SC que julgava o uso irregular de
area de manguezal e que, cabe ressaltar, ndo avaliava diretamente a responsabilidade civil da
instituicao financiadora do empreendimento, contudo, casualmente o seu voto menciona a

possibilidade de coobrigacao do financiador da atividade irregular:

Para o fim de apuracao do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem
faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa de fazer, quem nao se importa
que o fagam, quem financia para que o facam e quem se beneficia quando outros
fazem. 1%

O segundo julgado, mais uma vez, ndo tratou diretamente da responsabilidade civil do
ente financiador do empreendimento, contudo, abriu espago direto para a possibilidade da sua

responsabilizacao:

O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, ¢ amplissimo, confundindo-
se, por expressa disposicao legal, com o de degradador da qualidade ambiental, isto
¢, toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. [...]

Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de
eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria
fazer, quem nao se importa que fagam, quem cala quando lhe denunciar, quem

financia para que fagam e quem se beneficia quando outros fazem.'?!

 VERAS, A. P. C. S. A (ir)responsabilidade civil do agente financiador pelos danos ambientais decorrentes
de seus investimentos. 153f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Agroambiental), Universidade Federal de Mato
Grosso, 2018.

100 BRASIL. Superior Tribunal de Justia. Dano Ambiental-Responsabilidade Civil Objetiva. Resp. 650.728
Relator Herman Benjamin, Brasilia, DF, 02 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=650728 & &b=A COR &thesaurus=JURIDICO&p=
true>. Acesso em: 06 mar. 2022.

101 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ambiental - Unidade de Conservacio de Protecio Integral.
Conceito de Poluidor Indireto. Resp. 1.071.741. Relator Herman Benjamin, Brasilia, DF, 16 de dezembro de
2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1071741&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p
=true%3e.%20>. Acesso em: 06 mar. 2022.
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Apesar dos precedentes existentes, ndo existe claramente definido em que circunstancias
existiriam a possibilidade de se imputar a responsabilizacdo civil a uma instituicdo financeira,
deixando uma zona de incertezas e de inseguranga juridica para os agentes financiadores. Para
esses casos, a doutrina tem desempenhado o papel de “mediadora das davidas”.

Na tentativa de solucionar essas dividas, a doutrina tem discutido a questao de forma a
entender as situagdes em que a instituicdo financeira poderia ser responsabilizada e, ainda, se a
concordancia da responsabilidade civil para os bancos ndo seria a criagdo de um nexo de
causalidade arbitrario.'*

Diante disso, parte da doutrina, em especial Mukai e Cavalieri Filho, entende a
delimitagdo da responsabilizacao do agente financeiro apenas no descumprimento do artigo 12
da Lei n° 6.938/1981, que trata exclusivamente das obrigacdes de “entidades e Orgdos de
financiamento e incentivos governamentais” e nas suas responsabilidades em condicionar a
aprovacdo de projetos ao cumprimento das diretrizes expedidas pelo Conama.'*

Os autores que defendem essa tese alegam que compete ao Poder Publico emitir as
licengas ambientais com o cumprimento das exigéncias legais e, fora isso, nao caberia ao agente
financiador o poder ou a obrigacao de fiscalizar a execu¢do do empreendimento financiado, sob
pena de usurpacdo de competéncia.'®

Ainda em defesa na mesma linha, os autores alegam que a obrigacdo da instituigdo
financeira seria, tdo somente, avaliar o projeto do empreendimento e conferir se todas as
licencas ambientais foram devidamente emitidas, logo ndo cabendo a responsabilizagdo
irrestrita do agente financiador, sob pena de delegar a este a competéncia dos oOrgdos
ambientais.'%

Por outro lado, existem posicionamentos, em especial de Farias, Fortunato, Steigleder,
Sampaio e Raslam, no sentido que se deve atribuir a institui¢cdo de crédito o dever de ir além da
mera conformidade de documentacdo e licenciamento ambiental, passando a fazer todo o

acompanhamento da atividade posterior da empresa financiada, afinal a liberagdo de parcelas

102 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Instituicdes financeiras e danos ambientais causados por atividades
financiadas. In: YOSHIDA, Consuelo Y. Moromizato et al. (coord.). Financgas sustentaveis e a responsabilidade
socioambiental das institui¢des financeiras. 1. ed. 1. Reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2018.

103 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil das instituigdes financeiras por danos ambientais.
Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, n°. 2, jan./jul. 2007, p. 112.

104 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 9* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

105 FARIAS, Talden Queiroz; BIM, Eduardo Fortunato. O poluidor indireto e a responsabilidade civil ambiental
por dano precedente. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 28, p. 127-148, jan./abr. de 2017, p.
140.



44

intermediarias do financiamento ocorre durante todo o processo de implantacdo da atividade
ambientalmente danosa.!%

Segundo esses autores, pela disposicao da responsabilidade objetiva no artigo 927 do
Cddigo Civil para as atividades de risco, o mais adequado para a responsabilizagao do causador
indireto do dano ambiental seria a “teoria do risco criado”, j4 que o poluidor indireto
responderia a partir de um dever acautelatorio em relagio a posi¢io do poluidor direto.'??

Dessa forma, existiria na lei, tanto para o Poder Publico como para as instituigdes de
crédito, um dever implicito de cuidado, que, quando inobservado, ensejaria a existéncia do risco
criado pela omissdo de um dos agentes responsaveis.'%®

Nao hd como dispensar a necessidade das instituigdes financeiras em acompanhar a
execugao dos projetos dos empreendimentos financiados em todas as suas fases, de forma a
monitorar o emprego do recurso concedido, sendo esse o posicionamento mais coeso com todo
o arcabougo legal apresentado durante essa pesquisa.

Nao ha de se falar, também, de uma usurpagdo da competéncia do Poder Publico, mas
sim de uma protecao do proprio recurso concedido, até como garantia de que a aplicacao
realizada esta sendo direcionada para o projeto previamente analisado. Logo, caso a institui¢ao
financeira identifique irregularidades durante a implantagdo do empreendimento financiado,
como a inobservancia de cuidados exigidos pelos 6rgdos ambientais, essa terd o dever de
suspender o crédito enquanto as irregularidades identificadas nio forem totalmente sanadas.'®

Percebe-se, com isso, que mesmo que nao se adote a “teoria do risco integral” para a
responsabilizacdo ambiental das instituicdes financeiras como poluidoras indiretas, exige-se
dos bancos que aprofundem suas andlises de compliance ambiental, ndo apenas no momento
anterior a assinatura contratual, mas durante toda a vigéncia do contrato e, at¢ mesmo,
posteriormente.

No caso da primeira linha doutrinaria, que defende a delimitagdo da responsabilizagao
do agente financeiro apenas no descumprimento do artigo 12 da Lei n° 6.938/1981, o dever de

cautela se limitaria apenas ao momento prévio da assinatura do contrato, onde seriam avaliadas

106 RASLAN, Alexandre Lima. Meio Ambiente e Financiamento: A relagdo sob a perspectiva da propriedade e
da responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras. 313f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2009.

107 SAMPAIO, Rémulo Silveira da Rocha. Responsabilidade civil ambiental das institui¢Ges financeiras. 1% ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

108 Thidem.

109 RASLAN, Alexandre Lima. Meio Ambiente e Financiamento: A relagdo sob a perspectiva da propriedade e
da responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras. 313f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Pontificia Universidade Catodlica, Sdo Paulo, 2009.
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as documentacdes minimas exigidas para o empreendimento, o que ndo representaria a
preocupagdo da legislacdo patria com o objeto ambiental em degradacao.

Nao hé de se falar em “fim da responsabilizacdo” apds a assinatura do contrato de
financiamento, pelo contrario, pois ¢ no firmamento contratual que nasce a relagao empreendida
entre o banco e o agente financiado, pois, em regra, as atividades ambientalmente degradantes
ndo se restringem a prazos determinados.

Para aqueles que defendem a tese da limitagdo com base no artigo 12 da Lei n°
6.938/1981, apenas a limitagcdo temporal da responsabilidade da institui¢ao de crédito impediria
emperrar a geragdo de crédito no pais, caso coobrigdssemos os bancos ad infinitum ao
empreendimento financiado.'!°

Para esses doutrinadores, mesmo para os casos em que a eventual responsabilizagao
civil ambiental pudesse ultrapassar a “linha” da assinatura contratual, a institui¢ao financeira,
no maximo, teria a obrigacgao de fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental pela empresa
financiada apenas durante o momento do financiamento.!'!!

Parece lo6gico, a principio, afirmar que a responsabilidade da instituicdo financeira que
observou as exigéncias € normas ambientais, exigidas durante toda a vigéncia contratual do
empreendimento financiado, cesse no momento em que ocorra a quitagcdo do financiamento
alvo, contudo, existem situagoes em que a degradagdo ambiental acontece de forma progressiva,
remetendo a danos futuros, € que ndo sdo perceptiveis no momento da vigéncia contratual,
todavia sdo diretamente ligadas a atividade desempenhada pelo agente financiado.'!?

Nao hd como admitir, dessa forma, que a quitagdo do financiamento desfaca
automaticamente a relagao criada e a possibilidade de responsabilizar civilmente a instituicao
financeira, ja que os danos ambientais derivados da atividade degradante podem surgir apenas
apos o cessamento contratual.'!?

Apesar disso, a depender do tempo transcorrido, € certo que existira dificuldade em se
estabelecer o nexo causal entre o dano ambiental ocorrido e o investimento financiado, de forma

a avaliar se o impacto observado realmente ocorreu motivado pelas atividades financiadas,

110 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Responsabilidade civil das instituicdes bancarias. Encontro nacional de
responsabilidade civil. 2000. Recife: BAGACO, 2000.

HIMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 8 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000.

112 RASLAN, Alexandre Lima. Meio Ambiente e Financiamento: A relacdo sob a perspectiva da propriedade e
da responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras. 313f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2009.

13 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 2* Ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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todavia, apesar de dificil, isso ndo impossibilitaria a futura responsabiliza¢do da instituicdo de
crédito. !4

Logo, defender a nao responsabilizacao das institui¢des financeiras ou mesmo limita-
la a vigéncia contratual da atividade degradante financiada ndo guardaria harmonia com o
ordenamento juridico protetivo, que impde dever de todos a tutela direta pela protecao
ambiental.

A jurisprudéncia que trata o assunto de forma direta, por sua vez, diferentemente da
discussdo doutrindria apresentada, ¢ mais limitada, pois normalmente os casos julgados
apresentam a responsabilizacdo civil das institui¢des financeiras de forma acessoria.'!

Além disso, com base na andlise da jurisprudéncia dos tribunais, percebe-se que, mesmo
com a extensa legislacao patria, ndo existe um entendimento unissono para a responsabilizagao
das institui¢des financeiras nos casos de financiamento de obras cujas atividades sdo
ambientalmente degradantes.

O primeiro julgado analisado refere-se ao Agravo de Instrumento n°. 1997-
0101.00.064333-4 da 2* Turma do Tribunal Federal da 1* Regido, cujo objeto referia-se a
eventual responsabilizacido da CEF por dano ambiental derivada de uma obra publica
financiada, todavia, a decisdo do Tribunal foi pelo ndo reconhecimento da legitimidade do

banco, conforme apresentado abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. OBRA PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CEF.
FINANCIAMENTO. ILEGITIMIDADE DE PARTE. I - Na qualidade de mera
financiadora de obra publica, ndo sendo responsavel pela sua construgdo e tampouco
pelo projeto, a Caixa Econdmica Federal ndo pode ser responsabilizada por eventuais
danos ambientais decorrentes da sua realizagdo. II - Ilegitimidade de parte que se
reconhece. III - Competéncia da Justica Federal afastada. IV- Agravo de Instrumento
a que se nega provimento.''

Conforme construcdo realizada até agora, percebe-se que os desembargadores
desconsideraram o fato de que, se ndo fossem os recursos dispendidos pela CEF, ndo existiria
sequer a atividade degradante que originou a lide. Além disso, os julgadores desconsideraram

a negligéncia da CEF na fiscaliza¢do e na exigéncia dos laudos e autorizagdes ambientais, que

114 Tbidem.

15 Para fins de pesquisa, buscou-se em sites que reinem os julgados brasileiros os seguintes termos:
“responsabilidade civil dos bancos”, “responsabilidade civil das institui¢des financeiras”, “bancos — poluidores
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116 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Agravo de Instrumento n°.1997.01.00.064333-4, Segunda
Turma, Relator Des. Jirair Aram Meguerian, Diario da Justica. DF, 07 nov. 2000. Disponivel em: <https://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2336140/agravo-de-instrumento-ag-64333-ac19970100064333-4?ref=juris-
tabs>. Acesso em: 09 mar. 2022.
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sdo emitidos durante toda a instalacido do empreendimento financiado e exigidos antes da
liberacdo das parcelas intermediarias do financiamento.

Competia a CEF, enquanto institui¢do financeira responsavel pelo financiamento,
prover-se de todos os controles necessarios para aferir e garantir que a respectiva obra estivesse
adotando todas as praticas necessdrias para se evitar o referido dano ambiental observado.

Com o aperfeicoamento da doutrina sobre o tema, conforme ja apresentado, os
precedentes jurisprudéncias também foram progredindo para uma visdo mais protetiva € que
alcancasse o conjunto da legislagdo patria. Nessa linha, o segundo exemplo, refere-se ao Agravo
de Instrumento n°® 2002.01.00.036329-1 também do Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
mesmo orgao julgador do exemplo anterior, contudo, dessa vez o direcionamento decisorio foi
distinto do empregado anteriormente. O processo tinha por objeto a indenizacdo por danos
ambientais em uma propriedade privada, proposta por um particular em desfavor a varios
6rgaos pablicos do Estado de Minas Gerais e, também, ao BNDES.!!

Cabe ressaltar que, ao julgar a referida agdo, o Juizo da 3* Vara Federal decidiu,
inicialmente, por excluir o BNDES como parte requerida, por entender que este ndo fazia parte
do polo passivo da agdo. Entretanto, em sede de agravo de instrumento impetrado pelo
particular, os desembargadores mudaram o entendimento e concordaram com a possibilidade

da existéncia de solidariedade passiva entre todas as partes envolvidas na demanda:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRETENDIDA  INDENIZACAO POR DANOS AMBIENTAIS EM
PROPRIEDADE PRIVADA NA ACAO PRINCIPAL. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO DNPM, IBAMA, ESTADO DE MINAS GERAIS (COPAM), FEAM, IGAM E
BNDES. O ESTADO RESPONDE CIVILMENTE POR ATO OMISSIVO DO
QUAL RESULTE LESAO AMBIENTAL EM PROPRIEDADE DE TERCEIRO.
[...]

6. Quanto ao BNDES, o simples fato de ser ele a instituicao financeira incumbida de
financiar a atividade mineradora da CMM, em principio, por si s6, ndo o legitima para
figurar no polo passivo da demanda. Todavia, se vier a ficar comprovado, no curso da
acdo ordinaria, que a referida empresa publica, mesmo ciente da ocorréncia dos danos
ambientais que se mostram sérios e graves e que refletem significativa degradagdo do
meio ambiente, ou ciente do inicio da ocorréncia deles, houver liberado parcelas
intermediarias ou finais dos recursos para o projeto de exploragdo mineraria da dita
empresa, ai, sim, caber-lhe-4 responder solidariamente com as demais entidades-rés
pelos danos ocasionados no imével de que se trata, por forga da norma inscrita no art.
225, § 1°, e respectivos incisos, notadamente os incisos IV, V e VII, da Lei Maior. 7.
Agravo de instrumento provido.

17 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Agravo de Instrumento n°.2002.01.00.036329-1. Quinta
Turma, Relator Des. Fagundes de Deus. Didrio da Justica. DF, 15.12.2003. Disponivel em: <https://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2276851/agravo-de-instrumento-ag-36329-mg20020100036329-1?ref=juris-
tabs>. Acesso em: 09 mar. 2022.
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Resta clara a mudanga ocorrida no entendimento do mesmo Tribunal sobre a matéria,
cabendo comentarios sobre a interpretacdo dada para a participagdo do BNDES em toda a
situagdo do processo. Percebe-se que o relator bem observou que o simples financiamento da
atividade degradante ndo seria condi¢ao para a responsabilizagdo civil da institui¢ao financeira,
contudo, considerou a participacdo do referido banco na lide, delimitando a sua
responsabiliza¢do apenas se eventuais danos ambientais provocados tivesse o conhecimento do
referido banco e, diante disso, ainda liberasse as parcelas intermediarias do financiamento.

O Tribunal Regional da 1* Regido decidiu, cautelosamente, pela responsabilidade
solidaria da instituicdo financeira e, mesmo que essa cumprisse todos os requisitos documentais
legais, caso tivesse conhecimento do dano ambiental provocado pela empresa financiada, ainda
assim poderia ser responsabilizada civilmente, j4 que permaneceria realizando os repasses do
financiamento, configurando assim o nexo causal.

Cabe discorrer que o referido “conhecimento do dano ambiental” ndo se resumiria
apenas a pratica de requerer a documentacdo comprobatdria de regularidade ambiental da
atividade financiada, mas utilizar-se de todos os bancos de pesquisa para aferir a legalidade da
obra pretendida ou mesmo adotar praticas de compliance condizentes com o tamanho e porte
da institui¢do, conforme defini¢do do seu PRSA.

A decisdao demonstra que o ndo cumprimento das normas e exigéncias ambientais ja
infringiria a responsabiliza¢do da instituicdo bancéria pelos danos decorridos da atividade
financiada e, ainda, em eventual dano ambiental posterior a contratacao, caso mantido o
financiamento mesmo ap6s o conhecimento dos respectivos danos.

Parece esse ser o posicionamento que mais coaduna com o equilibrio ambiental
protetivo da legislagdo patria e, conforme ja exposto, que demonstra a ideia de que a instituicdo
bancéria deve ser responsabilizada a partir do momento em que viola um standard'’® legal
criado, seja em uma atitude comissiva ou omissiva, expondo o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ao risco do dano ambiental.

Nesse sentido, vale trazer, fora do ambito dos tribunais, a multa administrativa
ambiental impetrada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama), em 2016, ao banco Santander, no valor de R$ 47.550.000,00, em

118 Teoria do Risco Criado.
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decorréncia de um financiamento de 95 mil sacas de milho em uma area embargada pelo 6rgao
de 572 hectares, na regido de SINOP (MT).!?

Conforme ja apresentado, o artigo 6° da Resolu¢do BACEN 4.327/2014 determina que
as institui¢oes financeiras devem estabelecer um GRSA, levando em conta sistemas, rotinas e
procedimentos que possibilitem o completo controle do risco socioambiental presente nas
atividades financeiras, e que tudo seja precedido com uma ampla avaliagdo de seus impactos.

Tratando-se de uma area publicamente embargada pelo Ibama e a obrigacao normativa
impondo a andlise de risco ambiental por uma estrutura de gerenciamento do porte da
instituicdo, resta clara a omissdo e a violagdo do Santander.'?’ Denota-se, ainda que, nesse caso,
a institui¢do de crédito foi classificada como poluidora indireta ao dano ambiental praticado,
pois, ao se omitir em seu dever de cautela quanto ao financiamento realizado, contribuiu
diretamente para a ocorréncia do dano.

O caso corrobora o entendimento de que se deve abolir as praticas pontuais e superficiais
por uma real avaliagdo do risco ambiental na andlise e na concessdo de crédito e, além disso,
no proprio acompanhamento da utilizagao desses recursos, com o objetivo de que as instituigoes
financeiras possam ser de fato sustentaveis. Afinal, com a falta ao dever de cautela aos
empréstimos concedidos e com a omissdo na fiscalizagdo na utilizagdo desses, o banco expora

o meio ambiente a riscos ndo controlados, devendo ser responsabilizado pelos danos criados.!?!

2.2.2 O limite (ndo claro) da responsabilizacio civil ambiental das instituicoes

financeiras

Observa-se, diante da jurisprudéncia e da doutrina apresentada, o cumprimento ao que
dispde o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, cuja ordem ¢ a da preservacao e prote¢ao
do meio ambiente para garantia da manutengdo da qualidade de vida dos presentes e futuras
geracoes.

Apesar disso, ha de assentar a inexisténcia de uma discussdo sobre os limites de

tolerancia nas decisdes, mesmo ciente que tal debate ainda nao foi objeto de analise do STJ.

119 BORGES, André. Ibama Multa Santander em R$ 47,5 milhdes. ESTADAO. 22. out. 2016. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,ibama-multa-o-santander-em-r-47-5-milhoes,10000083694>.
Acesso em: 12/03/2022.

120 SAKAMOTO, Fabio Meneguelo. Multa administrativa ambiental. In: YOSHIDA, Consuelo Y. Moromizato et
al. (coord.). Finangas sustentaveis e a responsabilidade socioambiental das instituicdes financeiras. 1. ed. 1.
Reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2018.

2L VERAS, A. P. C. S. A (ir)responsabilidade civil do agente financiador pelos danos ambientais
decorrentes de seus investimentos. 153f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Agroambiental), Universidade
Federal de Mato Grosso, 2018.
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Deveria existir, a0 menos, a citacdo desses importantes conceitos nos julgados. Essa
verificagdo, denota que hd na atualidade um enfrentamento superficial nas lides ambientais, seja
por culpa das partes e/ou dos julgadores.

Nesse contexto, ao que parece, tornou-se “simples” o julgamento de contendas
ambientais com o fundamento de atender a determinacdo da ordem constitucional e dos
diplomas juridicos vigentes que buscam proteger esse direito fundamental. Em geral, o STJ tem
adotado uma analise superficial sobre o tema, aplicando de forma rasa a teoria do risco integral,
sendo descabida a invocacdo pelo responsavel pelo dano ambiental de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar.

As decisoes, entdo, passam a ficar restritas a reprodugao “em série” da responsabilidade
objetiva sob a teoria do risco integral, determinando o seu cumprimento sem uma analise do
fato concreto.

Nao se discute, todavia, que os riscos das atividades potencialmente causadora de danos
ambientais deverao ser internalizados em seu processo produtivo. Logo, na existéncia do dano,
devera sempre existir uma presuncao da causalidade entre os elementos (dano x atividade
degradante). Contudo, a divergéncia situa-se na causalidade que pode ser refutada pelas
excludentes de responsabilidade, tais como o caso fortuito ou for¢a maior e a culpa exclusiva
da vitima, como defendem os adeptos a teoria do risco criado, ou ndo ser refutada de nenhuma
forma, como aludem os defensores da teoria do risco integral.

122

Como no periodo pesquisado'“~ ndo foram identificados casos que remetessem a

ocorréncia de dano ambiental decorrente de “forca maior”, ¢ importante, para fins
argumentativos, propor um exemplo hipotético para demonstrar a falta de parcimdnia adotada
pela jurisprudéncia e doutrina majoritaria.

No caso da queda de um raio (causa maior) com um posterior incéndio em uma
propriedade rural em uma area de protecdo ambiental, conforme a atual jurisprudéncia
majoritaria do STJ e a doutrina predominante, existiria a responsabilizacdo integral do

proprietario rural em virtude da ndo admissao de excludentes de responsabilidade, face a adogao

da “teoria do risco integral”.

122 Entre 2014 ¢ 2021.
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Apesar desse entendimento, o posicionamento mais adequado seria aquele adotado por
Pereira'?®, Mukai'?*, Antunes'?® e Steigleder'?®, que defendem a aplicagio da “teoria do risco
criado”, admitindo a “forga maior”, ou outros excludentes, como justificativa da nao
responsabilizacdo, ja que se trata de fator externo imprevisivel, ndo existindo como o agente
prever a sua ocorréncia e ndo contribuindo para a sua influéncia.

Dessa forma, para configurar a responsabilizacdo deveria haver, no minimo, um vinculo
com a atividade a qual o risco seja inerente. Nao ha que se falar, também, em ofensa aos
principios da preveng¢do e precaugao, pois a “teoria do risco criado” ndo deixa de defender a
necessidade do agente em adotar as medidas necessarias para evitar o dano ambiental, mas tao
somente deixa de imputar a sua responsabiliza¢cdo em algo que esta fora do seu alcance.

Ressalta-se que nao se esta justificando um direito do agente ao dano ambiental. Trata-
se apenas de casos excepcionais para os quais a aplicacdo da responsabilidade civil ambiental
precisa dar as respostas necessarias, com o intuito de garantir seguranca juridica ao sistema de
justica e aos que executam ou desenvolvem atividades de risco.

De todo modo, a responsabilizacdo irrestrita, ao que parece, ndo ¢ o melhor
direcionamento a ser dado pelo direito. E preciso, entdo, estudar e compreender como o risco
ambiental estd presente nas avaliagdes de concessdo das instituigdes financeiras e quais as
medidas adotadas pelos bancos para diminuir, ou mesmo extinguir, as eventuais
responsabilizacdes civis decorrentes de danos ambientais praticados por seus agentes
financiados.

E importante ressaltar que, mesmo aceitando-se como mais razoavel a responsabilidade
objetiva com base na “teoria do risco criado” para responsabilizar as institui¢des financeiras

como poluidoras indiretas, estas poderdo ser responsabilizadas quando:

1) tiverem ciéncia da pratica ou da iminéncia do dano ambiental;

2) ainda que ndo tenham ciéncia, quando lhe era possivel obté-lo a partir de analises de
compliance de risco ambiental, tais como: auditorias internas e independentes,
visitas in loco, etc.

3) quando a atividade financiada for de alto risco e um acompanhamento permanente

for exigido pelo agente financiador.

123 PEREIRA, Caio M. S. Responsabilidade Civil. 9* Ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

124 MUKAL, Toshio. Responsabilidade civil objetiva por dano ambiental com base no risco criado. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 229, p. 253-258, 2002.

125 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

126 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. 2* Ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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Somente no caso concreto podera se analisar em quais das hipoteses, acima apontadas,
o contrato de financiamento se encontra. Entretanto, quando a instituicdo bancéria ndo tiver
conhecimento do dano ambiental, caberd a ela, da mesma forma, para extinguir a sua
responsabilidade, a prova de que a analise de risco ambiental do empreendimento foi realizada
e de que todos os procedimentos de compliance foram devidamente seguidos e todos os

controles foram realizados de forma eficiente.

O que se busca ¢ evitar a socializagdo dos riscos, mas com o cuidado de ndo imputar
injustamente a causalidade do dano somente pelo exercicio de uma atividade legalmente
regulamentada, sob a justificativa de uma maior prote¢do ao meio ambiente, o que pode ser

uma percep¢ao equivocada para o problema trazido.

Ainda, cabe relembrar que, independentemente da adogdo da “teoria do risco integral”
para fins de responsabilizacgdo civil ambiental, ainda ¢ preciso estabelecer, inequivocadamente,

o nexo causal o agente e o dano praticado, conforme os exemplos jurisprudenciais abaixo.

RECURSO ESPECIAL N° 1.596.081 — PR (2016/0108822-1). RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. ACAO
INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIALIS. ACIDENTE
AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA.
PESCADORES PROFISSIONAIS. PROIBICAO DE TEMPORARIA DE PESCA.
EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA TRANSPORTADA. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO CONFIGURADO (STJ.
Recurso Especial n° 1.596.081-PR. Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cuevas, 4?
Turma. Data do julgamento: 25 out. 2017).

Conforme decisao acima, apesar da adogao da “teoria do risco integral”, ndo houve a
condenacao da empresa, em virtude da inexisténcia do nexo de causalidade. A jurisprudéncia ¢
pacifica no STJ ao determinar que, independentemente da adogdo da “teoria do risco integral”,
o nexo de causalidade ¢ o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do
ato. No caso acima, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais e a conduta das
empresas adquirentes da carga transportada, logo inexistindo a obrigagdo reparatoria pela
empresa adquirente da carga transportada que foi alvo de explosdo, contaminando as d4guas no
entorno do Porto Paranagua. A responsabilidade civil, nesse caso, ficou restrita ao proprietario

da embarcacao.

Da mesma forma, para a responsabilizagdo civil ambiental das institui¢des bancarias,

ndo se pode desonerar a parte autora, no caso Ministério Publico, Municipio, Estados ou Unido,
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do 6nus de comprovar a existéncia do liame entre o ato e como ele se coaduna com o dano
ambiental praticado, mesmo para os casos em que se defenda a “teoria do risco integral” como
objeto da responsabilizagao.

Ademais, ¢ necessario avaliar se as agoes de risco ambiental adotadas pelas institui¢des
de crédito coadunam com as melhores praticas, e se estdo amparadas com os principais
frameworks de mercado, de forma a garantir o efetivo respeito a legislacdo e normas ambientais
e, de toda forma, provar que todas as medidas necessarias foram devidamente cumpridas pelas
institui¢des bancarias, de forma a provar o dever de cuidado exigido por toda a legislagdao
ambiental patria.

Para isso, torna-se imprescindivel avaliar os principais modelos de gerenciamento de
riscos e compliance ambiental existentes no mercado bancario, como forma de analisar se as
institui¢des financeiras estao realmente adequadas ao dever de seguranca esperado por toda a

legislagdo patria apresentada.
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3 O GERENCIAMENTO DE RISCO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E OS
SEUS CONTROLES AMBIENTAIS

O crédito bancario ¢ um dos propulsores para a atividade econdmica de um pais € o
fortalecimento do papel do setor financeiro no desenvolvimento econdmico ¢ ainda mais
relevante quando se observa o percentual de representacdo do saldo de crédito no Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil.!?’

Nessa mesma linha, até agora foi apresentado que o setor financeiro ¢ um ator
fundamental na protecdo ambiental, pois constatou-se que os impactos ambientais negativos,
em geral, compartilham as mesmas caracteristicas: ma alocacdo de capital e omissao dos bancos
na liberagdo dos créditos. Dessa forma, o uso indevido de recursos bancarios tem favorecido
atividades econdmicas ambientalmente degradantes e insustentaveis, que, por muitas vezes,
desconsideram os efeitos negativos do descontrole da polui¢do.'?

Apesar disso, a doutrina e a jurisprudéncia tém possibilitado a interpretacdo da
responsabilizagdo civil das institui¢des financeiras, em sua forma objetiva e integral, como
poluidoras indiretas dos financiamentos cujas atividades ambientalmente degradantes nao
tiveram um acompanhamento adequado pelas instituicdes.

Ocorre que as institui¢des financeiras, sabendo dessa possibilidade, passaram a adotar
o risco ambiental dentro da sistematica de avaliagdo de crédito, ja que, para o setor financeiro,
os riscos do cliente sdo invariavelmente riscos para o proprio banco, devido a complexidade da
conexao existente entre os setores da economia.

Obviamente, a incorporacdo do risco ambiental nas atividades de crédito bancario ndo
aconteceu de forma simétrica em todos os bancos. Inicialmente, em especial apés a segunda
metade da década de 1990, ainda existiam obstaculos vinculados a assimetria das condigoes
oferecidas aos clientes, pois os primeiros bancos que firmaram acordos ambientalmente
favoraveis!® reclamavam que existia uma desvantagem quando comparados com as

instituigdes que ndo exigiam de seus clientes nenhum tipo de enquadramento ambiental.'*°

127 Como j4 relatado na “Introdu¢io” o saldo de operacdes de crédito no SFN atingiu o patamar de R$ 4,6 trilhdes,
em novembro de 2021, ou 54% do total do PIB. Esse valor se torna ainda mais expressivo quando comparamos
com o saldo de 10 anos atras, que correspondia a 24,7% do PIB brasileiro.

128 TOSINI, M. DE F. C. A sustentabilidade ambiental no setor bancario: Da autorregulagdo a regulagio. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econdmico) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.

129 Conforme j4 apresentado, em especial as instituigdes que aderiram de forma voluntaria aos Principios do
Equador, conhecido como Protocolo Verde.

130 VILLALOBOS, R. As institui¢des financeiras publicas e o0 meio ambiente no Brasil e na América Latina.
Brasilia: Flacso-Brasil, 2005.
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Atualmente, contudo, existe uma disseminacao de critérios ambientais que extrapolam
os acordos voluntarios e as exigéncias legais na gestao da politica de crédito das instituigdes,
motivada, conforme ja apresentado, pela necessidade de adequacao do setor financeiro face aos
impactos tangiveis que as questdes ambientais geram em seus negocios. Em virtude da limitada
oferta de capital, ¢ responsabilidade dos bancos estabelecer estratégias, tais como tarifas, prazos
e taxas diferenciadas para selecionar os negocios e atividades de empresas que demonstrem
uma postura ambientalmente responsavel.'’!

Ademais, ¢ preciso que o risco ambiental esteja inserido dentro do contexto de avaliagao
das instituicdes financeiras, possibilitando afastar a responsabilizacdo civil ambiental dos
bancos, mas sem impedir a concretizagdo de negocios sustentaveis e que possibilitem o ganho
financeiro de todas as partes.

Ressalta-se, mais uma vez, que esse “afastamento” € relativo, ao passo que a doutrina e
a jurisprudéncia majoritaria defendem a responsabilizagdo das institui¢des financeiras como
poluidoras indiretas, na modalidade objetiva e integral. Contudo, parece ser razoavel analisar
os procedimentos de gerenciamento de risco ambiental dessas institui¢des bancarias, com o
objetivo de avaliar se:

1) os modelos adotados permitem apontar para alguma excludente de
responsabilizag¢do civil, tal como arguido pelos defensores da “teoria do risco
criado”; ou

2) os modelos adotados permitem afastar o nexo de causalidade entre o projeto

financiado e dano ambiental ocorrido.

3.1 A CORRELACAO ENTRE O DESEMPENHO AMBIENTAL E O
FINANCEIRO

Conforme ja demonstrado, o empresariado financeiro se viu obrigado a acompanhar as
normas e regulamenta¢des que direcionavam, cada vez mais, uma maior participagdo dos
bancos na constru¢do de um sistema ambientalmente responsavel.

Apesar disso, toda a internalizagdo dos aspectos ambientais nos negocios bancarios
possui um contexto muito maior. Essa ndo ocorre apenas em decorréncia das alteracdes

legislativas e normativas, que passaram a imputar maior responsabilizacdo do empresariado

131 JEUCKEN, M. H. Sustainability in Finance: Banking on the Planet. The Netherlands: Eburon Academic
Publishers, 2004.
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financeiro, mas também em virtude de todo um processo de institucionalizagdo da
responsabilidade ambiental, nascido como resposta a conduta empresarial, mas necessaria na
constru¢do de um novo espirito capitalista, onde o meio ambiente passa a ser a estrutura de um
valor social necessario a legitimidade das institui¢des.!'*?

Nao se trata de uma inciativa altruista. A relacdo criada entre as institui¢des financeiras
e a responsabilidade ambiental tem sido crescente nos bancos e fundamental para a
perpetuidade de seus negocios e atividades. Nesse cenario de maior sensibilidade das
institui¢des financeiras para os objetivos ambientais, ¢ possivel definir trés papéis cruciais para

um banco com compromisso ambiental:'*?

1) ainstituicdo possui controle de prejuizos ambientais claros e a adog¢ao de politicas e
critérios em avaliagcdes de impactos ambientais para todas as operagdes de crédito;

2) a institui¢do prioriza o financiamento de empreendimentos e projetos que se
propdem a recuperar o meio ambiente impactado, com a cria¢do de novas linhas de
crédito para o financiamento dos investimentos correspondentes;

3) a instituicdo promove os chamados “Projetos Verdes”, conhecidos ndo apenas por
evitar as atividades ambientalmente degradantes, mas sim por contribuir

positivamente para o desenvolvimento sustentavel.

Com o tempo, as instituigdes financeiras passaram a entender que as questdes
ambientais estdo além de seus riscos inerentes, explorando também as oportunidades de
negocios existentes entre empresas ¢ meio ambiente. Nesse sentido, houve o aumento de
produtos e linhas de crédito financeiros chamados de “sustentaveis”, voltados para incentivar
as empresas alinhadas a praticas ambientalmente favoraveis, tais como: linhas de crédito verde
e fundos de investimentos responséaveis.'**

Diante desse contexto, sdo varios os motivos que correlacionam a responsabilidade

ambiental das instituicdes financeiras com os seus desempenhos financeiros, tais como: '’

132 CRUVINEL, E. Responsabilidade social em instituicdes financeiras: a institucionalizacdo da pratica dos
bancos no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

133 VILLALOBOS, R. As institui¢des financeiras publicas e 0 meio ambiente no Brasil e na América
Latina. Brasilia: Flacso-Brasil, 2005.

134 JEUCKEN, M. H. Sustainability in Finance: Banking on the Planet. The Netherlands: Eburon Academic
Publishers, 2004.

135 GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas institui¢des financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.
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1) oportunidades de negocios: os novos produtos chamados “verdes” abrem o leque de
oportunidade dos bancos para impulsionar os seus resultados financeiros,
promovendo vantagens competitivas e o fortalecimento da institui¢ao;

2) gestdao de riscos legais: com a possibilidade de ser responsabilizada civilmente
(poluidora indireta) pelos danos causados por terceiros (poluidor direto), a adocao
de praticas de governanca e processos de riscos ambientais evita que os bancos
possam ser apontados como corresponsdveis pelas atividades ambientalmente
degradante de seus financiados;

3) diminuicdo das perdas reputacionais: negdcios verdes geram boa publicidade e
revertem-se em marketing positivo para o banco. Cabe ressaltar que uma boa
imagem impede boicotes ou perda de clientes para o mercado.

4) redugdo do risco de crédito: a responsabilizacdo ambiental das empresas financiadas
pode impactar a capacidade de pagamento dessas, podendo incorrer o

inadimplemento da concessdo do crédito.

A ultima pesquisa realizada pelo International Finance Corporation (IFC)'%, 6rgio
ligado ao Banco Mundial, trouxe que 86% dos bancos afirmaram ter percebido mudangas
positivas derivadas da internalizacdo de questdes ambientais em seus negocios, 74% afirmaram
uma diminuicdo de suas exposicdes a riscos, apds a adogdo de praticas sustentaveis, e 48%
confirmaram a ampliacdo a fontes internacionais de capital, decorrente da criacdo de uma
politica de gerenciamento de riscos ambientais.!'*’

Apesar disso, a simples adogdo de praticas avulsas de sustentabilidade nao
necessariamente promove um melhor desempenho financeiro, pois € necessario a adogao de
estratégias consistentes e relevantes para toda a politica de negdcios da institui¢ao. Nessa linha,
em artigo publicado pela Havard Business Review, Eccles e Serafaim defendem que as
instituicdes ndo serdo recompensadas apenas por “fazer o bem”, mas precisardo adotar
estratégias consistentes nos campos sociais € ambientais para gerar valor consistente para seus

acionistas, sem, com isso, deixar de produzir inova¢des em produtos e processos.

136 pesquisa realizada com mais de 120 bancos de 43 paises de mercados emergentes.

137 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION - IFC. Banking on Sustainability: Financing
environmental and social opportunities in emerging markets. Washington, 2007. Disponivel em:
<http://firstforsustainability.org/media/IFC%20Banking%200n%20Sustainability.pdf>. Acesso em: 02 abr.
2022.

133 ECCLES, R. G.; SERAFEIM, G. The Performance Frontier: Innovating for a Sustainable Strategy - HBR.
Harvard Business Review, n. Maio, 2013.
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Para realizarem a pesquisa, os autores avaliaram mais de 3 mil organizagdes e, por
intermédio de andlises econométricas, conseguiram estabelecer uma correlacdo entre o
desempenho financeiro, plotado pelo eixo Y, representado abaixo, e o desempenho ambiental,

plotado no eixo X.

Figura 1 — Desempenho financeiro x Desempenho ambiental
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Fonte: HBR.

O grafico acima demonstra que, nas empresas que promovem mais inovagoes, existe
correlacdo positiva direta entre o desempenho financeiro e o ambiental, diferentemente
daquelas que ndo apresentaram um processo de inovagdo substancial, cujo desempenho
financeiro foi prejudicado a medida que o ambiental cresce. Isso demonstra que, apesar da
importancia das ponderagdes ambientais pelas empresas, as recompensas financeiras nao
ocorrem apenas pela adog¢do de praticas ambientais isoladas, mas € preciso que haja progresso
nos dois tipos de desempenho (financeiro e ambiental) com a inovagao de produtos e processos
focados no gerenciamento de riscos ambientais.

Mesmo enxergando um novo ramo de investimentos e a possibilidade de criar produtos
financeiros sustentaveis, as institui¢des financeiras ainda precisavam sistematizar um processo
que considerasse o viés ambiental durante todo o processo de andlise de risco, sob pena de ainda

ser responsabilizada por eventuais danos praticados pelos seus empreendimentos financiados.
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3.2 0 RISCO AMBIENTAL AGREGADO AOS NEGOCIOS FINANCEIROS

De modo geral, conforme preconizado por Morgan e Reuters, o risco aplicado as
institui¢des financeiras pode facilmente ser definido como o “grau de incerteza dos retornos
liquidos futuros”. O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO) apresenta o risco como a possibilidade de ocorréncia de um evento que pode
influenciar determinado objetivo de forma positiva, negativa ou ambas, podendo esses serem
de origem interna ou externa a organizacdo, e mitigados com o auxilio de ferramentas de
gerenciamento de risco, aplicaveis em todos os estagios das operacdes financeiras. '*°

Para fins de categoriza¢dao dos riscos, segundo o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), os riscos se dividem em internos e externos. Os internos se referem aos
originados na propria organizagdo, NOS SEUS Processos, suas pessoas, Seus Trecursos
tecnologicos, etc. Ja os externos sdo vinculados ao contexto macroecondmico, politico, social,
natural ou setorial que circulam a organizacdo. Além dessa divisdo, o material os categoriza
segundo sua natureza, sendo divididos em: 1) riscos estratégicos; 2) riscos operacionais ¢ 3)
riscos financeiros (mercado, crédito e liquidez).'*

Nessa linha, o risco ambiental vincula-se a todos os demais riscos, ja que ele esta ligado
a todas as atividades econdmicas relacionadas com a produgdo ou transformacao industrial de
recursos naturais, em especial aquelas onde se agrega valor aos produtos comercializados.!*!
No setor bancario, levando em consideraciao que os riscos dos clientes sdo também riscos das
proprias institui¢cdes, a complexidade da conexao entre os setores da economia exige um maior
reconhecimento e gestdo dos riscos ambientais. Obviamente, ndo ¢ o objetivo das institui¢des
financeiras extinguir todo e qualquer risco, mas de administra-los para evitar responsabiliza¢des
além daquelas que lhes sdo competentes. O desafio estd na capacidade de identificar,
categorizar, monitorar e mitigar os riscos ambientais envolvidos em suas operagdes, de forma

a estabelecer critérios de investimentos em operagdes de seus agentes financiados.'#?

139 MORGAN J. P.; REUTERS. RiskMetrics: technical document. 4 ed. Nova Iorque: 1996.

140 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA (IBGC). Guia de orientac¢io para
gerenciamento de riscos corporativoes. IBGC, 2007. Disponivel em:
<https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=22121>. Acesso em: 09 abr. 2022.

14 MOLINA, M. L. R. Analisis de riesgos ambientales en los proyectos de préstamos e inversion. In: Ecobanking:
opciones para una banca sostenible. Berlin: InWEnt, 2004.

142 BERNSTEIN, P. L. Desafio aos Deuses: a fascinante historia do risco. 18 ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
1997.
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Sabe-se bem que os processos das empresas sempre extrairam beneficios da
externalizacdo dos custos ambientais, afastando gastos que seriam necessdrios para impedir
impactos ao meio ambiente. Evidentemente, os custos ndo se extinguem, mas sdo transferidos
para outros agentes do sistema econdmico. Essa situacdo acaba por permitir que os lucros de
curto prazo sejam priorizados em detrimento da busca sustentavel de resultados, o que induz a
um comportamento irresponsavel do ponto de vista ambiental.!*

Parte dessas intercorréncias tem sido internalizada nos tltimos anos, como consequéncia
do (PPP), conforme ja demonstrado na se¢do anterior, € da criagdo de instrumentos economicos.
Os agentes degradadores passaram a se deparar com novos instrumentos econdmicos, taxagoes,
acoes judiciais, multas, boicotes e pressdes externas, recebendo de volta a responsabilidade de
arcar com os custos ambientais gerados. Esta internalizacdo de custos tem interferido no
desempenho financeiro das empresas e, por representar um risco para seus negocios, significa
também um risco para as instituicdes bancirias que atuam como suas eventuais credoras.'**

Naturalmente, os riscos da economia refletem-se em riscos para as proprias instituigdoes
financeiras, ao passo que o crédito ¢ o responsavel por sustentar as atividades sujeitas aos
impactos na natureza. Dessa forma, o banco esta consciente dos riscos ambientais aos quais
estdo expostos os tomadores do crédito, reconhecendo as ameagas a higidez dos negodcios
financiados para traduzi-las na forma de riscos do setor financeiro.

Para fins de pesquisa, este trabalho se concentrara em trés dimensdes do risco ambiental
dentro das operacdes de financiamento das instituigdes financeiras, em virtude de essas
representarem um maior peso nas operacdes realizadas pelos bancos, quando vinculadas as
questdes ambientais. '

Para ilustrar, segue representacdo grafica, resumida, que demonstra como os trés riscos
podem impactar a institui¢ao financeira credora, quando inobservado o viés ambiental dentro

das suas analises de risco:

143 GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas instituicdes financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.

14 GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas institui¢des financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.

145 Autores, como Tosini, apresentam o risco ambiental dentro da sistematica de avaliagdo de varios outros riscos,
entre eles, risco de negdcio, estratégico, liquidez, mercado, legal, operacional, etc., contudo, para fins de pesquisa,
avaliar-se-3o aqueles que estdo mais voltados ao impacto direto da responsabilizagdo da institui¢@o financeira, em
decorréncia do marco estabelecido referente ao nexo causal entre o contrato de financiamento e a eventual
responsabilizacao civil do banco.
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Quadro 1 — Riscos institui¢des financeiras
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2.1 O risco ambiental como risco de crédito

A literatura especializada divide o risco de crédito em trés partes: 1) risco pais,
decorrente do risco de determinado pais ndo conseguir cumprir com as suas obrigacdes
financeiras; 2) risco politico, em decorréncia de eventuais limitagcdes ao fluxo de recurso entre
fronteiras, como por exemplo golpes ditatoriais, novas politicas economicas, etc; e 3) risco de
falta de pagamento, em virtude de uma das partes ndo cumprir o previsto em acordos
contratuais.

Em relacdo as questdes ambientais e a forma como afetam o risco de crédito, sao
majoritariamente riscos indiretos. Eles encontram as instituicdes financeiras a partir do
envolvimento de seus clientes em degradagdo ambiental. O PPP embasou a criacao de leis que
responsabilizam os autores de danos ambientais, o que pode acarretar perdas financeiras a essas
empresas, comprometendo sua capacidade de pagamento e, consequentemente, ocasionando o
inadimplemento.

Em geral, as empresas estdo sujeitas a impactos financeiros inesperados decorrentes de
alguma atividade ambientalmente degradante, tais como a reparacao de algum dano ambiental
nao previsto, adequacgdo de exigéncias legais ambientais e/ou multas por danos ambientais, etc.
Contudo, essa andlise e estimativa ¢ de dificil mensuracdo por parte das empresas e, além disso,
ndo seria uma vantagem para as empresas, a principio, repassar para as instituicdes financeiras
esses levantamentos, ja que o custo do financiamento poderia ser majorado ou mesmo

inviabilizado caso o risco mensurado ndo fosse interessante para o banco.
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Cabe, entdo, a institui¢do financeira estabelecer parametros claros para mensurar o risco
ambiental associado as atividades por ela financiadas, de forma a identificar e medir
adequadamente os riscos ambientais inerentes. Apesar disso, incluir a varidvel ambiental no
risco de crédito ¢ algo relativamente dificil, ja que a, depender dos parametros definidos pelo

banco, o proprio negocio poderia ser inviabilizado. Nessa linha, Tosini esclarece:

Por muito tempo as institui¢des financeiras bancarias ignoraram o risco ambiental no
processo de gerenciamento de risco de crédito. Algumas até por temer que o fato de
considerar essa varidvel iria inibir o crédito ou aumentar o nivel de incerteza nos
processos de decisdo. No entanto, essa atitude s6 agrava o problema e reduz a
eficiéncia dessas instituigdes em sua principal fungdo que é gerenciar risco.!*®

Nessa linha, vale citar o trabalho desenvolvido por Spaziani'*’ que correlacionou a
qualidade de crédito concedido as empresas que possuem sistemas de gestdo ambiental
certificados pela ISO 14.001'*. Comparando as informagdes e dados entre os créditos
concedidos entre empresas, que possuem e nao possuem a referida certificagdo, constatou-se
que o sistema financeiro prové um tratamento diferenciado para as empresas certificadas, tanto
em montante quanto em taxa de juros diferenciada. Percebeu-se, ainda, que a provisao feita
pelos bancos para os financiamentos das empresas certificadas era menor, o que corresponde
dizer que, na estimativa de créditos passiveis de ndo recebimento, entende-se que, quanto menor
o valor provisionado, melhor ¢ a qualidade da operacdo de crédito concedida. Dessa forma,
concluiu-se que, para o setor financeiro, as empresas ISO 14.001 apresentam niveis mais baixos
de risco (tanto ambiental quanto de crédito) quando comparadas as empresas nao certificadas.

Progressivamente os bancos vem aperfeicoando a varidvel ambiental como risco de
crédito, saindo da posi¢ao defensiva para uma mais proativa. Outro estudo que corrobora essa
afirmagao refere-se ao praticado por Fenchel, Scholz e Weber, ele aponta que a utilizagao de
informacdes de desempenho ambiental na analise de crédito € benéfica aos bancos devido a
redugdo dos esfor¢os da fase de cobranga do crédito e da diminui¢ao do custo de oferta do

crédito.'*

146 TOSINI, M. DE F. C. A sustentabilidade ambiental no setor bancario: Da autorregulagdo a regulagio. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econdmico) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013, p. 34.

147 SPAZIANI, L. C. A influéncia do comportamento ambiental voluntirio de empresas no processo de
avaliacio de risco das operacdes de crédito bancario no Brasil. 119f. Dissertagdo (Mestrado em Economia) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

148 A ISO 14000 é uma padronizagdo criada por uma organizagao internacional ndo governamental independente,
que determina uma série de normas para garantir que determinada empresa pratique a gestdo ambiental.

149 FENCHEL, M.; SCHOLZ, R. W.; WEBER, O. Does good environmental performance reduce credit risk?
Empirical evidence from Europe’s banking sector. Zurich: Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich,
2003. Disponivel em: <http://e-collection.library.ethz.ch/eserv/eth:26709/eth-26709-01.pdf>. Acesso em: 05 fev.
2022.
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Pode-se afirmar que uma das condicionantes para o desempenho dos negocios das
instituicdes financeiras ¢ a formula para avaliar os fatores que influenciam a capacidade de
pagamento de tomadores de empréstimos. Com os vieses ambientais cada vez mais evidentes,
torna-se fundamental para o banco a criagcdo de mecanismos que inserem as questdes ambientais

nos modelos de gesto de risco de crédito.!>°

3.2.2 O risco ambiental como risco de imagem ou reputacional

O risco de imagem, ou reputacional, esta associado aos danos eventualmente causados
a instituicao financeira, em decorréncia da vinculacdo do seu nome as atividades geradoras de
danos ambientais. A Environmental Bankers Association (EBA) afirma que o impacto do risco
ambiental sobre a reputacao da instituicao financeira ¢ direto, ou seja, atinge frontalmente os
negocios da instituicdo de crédito. Para a associagdo, a reputacdo da instituicdo financeira ¢é

feita pelo puiblico seguindo os seguintes critérios: !

a) crédito: rigor com que os projetos possivelmente degradantes passam pelo sistema
de gerenciamento de risco ambiental da institui¢ao;

b) investimento: métricas utilizadas pela institui¢ao para o direcionamento de recursos
para a disponibilizagdo de produtos de investimentos sustentaveis;

c) operacgoes: praticas adotadas internamente pelo banco para o gerenciamento

ambiental, tais como reciclagem, preven¢ado de desperdicios, etc.

O impacto a reputacdo das institui¢des financeiras tem sido o maior desafio no
gerenciamento de riscos dos bancos. A viabilizacdo de uma reputagao forte e ilibada pode
demorar para ser construida e proporciona vantagens competitivas no mercado, entretanto a
imagem lentamente construida pode ser destruida em um curto periodo.

Em pesquisa realizada pela Economist Intelligence Unit (EIU), revelou-se que a agenda
empresarial se dedica, cada vez mais, a gestao dos riscos ndo quantificaveis, sendo que o risco
reputacional tem sido considerado como a maior ameaca ao valor de mercado de uma
institui¢do. Segundo a pesquisa, um dos principais riscos para as instituicdes bancarias sao
aqueles que se manifestam de forma inesperada. Para se preparar, as empresas devem fazer um

esforco consciente para trazer a tona a forma desses riscos invisiveis, adotando comportamento

150 WEBER, Olaf. Environmental credit risk management in banks and financial servisse institutions. Business
Strategy and the Environment, n. 21, p. 248-263, 2012.

151 ENVIRONMENTAL BANKERS ASSOCIATION (EBA) - Environmental risk banks, New York.
Disponivel em: <https://www.envirobank.org/page/resource-library-search-tool>. Acesso em: 13 mar. 2022.
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ativo, antecipando exigéncias dos orgaos reguladores e tentando identificar as fontes de riscos
através de mecanismos internos e independentes de mapeamento e avaliagio.'>?

Nesse sentido, a relevancia da reputagdo das instituigdes bancarias esta vinculada,
também, a concessao de crédito para o financiamento de projetos ambientalmente sustentaveis,
algo que tem cada vez mais agregado valor as empresas. O risco de imagem que surge, a partir
de questdes ambientais, aparece no potencial de perda decorrente da percepcdo negativa da

institui¢do por parte de seus stakeholders.'>

3.2.3 O risco ambiental como risco legal

O risco legal acontece quando ha a existéncia de possiveis perdas quando um contrato
nao pode ser legalmente amparado, podendo ocorrer no caso de documentacao insuficiente,
contrato mal redigido, ilegalidade, etc.'>* Para fins ambientais, o risco legal para as institui¢des
financeiras encontra-se na possibilidade de os bancos serem responsabilizados por eventuais
impactos ambientais negativos, em decorréncia das obrigacdes juridicas aos quais estejam
submetidos. Conforme ja demonstrado, as institui¢cdes financeiras podem ser responsabilizadas
civilmente por danos que tenham causado ao meio ambiente por atividades de seus clientes
bancarios. A responsabilizacdo juridica das institui¢des bancéarias no ambito da concessdo do
crédito, ainda que transite em um campo em constru¢do, consiste em um desafio cada vez mais
real para o setor bancario.

Nesse contexto, e por tudo quanto apresentou-se até aqui, constata-se que a matéria
ambiental no setor financeiro ainda repousa em um cendrio de insegurancga juridica. Isso parte
da compreensdo que, a0 mesmo tempo em que varios dispositivos atribuem responsabilidade
expressa as instituicdes financeiras por monitorar e prevenir determinados riscos de danos
ambientais, a legislacdo, em geral, encontra-se fundamentada em um carater principioldgico da

defesa do meio ambiente.'>

152 MERRIMAN, A. Reputational risk is now the biggest threat to an organisation’s. Finance Magazine, out.
2014.

153 GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas institui¢des financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.

134 DUARTE JUNIOR, Antonio Marcos. Risco: definigdes, tipos, medicio e recomendagdes para seu
gerenciamento. In: LENGRUBER, E. F et al (org.). Gestio de Risco e Derivatives. Sao Paulo: Atlas, 2001.

155 SOUZA, L. M. DE. Regulacio financeira e sustentabilidade. Revista da Procuradoria-Geral do Banco
Central, v. 7,n. 1, p. 35-63, jun. 2013.
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Ao mesmo tempo, a jurisprudéncia ainda ndo se assenta em bases determinantes para
que se tenha uma correta clareza quanto a responsabilidade ambiental das empresas, dos
financiadores e até mesmo dos reguladores, ainda que a posi¢cao majoritaria aponte no sentido
da adogio da responsabilidade civil objetiva. E nesse cenario que as institui¢des bancérias se
encontram com a tarefa de administrar os riscos legais aos quais estdo expostas, reconhecendo
a necessidade de incluir as questdes ambientais na avaliagdo de seus negdcios e ponderando as

obrigacdes ambientais principioldgicas exigidas pela legislagao.

3.3 O GERENCIAMENTO DO RISCO AMBIENTAL DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

Primeiramente, deve-se considerar que nao cabe as instituigdes financeiras eliminarem
todos e quaisquer riscos de seus negdcios, afinal os seus resultados sdo decorrentes do
aproveitamento e do enfrentamento de todos os riscos. A elas, cabe, sim, estruturar os seus
sistemas de gestao de forma a identificar os riscos inerentes aos seus negdcios e estabelecer os
parametros para lidar de forma apropriada. Ao invés de evita-los, cabe a todas as instituigdes
definir o seu sistema que ira identifica-los, classifica-los, mensura-los, mitigé-los e gerencia-
los.

Com o aprimoramento da importancia do gerenciamento de riscos ambientais, capaz de
avaliar satisfatoriamente os efeitos dos impactos ambientais causados por beneficiarios do
crédito bancario, o controle de riscos ambientais deve fazer parte do processo de concessao de
crédito dos bancos. Dessa forma, ele deve estar presente em uma ou mais etapas da estrutura de
gerenciamento de risco de crédito, oferecendo elementos para as decisdes estratégicas
decorrentes de relacionamentos, aprovagdes de propostas, defini¢ao de limites e liberagao de
recursos. >

Apesar disso, ¢ importante destacar, mais uma vez, que a mitigacao do risco ambiental
ndo atribui as instituicdes financeiras um posicionamento ideoldgico ou pontua um eventual

espirito filantropico, mas sim aponta a preocupacao existente dos bancos para a prote¢ao contra

156 FENCHEL, M.; SCHOLZ, R. W.; WEBER, O. Does good environmental performance reduce credit risk?
Empirical evidence from Europe’s banking sector. Zurich: Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich,
2003. Disponivel em: <http://e-collection.library.ethz.ch/eserv/eth:26709/eth-26709-01.pdf>. Acesso em: 05 fev.
2022.
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os riscos ambientais, contextualizado sob o objetivo de manutencdo da sua propria estrutura
econdmico-financeira.'’

Nao ha como negar que esse movimento de preocupacdo, conforme demonstrado na
primeira parte dessa dissertagdo, foi decorrente das mudangas na normatizagdo bancaria, que
passou a introduzir comandos voltados para uma gestdo ambiental efetiva, em especial apos a
Resolucao CMN 4.327/2014 e, mais recentemente, com a Resolu¢do CMN 4.945/2021. Dessa
forma, as instituigdes bancarias estdo legalmente compelidas a definir sistemas, rotinas e
procedimentos para identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e¢ controlar o risco
ambiental. A resolugdo, apesar disso, ndo apresenta uma proposta detalhada de rotinas e
procedimentos a serem instituidos pelos bancos. Seu mérito estd em seu carater principiologico
de responsabilidade ambiental para todo sistema bancério brasileiro, perfazendo o inicio de um
importante marco do processo entre os fiscalizados e fiscalizadores bancarios.!>®

De forma a objetivar um processo de gerenciamento do risco ambiental, os seguintes

aspectos devem estar previstos:

1) estagios definidos e especificos, envolvendo todo o processo de identificacao da
atividade, segundo sua natureza e os problemas ambientais a ela relacionados;

2) aidentificacdo dos impactos ambientais em potencial, a ocorréncia de tais situagdes;

3) a exploragdo de solucdes e¢ a acdes a serem adotadas para minimizar o risco

ambiental.

De toda forma, as institui¢des financeiras podem se basear em processos € frameworks
ja conhecidos no mercado de gerenciamento de risco ambiental. Tais produtos ja foram testados
em varias instituigdes mundiais e possuem um carater qualitativo que permitem que os bancos
ajustem os seus processos de gerenciamento de risco conforme a suas realidades. A seguir
apresentaremos os dois principais modelos de gerenciamento de risco ambiental utilizados
como referéncias pelas instituigdes bancarias.

3.3.1 O modelo de gerenciamento de risco ambiental do Principios do Equador

A principal referéncia teérica para o setor financeiro que trata aspectos de

gerenciamento de risco ambiental sdo os Principios do Equador, que sdo adotados atualmente

157 PINHEIRO, F. A. P.; SAVOIA, J. R. F. Basileia III e seus impactos para os bancos no Brasil. In: XXXVII
ENCONTRO DA ANPAD. Rio de Janeiro: ANPAD, 2014.

158 GUIMARAES, G. L. E. Gerenciamento do risco socioambiental nas institui¢des financeiras bancarias no
Brasil. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de Brasilia, DF, 2015.
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por mais de 80 institui¢des bancarias em 35 paises. De forma a garantir que os bancos apenas
financiem projetos ambientalmente responsaveis e que estes incorporarem praticas de
gerenciamento de risco ambiental, o acordo estabelece 10 principios e métodos a serem

seguidos por seus signatarios. Sdo eles:'>’

3.3.1.1 Analise e categorizagdo

Trata-se do principio que determina que os bancos realizem a avaliacdo dos pedidos de
financiamento de empreendimentos partindo de uma régua, criada pela institui¢ao, para medir
0s potenciais impactos ambientais decorrentes da atividade. Conforme apresentado na se¢ao
primaria, os projetos devem ser classificados em trés niveis, com base no potencial lesivo: alto,
médio e baixo risco, categorias A, B e C, respectivamente.

Essa classificacdo ¢ baseada no processo de categorizacdo socioambiental da
International Finance Corporation (IFC) e o processo de diligéncia prévia socioambiental ¢
proporcional & natureza, a escala, ao estagio do projeto e ao nivel categorizado dos riscos e

impactos socioambientais.

3.3.1.2 Avaliacao ambiental

Trata-se do principio que aponta para a necessidade de realizar um processo de avaliagdo
apropriado para tratar dos riscos socioambientais relevantes e da escala dos impactos de cada
projeto.

A documentagdo de avaliagdo deve propor medidas para minimizar, mitigar e, quando
houver impactos residuais, compensar/solucionar os riscos e impactos para os trabalhadores, as
comunidades afetadas e o meio-ambiente de forma significativa e apropriada a natureza e a
escala do projeto proposto.

A documentacao de avaliagdo serd uma analise apresentada de forma adequada, precisa
e objetiva dos riscos e impactos ambientais, seja ela preparada pelo cliente, por consultores ou
especialistas externos. A documentagdo de avaliacao de projetos das Categorias A e B inclui
uma avaliacdo de impacto socioambiental. Para outros projetos da Categoria C pode ser
apropriada uma avaliacdo social ou ambiental limitada ou concentrada com a aplicagdo de
normas de gestdo de riscos aplicaveis, relevantes para os riscos ou impactos identificados

durante o processo de categorizacao.

159 EQUATOR PRINCIPLES. Os Principios do Equador. EP4, jul. 2020. Disponivel em: <https://equator-
principles.com/wp-content/uploads/2018/01/equator_principles portuguese 2013.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2021.
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Ademais, a depender do tipo de projeto apresentado, pode ser necessario um estudo
especifico para empreendimentos com impacto em mudancas climaticas. Para esses casos, uma

avaliagdo do risco de mudangas climdticas ¢ necessaria:

e Para todos os projetos da Categoria A e, conforme apropriado, da Categoria B, e
incluird a consideracdo dos riscos fisicos relevantes;

e Paratodos os projetos, em todos os locais, em que haja a expectativa de que a soma
das Emissdes de Escopo 1 e de Escopo 2 ultrapasse 100 mil toneladas de CO2

equivalente anualmente.

3.3.1.3 Padroes ambientais aplicaveis

Refere-se ao principio que aponta a responsabilidade que o projeto possui em analisar a
conformidade do futuro empreendimento com as leis, as regulamentacdes e as licencas
aplicaveis do pais anfitrido no ambito ambiental.

Viérias das institui¢des financeiras signatarias do Acordo operam em diversos mercados:
alguns com governanga ambiental, juridicos e capacidade institucional robustos que visam
proteger a populacdo e o meio ambiente; e outros com capacidade técnica e institucional em
desenvolvimento para gerenciar as questdes ambientais.

De forma a evitar que as instituigdes “fugissem” para paises que ndo possuem legislacido
e/ou orgaos fiscalizatorios competentes para questdes ambientais, o processo de diligéncia
incluira, para todos os projetos da Categoria A e da Categoria B, a anélise e a confirmacao pela
instituicdo financeira do atendimento a cada um dos Principios do presente acordo.

A institui¢ao bancaria avaliara, com a assessoria de apoio do Consultor Socioambiental
Independente, quando aplicavel, a conformidade do projeto com as normas aplicaveis, como
segue:

»160 - devera existir

e Para os projetos localizados em paises “Nao Designados
conformidade com os padrdes de desempenho de sustentabilidade socioambiental
definidos pelas Diretrizes de Meio Ambiente, Saude e Seguranca do Banco Mundial,

e Para os projetos localizados em Paises “Designados”, devera existir conformidade
com as leis, as regulamentagdes e as licencas aplicaveis do pais anfitrido no ambito

ambiental.

A analise do processo de avaliacdo determinara a conformidade geral do projeto com os

padrdes aplicéveis, ou um desvio justificavel em relagao aos padrdes.

160 Paises chamados “ndo designados” sdo aqueles cujo seu Banco Central, ou instituigdo equivalente, ndo
aderiram formalmente ao Acordo dos Principios do Equador.
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3.3.1.4 Sistema de gestdo ambiental

Para todos os projetos das categorias A e B, a institui¢ao financeira devera solicitar que
o cliente desenvolva e/ou mantenha um Sistema de Gestdo Socioambiental. Além disso, um
Plano de Gestao Socioambiental deve ser preparado pelo cliente para tratar das questdes
levantadas no processo de avaliagdo e incorporar as agdes necessarias para que o projeto esteja

em conformidade com os padrdes aplicaveis.

3.3.1.5 Engajamento das Partes Interessadas

Conforme determinado por este principio, para todos os projetos das Categorias A ¢ B
a instituicdo bancaria solicitard que o cliente demonstre o efetivo engajamento das Partes
Interessadas, como um processo continuo, de maneira estruturada e culturalmente apropriada,
junto as comunidades afetadas, aos trabalhadores e, quando aplicavel, junto a outras partes
interessadas.

Para facilitar o engajamento das Partes Interessadas, o cliente prontamente
disponibilizard, na propor¢ao dos riscos e dos impactos do Projeto, a documentacao de
avaliagdo para as comunidades no idioma local e de forma culturalmente apropriada. O cliente
levara em consideracdo e documentara os resultados do processo de engajamento das Partes
Interessadas, incluindo qualquer acao acordada como resultado desse processo. A divulgagao
de riscos sociais ou ambientais e dos impactos adversos deve ocorrer no inicio do processo de
avaliacdo ou, pelo menos, antes do inicio da constru¢ao do projeto, devendo ser realizada de
forma continua.

Quando o engajamento das Partes Interessadas for de responsabilidade do governo
anfitrido, as institui¢des financeiras devem requerer que o cliente colabore com a agéncia do
governo responsavel durante o planejamento, a implementacdo € o monitoramento das
atividades, na extensdo permitida pela agéncia, para obter resultados que estejam em

consonancia com o referido principio.

3.3.1.6 Mecanismo de reclamacdo

Para todos os projetos da Categoria A e, quando apropriado, da Categoria B, este

principio defende que a instituicdo financeira solicitard que o cliente estabeleca mecanismos

eficientes de reclamag¢do para que sejam usados pelas comunidades afetadas e pelos
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trabalhadores, conforme apropriado, para receber e facilitar a resolucdo de preocupacdes e
reclamagdes quanto ao desempenho socioambiental do projeto.

Os mecanismos de reclamag¢do devem ser ajustados aos riscos € aos impactos do projeto
e buscar a pronta resolugao de preocupagdes, empregando um processo consultivo transparente
e de facil compreensdo que seja culturalmente apropriado, prontamente acessivel, sem custo e
sem retaliagao a parte que deu origem a questao ou preocupagao. Os mecanismos de reclamacao
ndo deverdo impedir o acesso a recursos judiciais ou administrativos. O cliente informara as
comunidades afetadas e os trabalhadores a respeito dos mecanismos de reclamag¢ao no decorrer

do processo de engajamento das Partes Interessadas.

3.3.1.7 Analise independente

Para todos os Projetos da Categoria A e, quando apropriado, da Categoria B, este
principio defende que um consultor ambiental independente realizara uma analise do processo
de avaliacdo, incluindo a documentagao do processo de engajamento das Partes Interessadas, a

fim de determinar a conformidade com os Principios do Equador.

3.3.1.8 Clausulas contratuais

Um ponto forte importante dos Principios do Equador ¢ a incorporagdo de cldusulas
contratuais associadas a conformidade.

Para todos os projetos, quando o cliente ndo estiver em conformidade com suas
clausulas contratuais ambientais, a instituicdo financeira trabalhara juntamente com o cliente
em agdes corretivas para fazer com que o projeto volte a conformidade. Se o cliente ndo
restabelecer a conformidade dentro do periodo de caréncia acordado, a instituigdo bancaria se

reserva o direito de efetuar corre¢des, incluindo declarar o vencimento antecipado do contrato.

3.3.1.9 Monitoragdo independente e reporte

Para todos os projetos da Categoria A e, conforme apropriado, da Categoria B, a fim de
avaliar a conformidade do projeto com os Principios do Equador apos a contratagdo da operagao
financeira e ao longo da duragdo do empréstimo, a institui¢do financeira solicitard o
monitoramento independente e reporte do projeto. O monitoramento € o reporte devem ser
fornecidos por um consultor ambiental independente.

Adicionalmente, qualquer monitoramento realizado por uma outra institui¢ao financeira

ou por uma Agéncia de Crédito a Exportagdo da OCDE pode ser levado em consideragao.
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3.3.1.10 Divulgagao de Informagdo e Transparéncia

Este principio defende que o cliente garantira que, no minimo, um resumo da avaliagao
ambiental do projeto esteja acessivel e disponivel na Internet e que ele inclua um resumo dos
riscos e impactos nos direitos humanos e nas mudangas climaticas, quando aplicavel.

Além disso, todos os anos, o cliente divulgara publicamente os niveis de emissdes de
gases de efeito estufa durante a fase operacional do projeto que emita mais de 100 mil toneladas
de CO2 equivalente por ano.

A instituicdo financeira incentivard o cliente a compartilhar dados ambientais
especificos do projeto com os repositérios de dados nacionais e internacionais aplicaveis,
usando formatos e condi¢des que permitam que esses dados sejam obtidos e reutilizados em

decisdes futuras e aplicagdes de pesquisas.

3.3.1.11 Criticas ao modelo de gerenciamento de risco ambiental baseado no Principios do

Equador

As condig¢oes dadas pelos Principios do Equador estabelecem uma referéncia para um
sistema de gerenciamento de risco ambiental, contudo, ndo podem ser designadas como um
modelo suficiente para a mitigacdo de todos os riscos ambientais para o setor financeiro,
principalmente por conta de dois aspectos: restri¢do de limite minimo de U$ 10.000.000,00
para as operagdes e falta de mecanismos de controle e fiscalizagdo para os signatarios do acordo
que ndo sofrem sangdes em seus eventuais descumprimentos.'®!

Com relagdo a primeira critica, de fato, em dezembro de 2021, conforme informagdes

0'%2 operagdes ativas com saldo total de R$ 740 bilhdes de

do Bacen, existiam cerca de 6.00
reais, convertido no cambio atual para U$ 148 bilhdes de dolares, o que representa menos de
25% do total de operacdes de crédito ativas no SFN. Além disso, nem todas as operagdes de
crédito, com valores superiores a U$ 10 bilhdes de dolares, sdo referentes aos tipos de produtos
financeiros elencéveis pelo referido acordo, o que nos remete a afirmar que os financiamentos

enquadrados sdo consideravelmente menores que os 25% ja repartidos. '

16l TOSINI, M. DE F. C. A sustentabilidade ambiental no setor bancario: Da autorregulagdo a regulagio. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econdmico) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.

162 Os dados foram capturados pelo SCR do Bacen do Brasil. Ndo ¢ possivel o levantamento preciso de quais os
projetos estdo enquadrados nos Principios do Equador, partindo dessa base de dados, em vista da inexisténcia de
um registro para cada contratagdo que delimite essa modalidade.

163 BACEN. Sistema de Informagdes de Crédito (SCR), Brasilia, dez. 2021. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/scrdata>. Acesso em: 22 mar. 2022.
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Nao ha, também, como defender a suficiéncia das exigéncias e licencas ambientais
como 0s unicos requisitos para a aprovacao de projetos cujas atividades impactardo os
ambientes que lhes circundam, o que constitui mera obrigac¢ao legal dos bancos exigidas pela
Lein® 6.938/81.

Além dessas criticas, ressalta-se que, do ponto de vista de um processo de
gerenciamento de risco, o modelo carece de procedimentos definidos para o uso efetivo da
instituicdo financeira, exemplos: documentos padrdes que definam as exigéncias que os
Tomadores deverdo prover ao encaminhar os projetos, entradas e saidas especificas para cada
fase do processo, etc.

Dessa forma, defende-se que o gerenciamento de risco ambiental das institui¢des
bancarias precisa ir além das diretrizes definidas pelos Principios do Equador, ja que esses
refletem apenas um padrao minimo de exigéncias, com carater principioldgico, como o proprio

nome ja afirma.

3.3.2 O modelo de gerenciamento de risco ambiental do Projeto Ecobanking

Um dos frameworks mais reconhecidos no mercado bancério internacional de
gerenciamento de risco ambiental foi desenvolvido pelo Projeto Ecobanking'®*. Esse modelo
teve por objetivo escrever um padrdo “ndo-rigido”, com base em mecanismos empregados por
bancos regionais e multilaterais e que pudesse ser utilizado como referéncia para a
identificacdo, avaliacdo e resposta aos riscos ambientais decorridos pelos empreendimentos a
serem financiados pelas institui¢des financeiras. A ideia principal do modelo ¢ minimizar as
ocorréncias da instituicdo bancaria de assumir os custos das atividades degradantes dos
empreendimentos financiados, inclusive daquelas decorrentes de responsabilizagdes civis
ambientais.'%

Por se tratar de um modelo “ndo-fixo”, inexiste padrao que indique quais os tipos de
produtos financeiros cuja metodologia devera ser aplicada, logo cabendo a institui¢ao bancéria
selecionar e filtrar quais as operagdes que serdo submetidas as analises, partindo de indicadores
variados, tais como: valores médios por operacdo, setores e atividades econOmicas mais
degradantes, tipos de crédito, etc. Conforme definido pelo framework, o processo de analise de
risco ambiental ocorre em quatro fases especificas, que contemplam agdes e procedimentos

particulares a serem realizados pela instituicdo para cada uma das etapas.

164 O Projeto Ecobanking é uma iniciativa da Capacity Building Internacional (InWEnt Germany) e do Centro
Latino-americano para a Competividade e o Desenvolvimento Sustentavel da INCAE Business School (CLACDS).
165 POLO-CHEVA, D.; ROJAS, E. Ecobanking: Opciones para una banca sostenible. Berlin: In WEnt —
Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH, 2004. Disponivel em: <http:// ecobankingproject.org>.
Acesso em: 02 abr. 2022.



De forma ilustrativa, a institui¢do financeira conduzira a avaliagdo do risco ambiental

conforme imagem abaixo:

Figura 2 — Framework de gestao de risco ambiental do Projeto Ecobanking
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De inicio, ao se analisar o fluxo acima, ja se percebe um de processo que permite a
institui¢do financeira emitir um parecer concreto na avaliagdo do risco ambiental do
empreendimento a ser financiado. Cabe entdo avaliar, de forma mais aprofundada, as principais

etapas do referido framework.

3.3.2.1 Identifica¢do dos riscos ambientais a partir da avalia¢do da atividade
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Essa primeira fase do processo permitird a instituicdo financeira detectar e analisar os
possiveis riscos ambientais aos quais o projeto ou atividade a ser financiada estdo inseridas.
Para isso, o banco avaliara o ambiente onde o cliente atua, os seus processos € 0s Insumos
necessarios para realizar a atividade a ser financiada, bem como a andlise do medidas de
controle e gestdo para evitar ou minimizar os impactos no meio ambiente e a comunidade.

Nessa parte do processo também ¢ realizada uma investigagdo geral com o fim de
determinar a necessidade de um acompanhamento mais aprofundado das atividades da indistria
e do cliente.

Por meio de ferramentas destinadas exclusivamente para o fim, o banco tera elementos

que o permitird, entre outros, analisar os seguintes aspectos:

¢ identificar possiveis impactos da atividade do cliente em areas proximas a empresa
ou ao projeto a ser financiado, tais como rios, areas protegidas, comunidades
suscetiveis a um efeito negativo, etc.;

¢ identificar impactos ambientais atuais ou histdricos que ndo foram detectados pelo
cliente, tais como decorrentes da contaminagao por usos anteriores do terreno ou em
terrenos adjacentes do projeto a ser financiado;

e conhecer as medidas de gestdo e controle implementadas pelo cliente, em especial
aquelas relacionadas a prevencao de contaminacao e riscos a saude, tais como aquelas
decorrentes do descarte de residuos solidos e liquidos, reducdo na emissdao de
particulas no ar, ruido, etc;

e identificar o possivel impacto dos insumos e matérias-primas utilizadas na atividade
ou projeto a ser financiado, tais como 0 acesso a matérias-primas, 0 manuseio de
substancias produtos quimicos perigosos, uso do recurso de fontes de dgua para

consumo etc.

A principio as informagdes sao coletadas por intermédio de formulario a ser preenchido
pelo cliente, uma vez que as informacgdes ali solicitadas sao de seu pleno conhecimento. No
entanto, isso pode gerar dois tipos de consequéncias, a primeira que o cliente assuma um
aspecto burocratico que o motiva a desistir da operagdo financeira, e a segunda que as
informacdes ali fornecidas podem nao estar de acordo com a realidade. Por estas razdes, ndo se
exclui que o preenchimento possa ser realizado por um analista da instituicao financeira, que
devera verificar todas as informagdes ali prestadas. O proprio framework defende essa
possibilidade, pois detectou-se que na maioria dos casos as informagdes sobre o0 meio ambiente

e, especificamente, sobre o impacto das emissdes ndo estavam corretas.
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Antes de iniciar a andlise dos possiveis impactos ambientais da atividade a ser
financiada, ¢ importante que o analista da institui¢@o financeira se informe ou tenha material de
referéncia sobre o setor ao qual pertence a atividade ou projeto a ser financiado, sendo possivel,
ainda, consultar e entrevistar unidades governamentais e/ou Organizagdes nao governamentais
(ONG) que sdo referéncias no setor economico da atividade em processo de financiamento, de

forma a obter maiores informagdes sobre o projeto e/ou atividade a ser financiada.

3.3.2.2 Categorizagcdao ambiental

A fase de categorizagdo ¢ uma avaliacdo preliminar na qual os projetos propostos sao
classificados para tomar uma decisdo sobre a natureza e o escopo da avaliacio ambiental
necessarias para o projeto.

Os projetos podem ser classificados nas categorias A, B ou C. A classificacdo depende
do tipo, localizagdo (proximidade de areas ecologicamente vulneraveis), sensibilidade e escala
do projeto, bem como da natureza e magnitude de seus possiveis efeitos. O framework descreve

cada uma das classificagdes da seguinte forma:

e categoria A — um projeto proposto ¢ classificado nesta categoria se for suscetivel de
causar efeitos adversos significativos ao meio ambiente e estes forem de natureza
sensivel (se for suscetivel de ser irreversivel), variados ou sem precedentes. Esses
projetos podem afetar uma area maior do que a dos locais ou instalagdes que sdo
objeto de obras fisicas do referido projeto;

e categoria B — um projeto proposto € classificado nesta categoria se seus potenciais
efeitos ambientais adversos, sobre populagdes humanas ou areas ecologicamente
importantes, como pantanos, florestas e outros habitats naturais, forem menos
negativos do que os de projetos de categoria A. Esses efeitos sdo exclusivamente no
local de instalagdo do projeto e poucos ou nenhum deles sdo irreversiveis e, na
maioria dos casos, as medidas de mitigacdo podem ser formuladas mais facilmente
do que se fosse um projeto de categoria A;

e categoria C — um projeto proposto ¢ classificado nesta categoria se for improvavel

que cause efeitos adversos ao meio ambiente.

O formulario de avaliagdo para a categorizacao do projeto ¢ composto por 27 itens que
ajudardo o analista da instituicdo financeira a se aprofundar um pouco mais nos possiveis

impactos do projeto ou atividade a ser financiada. No entanto, ndo se descarta que muitas das
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respostas ndo dependam apenas da intuicdo do analista e das informagdes fornecidas nos
formulérios do projeto ou atividade a ser financiada. O framework defende que a institui¢ao
financeira também deve obter informagdes por meio de entrevistas com a empresa € até mesmo
com visita de verificacdao do analista ou especialista contratado pelo banco.

O objetivo € investigar se existe ou ndo relagdo, incidéncia ou impacto entre o projeto
que estd sendo analisado com cada um dos 27 itens expostos no formulario. O formulério
permite uma analise objetiva na categorizagdo do projeto, pois, a depender da pontuacao obtida
pelas respostas, o projeto seria automaticamente classificado em A, B ou C, diminuindo a
subjetividade do avaliador da instituicdo financeira.

Uma andlise criteriosa ¢ de suma importancia nesta fase do processo, pois o proximo
passo ¢ estabelecer as agcdes mitigatorias com base nesse diagnostico, lembrando que as agdes
nao serdo as mesmas para as diferentes categorias estabelecidas. Um diagnostico feito de forma
“rasa” pode alterar a classifica¢do de cada projeto, o que resultaria na defini¢do equivocada do
tipo de gestdo a ser seguida na prevencdo de riscos. Em projetos de grande importancia
econOmica, ambiental e social sugere-se solicitar a contratacao de consultores especializados
no assunto, além da manuten¢ao de um banco de dados sobre atividades e industrias de risco,
orgaos de gestdo e controle ambiental, bem como consultores e organizagdes relacionadas a
questdes ambientais e sociais nas regides de abrangéncia do projeto. Por fim, sugere-se coletar
noticias de diferentes meios de comunicagdo onde sdo apresentadas informagdes sobre riscos
ou impactos ambientais e sociais em nivel local, regional e internacional para o tipo de projeto

a ser financiado.

3.3.2.3 Planos de a¢do ambiental (categoria A) e avalia¢do de compliance (categoria B)

Instrumento utilizado para estabelecer medidas de compliance para que o cliente evite
ou minimize os riscos que o projeto ou atividade a ser financiada possa gerar. O tipo de a¢des
que justifiquem esses riscos permitira a instituicao financeira ter uma margem de certeza sobre
0 impacto que os aspectos ambientais terdo na viabilidade da operacao financeira.

Trata-se da fase em que a institui¢ao financeira podera, sob pena de ndo promover o
financiamento, exigir do candidato a cliente que se estabelecam controles mitigatorios para os
riscos identificados, tais como: planos de consulta para promover o intercdmbio com os grupos
interessados, auditorias ambientais para apontar e recomendar medidas ambientalmente

mitigatorias, cronograma e planos de acdo de implementacdo dos controles mitigatdrios
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exigidos, estudo de impacto ambiental, medidas de gerenciamento e monitoramento dos riscos
identificados, etc.

Como forma de fiscalizacdo, a ideia ndo €& cobrar que esses controles sejam
implementados apenas na avaliagdo da contratacdo, mas garantir que essas medidas serdo
adotadas durante toda a fase de instalacdo do empreendimento.

Deve-se, entdo, informar ao cliente das medidas de controle e gestdo para cada um dos
riscos detectados, de forma a cumprir o seu compromisso de as implementar. Se, pelo contrario,
as medidas para evitar ou mitigar os riscos nao forem seguidas pelo cliente e a instituigdao
bancaria pretender realizar a operacao financeira, devem ser constituidas garantias para avalizar
que o montante financiado possa ser recuperado em caso de desastre. Percebe-se aqui que, a
depender da operagdo e dos riscos envolvidos, o financiamento pode tornar-se impraticavel,
caso a empresa tomadora opte por nao implementar parte das agcdes mitigatorias.

Ademais, a experiéncia trazida pelo framework indica que a maior parte das dificuldades
decorre da percepcao dos clientes de que os procedimentos ambientais dificultam a operacao,
fazendo com que alguns clientes optem, inclusive, por recorrer a outras instituigdes financeiras
que ndo trabalham com esse tipo de procedimento. Essa situagdo obriga o banco a realizar um
importante trabalho de conscientizagdo e educa¢do do cliente sobre os beneficios e
consequéncias gerados pela adocdo ou ndo de medidas de controle e gestdo ambiental,
informando-o sobre como os impactos ambientais e sociais podem afetar sua imagem, mercado

e competitividade.

3.3.2.4 Administracdo dos riscos ambientais

E a fase por meio da qual a institui¢io financeira controlara e supervisionara as medidas
de mitigagdo, gestdo e vigilancia que devem ser adotadas durante a execucdo e operacdo do
projeto ou atividade a ser financiada, de forma a eliminar ou compensar os efeitos adversos ou
reduzi-los a niveis aceitaveis. Essa fase sera realizada simultaneamente as fases de aprovagao,
desembolso e acompanhamento do empréstimo ou investimento, permitindo ao banco assegurar
que a operac¢ao financiada ndo tera riscos ambientais que impeg¢am o cliente de atendé-la.

Essa fase ¢ de suma importancia no acompanhamento da instituicdo financeira, pois
parte dela o compromisso do banco em acompanhar a obra durante todo o dispéndio financeiro

do financiamento, garantindo o compromisso da institui¢do com a protecao da legislagao patria.
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O ideal ¢ condicionar o desembolso das parcelas do financiamento ao cumprimento por
parte do cliente de determinadas medidas de controle e gestdo ambiental. Um exemplo disso
seria o caso de uma fabrica téxtil, onde a institui¢do financeira poderia solicitar um cronograma
e orcamento para a construcao da estacao de tratamento de agua, ou talvez a constru¢do de uma
primeira etapa dessa estacdao. Algumas institui¢des financeiras, por sua vez, exigem a assinatura
de clausulas ambientais em que esta condicionada a anulagdo total da divida ou o aumento das
taxas de juros em até cinco pontos, caso se verifique que o cliente ndo estd cumprindo as
medidas de controle e gestdo acordadas.

Para garantir o desembolso das parcelas ¢ fundamental um processo de monitoramento
continuo das obras do projeto. Este processo de monitoramento deve ser realizado em todos os
projetos financiados classificados nas Categorias A e B. Essa atividade de monitoramento deve
ser realizada por especialistas em questdes ambientais, que devem verificar o cumprimento dos
requisitos e compromissos estabelecidos contratualmente, bem como os possiveis impactos nao
detectados no processo de avaliagdo. Para o framework, o nimero de visitas a serem agendadas
por projeto dependera do seu grau de complexidade, da magnitude dos impactos identificados
no estudo ambiental e do tipo de medidas a serem implementadas, conforme estabelecido no
Plano de A¢ao Ambiental.

Dessa forma, apds contratado o financiamento, cabera a institui¢ao financeira monitorar
se as medidas mitigatorias dos riscos ambientais ainda permanecem em execugao, exigindo o
continuo cumprimento de todas as exigéncias realizadas durante a fase de avaliagcdo
(acompanhamento do plano de agdo corretivo, de gestdo ambiental, dentro outros). Importante
ressaltar que, para esses casos, o instrumento que a institui¢do financeira utilizara esta
relacionado aos desembolsos parciais do empreendimento financiado, ja que estes estardao
condicionados as medidas de gestdo e controle ambiental estabelecidas na fase de avaliagao.

A utilizacdo de um framework de melhores praticas de avaliacdo de risco ambiental
aponta um caminho objetivo e procedimental a ser seguido pela instituicdo financeira,
resguardando os seus investimentos e servindo como base comprobatoria de suas avaliagoes e
praticas ambientalmente sustentaveis, inclusive para fins de responsabilizacdo civil ambiental,
ja que o acompanhamento do empreendimento financiado ocorrerd durante todo o dispéndio

financeiro a ser realizado pelo banco.
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3.3.3 Dificuldades na incorporacio das analises de risco ambiental no

gerenciamento de riscos das instituicoes financeiras

Apesar da utilizagdo de um modelo (framework) facilitar a adogao de praticas de analise
de riscos ambientais pelas instituicdes financeiras, estas precisam estar realmente incorporadas
e integradas a todos os niveis de decisao do banco, caso contrario, de nada adiantard utilizar um
modelo de gerenciamento de riscos ambientais.

Infelizmente, ainda sdo excec¢des € ndo regra casos em que os modelos de analise de
risco incorporam os riscos ambientais e seus resultados sdo, de fato, considerados no processo
decisorio. O avanco do processo de analise de risco ambiental, que seja efetivamente
incorporado aos processos decisorios, encontra uma série de dificuldades que precisam ser
superadas.'®

Dessa forma, apesar da importancia em se estabelecer um modelo referencial, como
aquele apresentado pelo Projeto Ecobanking, os desafios ndo se limitam ao desenvolvimento
de ferramentas para a analise de riscos ambientais, mas a incorporacao de seus resultados no

processo decisorio das institui¢des financeiras. As dificuldades encontradas para isso sdo:'¢’

a) falta de recursos: um estudo detalhado dos riscos ambientais, como aquele exigido
pelo Projeto Ecobanking, e seus mecanismos de transmissao entre os agentes ¢ algo
complexo e que demanda conhecimento técnico especifico, que muitas vezes a
instituicdo bancaria, a depender de seu porte, ndo possui;

b) informagdes insuficientes: dados e informagdes sdo fundamentais para um
levantamento criterioso dos riscos ambientais de um empreendimento, contudo, a
falta de dados integros e confidveis acaba por desincentivar o aprimoramento das
ferramentas de andlise e decisdo da instituicdo bancéria;

c) auséncia de competi¢do no mercado: ao passo que o risco ambiental pode ndo estar

sendo absorvido nos prec¢os dos ativos no mercado, acdes de andlise de risco acabam

166 CAMBRIDGE CENTRE FOR SUSTAINABLE FINANCE. Environmental risk analysis by financial
institutions: a review of global practice. Cambridge, UK: Cambridge Institute for Sustainability Leadership, set.
2016. Em apoio ao Green Finance Study Group do G20. Disponivel em:
<http://unepinquiry.org/wpcontent/uploads/2016/09/2 Environmental Risk Analysis by Financial Institutions.
pdf>. Acesso em: 10 abr. 2022.

167 Tbidem.
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por serem desincentivadas, muitas vezes decorrente pelo desfavorecimento

financeiro, no curto prazo, na avaliacdo daquele determinado risco.

Além disso, ¢ dificil mensurar a relagdo custo x beneficio na incorporagao dos riscos
ambientais aos projetos a serem financiados, tornando-se minima a parcela de recursos
direcionados pelas instituicdes bancarias a projetos ambientais sustentaveis.

Ciente desses dificultadores, o PNUMA, em estudo realizado em 2016, sugeriu algumas opgdes

para 0 avang¢o no tema:168

a) a contribui¢do do Grupo dos 20 (G20)'% na elaboragio de cenarios especificos para
cada contexto de regido e pais, facilitando estabelecer critérios e prioridades
adequadas para aquelas regioes;

b) a atuacdo do G20 junto as universidades, industrias e centros de pesquisas, com o
objetivo de fomentar o investimento em pesquisas relacionadas aos temas derivados
de meio ambiente;

c) atuacao conjunta de todos os paises do G20, com o objetivo de disponibilizar dados
integros e confidveis, ao nivel de empresas e ativos, para a realizacao de anélises de
riscos ambientais eficazes;

d) o desenvolvimento, em conjunto entre todos os paises do G20, de metodologias e
frameworks para a andlise de riscos ambientais e de processos decisorios que levem
em consideracao o levantamento realizado pelo gerenciamento de riscos ambientais

das institui¢des bancarias.

O mesmo estudo afirmou que, apesar da inexisténcia de literatura vasta sobre o tema,
documentos emitidos pelos paises do G20 revelam que as iniciativas de gerenciamento de risco
ambientais completas ainda sdo timidas, tanto no nivel empresarial quanto no governamental e
institucional, muitas vezes ocorrendo de forma pontual em determinada institui¢do bancéria,

conforme apresentado abaixo no detalhamento das experiéncias regionais.

3.3.3.1 A experiéncia estadunidense e a canadense

168 Tbidem.

169 O Grupo dos 20, conhecido como G20, é uma organizagio que retine ministros da Economia e presidentes dos
Bancos Centrais de 19 paises e da Unido Europeia. Juntas, essas nagdes representam cerca de 80% de toda a
economia global.
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A economia da América do Norte possui nimeros relevantes, em especial decorrente
dos EUA, que sdo reconhecidamente uma das maiores poténcias econdmicas mundiais. Por
outro lado, no que tange as questdes ambientais, os norte-americanos sao frequentemente tidos
como “atrasados”, principalmente se comparados a paises europeus, com suas inovagoes de
relevantes impactos positivos no meio ambiente. Todavia, em decorréncia de um sentimento
motivado pelas novas geragdes, isso tem mudado.'”°

De forma geral, todos os investidores tém se mostrado mais sensiveis as questdes
ambientais e as principais instituigdes financeiras passaram a observar o risco ambiental em
suas operagdes de financiamento. Isso ¢ importante ao passo que as empresas americanas
possuem grande relevancia no comercio exterior, influenciando positivamente outros paises aos
quais s3o estabelecidas relagdes comerciais.!”!

Apesar disso, as agdes que priorizam o meio ambiente ainda respondem por uma menor
parcela do montante efetivamente comercializado, o que vem ocorrendo de forma gradativa nas
estratégias de investimentos desses grandes grupos comerciais € econdmicos.

Um exemplo dessas iniciativas trata-se da diligéncia apresentada pelo Bank of America
em 2015, em que destinou US$ 125 bilhoes, entre investimentos e financiamentos, para
atividades de baixa utilizacdo de carbono.!”?

Outro exemplo, considerado um pouco mais ousado para os parametros norte-

americanos, foi destacado pelo estudo realizado pela Cambridge,'”

em que algumas
institui¢des bancarias'’* tém trabalhado no desenvolvimento de um modelo que utiliza “testes
de stress” de carbono para dirigir as suas analises e decisdes em seus financiamentos.

Os chamados “testes de stress” sdo modelo que se utilizam de cenarios'” para a tomada

de decisdo. As institui¢cdes financeiras que tém se utilizado de testes de stress para analises de

170 UNEP, 2016. The state of sustainable finance in the United States. United Nation Environment
Programme (Unep), fev. 2016. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9828/-
The state of sustainable finance in the United States2016The State of Sustainable Finance in the US.pdf
.pdf?sequence=3&%3Bi sAllowed=>. Acessado em: 10 abr. 2022.

17! Tbidem.

12 UNEP, 2016. The state of sustainable finance in the United States. United Nation Environment
Programme (Unep), fev. 2016. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9828/-
The state of sustainable finance in the United States2016The State of Sustainable Finance in the US.pdf
.pdf?sequence=3&%3Bi sAllowed=>. Acessado em: 10 abr. 2022.

173 CAMBRIDGE CENTRE FOR SUSTAINABLE FINANCE. Environmental risk analysis by financial
institutions: a review of global practice. Cambridge, UK: Cambridge Institute for Sustainability Leadership, set.
2016. Em apoio ao Green Finance Study Group do G20. Disponivel em:
<http://unepinquiry.org/wpcontent/uploads/2016/09/2 Environmental Risk Analysis by Financial Institutions.
pdf>. Acesso em: 10 abr. 2022.

174 No documento produzido as instituicdes financeiras foram mantidas em sigilo, apenas registrado que elas
possuiam domicilio nos EUA.

175 Cenério € a concepgdo de um futuro possivel. No mundo empresarial, normalmente sdo utilizados multiplos
cenarios (em geral um base, um otimista € um adverso).
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risco ambiental o fazem especialmente no que se refere a clientes e portfolios de investimentos.
Além disso, os modelos que adotam testes de stress também avaliam o impacto de alteragdes
climaticas no rating de crédito, choques desencadeados pela intensificagdo dos fendmenos
meteorologicos, além de estudos especificos que tratam da vulnerabilidade das regides ao
aquecimento global.

O principal objetivo do teste de stress € gerar informagdes fidedignas que possam ser
agregadas a analise de risco de crédito e, dessa forma, influenciar decisdes. O método consiste
em vincular toda e qualquer anélise de risco ambiental ao risco de crédito do agente financiado,
de forma a forgar a insercdo da questdo ambiental dentro dos parametros ja conhecidos pelas
instancias decisorias.!’¢

Jano Canada, ao contrario dos EUA, existe uma maior cultura voltada para a anélise de
riscos ambientais pelas institui¢cdes bancarias, em especial aquelas vinculadas a perspectiva de
risco de crédito. Em estudo realizado em 2012, Olaf Weber quis determinar em qual estagio
encontravam-se os bancos canadenses na incorporagdo do risco ambiental as andlises de
operagdes de crédito e como essas estariam posicionadas em comparacdo com as demais
institui¢des financeiras mundiais. !’

A escolha do Canada foi devido ao fato de que os bancos canadenses, possivelmente,
estariam mais expostos aos riscos ambientais de seus financiados, em comparagdo com as
demais instituicdes financeiras mundiais. Essa afirmacdo ¢ baseada na composi¢ao do PIB
canadense, que soma cerca de 15% em produtos voltados a mineracdo, extragdo de petrdleo e
gas, e do setor primario (agricultura, caga e pesca), todos potencialmente lesivos ao meio
ambiente.

O estudo foi conduzido em seis dos maiores bancos do pais, que conjuntamente detém
quase 90% dos ativos do setor financeiro, além de duas cooperativas de crédito e uma agéncia
de crédito a exportagdo. A andlise qualitativa da pesquisa baseou-se nos relatérios de
sustentabilidade ambiental dessas institui¢des, resguardando que a consisténcia e relevancia
desses documentos sdo incertas, uma vez que sao produzidos pelas proprias instituigdes.

Os relatorios coletados foram classificados conforme o grau de integracao dos riscos
ambientais ao gerenciamento de riscos da instituicdo, divididos em cinco categorias. Os

resultados mostraram que todas as institui¢des financeiras analisadas afirmavam integrar os

176 CAMBRIDGE CENTRE FOR SUSTAINABLE FINANCE. Environmental risk analysis by financial
institutions: a review of global practice. Cambridge, UK: Cambridge Institute for Sustainability Leadership, set.
2016. Em apoio ao Green Finance Study Group do G20. Disponivel em:
<http://unepinquiry.org/wpcontent/uploads/2016/09/2 Environmental Risk Analysis by Financial Institutions.
pdf>. Acesso em: 10 abr. 2022.

177 WEBER, Olaf. Environmental credit risk management in banks and financial servisse institutions. Business
Strategy and the Environment, n. 21, p. 248-263, 2012.
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riscos ambientais aos seus processos de concessdo de crédito, sendo que a maioria reportou
impactos financeiros na incorporagao das varidveis ambientais em seu processo de crédito, ou
seja, que os riscos ambientais identificados eram determinantes nos calculos de juros e do
spread do financiamento. Apesar disso, apenas duas instituigdes bancarias forneceram

informagdes histdricas ou mesmo projecdes envolvendo a participagdo de dados ambientais no

crédito.'”®

A partir dos resultados obtidos, o estudo conclui que as instituigdes bancarias
canadenses sdo proativas na incorporacao das varidveis ambientais na concessao de crédito,
entretanto, sdo necessarios maiores avancos nas informagdes contdbeis acerca de riscos

ambientais contidas nos relatérios das instituigdes financeiras.

3.3.3.2 A experiéncia da Asia

Conforme ja apresentado até aqui, existem varios estudos que corroboram a hipotese de
que observancia de variaveis ambientais sdo importantes para mitigar o risco de crédito das
institui¢des financeiras. Entretanto, a maior parte desses estudos foi realizado em paises
desenvolvidos, ndo sendo frequente pesquisas desse tipo para paises chamados emergentes, em
especial em paises asiaticos.

O principal estudo que aborda a experiéncia asiatica foi realizado em 2015 por Mengze
e Wei, que consistiu em avaliar as andlises de riscos ambientais nas instituigdes financeiras
localizadas na Asia-Pacifico. Foram analisados 120 bancos pertencentes a regido, dentre eles
dos seguintes paises: China, Indonésia, Japao, Coréia do Sul, Malasia, Filipinas, Russia,
Singapura e Tailandia.!”

As instituicdoes financeiras foram classificadas em trés categorias, levando em
consideragdo as diferengas econdmicas, politicas e as preocupacdes que cada Estado emitia a
respeito do meio ambiente: 1) gerenciamento sistematico; 2) gerenciamento preliminar; e 3)
sem gerenciamento.

Dentre todas as instituicdes analisadas, a maior parte (40%) ndo possuiam qualquer
gerenciamento de risco ambiental, enquanto 33% apresentavam um gerenciamento sistematico

desses riscos, e 25% se encontravam em um estagio preliminar. '8

178 Ibidem.

17 MENGZE, Hu; WEI, Li. A Comparative study on environment credit risk management of commercial banks
in the Asia-Pacific region. Business Strategy and the Environment, v. 24, n. 3, p. 159-174, 2015.

180 Ibidem.
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Uma das explicagdes para a situacao observada refere-se a representacao das atividades
poluidoras no PIB de cada pais, o que remete a uma maior flexibilizacdo das leis e normas para
as institui¢des bancarias financiarem as atividades ambientalmente degradantes. E o caso de
Bangladesh. A economia do pais ainda se encontra em processo de desenvolvimento inicial,
assim como o seu setor industrial, o que facilita investimentos ambientalmente degradantes, ja
que ndo existem politicas publicas rigorosas que regulamentem a atuagdo dos bancos para a
concessdo de empréstimos para esses agentes. '8!

No caso de Bangladesh, a prioridade governamental ¢ impulsionar o avango da industria
e, por sua vez, a propria economia do pais, ficando a questdo ambiental incipiente no tratamento
dado pelos bancos, inexistindo uma legislagdo especifica para a regulacao do setor.

Para fins de avaliagdo da experiéncia asiatica, ndo hd como deixar de mencionar a
participa¢do da China. A economia chinesa vem crescendo sistematicamente a cada ano em
percentuais expressivos, €, embora a partir de 2012 o pais tenha passado a apresentar expansao
menos alavancada, a China possui uma das maiores emissdes de gas carbonico do mundo,
respondendo por mais de 23% do volume global.'8?

Com o objetivo de reduzir as agressdes ambientais, o governo chinés langou a Politica
de Crédito Sustentavel, que engloba uma série de diretrizes e regulamentagdes que visa
disciplinar o sistema financeiro do pais, estabelecendo premissas para o encaminhamento de
investimentos ambientalmente sustentaveis. O mérito dessa politica ¢ que, diferentemente de
outros paises, a iniciativa abordou exclusivamente o setor bancario, nos moldes do realizado no
Brasil, conforme demonstrado na sec¢dao anterior, o que corrobora que o governo chinés
percebeu a importancia do setor financeiro para a construcao de investimentos ambientalmente
sustentaveis.'®® A politica estabeleceu, prioritariamente, a restricdo de crédito as atividades
potencialmente degradantes, taxa de juros diferenciada a depender da atividade e financiamento
dos chamados “projetos verdes”.

O ultimo estudo que avaliou empiricamente a Politica de Crédito Sustentavel chinesa

foi realizado em 2017 e teve por objetivo analisar o éxito da melhoria no campo do

gerenciamento de riscos ambientais nos bancos chineses e se esse, por sua vez, causou impactos

131 Thidem.

182 WEBER, Olaf. Corporate sustainability and financial performance of Chinese banks. Sustainability
Accounting, Management and Policy Journal, v. 8, n. 3, p. 358-385, 2017.

133 Tbidem.
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positivos nos resultados financeiros.'3* Para isso, o estudo contou com a anélise dos relatorios
financeiros e ndo financeiros das instituigdes bancarias chinesas, no periodo compreendido
entre 2009 e 2015, com foco em produtos, servigos e gerenciamentos de riscos desses bancos.!®
Foram selecionadas 30 categorias de avaliagdo e, para cada uma delas, atribuiu-se um valor
que, ao final, a soma possibilitaria cruzar estatisticamente a relagdo entre a avaliacdo do risco
ambiental e o resultado financeiro da instituicdo. Como resultado da pesquisa, comprovou-se
que a incorporacdo das variaveis ambientais no gerenciamento de risco dos bancos chineses
agregou valor financeiro. Dessa forma, foi possivel estabelecer a correlagdo da Politica de
Crédito Sustentavel chinesa com um aumento do resultado financeiro dessas instituigdoes de
crédito. 86

A principio, a correlagdo pode ndo ser clara, afinal projetos ligados a sustentabilidade
ndo estdo livres de custos, pelo contrario. Contudo, conforme j& apresentado na subsecdo 3.1
desta pesquisa, os resultados econométricos sugerem uma relagdo inversamente proporcional
entre o “crédito verde” e a inadimpléncia dos agentes financiados. No caso do estudo chinés,

os principais motivadores foram:

a) areducdo na demanda de produtos ndo sustentaveis, por estarem na contramao dos
ideais de protecdo ao meio ambiente, defendido por diversos grupos sociais;

b) taxas mais altas estabelecidas pela Politica para as atividades ambientalmente
degradantes, o que compromete a capacidade de pagamento das empresas

financiadas.

3.3.3.3 As listas de exclusdo do gerenciamento de risco ambiental e a gestdo

ambiental das institui¢oes financeiras brasileiras

Existe ainda a possibilidade de as estruturas de gestao de risco ambiental contemplarem
listas excludentes de atividades ambientalmente degradantes, independentemente de uma

avaliacio pretérita ser realizada pelas institui¢des financeiras.'®’

184 Ibidem.
135 Ibidem.
136 Tbidem.
137 TAVARES, V. M. Risco ambiental e institui¢des financeiras: a dimensio ambiental dos riscos financeiros.

103f. Monografia (Especializacdo em Economia e Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de Brasilia, DF,
2011.
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A lista de exclusdo normalmente ¢ adotada quando a instituicao financeira ja identifica,
por intermédio do seu planejamento estratégico, atividades que ndo compactuam com a sua
estratégia de negocios, valores, missao e outras varidveis politicas.

Como exemplo, pode-se citar a lista de exclusdo adotada pelo Banco Mundial,
considerado uma das principais institui¢des de desenvolvimento global para o setor privado. De
acordo com o ultimo relatério do International Finance Corporation, bragco operacional
financeiro do referido banco, a lista de exclusdo de investimento da entidade transcende as
obrigacdes legais e regulamentares padrdes exigidas pela maioria dos governos ocidentais,

perfazendo também: !

a) produgdo de produtos ou atividades sujeitas a proibi¢cdes decorrentes de acordos
internacionais, como por exemplo: produtos farmacéuticos especificos, pesticidas e
herbicidas reconhecidamente danosos, produtos quimicos danosos a camada de
ozonio, vida selvagem ou outros produtos previstos pela Convengdo sobre o
Comércio Internacional de Espécies Ameagadas;

b) producdo de armas e/ou munigdes;

¢) produgdo de bebidas alcodlicas;

d) produgdo ou comércio de tabaco;

e) producdo de materiais radioativos, com exce¢do daqueles voltados para a medicina,
que possuem fonte radioativa limitada e considerada segura;

f) produgdo de amianto;

g) pesca de arrasto com redes superiores a 2,5 quilometros;

h) producao de madeira, com exce¢do daquelas provenientes de florestas manejadas de
forma sustentavel,

1) producdo de objetos decorrentes de florestas tropicais;

j) producdo que ocasione impacto em terra indigena, sem o consentimento

documentado desses povos.

3.3.4 O gerenciamento de risco ambiental e a responsabilidade civil das

instituicoes financeiras

138 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION - IFC. Banking on Sustainability: Financing
environmental and social opportunities in emerging markets. Washington, 2007. Disponivel em:
<http://firstforsustainability.org/media/IFC%20Banking%200n%20Sustainability.pdf>. Acesso em: 02 abr.
2022.
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Como foi apresentado nesta se¢do, a oferta de crédito realizada pelos bancos possui um
papel determinante no desenvolvimento economico; a sua efetiva utilizagdo em prol do meio
ambiente pode servir como um instrumento de controle ambiental a partir da adogao de critérios
especificos na concessao de créditos a projetos que possuam alguma potencialidade danosa.

Pela inser¢do da anélise de risco ambiental em processos de financiamento, diminui-se,
ao mesmo tempo, os riscos financeiros, ao passo que os agentes financiados que ndo atendam
as exigéncias ambientais de seus empreendimentos podem ndo ser fomentados na medida que
adentram a possibilidade de insolvéncia pelo insucesso em seus projetos, bem como pelo
proprio risco de imputagdo da corresponsabilidade que ao banco poderia ser atribuida.

Conforme apresentou-se até aqui, o contrato de financiamento, realizado entre o banco
e o agente tomador, acaba por exercer um controle na protecdo efetiva do meio ambiente, em
paralelo a tutela estatal. Afinal, ao financiar apenas empresas que adotem diretamente agdes
ambientalmente responsaveis, a instituicdo financeira acaba por servir como um mecanismo de
apoio aos objetivos publicos, na medida que ¢ exercido um controle social e ambiental,
concretizando a prote¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A incorporagdao de mecanismos de responsabilidade socioambiental por parte das
institui¢des financeiras se fundamenta ndo s6 na legislagdo protetiva ambiental, mas também
na regulacgdo privada existente, conforme os Principios do Equador tratados nesta dissertagdo e
a propria autorregulagdo do setor bancério.

Por outro lado, ¢ preciso analisar e conferir se as medidas adotadas pelas institui¢des
financeiras brasileiras sdo suficientes para mitigar o risco de serem responsabilizadas
civilmente pelos danos praticados por seus agentes financiados. Além disso, ndo basta a
instituicdo financeira apenas afirmar e apontar uma ado¢ao de medidas de gerenciamento de
risco ambiental sem que essas sejam realmente efetivas e garantam um processo fidedigno de
avaliacdo de risco dos seus agentes financiados. E necessario que esse processo seja robusto e
eficiente, garantido a comprovagao de que a instituicdo tomou todas as precaugdes necessarias
ao firmar o financiamento.

A sec¢do seguinte analisara os processos de gerenciamento de risco ambiental das
institui¢des financeiras brasileiras, com o objetivo de avaliar os seus controles de mitigacao de

risco ambiental para os seus agentes financiados.
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4 O GERENCIAMENTO DE RISCO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
BRASILEIRAS

Conforme ja visto até aqui, ¢ fundamental que as instituicdes financeiras incorporem
uma analise de risco ambiental no processo de suas concessdes, de forma a garantir a inducao
de empreendimentos e atividades que compactuem com as melhores praticas de conservagao
ambiental. Apesar disso, a analise de risco ambiental ainda ¢ incipiente no Brasil e, em geral,
os bancos possuem a tendéncia de restringir as suas analises de concessao apenas a emissao de
licenciamento emitido pelos 6rgios ambientais governamentais.'®

Os tultimos estudos que avaliaram o uso efetivo e completo do ciclo de gerenciamento
de risco ambiental no Brasil sdo da primeira década do século XXI e, naquela época, constatou-
se que as praticas adotadas nao tinham ainda ganhado uma expressao significativa. Entre as
institui¢des financeiras publicas e privadas, ndo era pratica comum dos bancos de
desenvolvimento e das cooperativas de crédito possuirem um processo definido e maduro de
gerenciamento de risco ambiental, contudo, entre os bancos multiplos, categorizados pelo
Bacen como S1,'° era mais comum observar uma politica de gerenciamento de risco ambiental
elaborada, porém, nem sempre acompanhada de uma estrutura especifica de GRSA.'"!

Os estudos realizados, até entdo, aferiram que as avaliagdes de risco ambiental se
limitavam apenas a andlise do projeto e suas exigéncias legais e o seu enquadramento da
concessao nos Principios do Equador, ou seja, nas fases anteriores a contratagdo, o que nao
demonstra coesao com os principios legais apresentados durante a pesquisa. Constatou-se que
sdo raras as instituicdes bancarias que vao além da avaliagdo do Project Finance em suas rotinas
de gerenciamento de riscos ambientais, o que demonstra que era necessario aperfeicoar os
critérios e controles para o implemento de um efetivo gerenciamento de risco ambiental nas
institui¢des financeiras, criando assim uma cultura de prevencgao.

De qualquer forma, antes de abordar a eficacia do gerenciamento de risco ambiental das
institui¢des financeiras brasileiras, € preciso identificar primeiro as principais operagdes que, a
priori, estariam sujeitas a uma avaliacdo mais criteriosa do GRSA da institui¢do bancaria.

Obviamente que, conforme demonstrando, aspectos para selecionar um

empreendimento para uma andlise verticalizada dentro do protocolo de GRSA passariam por

18 TAVARES, V. M. Risco ambiental e institui¢des financeiras: a dimensdo ambiental dos riscos financeiros.
103f. Monografia (Especializacdo em Economia e Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de Brasilia, DF,
2011.

190 Classificagdo dada pelo BACEN que vai de S1 a S5. Segmento S1 ¢ classificado como bancos multiplos, bancos
comerciais, bancos de investimento, bancos de cambio e caixas econdmicas que tenham porte igual ou superior a
10% (dez por cento) do PIB, ou exer¢am atividade internacional relevante, independentemente do porte da
instituigdo.

191 TOSINI, M. F. C. A sustentabilidade ambiental no setor bancario: Da autorregulagio a regulacio. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econdmico) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.
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uma avaliacdo mais criteriosa, contudo, para fins de estudo, podemos adotar uma abordagem
vinculada a uma identificacao de risco ambiental as operagdes do SFN, tomando como base o
rol de atividades elencadas ao licenciamento ambiental, nos termos da PNMA (Lei 6.938/81),
definidas pelo Conama e registradas nos seguintes codigos da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE): extracdo de minerais, industria (todos os ramos), obras civis,
transporte e depdsitos, atividades agropecuarias e uso de recursos naturais.

Ap0s selecionar as atividades com maior probabilidade de risco ambiental, os dados
abertos disponibilizado pelo Bacen, via SCR'®?, permitem que se realize uma estimativa dos
saldos de crédito associados a atividades com potencial risco de geracido de danos ambientais'®?,
em que € possivel concluir que mais de 40% de todo o crédito concedido no pais, at¢ dezembro
de 2021, esta comprometido com operagdes voltadas para crédito agricola, infraestrutura e
desenvolvimento de projetos e habitacdo, ou seja, processos de financiamento, a priori que
estariam sujeitos a uma avaliacdo criteriosa do gerenciamento de risco ambiental dessas

instituicdes:'**

Tabela 1 — Valores distribuidos de financiamentos bancarios

Tipo Valores Percentual
PF 5.564.948.405.336,45 100,00%
PF - Cartdo de crédito 791.195.950.772,05 14,22%
PF - Empréstimo com consignagdo em folha 1.049.227.069.422,53 18,85%
PF - Empréstimo sem consignacdo em folha 422.680.602.243,55 7,60%
PF - Habitacional 1.678.736.590.247,52 30,17%
PF - Outros créditos 378.143.736.813,89 6,80%
PF - Rural e agroindustrial 745.030.495.735,06 13,39%
PF - Veiculos 499.933.960.101,85 8,98%
PJ 3.856.124.162.768,95 100,00%
PJ - Capital de giro 1.194.063.473.909,00 30,97%
PJ - Capital de giro rotativo 90.724.298.574,23 2,35%
PJ - Comércio exterior 427.296.286.447,36 11,08%

PJ - Financiamento de
infraestrutura/desenvolvimento/projeto e outros

créditos 981.345.823.428,20 25,45%
PJ - Habitacional 38.366.278.957,25 0,99%
PJ - Investimento 421.046.346.475,94 10,92%
PJ - Operagdes com recebiveis 363.158.781.599,40 9,42%

192 Os dados coletados podem apresentar divergéncia de outras publicagdes do Bacen, ja que as informagdes aqui
prestadas sdo baseadas nos dados coletados via SCR e outras publicacdes podem apresentar dados agregados.

193 Nio se defende, por outro lado, que todas as operagdes derivadas das atividades ali presente sio ambientalmente
danosas. Apenas para fins de estudo, limitar-se-a aquelas operagdes que, de alguma forma, possuem a tendéncia
de apresentarem um maior risco ambiental em suas atividades. Por outro lado, outras operagdes nao selecionadas
também podem apresentar algum tipo de risco ambiental, como, por exemplo, as atividades decorrentes de
operagoes de “PJ - Capital de Giro”, que ndo possuem destinagdo especifica no uso de seus recursos.

194 BACEN. Estatisticas Bancarias Mensal por Municipio (ESTBAN). Brasilia, dez. 2021. Disponivel em:
<https://www4.bcb.gov.br/fis/cosif/estban.asp?frame=1>. Acesso em: 22 mar. 2022.
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PJ - Outros créditos 247.931.135.012,87 6,43%
PJ - Rural e agroindustrial 92.191.738.364,69 2,39%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo BACEN.

Devido a questdes de sigilo bancério, ndo ¢ possivel individualizar o percentual para
cada uma dessas operagdes dentro de cada instituicdo bancaria brasileira. Contudo, cruzando
os dados do SCR com os disponibilizados via ESTBAN, %> ¢ possivel estratificar as operagdes
e identificar as dez institui¢des bancarias que, a principio, mais operam nas categorias voltadas
para atividades com maior risco de impacto ambiental, chegando ao seguinte resultado, em
ordem decrescente: CAIXA (50,94%), Banco do Brasil (21,61%), Bradesco (8,14%), Itau
Unibanco (7,76%), Santander (5,23%), Sicredi (1,08%), Banco do Estado do Rio Grande do
Sul (0,71%), Banco John Deere (0,68%), BTG Pactual (0,66%) ¢ Banco da Amazoénia (0,47%),
o que corresponde a 97,28% do total de créditos de risco ambiental.

Para fins de amostra de pesquisa, selecionaremos todos os bancos da categoria S1 da
lista, acrescentando, ainda, o banco Sicredi para avaliar a performance do gerenciamento de
risco ambiental de uma institui¢do financeira classificada como S3, com o objetivo de comparar
os processos adotados pelos diferentes tipos de instituicdes bancdarias. Juntos, os seis bancos
representam 94,76% do crédito que financiam projetos com maior potencial de risco ambiental,
0 que permitird uma completa avaliacdo dos procedimentos de governanca ambiental por essas

institui¢cdes. Os bancos selecionados possuem as seguintes caracteristicas:

4.1 AVALIACAO DA PERFORMANCE DO GERENCIAMENTO DE RISCO

4.1.1 Caixa Economica Federal

A CAIXA possui a maior carteira de operacdes de crédito habitacional (66%) e segunda

1% 0O banco foi avaliado pela Moody’s

de crédito comercial do SFN, conforme dados do Bacen
Investor Service na primeira avaliagdo ESG (ambiental, social e governanca), na qual
participaram 155 bancos, em nivel mundial. No quesito ambiental, a CAIXA obteve a melhor
nota global, em conjunto com outras trés instituicdes da Irlanda, Suécia e Suica, e Unica da

América Latina com a melhor avaliagdo no mesmo quesito.

195 BACEN. Estatisticas Bancarias Mensal por Municipio (ESTBAN). Brasilia, dez. 2021. Disponivel em:
<https://www4.bcb.gov.br/fis/cosif/estban.asp?frame=1>. Acesso em: 22 mar. 2022.

19 BACEN. Relatério de Economia Bancaria. Brasilia, out. 2022. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/publicacoes/relatorioeconomiabancaria>. Acesso em: 09 out. 2022.
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E signataria dos Principios do Equador, Protocolo Verde, Global Report Initiative e do
Pacto Global da ONU.

A CAIXA realiza a avaliagdao de risco socioambiental das operagdes de crédito mais
relevantes, segundo critérios internos, € o gerenciamento de risco ambiental esta sob a gestao
da vice-presidéncia de riscos da empresa.

O banco possui politica especifica de responsabilidade socioambiental. Entre as
diretrizes para implantacdo da politica, destacam-se: 1) a existéncia de sistemas, rotinas e
procedimentos que possibilitem identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e controlar
0s riscos presentes nas atividades e nas operagdes da CAIXA; 2) o registro de dados referentes
as perdas efetivas em funcdo de danos socioambientais; 3) a avaliacdo prévia dos potenciais
impactos socioambientais negativos de novas modalidades de produtos e servigcos; 4) e os
procedimentos para adequacao do gerenciamento do risco socioambiental as mudangas legais,
regulamentares e de mercado.'®’

Com relacdo a lista de exclusdo de negocios, a institui¢cao financeira afirma nao realizar
financiamentos com empresas envolvidas com pratica relacionada ao trafico de pessoas; a
exploracgdo sexual ou a exploragao criminosa da prostituicdo; discriminacao racial; de género;
orientacdo sexual, cultural, étnica, politica, nacionalidade, religido; situacdo econdmica, etaria
ou qualquer outro aspecto social; pratica de ato irregular, ilegal ou criminoso que impacte
negativamente povos ou comunidades tradicionais, entre eles indigenas e quilombolas,
incluindo a invasao ou a exploragao irregular, ilegal ou criminosa de suas terras; pratica de ato
lesivo ao patrimdnio publico, ao patrimoénio historico, ao patriménio cultural ou a ordem
urbanistica.

Com relagdo aos financiamentos realizados no segmento do agronegdcio, o banco
afirma que as concessdes de crédito rural no Bioma Amazonia sdo condicionadas a
comprovagao da regularidade ambiental e fundiaria dos imoveis e a auséncia de sobreposi¢cao
com embargos de atividades e imoveis na lista de areas embargadas por desmatamento ou
queimadas irregulares do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA).

197 CAIXA. Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental. Brasilia, out. 2022. Disponivel em:
<https://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 09 out. 2022.
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Para os projetos habitacionais, ¢ exigida a apresentacao da licenca ambiental conforme
a fase do projeto, assim como, se aplicaveis, as devidas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos e a Declaragio de Origem Florestal (DOF).!%®

Em 2021, realizaram-se 346 analises de risco socioambiental, totalizando R$ 12,16
bilhdes em valor de operacdes. Tais manifestagdes ocorreram para empresas que exercem
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental e que pleiteiam operagdes de crédito de valor

igual ou superior a R$ 10 milhoes. Essas concessoes tiveram os seguintes resultados:

Tabela 2 — Resultados concessoes

Posicionamento Quantidade
Favordvel 213
Desfavoravel 133

Crédito Condicionado™® Quantidade
Sim 237
Ndo 109

Risco Quantidade
Baixo 49
Médio 152
Alto 132
Critico 13

Fonte: Elaborada pelo autor.

Para empreendimentos enquadrados nos Principios do Equador, ¢ realizada uma analise
de riscos socioambiental especializada, contando com o apoio de uma consultoria
socioambiental independente para avaliagdo de projetos de alto risco (Categoria A) e, quando
necessario, para projetos de médio risco (Categoria B).

Em 2021, dentro da modalidade enquadrada, encontrou-se um projeto de esgotamento
sanitario na categoria Project Finance, com investimento total de R$ 749 milhoes, com RS 356
milhdes financiados pela CAIXA, passando a compor o monitoramento periddico de risco

socioambiental do banco com o apoio de uma consultoria socioambiental independente.

198 BACEN. Relatério de Economia Bancaria. Brasilia, out. 2022. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/publicacoes/relatorioeconomiabancaria>. Acesso em: 09 out. 2022.

199 Qujeito a condicionantes especificas para atendimento a regularidade ambiental, social ou climatica, com
inclusdo de clausulas ou planos de acdo especificos.
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4.1.2 Banco do Brasil

Maior banco brasileiro em carteira de ativos. Possui a maior carteira de operagdes de
crédito comercial do SFN, além da principal instituigdo financeira no financiamento
agropecuario no Brasil?>%,

E signataria dos acordos dos Principios do Equador, Protocolo Verde, Global Report
Initiative, Carbon Disclosure Project e do Pacto Global da ONU.

A gestdo do risco socioambiental envolve demandas para os clientes e fornecedores,
como a exigéncia de informagdes e documentos que atestem as suas praticas. Uma dessas
principais praticas refere-se ao “Questionario de Avaliacdo do Nivel de Responsabilidade
Socioambiental” que, em 2021, foram aplicados para 3.670 clientes.’!

Além do questiondrio, entre os recursos adotados para monitorar os clientes, estd o
“Rating Socioambiental”, ferramenta que tem por objetivo classificar os clientes de acordo com
o grau de risco socioambiental inerente as suas atividades.

A institui¢do financeira possui lista restritiva’’> com as seguintes atividades: energia e
combustiveis fosseis; setor sucroenergético; mineracao e extracao de recursos minerais; pesca;
agrotoxicos e pesticidas; atividades agropecudrias no bioma Amazodnia; terras indigenas e
demais atividades que requerem EIA/RIMA; atividades sujeitas ao licenciamento ambiental;
atividades sujeitas a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (outorga de agua);
atividades que utilizam madeira de origem florestal nativa para fins comerciais e industriais.

Com relacdo a lista de exclusdo de negocios, a institui¢cao financeira afirma nao realizar
financiamentos com empresas ligadas a jogos de azar ou especulativos ndo regulamentados,
exploracdo sexual, substancias perigosas (amianto e asbesto), violacdo dos direitos humanos,
entidade religiosa, partido politico, clube, federacdo e confederacdo desportivas profissionais e
atividades em imoveis rurais embargados.

Em 2021, foram contratadas sete operacdes sob a 6Otica dos Principios do Equador, das

quais seis referentes a Project Finance para o setor de energia, com custo total de capital igual

200 BACEN. Relatério de Economia Bancaria. Brasilia, out. 2022. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/publicacoes/relatorioeconomiabancaria>. Acesso em: 09 out. 2022.

201 BB. Relatério Anual 2021. Brasilia, out. 2022. Disponivel em:
<https://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 02 out. 2022.

202 Atividades restritas sdo aquelas em que o banco assume risco de crédito sob determinadas condigdes, dentre
elas, estudos de impactos ambientais e seus documentos associados, zoneamento ecologico, analise de
responsabilidade socioambiental nos limites de crédito e projetos, quando aplicavel, etc.
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ou superior a US$ 10 milhdes, e um Financiamento Corporativo Dirigido a empréstimo
corporativo relacionado ao projeto (Project Related Corporate Loan) para o setor industrial,
com participagdo do BB no financiamento igual ou superior a US$ 50 milhdes. No ano, nao
houve projetos analisados sob a 6tica dos Principios do Equador enquadrados em critérios que

levassem a vedagio do crédito por questdes ambientais ou sociais.?%?

4.1.3 Bradesco

E o segundo maior banco privado do Brasil e signatario dos acordos dos Principios do
Equador, Global Reporting Initiative, Carbon Disclosure Project, Principios para o
Investimento Responséavel (PRI) e do Pacto Global da ONU.

O gerenciamento de risco ambiental do banco ¢ voltado para clientes que atuam em
setores com potencial impacto ambiental e possuem exposi¢ao de crédito relevante. Para essa
avaliacdo, ¢ aplicado questionario que aborda aspectos ambientais, sociais e de governanga, tais
como impacto a biodiversidade e as comunidades tradicionais, trabalho andlogo ao escravo,
trabalho infantil, exploracdo sexual, conformidade legal, mudangas climaticas e satde e
seguranca ocupacional. Além do questionario, também ¢ avaliado estudos ambientais,
pesquisas em midias e consultas a bancos de dados internos e publicos, tais como o cadastro de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo, lista de
embargos do IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e
cadastros publicos de areas contaminadas. Essa avaliagdo resulta em cinco niveis de
classificagcdo de rating: minimo, baixo, moderado, alto e muito alto.

O banco conta com lista de exclusdo que impede o financiamento a pessoas € empresas
envolvidas com a utilizagdo de mao de obra andloga a escrava, mao de obra infantil ou
exploragdo criminosa da prostituicdo, garimpo ilegal, extragdo de amianto e fabricacdo de
equipamento bélico pesado. Também ¢ adotada lista restritiva para atividades com extracao de
carvao mineral, extracdo e beneficiamento de xisto e areias betuminosas, industrializagdo e
comercializacdo de uranio, termelétrica a carvao, pesca de arrasto nos oceanos com redes
maiores que 2,5 quildometros comprimento, projetos imobilidrios sobrepostos a terras indigenas
e setores criticos com infragdes relacionadas a desmatamento ilegal (criagdo de bovinos,

frigorificos, abatedouros, cultivos agricolas e produgao florestal).

203 BB. Relatério Anual 2021. Brasilia, out. 2022. Disponivel em: < https://www.bb.com.br/pbb/pagina-
inicial/sobre-nos/sustentabilidade#/>. Acesso em: 02 out. 2022.
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Em 2021, foram financiados 30 projetos no valor total de R$ 8,43 bilhdes, que foram
caracterizados para monitoramento continuo para fins de risco ambiental, sendo que 17 foram

enquadrados nos Principios do Equador, no valor total de R$ 6,34 bilhdes.

4.1.4 Itau Unibanco

Maior patrimonio liquido do SFN, sendo que ¢ o segundo maior banco em ativos do
pais. Em 2021, foi vencedor do prémio ECO, que traz uma lista das empresas que se destacaram
em praticas ambientais. A premiagdo reconhece os lideres globais com projetos voltado para
sustentabilidade.

E signatario dos acordos dos Principios do Equador, Global Reporting Initiative ¢ do
Pacto Global da ONU.

Possui processo especifico de gerenciamento de risco de crédito que leva em
consideracdo aspectos ambientais, por intermédio de ferramenta de mensuragdo da
sensibilidade da carteira de crédito ao risco climatico. Tal ferramenta considera tanto a
relevancia (definida como a vulnerabilidade de um determinado setor aos riscos climaticos e a
qualidade de crédito dos clientes) quanto a proporcionalidade (definida como o montante
relativo de crédito alocado em um determinado setor e seu prazo médio), como elementos
balizadores do processo. O produto do exercicio ¢ a resposta de quao sensivel € um determinado
setor, cliente ou operacdo aos riscos climaticos, o que permite visualizar eventuais
concentragoes da carteira em cada uma das categorias de sensibilidade alcancadas, calibrando
o apetite ao risco.?%

A lista de exclusdo possui como impedimento o financiamento de clientes que se
utilizam de mao de obra andloga a escrava ou infantil e a exploragao da prostituigao.

Toda a carteira de crédito € categorizada de acordo com o impacto social, ambiental e
climatico inerente a natureza da atividade do setor econdomico no qual o cliente atua,
considerando parametros como consumo de energia e de agua, emissdes atmosféricas, riscos
para a saude e seguranga do trabalhador, entre outros. Essa categorizagao resulta em alto, médio
ou baixo risco, e ¢ utilizada para avaliarmos o nosso apetite de risco socioambiental e climatico
€ monitorarmos nossa concentragdo de crédito em determinados setores.

Ainda, considerando a relevancia e a materialidade do impacto das atividades,

desenvolve critérios adicionais de avaliagdo ambiental para grandes empresas que operam em

204 ITAU. Relatério Anual 2021. Brasilia, out. 2022. Disponivel em:
<https://www.itau.com.br/sustentabilidade/>. Acesso em: 02 out. 2022.
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setores mais sensiveis do ponto de vista socioambiental, clientes produtores rurais, assim como
produtos e operagdes direcionados a atividades com maior potencial de impacto socioambiental
e climatico. Os setores classificados como mais sensivel para o processo de gerenciamento de
risco ambiental sdo: agropecuario (que utilizam defensivos, fertilizantes e frigorificos), energia,
imobilidrio, madeira, mineragdo, metalurgia e siderurgia, 6leo e gas, papel e celulose,
produtores rurais, quimica e petroquimica, e téxtil.

Em 2021, 42 projetos financiados, no valor total de R$ 72,25 bilhoes, foram
caracterizados para monitoramento continuo para fins de risco ambiental, sendo que 3 foram
enquadrados nos Principios do Equador, no valor total de R$ 19,1 bilhdes. Ressalta-se que, dos

trés, nenhum foi caracterizado como risco categoria A.

4.1.5 Santander

Terceiro maior banco privado do Brasil, ¢ signatario dos acordos dos Principios do
Equador e do Global Reporting Initiative.

Em 2022, anunciou um acordo para a compra de 80% da WayCarbon Solugdes
Ambientais e Projetos de Carbono, empresa de consultoria ESG, com o objetivo de apoiar os
clientes de todos os mercados em suas transi¢cdes para a economia de baixo carbono.

Atualmente, avaliam os riscos ambientais de clientes de 14 setores dos segmentos
atacado e empresas ¢ 3 do varejo que tenham receita anual a partir de R$ 20 milhdes e limites
de crédito ou exposicao a riscos superiores a R$ 5 milhdes. Essa avaliagdo pode resultar em
condigdes ou restricdes para as empresas operarem com o banco.?%

O processo inclui o preenchimento do “Questionario Socioambiental”, usado para
levantar informacdes sobre as praticas de sustentabilidade dos negocios, entre elas as emissdes
e compensagdes de carbono. As unidades de risco e compliance analisam potenciais riscos
ambientais na aceitagdo e manutencdo de clientes pessoa juridica do segmento atacado com
faturamento acima de R$ 200 milhdes/ano. Além disso, imdveis usados como garantia em
operagdes de crédito sdo submetidos a andlise de risco ambiental, que verifica possiveis
contaminagdes de solo e d4gua subterranea por substancias em quantidade acima dos parametros

legais.

205 SANTANDER. Relatério Anual 2021. Brasilia, out. 2022. Disponivel em: <
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Possui lista de exclusdo que impede o financiamento de clientes que fabriquem,
distribuam e/ou comercializem minas antipessoais, bombas de fragmenta¢do (cluster
munitions), armas nucleares, armas quimicas ou biologicas e muni¢do que contenha uranio
empobrecido.

Em 2021, foram emitidas 2.725 analises de risco socioambiental, classificadas conforme

a tabela a seguir:

Tabela 3 — Classificagdo das analises de risco socioambiental

Posicionamento Quantidade
Aprovados 2414
Aprovados com Ressalvas 158
Declinados 153

Fonte: Elaborada pelo autor.

Apesar da aprovagdo de 2.414 projetos, nenhum foi enquadrado para o

acompanhamento conforme as premissas dos Principios do Equador.

4.1.6 Sicredi

Foi a primeira institui¢do financeira cooperativa do Brasil, criada inicialmente para o
financiamento do agronegdcio. E signataria do acordo da Global Reporting Initiative e do Pacto
Global da ONU. Em 2022, o processo de avaliacdo de risco ambiental da instituicdo esta em
revisdo, de forma a adequa-lo as alteragdes normativas previstas pelo Banco Central do Brasil
(CMN n°4.945/2021).

Em seu processo de gerenciamento de risco, sdo realizadas as verifica¢cdes dos riscos
sociais, ambientais e climaticos de acordo com os principios de importancia da carteira. Para
1850, 0s servicos sao segmentados em determinadas algadas de verificagdes e analise, conforme
a sua classificacdo em relagdo a exposi¢cdo aos riscos. Para o financiamento de atividades em
setores mais expostos a impactos socioambientais, como ¢ o caso da agricultura e pecudria, sao
aplicados questionarios ambientais com o objetivo de obter mais informagdes sobre o cliente a

ser financiado.
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Sdo avaliadas as propostas de crédito solicitadas e as areas a serem beneficiadas, quando
existentes, através de documentacdes e elementos que subsidiam a decisdo e, em 2021, foram

realizadas 704 triagens, sendo 8,66% delas realizadas em associados pessoa juridica (PJ). 2%

Possui lista de exclusdo que impede o financiamento de clientes com indicios de
exposicao a riscos socioambientais, tais como envolvimento com trabalho escravo e embargos
ambientais.

E realizado o bloqueio de produtos com maior exposi¢do ao risco ambiental para
associados e seus respectivos grupos econdmico compreendidos nas listas oficiais de embargos
ambientais divulgadas pelo IBAMA e pelo ICMBio. Esses casos sdo submetidos a uma
avaliacdo especializada, que pode gerar um parecer para a continuidade no fluxo da concessao
de crédito nas situagdes em que a area a ser beneficiada ndo se tratar da localizagdo objeto do
embargo € em que os riscos ambientais estejam mitigados, observando-se as ressalvas e
condicionantes julgadas como necessarias.

Em sequéncia, avaliar-se-4 os componentes de gerenciamentos de riscos ambientais
dessas institui¢des, de forma a classificar se os processos internos de compliance sao completos
e suficientes para evitar o financiamento de atividades ambientalmente degradantes e seus
consequentes impactos negativos legais e reputacionais.

Ademais, apenas com a andlise dos procedimentos de compliance ambiental seguido
por esses bancos, sera possivel responder se, efetivamente, as instituicdes financeiras
conseguem provar que adotam todas as medidas necessarias para avaliar os possiveis impactos
ambientais provenientes de seus financiamentos e, dessa forma, afastar o risco de serem
responsabilizadas civilmente pelos eventuais impactos promovidos por seus agentes

financiados.

4.2 ANALISE QUALITATIVA DOS MODELOS DE GESTAO DE RISCO
AMBIENTAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS BRASILEIRAS

As analises realizadas com as institui¢des financeiras selecionadas foram baseadas em
informagdes publicadas pelos proprios bancos (relatorios anuais de sustentabilidade e sites

oficiais) e por intermédio de entrevistas realizadas por empregados do quadro dessas

206 SICREDI. Relatério Anual 2021. Brasilia, out. 2022. Disponivel em:
<https://sicredifazadiferenca.com.br/impactopositivo/>. Acesso em: 02 out. 2022.
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institui¢cdes, sendo que estes, obrigatoriamente, deveriam pertencer a um dos seguintes setores:

risco, auditoria ou compliance.

A avaliacdo serd baseada em trés aspectos:

e base da gestao do risco ambiental das instituigdes selecionadas;

e gestdo do risco ambiental institucionalizado para as institui¢des selecionadas;

e metodologias abordadas para a gestdo do risco ambiental dessas instituicdes,

incluindo a identificacdo, categorizagdo, avaliagdo e mitigagdo e controle dos riscos

identificados.

Para fins de expectativa, reafirmamos que nao € parte do escopo da avaliacao qualitativa

a analise de operagdes de financiamento realizadas pelas instituigdes financeiras selecionadas,

limitando-se as praticas de gerenciamento de risco ambiental adotadas por esses bancos. Ainda,

por se tratar de informacdes internas das instituicdes, algumas nao publicadas em sites ou

relatorios oficiais, os bancos nao serdo identificados. A tabulagdo do resultado da pesquisa foi:

Quadro 2 — Resultado da pesquisa

Respostas — institui¢oes financeiras

Equador?

Pergunta
A B C D E F
A institui¢do € signataria do Protocolo Sim Sim Sim Sim Sim Nio
Verde?
A instituicdo € signataria dos Principios do Sim Sim Sim Sim Sim Nio

em toda a carteira de crédito?

O gerenciamento do risco ambiental acontece

Nao Nao Nao Sim Nao Nao

Existe Politica de Responsabilidade
socioambiental formalizada e divulgada?

Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Existem modelos matematicos que
influenciam no gerenciamento da gestdao do
risco ambiental?

Niao Nao Nao Sim Niao Nao

Existem variaveis ambientais incluidas nos
modelos de risco de crédito, de forma a
designar objetivamente projetos que ndo
devem ser financiados?

Nao Nao Nao Sim Nao Niao

Existem politicas de exclusdo nos critérios
para concessdo do crédito (restrigcdo a
financiamento de atividades consideradas
com maior potencial de impactos
ambientais)?

Nao Nao Nao Nao Nao Nao

Existe unidade dedicada na institui¢ao para
conduzir a gestdo estratégica da
responsabilidade ambiental?

Sim Sim Sim Sim Sim Nao




A analise de risco ambiental esta
condicionada a limites minimos de valor das
operacoes?

Sim

Sim

Sim

Niao

Sim

100

Sim

Pergunta

Existe processo definido para a gestao do
risco ambiental em que o banco estabelece
procedimentos especificos para as etapas:
identifica¢do, classificacdo, avaliagao,
monitoramento e controle?

Nao

Nao

Nao

As institui¢des avaliadas utilizam algum
modelo (framework) de referéncia de
mercado?

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Existe categorizacdo do risco ambiental para
todas as operagdes de crédito?

Nao

Nao

Sim

Nao

Na avaliacdo de riscos ambiental existe a fase
de exigir quais as medidas mitigatorias o
agente financiado seguird para evitar o dano?

Sim

Sim

Sim

Nao

Existe controle e monitoramento da execucdo
do projeto, com a finalidade de acompanhar
os riscos ambientais identificados apos a
liberacdo do crédito?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

O gerenciamento de risco ambiental da
institui¢ao € realizado apenas com base em
informagdes autodeclaratorias?

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Existem estudos internos que estimem ou que
quantifiquem as perdas financeiras
decorrentes de impactos ambientais
relacionados aos projetos financiados?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.1 Base da gestdo do risco ambiental das institui¢oes selecionadas

Com excecao de um banco da amostra, todos os demais (5) sdo signatarios dos principais

acordos voluntarios de responsabilidade ambiental no setor financeiro: o Protocolo Verde e os

Principios do Equador. Isso demonstra que, pelo menos para a maioria das instituigdes

financeiras analisadas, existe comprometimento formal em considerar os impactos ambientais

em suas analises de risco para projetos e clientes a serem financiados.

Especificamente com relagao aos Principios do Equador, cinco bancos relataram seguir

todos os principios e diretrizes preconizados, assim como os padrdes de desempenho criados

pelo IFC. O banco nao signatario dos Principios do Equador, apesar de ndo adotar formalmente
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os protocolos estabelecidos pelo acordo, afirma seguir as diretrizes do IFC, o que diminui a
exposicao de riscos ambientais para os seus projetos financiados.

Para o ano de 2021, cerca de R$ 280 bilhdes em financiamento foram enquadrados em
projetos sob a égide dos Principios do Equador. O valor ndo ¢ representativo, ja que representa
apenas 5,95% do total de crédito concedido no mesmo ano, que foi de R$ 4,7 trilhdes. 2"’

No que se refere ao Protocolo Verde, apesar de um banco nao ser signatario do acordo,
todos as institui¢des financeiras da amostra incorporam variaveis ambientais nas analises de
risco. Contudo, isso ocorre em diferentes graus e niveis de abrangéncia, em vista que o acordo
voluntario ndo regulamenta os procedimentos de compliance para a gestao dos riscos. De todo
modo, em maior ou menor alcance, existem avaliagdes especificas e especializadas dos riscos
ambientais no processo de concessdo de crédito em 100% dos bancos estudados.

Constata-se que ndo ¢ pratica das institui¢des financeiras a adogao de listas de exclusao
baseados em aspectos ambientais, além daquelas ja exigidas legalmente, apesar das
recomendag¢des do Banco Mundial. Percebe-se que, independentemente da lista de exclusdo
constantes nos relatérios oficiais, os objetos de financiamento ja seriam excluidos devido as
vedacdes legais existentes. De qualquer forma, ¢ importante mencionar as iniciativas de duas
instituicdes financeiras da amostra, que apresentam lista restritiva para alguns objetos de
financiamento com maior indicio de impacto ambiental. Tal iniciativa, apesar de ndo impedir o
financiamento, mitiga os riscos de futuras agdes ambientalmente degradantes, ja que se exige
mais comprovacdes e garantias dos clientes tomadores desse tipo de empréstimo.

A institui¢ao financeira que dispde da maior lista de exclusao divulgou um modesto rol
de atividades, determinando que estdo impedidas de receber crédito apenas as atividades
associadas com o trabalho escravo, trabalho infantil, producdo e comércio de amianto, jogo
ilegal, prostituicao e atividades econdmicas que trabalham com madeira ndo certificada. As
demais institui¢des da amostra se limitam a um minimo de cumprimento legal ao vetar um
nimero pequeno de atividades sem impacto ambiental potencialmente expressivo (trabalho
escravo, trabalho infantil, jogo ilegal e prostituicdo). Dessa forma, isso significa que, de modo
geral, pouco ¢ feito para restringir o crédito a setores ou atividades com risco ambiental
inerente.

Em todas as institui¢des financeiras pesquisadas, o gerenciamento do risco ambiental
ultrapassa a avaliacdo de projetos sujeitos as regras dos Principios do Equador, entretanto, em

apenas um banco, ficou claro qual o padrao do tipo de cliente ou de valores envolvidos que

207 BACEN. Estatisticas Monetarias e de Crédito. Brasilia, dezembro. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasmonetariascredito>. Acesso em: 15 jan. 2022.
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serdo submetidos ao GRSA. Em outro banco, apesar de ndo ter valor determinado, o
gerenciamento de risco ambiental ¢ aplicado em 100% de sua carteira de crédito,
independentemente do valor e tipo de cliente. As demais instituigdes da amostra aplicam filtros

diferentes para selecionar as propostas de crédito que serdo submetidas a avaliagdo.

4.2.2 Gestao do risco ambiental institucionalizado para as instituicoes

selecionadas

Todas as institui¢des financeiras pesquisadas possuem uma politica de responsabilidade
socioambiental formalizada com diretrizes claras para os seus negocios financeiros. Ressalta-
se que as referidas politicas foram facilmente encontradas nos sites oficiais das institui¢des
bancarias, o que ¢ preconizado pelas premissas do GRI.

Ainda com relagdo as politicas, com excecao de uma instituicdo pesquisada, as demais
ja& sofreram as alteracdes necessarias para se enquadrar nas exigéncias da Resolucio CMN
n°4.945/2021. O ajuste a Resolugdo CMN n°4.945/2021 ¢ fundamental para mitigar o risco
ambiental dos financiamentos realizados pelas instituigdes financeiras, ja que ela exige o
aprimoramento dos controles de compliance ambiental desses bancos.

O gerenciamento dos riscos ambientais ¢ um norte que faz parte de todas as politicas em
vigor das institui¢gdes financeiras pesquisadas. Para os seis bancos pesquisados, o risco
ambiental ¢ considerado como uma variavel na andlise das operagdes de financiamento e €
gerenciado a partir de metodologia especifica. Para garantir o compliance, as instituicdes
pesquisadas tem formalizado um processo operacional de gerenciamento de risco ambiental
com manuais € normas internas, que possuem o objetivo de disciplinar as rotinas e os
procedimentos. Por possuirem sigilo empresarial e por tratarem de estratégia de negdcios dos
bancos, as normas internas sao de uso restrito € nao podem ser divulgadas em detalhes.

Com relagdo aos aspectos de governanca empresarial, as instituicdes financeiras
pesquisadas possuem componentes proprios para monitorar e aperfeicoar as politicas e as
diretrizes de gestao do risco ambiental. Conforme relatorios e entrevistas realizadas, todos os
bancos possuem estruturas especificas para a condugdo estratégica da incorporacdo das
varidveis ambientais no processo de andlise de crédito. Para cada banco, as estruturas sdo
constituidas de formas distintas e se apresentam como geréncias, unidades ou comiteés.

Os seis bancos pesquisados possuem unidade especifica para a avaliagdo de risco
ambiental, o que pode favorecer uma pesquisa e analise independente, ja que ndo sao 0s mesmos

responsaveis pelas unidades de operagdes dos bancos (contratagcdo). Dos bancos pesquisados,



103

cinco possuem unidade especifica para a definicdo das regras para a avaliagdo de riscos
ambiental, entretanto trés sdo subordinadas a unidades de risco da instituigao.

Para cinco bancos pesquisados, identificou-se cursos e capacitagdes especificas sobre
gerenciamento de risco ambiental para os empregados responsaveis pelas analises de risco,
contudo, para uma institui¢ao ndo ficou claro quais os cursos especificos sdo direcionados para
o segmento, apresentando apenas cursos generalistas sobre a tematica.

De forma geral, a gestdo do risco ambiental ¢ institucionalizada pelas institui¢des
financeiras objeto do estudo, resguardando pontos a serem amadurecidos para casos pontuais.
Todas as institui¢cdes estudadas adotam formalmente algum compromisso de incluir a varidvel

ambiental nos negbcios, o que permite que eles sejam cobrados por seus stakeholders.

4.2.3 Metodologias abordadas para a gestao do risco ambiental das
instituicdes, incluindo a identificacio, categorizacio, avaliacio e

mitigacio e controle dos riscos identificados

Conforme apresentado na se¢do 3, a metodologia € parte fundamental para uma analise
eficiente e concreta do processo de gerenciamento de risco ambiental de uma instituigao
financeira. A partir dela, ¢ possivel observar se os controles estabelecidos pelo banco sao
suficientes para mitigar uma concessao a um projeto com riscos ambientais fora dos pardmetros
legais. Com base nas analises realizadas, ¢ possivel visualizar as diferengas de metodologias
existentes entre as instituigdes estudadas, sendo necessario dividir a andlise pelas fases

apresentadas na sec¢do 3 (identificagdo, categorizacdo, avaliagdo, mitigacdo e controle).

4.2.3.1 Identificagdo do risco ambiental

O primeiro aspecto a ser analisado refere-se aos critérios adotados pelas instituigdes
financeiras para a identificagdo. Dito isso, apesar de todas os bancos terem reportado que nao
se limitam a analise de gerenciamento ambiental as operagdes enquadradas pelos Principios do
Equador, isso ndo implica afirmar que todas as operagdes de financiamento sdo objeto de uma
analise categorica de risco ambiental.

Para ilustrar, dos seis bancos analisados, apenas uma instituicdo afirma estender o
processo ¢ gerenciamento de risco ambiental para todas as suas operagdes de crédito,

independentemente da sua categoria (varejo ou atacado), utilizando-se de questionarios, visitas
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e consultas a banco de dados internos e publicos. Para as demais institui¢des, outros critérios
sdo adotados para delimitar uma andlise aprofundada de uma varidvel de risco ambiental.

Duas institui¢cdes estudadas afirmam realizar pesquisa por intermédio de roteiros e
questionarios para examinar as questdes ambientais das propostas de operagdes de crédito a
partir de determinados valores. Para uma dessas institui¢cdes, sdo eleitas as operagoes de crédito
que sejam superiores a US$ 50 milhdes e acima de US$ 30 milhdes especificamente para os
financiamentos imobiliarios. A outra instituicdo submete apenas as propostas de financiamento
superiores a R 2,5 milhdes.

Outro banco analisado submete a andlise de risco ambiental todos os projetos de
financiamento, independentemente de valor, que sdo objeto de atividades relacionadas pela
Resolugado CONAMA 237/1997, que define obras sujeitas a licenciamento ambiental.

Por ultimo, outros dois bancos estudados utilizam-se de lista de atividades econdmicas
para enquadrar o financiamento a uma andlise de risco ambiental. Uma dessas institui¢des
delimita, ainda, a analise apenas a operagdes superiores a R$ 500 mil, e a sua lista possui apenas
quatro atividades consideradas potencialmente danosas: (i) producao ou comércio de armas de
fogo; (i1) extracao e produgdo de madeira ou carvao vegetal provenientes de florestas nativas;
(ii1) atividades pesqueiras; e (iv) extracdo e industrializagdo de amianto. Caso nao se enquadrem
nessas caracteristicas, o referido banco submete apenas a andlise de risco ambiental as
operagdes de atacado que superarem o valor de R$ 5 milhdes. A outra instituigdo submete a
analise de risco ambiental as operacdes designadas de catorze setores, independentemente de
valor; sdo eles: extracao e exploragdo de petrdleo e gas, mineragao, produtos florestais, geracao
e distribuicdo de energia, industrias em geral, agricultura, pesca e pecuaria, construgdes, setor
hospitalar e transporte.

Levando em consideracdo que a maior parte dos bancos estudados se utilizam de corte
para operagoes de valores mais altos para aferir o risco ambiental das operacdes, infere-se que
grande parte das operacdes de crédito atualmente ndo estdo sujeitas a um processo de
gerenciamento de risco ambiental, ficando limitadas apenas as obrigagdes legais exigidas, tais
como a apresentacao das licengas ambientais.

No que se refere as ferramentas analisadas para a identificagdo do risco ambiental,
chama a atencdo que dois bancos analisados se utilizem apenas de questiondrios com
informagdes fornecidas exclusivamente pelos clientes tomadores do crédito, o que compromete
uma avaliagdo independente e eficiente pela instituicao financeira, ja que nao ¢ feita nenhum

outro tipo de critica a respeito dos elementos prestados.
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4.2.3.2 Categorizagdo do risco ambiental

E na categorizagdo que os bancos mais se diferenciam quando comparados os seus
processos. Das institui¢des financeiras estudadas, trés se limitam a categorizar apenas as
operagdes de crédito que sdo enquadradas nos Principios do Equador, ndo dispondo de um
sistema concreto de categorizagao dos riscos ambientais para as demais operagdes de crédito
submetidas ao processo de gerenciamento de risco ambiental. Para essas instituigdes, o critério
¢ puramente objetivo para deliberar se, no caso do risco ambiental identificado, a etapa seguinte
da operacdo de financiamento ¢ aprovada ou declinada. O uso desse tipo de metodologia pode
direcionar a dois caminhos, a depender do apetite a riscos da institui¢do financeira: (i) aumento
de propostas de financiamento declinadas em virtude da identificagdo de quaisquer riscos
ambientais no projeto; (ii) aumento de propostas de financiamento aprovadas, o que aumentaria
a chance de danos ambientais pelos projetos financiados e a consequente possibilidade de
responsabilizacao civil da instituicao.

Outro banco estudado categoriza a responsabilidade ambiental em trés niveis: alto,
médio e baixo. Apesar da categorizacdo, essa ndo ¢ feita com o intuito de negociar ajustes no
projeto de financiamento, mas tdo apenas para orientar a taxa de juros as unidades de negocio
da institui¢do. Além disso, os questiondrios de categorizagdo avaliam de forma pouco especifica
os riscos ambientais identificados, restringindo-se a itens de natureza generalista, ndo sendo
detalhado casos especificos como: uso da agua, fontes de energia, disposi¢ao de residuos,
manejo de substancias quimicas, etc.

Os outros dois bancos da amostra ja aperfeicoaram os seus processos de categorizacao,
distribuindo os seus clientes em quatro niveis de risco (A, B, C e D). O processo ¢ sofisticado,
pois deixa de considerar apenas a operacao objeto de financiamento para considerar o cliente
tomador do empréstimo. Logo, com base nas operacdes registradas no SFN e a sua atividade
econdmica exercida, o rating do cliente ¢ gerado automaticamente com base em uma pontuacao
de risco ambiental. O processo automatizado permite uma avaliacao objetiva do cliente e de
suas futuras operacdes, o que aumenta a eficiéncia do processo de gerenciamento de risco

ambiental e, principalmente, a sua independéncia.

4.2.3.3 Avaliacdo do risco ambiental
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Da mesma forma que a categorizagdo, a avaliagdo do risco ambiental também ¢ uma
fase heterodoxa entre os bancos estudados.

Com base no Projeto EcoBanking, essa fase ¢ a responsavel por prever o uso de
ferramentas para aprofundamento do conhecimento acerca dos riscos incorridos nos projetos
de financiamento. As ferramentas aplicéveis (estudos ambientais, planos de a¢ao e medidas de
gerenciamento dos riscos) devem ser definidas a partir dos riscos inicialmente identificados e
classificados nas etapas anteriores.

Apesar disso, o entendimento quanto ao funcionamento dessa fase ndo ¢ claro para os
bancos estudados. Dos seis bancos da amostra, dois deles entendem que a fase de avaliacao do
risco ambiental compreende quantificar a exposi¢cao do risco ambiental nos modelos de risco
de crédito da instituicdo financeira. Com esse entendimento, essas institui¢des informam nao
fazer qualquer avaliacdo de risco ambiental, mas dizem estar desenvolvendo estudos para
promover a criagdo de parametros para realizar a avaliagdo em termos quantitativos.

Além disso, outras duas instituicdes informam nao realizar nenhuma visita especifica
para avaliar o risco ambiental do projeto ou do cliente, ao passo que outras quatro dizem realizar
visitas aos empreendimentos a serem financiados com o objetivo especifico de ajudar na
mensuracao do risco ambiental do projeto.

Apenas duas instituicdes financeiras estudadas declaram exigir estudos de impacto
ambiental e planos de acdo de gerenciamento do risco em projetos fora do escopo dos Principios
do Equador. Além disso, nenhum banco informou, para o ano de 2021, a contratagdo de
auditoria externa independente especificamente para a fase de avaliacao dos riscos ambientais.

Nao existem, para as institui¢des avaliadas, consultas publicas para a fase de avaliagao
de riscos ambientais. No entanto, conforme demonstrado pelos frameworks estudados, isso
poderia ser um instrumento das institui¢des bancarias para que se conhecesse melhor os riscos
ambientais em potencial, em especial aqueles voltados aos impactos para as comunidades e
publicos afetados pelo projeto a ser financiado. Essas informagdes subsidiariam a construgao
de mecanismos mais eficientes de mitigacdo de riscos ambientais.

Para as instituigoes financeiras estudadas, a fase de avaliagdo do risco ambiental ¢
encarada como uma etapa de realizacao de novos negocios, em que o banco podera exigir, a
partir do risco ambiental identificado, a adog¢do de novas garantias ao financiamento, a
contratacdo de novas operagdes (ex: seguro) ou um aumento da taxa de juros contratada.

A pesquisa demonstrou que a fase de avaliacdo de risco ambiental das institui¢des
analisadas ainda ¢ imatura, necessitando maior investimento dos bancos para instituir controles

especificos para essa fase.
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4.2.3.4 Monitoramento do risco ambiental

A fase de monitoramento do risco ambiental ¢ adotada pelas instituicdes financeiras
analisadas, contudo, sempre restrito aos projetos de maior risco identificados pelo banco. Das
seis institui¢des avaliadas, duas afirmam monitorar os projetos financiados sob o aspecto
econOmico-financeiro, ou seja, nao avalia os eventuais riscos ambientais do projeto dentro de
um contexto especifico, mas apenas sob o viés do risco de crédito da obra.

Outras quatro instituigdes afirmam que suas normas internas exigem o acompanhamento
de todo o plano de agdo do projeto, assim como as condicionantes assumidas pelo cliente na
fase prévia a contratagao. Segundo esses bancos, constam também em contrato a possibilidade
de suspensao dos desembolsos firmados, caso as condicionantes ambientais nao estejam sendo
respeitadas.

Apesar de todas as instituicdes afirmarem exigir garantias contratuais para as suas
operagdes, nao existem garantias especificas como contrapartida pelo risco ambiental. Um
aspecto positivo, por outro lado, ¢ a critica que todas as institui¢des financeiras avaliadas fazem

com relagdo a garantia imobilidria dada a operacao.

4.2.4 Consideracodes acerca dos modelos de gerenciamento de risco ambiental

adotados pelas instituicoes financeiras avaliadas

Constata-se, conforme apresentado nas subse¢des acima, que as varidveis ambientais
sdo, em maior ou menor grau, consideradas para fins de gerenciamento de risco das institui¢cdes
financeiras. Contudo, ainda ¢ imaturo o processo de segregagao dos riscos ambientais a fim de
quantificé-los e inclui-los nos modelos matematicos de gerenciamento de risco de crédito dessas
instituicdes. Para todos os bancos estudados, nenhum confirmou a existéncia de métricas
ambientais especificas para os modelos de risco de crédito, ficando a andlise sempre na
avaliacdo segregada dos analistas de risco.

De todos os bancos estudados, apenas um afirmou possuir variacdo da taxa de juros
(0,5%) em funcao da categoria de risco do cliente e/ou do projeto e das medidas de mitigagao
contratadas. Para as demais institui¢des financeiras, a avaliagdo do risco ambiental ndo ¢
considerada na precificagdo das operagdes, o que significa dizer que o afastamento do risco
ambiental, por si s0, ndo ¢ capaz de oferecer condigdes mais favoraveis nas operagdes

contratadas.
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Apenas uma instituicdo financeira afirma ndo possuir registro de perdas financeiras
decorrentes de impactos ambientais negativos, apesar de essa ser uma determinacdo desde a
Resolugdo CMN 4.327/2014 e da SARB n° 14 da FEBRABAN.

Em que pese a previsdo regulamentar para que as instituicoes financeiras, em especial
aquelas de grande porte, descrevam a maneira pela qual consideram o risco ambiental em seus
modelos de avaliagdo e adequacdo de capital, os bancos afirmam que essa avaliacdo esté
inserida em outras modalidades de risco, especialmente nos riscos de crédito e operacional, sem
que esteja identificada de forma especifica. Em outras palavras, todos os bancos avaliados
informam que os riscos ambientais integram outros tipos de risco, ainda que tais valores nao
sejam identificados e vistos de maneira segregada.

Em todos os bancos da amostra, o risco ambiental ¢ admitido como sujeito dos riscos
legal, reputacional e de crédito. Apesar das diferentes metodologias de gestdo dos riscos
analisadas, todos os bancos admitem o potencial de produ¢do de impactos ambientais como
causas possiveis para acdes de responsabilizacdo legal, prejuizos a imagem corporativa e

degeneracao da capacidade de pagamento do crédito.
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5 CONCLUSAO

Uma das principais contribuicdes das institui¢des financeiras a economia ¢ via oferta de
crédito. Ela € crucial no financiamento de inovagdes, permite a mobilidade do capital dos
setores de menor para os de maior dinamismo e, também, funciona como indutor do consumo.

Apesar disso, o aumento do crescimento econdmico tem como prego um aumento na
degradacao ao meio ambiente. Os padrdes intensos na producao industrial, normalmente, sdao
acompanhados por danos ambientais como polui¢do do ar e da dgua, que acarretam diversos
custos sociais. Isso ocorre, por diversas vezes, pelo uso ndo apropriado dos recursos naturais
pelos agentes poluidores, gerando as externalidades negativas.

Esse visivel paradoxo entre o avanco da economia e o uso indiscriminado dos recursos
naturais e danos ao meio ambiente acionou um alerta na sociedade, governos e instituigoes,
trazendo, ainda, ao sistema financeiro, a necessidade de considerar o risco ambiental como um
dos riscos a que se estd exposto. Em um primeiro olhar, a atividade essencialmente burocratica
das instituigdes financeiras ndo se configurava como potencialmente impactante ao meio
ambiente, entretanto, ao se relacionar via financiamento com outros tantos setores da economia,
o risco ambiental incorre de forma indireta.

Esse cendrio ndo passou despercebido aos legisladores brasileiros, que com a
promulgacdo da Lein® 6.938/1981 e o complemento do artigo 225, paragrafo 3° da Constitui¢do
de 1988, permitiu a responsabilizacao do agente financiador por meio do conceito de “poluidor
indireto”. No mesmo sentido, os oOrgdos reguladores do Sistema Financeiro Nacional
normatizaram o risco ambiental, dispondo as exigéncias e tragando as diretrizes com o objetivo
de atender a legislacdo, promovendo a melhoria do gerenciamento de riscos e, portanto, a
estabilidade das institui¢des financeiras.

Apesar do arcabougo legislativo e regulatério, as discussdes sobre os limites de
tolerancia nas decisdes ficaram a cargo da jurisprudéncia e da doutrina que, majoritariamente,
adotam a responsabilidade objetiva baseada na teoria do risco integral como fundamental para
todo e qualquer dano ambiental, seja ele praticado na sua forma direta ou indireta, como € o
caso das institui¢cdes financeiras.

Conforme demonstrado nesse estudo, a jurisprudéncia tem adotado uma analise
superficial sobre o tema, aplicando de forma rasa a teoria do risco integral, passando as decisdes
a ficarem restritas a reprodugdo “em série” da responsabilidade objetiva sob a teoria do risco

integral, determinando o seu cumprimento sem uma analise do fato concreto. O que se busca ¢
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evitar a socializacdo dos riscos, mas se deve ter o cuidado de ndo imputar injustamente a
causalidade do dano somente pelo exercicio de uma atividade.

Apesar do entendimento majoritario, o posicionamento mais adequado, ao que nos
parece, seria aquele defendido pela corrente minoritaria, com a aplicagdao da responsabilidade
objetiva; contudo, no viés da teoria do risco criado, deve se admitir as excludentes de
responsabilizagdo, por se tratar de fatores externos imprevisiveis, ndo existindo como o agente
prever a sua ocorréncia € ndo contribuindo para a sua influéncia.

Apesar desse entendimento, ndo se discute ou se exime a responsabilidade que as
instituicdes financeiras possuem no processo produtivo das atividades potencialmente
causadora de danos ambientais, tampouco se quer justificar, a qualquer custo, os financiamentos
a atividades ambientalmente degradantes. Trata-se apenas de casos excepcionais para os quais
a aplica¢do da responsabilidade civil ambiental precisa dar as respostas necessarias, com o
intuito de garantir seguranga juridica ao Sistema Financeiro e aos que executam ou
desenvolvem atividades de risco.

Partindo, entdo, da razoabilidade da responsabilizagdo das instituigdes financeiras com
base na “teoria do risco criado”, a principio essas deveriam ser responsabilizadas quando: (i)
tiverem ciéncia da pratica ou da iminéncia do dano ambiental; (ii) ainda que ndo tenham ciéncia,
quando lhe era possivel obté-la a partir de analises de compliance de risco ambiental, tais como:
auditorias internas e independentes, visitas in /loco, etc; (ii1) quando a atividade financiada for
de alto risco e um acompanhamento permanente for exigido pelo agente financiador.

A partir dai, a motivagdo do presente estudo foi analisar o formato e as metodologias
que os bancos brasileiros avaliados abordam o risco ambiental e sua aplicacdo no processo de
gerenciamento de risco, de forma a mitigar uma eventual responsabiliza¢do civil pelos seus
empreendimentos financiados.

A pesquisa partiu da premissa que um gerenciamento de riscos ambiental ndo traz
somente principios e normas, mas também se preocupa na busca pelo ferramental adequado
para que a instituicdo possa assegurar que tais principios sejam observados dentro da
organizagdo, mitigando concretamente o financiamento de atividades ambientalmente
degradantes. Somente assim, ao que parece, € possivel fazer uma defesa firme do afastamento
de uma eventual responsabiliza¢do da institui¢do financeira pelos danos ambientais praticados
por seus agentes financiados.

Sob esse ponto, inicialmente, a pesquisa permite afirmar que as principais instituigoes
financeiras brasileiras, representadas na amostra pesquisada, reconhecem — de maneira

inquestionavel — a existéncia do risco ambiental enquanto risco financeiro para seus negocios.
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Todos os bancos analisados divulgam intensamente seus compromissos ambientais e utilizam
o discurso da sustentabilidade para demonstrar que se preocupam em atender a demanda atual
das sociedades por instituigdes ambientalmente responsaveis.

Todas as institui¢des pesquisadas apresentam o gerenciamento de risco ambiental como
uma ferramenta de gestdo que tem como meta ndo apenas oferecer prote¢do contra riscos
financeiros e impulsionar seus resultados, mas também atuar como agente do desenvolvimento
sustentavel, mitigando impactos ambientais das atividades financiadas. Apesar disso, o
gerenciamento de risco ambiental ainda encontra relativo espaco para desenvolvimento, ja que
as instituicdes financeiras pesquisadas ainda apresentam grande heterogeneidade de
procedimentos e, muitas vezes, encontram-se aquém dos padroes ideais sugeridos pelo modelo
do projeto Ecobanking, adotado como benchmarking pelo estudo.

Conforme pesquisa realizada, os impactos ambientais sao fontes de riscos reais para as
instituicdes, que t€m direcionado investimentos para a elaboragdo de politicas, mudanga de
valores, capacitagdo de funciondrios, reestruturacdo de processos, instrumentos de
comunicac¢do e elaboracdo de ferramentas para a concessao do crédito. Para afastar o risco
ambiental, as instituigdes atuam como mitigadores de danos ambientais em casos especificos.
Todos os bancos pesquisados ndo consideram o licenciamento ambiental como suficiente para
afastar os riscos ambientais incorridos nas operagdes de crédito, assim como também nao
consideram suficiente conduzir a gestdo do risco ambiental apenas nas operagdes dos Principios
do Equador. Isso significa afirmar que todas as instituicdes da amostra extrapolam os
compromissos assumidos nesse acordo voluntario, gerenciando o risco ambiental em operagdes
de crédito que nao se enquadram nos Principios do Equador.

Apesar disso, um elemento importante a ser destacado refere-se a parcela consideravel
de crédito, que também carrega aspectos de atividades ambientalmente degradantes, mas que
ndo passa pelo sistema dos modelos de gerenciamento de risco ambiental, estando sujeita
apenas a avaliagdo do licenciamento ambiental. Isso acontece quando os valores das operagdes
de financiamento ndo sdo relevantes a ponto de justificar o custo da implementagdo de controles
de gerenciamento de risco ambiental por parte das instituigdes financeiras e, ainda, quando os
possiveis danos nao despertam a atengao de agentes externos (ONGs e midia, por exemplo)
com forca suficiente para ameacar a imagem do banco.

De modo geral, o gerenciamento de risco ambiental acontece apenas em empresas de
grande expressao e operacgdes de grandes valores, que naturalmente possuem maiores impactos

financeiros ou podem produzir danos de imagem mais graves.
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Mesmo com a impossibilidade em se obter o volume de crédito submetido a um processo
de gerenciamento de risco ambiental, a maior parte das instituicdes financeiras avaliadas (com
excecao de uma) afirma que a analise dos riscos ambientais esta restrita a uma parcela menor
das carteiras de crédito, j4 que ¢ comum ndo avaliar as operagdes mais pulverizadas ou
direcionadas para setores com menor exposi¢ao a pressoes da sociedade em geral.

Os bancos defendem que a andlise do custo-beneficio resulta na decisdo consciente de
ignorar os riscos ambientais dessas operacoes pela falta de vantajosidade financeira, € mesmo
sob o risco de uma eventual responsabilizagdo pelos danos ambientais praticados pelos agentes
financiados. Segundo as entrevistas realizadas, as instituigdes financeiras avaliam que sdo
menores 0s custos de arcar com perdas de origem ambiental para essas operagdes quando
comparados com os custos de implementacao de controles para toda a carteira de crédito. Pode-
se dizer, entdo, de uma forma geral, que os procedimentos de gerenciamento de risco ambiental
dos bancos sdo insuficientes para a mitigagdo de as instituigdes serem responsabilizadas pelas
suas operacdes de financiamento. Cabe ressaltar que ndo se pode, porém, considerar como
modelos estabelecidos falhos, em vista de que eles sdo, declaradamente, mecanismos de
protecao financeira dos bancos e ndo instrumentos para eliminar os potenciais danos ambientais
a sociedade.

E fato que instituigdes financeiras que concentram suas operagdes para o mercado de
atacado, com clientes e atuacdo em mercados especificos, terdo facilidade para implementar
uma metodologia de mitigagdo de risco ambiental em maior alcance. Contudo, dificilmente isso
serd a realidade para todos os bancos, especialmente aqueles que possuem uma base de clientes
heterogénea.

Outro ponto importante identificado pelo estudo refere-se a dificuldade que as
institui¢des financeiras possuem para mensurar quantitativamente o risco ambiental. Nao
existem: (i) inclusdao de varidaveis ambientais nos modelos matematicos de risco; (ii)
classificagdo de risco ambiental das operacdes. O risco ambiental dificilmente ¢ visto como
uma varidvel na precificagdo dos financiamentos e, apesar de serem considerados como
geradores de perdas financeiras, os bancos ainda ndo sao capazes de enxerga-los em nimeros
concretos.

Outra conclusdo importante ¢ a desconsideragdo das instituicdes financeiras para setores
econdmicos especificos. As listas de exclusdo sdo, por vezes, restritas a atividades ja
regulamentadas por lei, sendo pouco efetivas na restricdo do crédito a setores com risco
ambiental inerente. Caso as listas de exclusdo representassem um maior nimero de atividades

ambientalmente degradantes, as instituigdes financeiras poderiam desenvolver metodologias
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que auxiliassem na analise de ganho de escala para esses clientes, possibilitando uma nog¢ao
mais precisa dos riscos ambientais para essas operagoes.

Constata-se que os modelos de gerenciamento de risco ambiental ndo estdo claramente
definidos para as etapas de: identificagdo, classificacdo, avaliacdo e monitoramento, na forma
que propde o modelo de benchmarking indicado no estudo. Uma padronizagdo teria como
consequéncia positiva a possibilidade do risco ambiental de um cliente ou de um
empreendimento ser analisado no mesmo formato metodoldgico por qualquer institui¢ao, o que
nao acontece atualmente. Além disso, a padronizacao facilitaria a analise dos procedimentos de
compliance de cada institui¢@o financeira, de forma a indicar quais os bancos que se utilizam
de controles pouco funcionais.

A partir do resultado dessa pesquisa, conclui-se que ainda existe um campo para
aperfeigoamento dos mecanismos de controle de mitigagcao de risco ambiental das instituigdes
financeiras. Com a recente Resolu¢do CMN 4.945/2021, tem-se a expectativa que se promova
ainda mais efetivamente um patamar de responsabilidade ambiental ao setor financeiro.

De toda forma, deve ser reconhecido o crescimento dos mecanismos e controles
financeiros estabelecidos pelas instituigdes bancarias que comegaram a construir uma cultura
de gestdo ambiental, ainda que a motivagdo tenha acontecido por uma necessidade de mercado.
Os padrdes metodologicos estabelecidos pelas instituicdes financeiras para o tratamento do
risco ambiental podem criar uma forga para que as politicas publicas se fortalegam de forma a
garantir a sinergia dos agentes para a promog¢ao de um desenvolvimento economicamente viavel

e ambientalmente responsavel.
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