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RESUMO

A presente monografia visa analisar a eficacia da concesséao do beneficio assistencial
do BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada), estabelecido pela Lei 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), que regulamenta o
artigo 203, V, da Constituicdo Federal de 1988. O enfoque principal recai sobre o
critério socioecondémico, que € um ponto crucial, pois muitos requerimentos sao
negados em funcéo deste critério. O estudo apresenta um breve panorama histérico
da Assisténcia Social no Brasil e discute como o beneficio assistencial do BPC esta
sendo administrado na atualidade, quem séo seus beneficidrios e as consequéncias
decorrentes de um critério desatualizado. Além disso, sdo apresentadas algumas
decisbes do Supremo Tribunal Federal, bem como alguns Projetos de Lei da Camara
dos Deputados, que abordam a necessidade de atualizacédo do critério de renda per
capita familiar. Atualmente, o critério esta definido em % do salario minimo, conforme
disposto no artigo 20, 83° da LOAS, enquanto que se almeja estabelecer o valor em
% salario minimo. A metodologia deste estudo € conduzida por meio de pesquisa
bibliografica, examinando a doutrina, legislacéo e jurisprudéncia pertinentes ao tema.

Palavra-chave: Assisténcia Social; LOAS; Lei Orgéanica de Assisténcia Social; BPC,;
Beneficio de Prestacdo Continuada.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the effectiveness of granting the BPC assistance
benefit (Continuous Payment Benefit), established by Law 8,742, of December 7, 1993
(Organic Social Assistance Law — LOAS), which regulates article 203, V, of the Federal
Constitution of 1988. The main focus is on the socioeconomic criterion, which is a
crucial point, as many applications are denied based on this criterion. The study
presents a brief historical overview of Social Assistance in Brazil and discusses how
the BPC assistance benefit is currently being administered, who its beneficiaries are
and the consequences arising from an outdated criterion. In addition, some decisions
from the Federal Supreme Court are presented, as well as some Bills from the
Chamber of Deputies, which address the need to update the per capita family income
criterion. Currently, the criterion is defined at % of the minimum wage, according to
article 20, 83 of the LOAS, while the aim is to establish the value at %> minimum wage.
The methodology of this study is conducted through bibliographical research,
examining the doctrine, legislation and jurisprudence pertinent to the topic.

Keyword: Social Assistance; LOAS; Organic Social Assistance Law; BPC; Continuous
Payment Benefit.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa surge em meio a um cenario crucial de debates e
transformacdes no campo das politicas sociais no Brasil. Seu escopo € direcionado a
uma problematica voltada em especial ao parametro de renda estabelecido no artigo
20, 83°, da Lei 8.742/93, também conhecida como a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social, representa
um importante meio de protecao social para pessoas com deficiéncia que enfrentam
barreiras fisicas e mentais que prejudicam sua plena participacdo na sociedade em
igualdade de condi¢bes, assim como para pessoas idosas com 65 anos ou mais, que
Nao possuam meios para prover sua prépria subsisténcia, nem de recebé-la de seus
familiares. Este beneficio garante um auxilio mensal no valor de um salario minimo,

conforme estabelecido pela LOAS!.

Contudo, a rigidez do critério de renda, estabelecida pelo critério objetivo da
renda per capita familiar mensal igual ou inferior a % do salario minimo tem sido objeto

de questionamento quanto a sua adequacéao aos direitos constitucionais.

Ao longo do tempo, o0 acesso ao beneficio do BPC vinha sendo condicionado
guase que de maneira restrita aos limites estabelecidos pela legislacdo, deixando
pouco espaco para consideracdes individualizadas sobre situacfes socioeconémicas
e as necessidades especificas de cada requerente. Contudo, o cenario mudou, com
o0 julgamento da acéo de inconstitucionalidade? do artigo 20 §3° da LOAS. Tal decisédo
conferiu aos magistrados a prerrogativa de avaliar a miserabilidade de forma mais
flexivel, considerando as particularidades de cada caso e garantindo, assim, uma

abordagem mais alinhada aos preceitos constitucionais.

1 BRASIL. Lei n2 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Disp&e sobre a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n? 4.374 Rcl/PE. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489.
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Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo compreender 0s
fundamentos que levaram o Supremo Tribunal Federal (STF) a julgar a ADI 4.374/PE
e examinar as medidas que o poder legislativo tem adotado em resposta a essa
decisdo. Adicionalmente, serdo analisados os desdobramentos da imposi¢do do
critério objetivo de renda em relacdo a dignidade da pessoa humana em conjunto com

a realizacao efetiva do direito social.

Diante da declaragéo de inconstitucionalidade, abre-se um novo horizonte para
a andlise da vulnerabilidade socioecondmica, permitindo que se leve em consideracéo
ndo apenas a renda familiar (critério objetivo), mas também outros aspectos
relevantes, como as condi¢ces de moradia, acesso a saude e educacgdo, entre outros
(critérios subjetivos). Dessa forma, o estudo social realizado no contexto familiar torna-
se uma ferramenta crucial na avaliacdo da necessidade e elegibilidade para o

recebimento do beneficio.

Este estudo tem como objetivo aprofundar a compreensdo de diversas
guestdes relacionadas a Assisténcia Social e ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Entre os questionamentos relevantes, destaca-se a definicdo de deficiéncia e
incapacidade para a elegibilidade ao beneficio assistencial, conforme estabelecido
pela legislacdo e pela doutrina. Além disso, busca-se examinar 0s aspectos que

devem ser considerados ao avaliar a vulnerabilidade de um idoso.

Outro ponto de interesse é a andlise da conformidade da legislacédo
infraconstitucional com a Constituicdo Federal no que diz respeito aos critérios
estabelecidos para a concessdo do BPC. Em caso de ndo conformidade, serdo
exploradas as medidas que podem ser adotadas para corrigir essa discrepancia,

visando assegurar a plena eficacia e coeréncia do sistema de protecao social.

Esse estudo estad estruturado em trés capitulos distintos, onde cada um
contribui para uma compreensado mais abrangente sobre a Assisténcia Social no
contexto da legislacédo brasileira. No primeiro capitulo serd demonstrado um apanhado
histérico da Assisténcia Social no ordenamento juridico brasileiro, desde suas origens
até os dias atuais, incluindo a andlise da legislacao infraconstitucional e dos sistemas

de operacionalizacdo dos beneficios sociais correspondentes.
12



No segundo capitulo, dedicaremos uma analise mais ampla ao direito ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), mergulhando profundamente nos critérios
que regem tanto sua dimensao subjetiva quanto objetiva. Além disso, iremos explorar
a aplicacao desse beneficio, examinando os processos e procedimentos envolvidos

na analise dos pedidos, desde a submisséo até a avaliacao final.

No terceiro e ultimo capitulo, seré realizada uma analise sobre atualizacéo do
critério de renda, abordando a doutrina, legislacdo e jurisprudéncia pertinentes ao
tema. Atualmente o critério esta definido em % do salario minimo, conforme o artigo
20, 83° da LOAS, entretanto, atraves de Projetos de Lei da Camara dos Deputados,

busca-se estabelecer o valor em Y2 salario minimo.

Vale ressaltar que a discussdo em torno da atualizacdo do critério de renda
para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada ndo se limita apenas ao
ambito juridico, mas também envolve aspectos politicos, econdmicos e sociais.
Portanto, essa monografia se propde a contribuir para um debate mais amplo e
informado sobre as politicas de protecdo social no Brasil, visando a garantia do pleno

exercicio dos direitos fundamentais de todos os cidadaos.

13



1 A ASSISTENCIA SOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1.1 Evolucédo Histérica da Assisténcia Social no Brasil até a Constituicao
Federal de 1988

Os primeiros registros da pratica de assisténcia social no Brasil remontam ao
ano de 1824, com a promulgacdo da Constituicdo, quando surge a mencao aos
“socorros publicos”, embora estivessem ainda em estagios iniciais de
desenvolvimento®. Nesse periodo a assisténcia publica era fundamentada na
caridade, inicialmente liderada pela igreja e, posteriormente, por instituicdes publicas.
N&o havia um direito subjetivo do necessitado a protecdo social, era, em vez disso,

uma mera expectativa de ajuda, condicionada a disponibilidade de recursos®.

Seguindo, em 1934, com a promulgacdo da Constituicdo ocorrida durante o
governo de Getulio Vargas, inicia-se um marco significativo no desenvolvimento da
assisténcia social no Brasil, consolidando-a como uma politica governamental. Essa
Constituicdo ndo apenas abordou a assisténcia social, mas também estabeleceu
diretrizes para a salde, a assisténcia publica, aposentadorias e reformas.® Introduziu
o termo previdéncia ao seu texto, estabelecendo um sistema de contribuigao “triplice”
como fonte de financiamento, onde a partir deste momento passava a ser custeada
tanto pela Unido, como por empregadores e empregados, representando um avango

significativo na protecédo social.®

A Constituicdo de 1937, segundo Martins’, foi sucinta em relacéo a assisténcia
social, ndo trazendo melhorias significativas em relagdo a constituicdo promulgada
anteriormente, mencionando, apenas a criacdo de seguros para a velhice, invalidez,

vida e acidentes de trabalhos, além de estabelecer, que as associacdes de

3 BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Lex: Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de margo de 1824.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc24.htm.
4 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario: Esquematizado. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022.
> BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Lex: Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
& GARCIA, Gustavo Filipe B. Curso de direito previdenciario: seguridade social. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
7 MARTINS, Sergio P. Direito da seguridade social: direito previdenciario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023.
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trabalhadores deveriam prestar auxilio aos seus membros em assuntos relacionados

a seguros de acidentes de trabalho e seguros sociais.

Em 1942, ainda durante o governo de Getulio Vargas, surge a “Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA)”. Sua criagdo teve como objetivo principal oferecer apoio as
familias dos soldados brasileiros, conhecidos como pracinhas, durante a Segunda
Guerra Mundial. A lideranca da LBA estava a cargo a época da primeira-dama Darci
Vargas. Apoés o término da guerra, a LBA redirecionou seu foco para a assisténcia a
maternidade e a infancia, caracterizando-se por acées paternalistas e pela prestacao
de auxilios emergenciais e paliativos as familias em situacao de miséria. Dessa forma,
a LBA se destacou como a primeira instituicdo de assisténcia social brasileira a operar
no ambito federal, focalizando principalmente as familias que nao tinham cobertura
previdenciaria, com intervencdes direcionadas a situacdes de calamidade, de forma

agil e segmentada.®

Em 1946, uma nova Constituicao foi promulgada, no entanto, esta nao trouxe
inovacdes significativas no que diz respeito a assisténcia social, trazendo mudancas
apenas relacionadas a previdéncia social, onde a partir desse momento, o
empregador passava a ser obrigado a manter um seguro de acidentes de trabalho.
Essa foi a primeira tentativa de sistematizagdo das normas em ambito social na
Constituicdo, as quais foram listadas no artigo 157 do texto lei®. Além do mais, esta
Constituicao foi pioneira ao utilizar a expressao “previdéncia social”’, substituindo a

anteriormente utilizada “Seguro Social”.*°

Continuando, a Constituicdo de 1967 manteve os mesmos moldes da
Constituicdo de 1946, também ndo inovando em relacdo a matéria de assisténcia
social e mantendo o mesmo texto em relacdo a previdéncia social. Onde o artigo

158!, deste dispositivo, repetiu basicamente as mesmas regras do artigo 157 da

8 SPOSATI, Aldaiza. A menina LOAS: um processo de construgao da assisténcia social. Sdo Paulo: Cortez, 2005.
° BRASIL. Constituicdo (1946). Lex: Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm.
10| A7ZZARI, Jo3o B.; CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Direito Previdenciario. So Paulo: Grupo GEN, 2021.
11 BRASIL. Constituicio (1967). Lex: Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1967. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.
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Constituicao de 1946. Desta forma, o inciso XI garantia a licenca remunerada para as
gestantes antes e apds o parto, sem afetar emprego ou salario. O inciso XVI
estabelecia o direito a previdéncia Social, custeada pela Unido, os empregadores e
empregados, mantendo o seguro desemprego, protecdo a maternidade e amparo em
casos de doencas ou velhice, invalidez e morte. O inciso XVII exigiu seguro obrigatério

contra acidentes de trabalho pelos empregadores.*?

Em 1977, através da Lei n° 6.439%3, instituiu-se o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), tendo como objetivo a reestruturacao da
Previdéncia Social — passando neste momento a ser dividido por area de atividade. O
SINPAS destinava-se a integrar as atividades da Previdéncia Social, da assisténcia
médica, da Assisténcia Social e de gestdes administrativa, financeira e patrimonial,
entre as entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,

passando a seguir as seguintes divisdes:

| - O instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que cuidava de
conceder e manter os beneficios e demais prestacfes previdenciarias;

Il - O Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), que prestava assisténcia médica;

Ill - a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha a
incumbéncia de prestar assisténcia social a populacdo carente;

IV - A Fundacgdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que
promovia a execucao da politica do bem-estar do menor;

V - A Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV), que cuida do processamento de dados da Previdéncia
Social;

VI - O Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social
(IAPAS), que tinha competéncia para promover a arrecadacdo, a
fiscalizacdo e a cobranga das contribuicbes e de outros recursos
pertinentes a Previdéncia e Assisténcia Social;

§ 1°- a Central de Medicamentos (CEME), distribuidora de medicamentos,

gratuitamente ou a baixo custo. 14

Essa reestruturacdo ocorre durante o periodo de 1977 a 1988, culminando na
promulgacéao da Constituicdo de 1988, onde desempenha um papel fundamental ao

12 MARTINS, Sergio P. Direito da seguridade social: direito previdenciario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023.
13 BRASIL. Lei n2 6.439 de 01 de setembro de 1977. Do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6439.htm.
14 MARTINS, op. cit., p. 25.
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reconhecer a assisténcia social como parte integrante do sistema de seguridade

social, refletindo a busca por uma sociedade mais justa e solidaria®®.

Para Boscari e Silval®, a Constituicdo de 1988 foi crucial ao reconhecer a
assisténcia social como parte do sistema de seguridade social, ao lado da Saude e
Previdéncia, lhe conferindo status de politica publica no ambito dos regulamentos
sociais. Além do mais, esta Constituicao estabeleceu diretrizes financeiras, de gestao
e de controle social para a assisténcia social, a serem regulamentadas pelo legislador

infraconstitucional.

Diante desse histérico da assisténcia social no Brasil, observa-se uma evolucao
marcante que reflete a transformacéo da sociedade e do papel do Estado na protecao
dos direitos sociais. Desde os primeiros registros até a promulgacao da Constituicao
de 1988, testemunha-se a transicdo de uma assisténcia fundada na caridade e na
disponibilidade de recursos para uma politica de seguridade social abrangente,
garantindo direitos aos hipossuficientes e a protecao social como um dever do Estado.

1.3 A Assisténcia Social na Constituicdo Federal de 1988

No decorrer da historia brasileira, a politica de assisténcia social ganhou
bastante relevancia com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, trazendo
avancos significativos no que se refere aos direitos civis, politicos e sociais. A
assisténcia surgiu em resposta a luta contra a pobreza, a miséria e ao desamparo,
reafirmando o compromisso de que a assisténcia social sera prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade sociall’.

15 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane M. Direito Previdenciario. — 102 ed., rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro:
Forense; S3o Paulo: METODO, 2014.
16 BOSCARI, M.; DA SILVA, F. N. A Trajetéria Da Assisténcia Social Até Se Efetivar Como Politica Social Publica.
Revista Interdisciplinar de Estudos em Sadde, [S. I.], v. 4, n. 1, p. 108-127, 2015. DOI: 10.33362/ries. v4i1.341.
17 BRASIL. Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
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Os direitos sociais sao direitos fundamentais que impdéem uma prestacéo
positiva do Estado. Sendo assim, caracterizam-se por outorgarem ao individuo direitos

a prestacdes sociais estatais, como assisténcia social, educacéo, trabalho e etc.!8

Para Moraes'®, o direito a uma renda minima é passivel de ser exercido por
qualquer pessoa, em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, a quem é garantido
pelo poder publico um beneficio em programa de transferéncia de renda, como

previsto pelo art. 6°, paragrafo Unico.

DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacdo
fiscal e orcamentéaria.?° (Grifo nosso)

Nesse contexto, de acordo com Trindade?!, o objetivo central exposto no artigo
6° da Constituicdo Federal, esta na efetivacdo da igualdade material e ndo na
igualdade formal expressa em lei. Nesse sentido exige-se do estado uma postura ativa
na prestacdo de servicos que venham a ampliar as condigcbes de vida e o

desenvolvimento da personalidade humana.

A Constituicdo manifesta que a ordem social tem como a sua base principal o
valor do trabalho, com o objetivo do bem-estar e a justica social. Nesse sentido, a
ordem social se harmoniza com a ordem econdmica, pois também se baseia na
valorizacdo do trabalho e tem como objetivo assegurar a todos uma vida digna,

conforme os principios da justica social.??

18 TRINDADE, André F. dos R. Manual de Direito Constitucional. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2015.
1% MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional: S3o Paulo: Grupo GEN, 2022.
20 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
21 TRINDADE, op. cit.
22 5|LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 Edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
18


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

Segundo Wagner Balera??, para que a justica e o bem-estar venham a fazer
parte do quotidiano dos individuos, é necessario que haja um conjunto de medidas,
normas, providéncias e praticas que assegurem a adequada prote¢ao ao corpo social.
A protecdo social deve assegurar, a todos, uma existéncia digna, e essa garantia s6
existira onde houver plena articulagdo entre o Estado e a Sociedade. Conforme

disposto no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

A Assisténcia Social independe de contribuicéo (art. 203, caput), buscando uma
universalizacdo dos beneficios e servigos prestados, de forma a atender a todos que
necessitarem de cuidados assistenciais. Todavia, por independer de contribuicao
individual direta do beneficiario assistido, suporta o Estado na medida em que dispde
de recursos para tanto, o que equivale afirmar a ndo existéncia de direito subjetivo

imediato.2?*

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, estabelece que a
assisténcia social € um direito das pessoas em situacdo de hipossuficiéncia e um
dever do Estado. Isso implica a responsabilidade estatal de assegurar politicas e
programas sociais destinados a protecdo social e a promoc¢ao do bem-estar, alinhados

com 0s objetivos expostos no artigo abaixo:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - A protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - O amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - a promocdao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de
prover a prépria manutencgéo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

23 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicdo de 1988. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1989.
24 TAVARES, André R. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022.
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VI - Areducéo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacédo
de pobreza ou de extrema pobreza.?®

Em resumo, o artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
assisténcia social como um direito fundamental, com o objetivo de proteger os mais
vulneraveis e promover o bem-estar, disciplinada pela LOAS, sendo um direito do
cidadéo e dever do Estado.?®

Ja o artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece sobre as diretrizes
relacionadas a Assisténcia Social, onde aborda questdes importantes relacionadas a
organizacgdo e ao funcionamento da assisténcia social no Brasil. Conforme exposto

abaixo:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - Participagdo da populacdo, por meio de organizagfes representativas,
na formulagéo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
a programa de apoio a incluséo e promocao social até cinco décimos
por cento de sua receita tributéria liquida, vedada a aplicagédo desses
recursos no pagamento de:

| - Despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - Servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiadas.

Segundo Martins?’, pode-se definir uma diretriz como: “uma linha reguladora,
um procedimento a ser seguido, um conjunto de orientagdes que balizam as tomadas
de decisbes e implementacdes de agdes diversas na busca do resultado desejado”.

Portanto, essas diretrizes desempenham um papel crucial ao proporcionar um

25 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
26 |EITE, Anna L. B A.; DORETO, Daniella T.; NAKAMURA, Fernanda de C.; et al. Direito previdenciario: Porto
Alegre: Grupo A, 2022.
27 MARTINS, Sergio P. Direito da seguridade social: direito previdenciario. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
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caminho claro para atingir resultados desejados, contribuindo para a eficacia na

realizacdo de metas especificas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 204 estabelece que a
assisténcia social sera organizada de forma descentralizada, ou seja, em diversos
niveis de governo, incluindo Unido, Estados e Municipios, as entidades beneficentes
e de assisténcia social, visando assegurar a efetiva implementacdo das politicas
sociais em todo o territorio nacional. Portanto, a coordenacgéo geral e a edicdo das
normas gerais ficam incumbidas ao governo federal, enquanto a coordenacéo e a
execucdo dos respectivos programas ficam a cargo de cada uma das entidades

federativas responsaveis.?®

Além disso, segundo Tavares?®, esse artigo reforca a importancia da
participacdo da populacdo na formulacdo e no controle das politicas de assisténcia
social. Situacdo fundamental para a garantia da transparéncia, a responsabilidade e
a devida efetivacdo dessas politicas. Esta participacdo normalmente é representada
por entidades de classes, como: sindicatos, associacfes diversas, universidades,

organizacdes ndo governamentais e outras.

De acordo com o artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, as transferéncias
automaticas de recursos entre fundos de Assisténcia Social sdo efetuadas através do
orcamento da Seguridade Social, caracterizando-se como despesa publica com a
Seguridade Social. Cabe ao ente federado a responsavel utilizacdo dos recursos do
respectivo Fundo de Assisténcia Social, o controle e o acompanhamento dos servigos
prestados, dos programas e projetos por meio dos respectivos 6rgaos de controle. A
utilizacdo dos recursos federais descentralizados deve ser declarada pelos entes
recebedores ao ente transferido, anualmente, através de relatério da gestdo dos
fundos encaminhado ao Conselho de Assisténcia Social, para fins de andlise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizacdo*°. Conforme exposto no artigo 30
da Lei n°® 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social.

28 TAVARES, André R. Curso de Direito Constitucional: S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022.
2 pidem.

30 GARCIA, Gustavo Filipe B. Curso de direito previdenciario: seguridade social: Editora Saraiva, 2023.
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Art. 30. E condic&o para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e
funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo
e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do
FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacao
orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social,
alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do
exercicio de 1999.

Portanto, compreende-se que a Assisténcia Social desempenha um papel
crucial na promoc¢édo do bem-estar social na luta contra a desigualdade no Brasil,
garantindo que as pessoas em situacgao de vulnerabilidade tenham acesso a servigos
e beneficios que Ihes permitam viver com dignidade e se integrar plenamente a
sociedade. Ela é parte integrante do sistema de seguridade social do pais, ao lado da

previdéncia social e da saude.

1.3 Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS

A Lei n° 8.742/93, mais conhecida como Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), surgiu com a finalidade de regular o que foi estabelecido no artigo 203 e 204
da Constituicdo Federal de 1988. Ao longo do seu texto, a LOAS detalha o conceito
de assisténcia social e 0s objetivos que devem ser alcangados em seu ambito, além
de apresentar seus principios e diretrizes norteadoras, oferecendo uma estrutura

regulatéria sélida para a promogdo do bem-estar social no pais. 3¢

De acordo com Santos®?, a Assisténcia Social é instrumento de transformagéo
social, e ndo meramente assistencialista. As prestacdes de assisténcia social devem
promover a integracdo e a inclusdo do assistido na vida comunitaria, fazendo com
que, a partir do recebimento das prestagbes assistenciais, seja “menos desigual” e

possa exercer atividades que |he garanta a subsisténcia.

31 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN, 2022.

32 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario: Esquematizado. So Paulo: Editora Saraiva, 2023, p. 69.
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Conforme o art. 1° da LOAS, a assisténcia social € um direito inalienavel do
cidaddo e um dever do Estado. Trata-se de uma politica de seguridade social ndo

contributiva, garantindo os minimos sociais para atender as necessidades bésicas.

1.3.2 Quanto aos Objetivos estabelecidos na LOAS

Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.742/93 (Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS), séo delineados diversos objetivos que fundamentam e orientam a politica de
assisténcia social no Brasil. Esses objetivos representam pilares essenciais para o
desenvolvimento de a¢Bes e programas que visam promover o bem-estar e a incluséo
social dos cidaddos mais vulneraveis. Esses objetivos encontram-se expostos a

seqguir:

I. a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocdao da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢éo
de sua integracao a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Il. a vigilancia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizacdes e danos.

lll. a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisées socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universaliza¢éo dos direitos sociais.3?

Em suma, para Santos34, nos termos do art. 2° da LOAS, a assisténcia social
abrange trés grandes pilares fundamentais que norteiam suas acdes e propositos,

situacao que contribui para uma construgcéo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

33 BRASIL. Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Disp&e sobre a Lei Orgénica de Assisténcia Social e d4 outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
34 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario: Esquematizado. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
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Séo eles: a protecdo social, seguindo vigilancia socioassistencial e por fim defesa de

direitos. Conforme definidas pelo autor a seguir:

A protecdo social visa garantir a vida, a reducéo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos. Essa protecdo social deve alcancgar os sujeitos
mais frageis das relag8es sociais, como: familia, infancia, adolescéncia,
velhice e pessoas com deficiéncia. Essa protecdo € efetivada por meio
das agbes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A vigilancia socioassistencial, neste aspecto, indica que a atividade
administrativa de desenvolvimento de projetos sociais deve ser fundada
em levantamentos e estudos de bases territoriais, proporcionando um
conhecimento das peculiaridades locais e das caréncias das respectivas
comunidades.

A defesa de direitos, 0 autor expfe que, a atividade administrativa devera
garantir gue a comunidade carente tenha acesso a informacéo sobre os
programas assistenciais disponiveis. A transparéncia e a eficiéncia das
comunicagoes®®

A Assisténcia Social, € o instituto que melhor atende o preceito de reducao das

desigualdades sociais e regionais, pois esta voltada para a populacdo em situacao de

vulnerabilidade, criando as condi¢des para atender contingéncias sociais e promover

a universalizag&o dos direitos sociais. Para combater a caréncia, a Assisténcia Social

efetiva-se por meio de integracéo as politicas setoriais.®

1.3.3 Quanto aos Principios estabelecidos na LOAS

O artigo 4° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), desempenha um

papel crucial ao estabelecer os principios fundamentais que norteiam a assisténcia

social no Brasil. Estes principios estdo apresentados da seguinte forma:

I. supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica;

Il. universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

lll. respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de
necessidade;

IV. igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas
e rurais;

35 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario: Esquematizado. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023, P. 69.

36 Ibidem.
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V. divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e
dos critérios para sua concesséo.3’

Para GOES?38, um principio é, por natureza, o nicleo de um sistema, a base
sélida sobre o qual ele se sustenta. Portanto estes principios sdo fundamentais para
orientar a atuacdo do Estado e da sociedade na implementacdo da politica de

seguridade social.

No Estado democratico de direito, os principios sdo fundamentais como uma
ponte entre o sistema juridico e os valores éticos, destacando-se, sobretudo, a ética
publica na esfera da politica social. I1sso significa que as normas e leis ndo apenas
regem as relacbes sociais, mas também refletem os valores éticos que orientam o

comportamento e as acdes no ambito publico.*®

A Assisténcia Social € um dos entes componentes da seguridade social, e, por
isso, esta submetida aos mesmaos principios constitucionais. Portanto, os artigos 203
e 204 da Constituicdo, juntamente com o artigo 4° da LOAS, apresentam regras que
orientam sobre as politicas publicas destinadas a cobertura pela assisténcia social,
pautadas, principalmente, pelo respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.
Importante frisar que a Assisténcia social ndo podera ser imposta, mas, sim prestada
em razdo da vontade manifestada do acusado, respeito a sua autonomia, e que essa
assisténcia ndo podera resultar em nenhuma discriminacdo ou importar de alguma

forma uma comprovacédo vexatéria ao necessitado.*°

Os principios desta politica visam fornecer os minimos sociais através de acdes
coordenadas entre 0 governo e a sociedade para atender as necessidades basicas,
que incluem aspectos como, o acolhimento, autonomia, acesso a servicos basicos

necessarios, convivéncia familiar e comunitaria e o acesso aos direitos sociais. A

37 BRASIL. Lei n? 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
38 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022.
39 QUINONERO, Camila; ISHIKAWA, Carlos; NASCIMENTO, Rosana; MANTOVAN, Rosimeire. Principios e diretrizes
da Assisténcia Social: da LOAS a NOB SUAS. O social em Questdo — Ano XVII — n2 30 — 2013. Disponivel em:
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_30_Quinonero_3.pdf
40 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
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assisténcia social é um direito do cidaddo e uma responsabilidade do Estado, sendo

uma politica de seguridade social ndo contributiva.*

1.3.3 Quanto as Diretrizes estabelecidas na LOAS

A politica de assisténcia social no Brasil é estruturada com base em diretrizes
especificas, que podem ser compreendidas como um conjunto de instru¢des ou
orientacOes para a execugdo e conclusdao de um plano ou acdo. Essas diretrizes
também sdo implicitamente consideradas normas de procedimento, estabelecendo
padrées para a condugdo adequada das atividades no ambito da assisténcia social’#2.
Tais diretrizes estédo dispostas no artigo 204 da CF de 1988, no artigo 5° da LOAS de
1993 e também na Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS de 200443,

De acordo com GOES*, uma Diretriz implica em uma orientagéo, um roteiro,
um caminho a ser seguido. Ele determina a dire¢do, o curso e a conduta necessaria
para atingir um determinado objetivo. Para tanto, as diretrizes organizacionais da
assisténcia social estabelecem o arcabouco pelo qual os objetivos definidos no art. 2°
da LOAS serdo concretamente realizados. Elas representam o plano de acdo que

levara ao alcance desses objetivos.

A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes,
segundo o art. 5° da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS n° 8.742/93:

I. descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, e comando Unico das a¢gbes em cada esfera de
governo;

. participacdo da populacéo, por meio de organiza¢des representativas,
na formulag¢éo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis;

41 QUINONERO, Camila; ISHIKAWA, Carlos; NASCIMENTO, Rosana; MANTOVAN, Rosimeire. Principios e diretrizes
da Assisténcia Social: da LOAS a NOB SUAS. O social em Questdo — Ano XVII — n2 30 — 2013. Disponivel em:
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_30_Quinonero_3.pdf.
42 | EITE, Anna L. B A.; DORETO, Daniella T.; NAKAMURA, Fernanda de C.; et al. Direito previdenciario. Porto
Alegre: Grupo A, 2022.
43 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Politica Nacional de
Assisténcia Social PNAS 2004. Norma Operacional Basica NOB/SUAS. Brasilia DF. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf.
4% GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN, 2022.
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lll. primazia da responsabilidade do estado na conduc¢do da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Por tanto, as diretrizes da LOAS desempenham um papel fundamental na
orientacdo das politicas de assisténcia social no Brasil, visando a garantir a igualdade
de acesso aos direitos socioassistenciais e promovendo a justica social. S&o alicerces

essenciais para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e solidaria.

E importante ressaltar que, referente ao inciso Il do art. 5° da LOAS, mesmo
com a participacdo da populacdo e da descentralizacdo dos servicos, 0 governo
federal continua como o responsavel superior, com competéncias maximas para
direcionar e conduzir as ac¢bes da politica de assisténcia social. Portanto, a
descentralizacdo e a criacdo de organizacOes representativas ndo substituem as

competéncias do Estado nas decisdes.*®

1.4 Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social € o modelo de gestéo utilizado no Brasil
para operacionalizar as acdes de assisténcia social. A assisténcia social é parte do

Sistema de Seguridade Social, apresentado pela Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com GOES*®, 0 SUAS, nada mais é que um modelo de gestéo criado
com o intuito de operacionalizar as acdes de assisténcia social. Essas a¢fes ofertadas
no ambito da SUAS tem por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia e
a velhice e, como base de organizacao, o territério. Esse modelo é integrado pelos
entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades

e organizacdes de assisténcia social abrangida pela LOAS (LOAS, art. 6°, § 1°, § 2°).

4 LEITE, Anna L. B A.; DORETO, Daniella T.; NAKAMURA, Fernanda de C.; et al. Direito previdenciario. Porto
Alegre: Grupo A, 2022, p. 66.
46 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN, 2022.
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Para Cavalcante e Ribeiro*’, um dos objetivos com a criacdo do SUAS seria
transformar a politica assisténcia social em uma politica realmente federativa, por
meio da cooperacdo efetiva da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. De
maneira a buscar um aprimoramento nos instrumentos legais e institucionais que

exigem solucdes intersetoriais e intergovernamentais.

O Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS, em conformidade com o artigo

6° da LOAS, buscar alcangar os seguintes objetivos expostos abaixo:

I. Consolidar a gestdo compartilhada, o confinamento e a cooperacao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecdo social ndo contributiva;

IIl. Integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social,

lll. Estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizacdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das acles de
assisténcia social;

IV. Definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V. Implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na
assisténcia social,

VI. Estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

VII. Afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

Além do mais, com a criacéo do SUAS, de forma semelhante ao Sistema Unico
de Saude (SUS), pretendeu a Lei n. 12.435/2011 aperfeicoar o servico de Assisténcia
Social, integrando os servicos publicos e privados, definindo com mais detalhes as
responsabilidades das entidades participantes do sistema, de modo a tornar efetiva
a protecao social garantida pelo artigo 203 da Constituicdo. Com isso as entidades e
organizacdes privadas vinculadas ao SUAS poderdo, assim como ocorre no SUS,
celebrar convénios, contratos ou acordos com o Poder Publico, com garantia de
financiamento integral com recursos publicos, para a execucdo das acdes de

assisténcia social.*8

Sendo assim, o SUAS trabalha de maneira a organizar e gerenciar a

Assisténcia Social brasileira. Planejado e executado pelos governos federal,

47 CAVALCANTE, Pedro; RIBEIRO, Beatriz B. O Sistema Unico de Assisténcia Social: resultados da implementac3o

da politica nos municipios brasileiros. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Scielo, 2012. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rap/a/bwPZgHkvMbPcWCcYcgKHtPb/?lang=pt#.

48 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Esquematizado - Direito Previdenciario. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2023, p. 70.
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estaduais, do Distrito Federal (DF) e municipais, em estreita parceria com a sociedade
civil, assim garantindo a Assisténcia Social devida ha milhdes de brasileiros, em todas

as faixas etarias.*®

O SUAS, portanto, busca instituir um modelo de organizacdo da politica,
fundamentado na normatizacao e padronizacdo dos servi¢cos de sua rede prestadora

e, principalmente, na implementacéo sistematica de financiamento.°

O SUAS coordena as politicas sociais, enquanto os CRAS oferecem o suporte
inicial e os CREAS lidam com casos mais complexos. Juntos, formam uma rede

abrangente para promover uma sociedade mais justa e igualitaria.>!

1.4.1 Quanto a protecao praticada pelas unidades publicas do CRAS e CREAS

Segundo Garcia®?, as protecdes sociais, basicas e especial, devem ser
ofertadas precipuamente pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), de
maneira a assegurar que 0s servicos prestados estejam alinhados com as demandas
especificas de cada individuo, contribuindo, assim, para uma atuacao mais eficaz e

compassiva no ambito da assisténcia social.

As definicBes referentes a Protecdo Social Basica e Especial encontram-se
estipuladas no artigo 6°-A da Lei 8.742/93, conhecida como Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS), conforme apresentado abaixo:

| — Protecao social basica: conjunto de servigcos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicfes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

4% RODRIGUES, Ménica; ROCHA, Marcelo. Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS. Brasilia: Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2009. Disponivel

em:https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Consolidacao_Suas.pdf

50 CAVALCANTE, Pedro; RIBEIRO, Beatriz B. O Sistema Unico de Assisténcia Social: resultados da implementagdo

da politica nos municipios brasileiros. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Scielo, 2012. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rap/a/bwPZgHkvMbPcWCcYcgKHtPb/?lang=ptit.

51 1bidem.

52 GARCIA, Gustavo Filipe B. Curso de direito previdenciario: seguridade social. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
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Il — Protecao social especial: conjunto de servicos, programas e projetos
gue tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares
e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades
e aquisicdes e a protecao de familias e individuos para o enfrentamento
das situag@es de violacao de direitos.

De acordo com GOES®?, a protecdo social basica se concentrara na prevencéo
e reducdo do risco social em situagBes potencialmente problematicas, agindo de
maneira antecipatoria para evitar agravamentos de vulnerabilidade. Enquanto a
protecdo especial ira atuar para reparar situacdes de violacdo de direitos ja em curso,
oferecendo servicos especificos para familias e individuos em situacao de risco social,

como violéncia, abuso, trabalho infantil, entre outros.

No artigo 6°-C da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que trata das
protecBes sociais, basica e especial, destaca-se que essas protecbes devem ser
oferecidas prioritariamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
respectivamente, em conformidade com as necessidades individuais de cada
beneficiario. As competéncias especificas de cada unidade sédo definidas conforme

exposto abaixo:

§ 1° O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada
em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada
a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territério de
abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais de protecao social basica as familias.

§ 2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdao municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecdo social especial.

8 3° Os CRAS e os CREAS séo unidades publicas estatais instituidas no
ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas
e articulam, coordenam e ofertam o0s servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social. °*

Em resumo, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) tem como

propdsito antecipar a ocorréncia de situagdes de risco, atuando na prevencao antes

53 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario.: Grupo GEN, 2022.
54 BRASIL. Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Disp&e sobre a Lei Orgénica de Assisténcia Social e d4 outras

providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
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gue estas se concretizem, caracterizando-se como um instrumento de protecéo social

basica.

Por outro lado, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) direciona seu trabalho para os individuos nos quais o risco ja se
materializou, que ja tenham tido os seus direitos violados, configurando-se como um

componente da protecéo social especializada.>®

1.4.2 Quanto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

De acordo com o art. 7° da LOAS, as acles de assisténcia social, no ambito
das entidades e organizacdes de assisténcia social, observarao as normas expedidas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

De acordo com Santos®®, O CNAS vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Social, é o 6rgéo superior de deliberagéo colegiada cuja sua composi¢ao esta formada
por 18 membros, sendo 09 representantes governamentais e 09 representantes da
sociedade civil, sendo de sua competéncia a aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, normatizar e regular a prestacao de servicos de natureza publica
e privada no ambito da assisténcia social, acompanhar e fiscalizar o processo de
certificacao das entidades e organizac¢des de assisténcia social e zelar pela efetivacao
do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social. Conforme disposto
no art. 17, 8 1° e art. 18, incisos I, I, Ill, IV e V da LOAS.

Sua Presidéncia é feita por um de seus integrantes, eleito pelos seus membros,
com mandato de um ano, permitida uma Unica vez por igual periodo, e conta também
como uma Secretaria Executiva, com sua estrutura disciplinada em ato do Poder

Executivo.®’

55 BRASIL. Lei n2 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Disp&e sobre a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
6 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Esquematizado - Direito Previdenciario. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023, p. 70
57 AGOSTINHO, Theodoro V. Manual de Direito Previdencidrio. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2020, p. 83.
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Portanto, o CNAS desempenha um papel essencial ao acompanhar e avaliar a
administracdo dos recursos destinados a assisténcia social. Sua atuagcdo visa
promover o controle social e a participacéo ativa da sociedade civil na formulacéo e
execucdo das politicas sociais.>®

2 CONCEITO DO DIREITO AO BPC NA LOAS

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), destaca-se como um importante
beneficio da Assisténcia Social. Esse amparo, definido no artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, € regulado pelos artigos 20, 20-A e 21 da LOAS. Os beneficios
e servicos assistenciais previstos na LOAS ndo exigem contribuicdo do beneficiario,

diferente dos beneficios da Previdéncia Social, que possuem natureza contributiva.>®

A Assisténcia Social tem a responsabilidade de atender aqueles que dela
necessitar, independentemente de contribuicdo para a Seguridade Social. Um dos
seus principais objetivos € a garantia de um salario minimo a pessoa beneficiaria que
comprove nao possuir meios de prover o seu sustento, conforme artigo 203, inciso V,

da Constituicdo Federal da Republica.®®

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) esta estabelecido no artigo 2°, no
inciso 1V, da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social - LOAS), sendo regulamentado pelo Decreto n° 1.744, datado de 08 de
dezembro de 1995, e também pela Lei n°® 9.720, de 20 de novembro de 1998. Em
vigor desde o 1° de janeiro de 1996, o BPC consiste em um auxilio financeiro no
montante de 01 (um) salario minimo mensal, destinado a individuos idosos —
inicialmente acima de 70 anos, posteriormente reduzido para 67 anos ou mais a partir
de 1998, e mais tarde para 65 anos ou mais a partir de 2003 - bem como a pessoas
com deficiéncia — sem restricdo de faixa etaria - que demonstrem incapacidade

comprovada para autonomia e trabalho. Em ambos os cenarios, é exigido que a renda

8 GARCIA, Gustavo Filipe B. Curso de direito previdencidrio: seguridade social. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
59 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN, 2022.
80 GARCIA, op. cit.
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per capita familiar dos beneficiarios seja inferior a % do valor atual do salario minimo
nacional, tornando assim o beneficio exclusivamente voltado para aqueles que

vivenciam situacdes de extrema pobreza.®!

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € um direito assistencial social do
Brasil, cujo objetivo é a diminuicdo da desigualdade social do pais. Esse beneficio foi
criado com o intuito de trazer uma vida mais digna as familias que comprovem nao

terem recursos/meios para o seu sustento (estado de miserabilidade).

Dessa forma, o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) representa um pilar
importante do sistema de assisténcia social do Brasil, com a missao fundamental de
mitigar a desigualdade social no pais. Esse beneficio foi concedido para proporcionar
uma qualidade de vida mais digna as familias que, comprovadamente, ndo dispdem
de recursos ou meios para garantir seu proprio sustento, encontrando-se em um
estado de miserabilidade. Devidamente integrado ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e respaldado pela Constituicdo Federal, o BPC assegura 0 acesso de
idosos e pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o

trabalho, as condi¢cées minimas de uma vida digna.®?.

Contudo, as exigéncias atuais de renda nao refletem com preciséo a realidade
socioeconbmica que permanece em constantes mudancas. Portanto, ha uma

demanda premente para uma atualiza¢do abrangente desse critério.

Além disso, ao considerarmos a complexidade das condi¢cdes sociais e
econbmicas, é importante destacar a relevancia dos critérios subjetivos na avaliacao
das necessidades individuais. A incluséo de aspectos como condi¢des de vida, acesso
a servicos essenciais e contexto familiar, contribui para uma analise mais abrangente

para formulacfes de politicas sociais.

61 STOPA, Roberta. O direito constitucional ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): 0 penoso caminho para
o acesso. Servico Social & Sociedade, Scielo, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/VWMG6YLcDR8VXMTGNqDMS8skS/?lang=pt#.
62 ANSILIERO, Graziela. Evolugdo na Concessdo e Emissdo de Beneficios Assistenciais de Prestacdo Continuada.
Informe de Previdéncia Social, Brasilia, V. 18, n. 10, 2007. Disponivel em:
http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/3_081014-105056-764.pdf.
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2.1  Critérios subjetivos

A concesséao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no Brasil é regida
por critérios subjetivos que se baseiam principalmente na deficiéncia e na idade dos
requerentes. O BPC, como j& dito anteriormente, € um importante politica assistencial
social do Brasil, por garantir a renda de um salario minimo mensal a pessoas que se
encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade. Nesse contexto, 0s critérios
subjetivos buscam explorar/averiguar as necessidades individuais que cada individuo
requer, através de avaliagGes da deficiéncia por uma equipe multidisciplinar e a idade
minima para elegibilidade (65 anos).53

Segundo Castro e Lazzari®, para analisar a miserabilidade em casos
especificos requer uma abordagem mais individualizada, utilizando de critérios
subjetivos para aferir com maior precisdo a real necessidade de um individuo.

Conforme exposto pelo autor abaixo:

A existéncia de miserabilidade devera ser analisada no caso concreto
com base em critérios subjetivos, podendo até ser invocados os que
foram declarados inconstitucionais pela auséncia de norma substituidora,
ou com aplicagcdo de outros parametros, tal qual o de metade do salério
minimo previsto para os demais beneficios sociais do Governo Federal.5®

Em relacdo aos critérios subjetivos, estes dizem respeito a consideracdo do
principio da dignidade da pessoa humana. Esse principio, fundamental no
ordenamento juridico, estabelece que cada individuo tem o direito de ser tratado com

respeito e consideracdo, garantindo-lhe condi¢cdes minimas para uma vida digna.®®

63 BRASIL. Lei n? 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
64 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de Direito Previdenciario. 21 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
8 Ipidem, p. 937.
66 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
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2.1.1 Quanto a pessoa deficiente

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®’ reforca a concesséo ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, ja conferida pela Constituicdo Federal (Art. 203, V) e pela Lei
Organica de Assisténcia Social (art. 20, paragrafo 2°), as pessoas deficientes que
possuam alguma barreira fisica ou mental que as impecam da efetiva participacao
plena na sociedade em igualdade de condicbes como as demais pessoas. Conforme
disposto no art. 40 da lei 13.146/2015, abaixo:

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios
para prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei n2 8.742, de
7 de dezembro de 1993 .

De acordo com Santos®8, ao interpretar as diretrizes estabelecidas pela Simula
29 da TNU®° dos Juizados Especiais Federais, torna-se evidente que a incapacidade
para a vida independente vai além das atividades basicas, incluindo também a
impossibilidade de prover ao préprio sustento, conforme disposto no art. 20, § 2°, da
Lei n. 8.742/93.

O Decreto n® 6.214/20077°, que regulamenta o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), e suas alteracdes dada pelo Decreto n° 8.805/2016"%, requer que
0os beneficiarios estejam cadastrados no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)’? e no

67 BRASIL. Lei n® 13.146 de 06 de julho de 2015. Dispde sobre a inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lei/113146.htm.
68 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario: Esquematizado. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023.
69 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Simula n2 29. Para os efeitos do
art. 20, § 29, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente ndo e sé aquela que impede as
atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proéprio sustento. Brasilia, DF:
Conselho da Justica Federal [2005]. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=29.
70 BRASIL. Decreto n2 6.214, de 26 de setembro de 2007. Dispde sobre o regulamento do Beneficio de Presta¢io
Continuada. Presidéncia da Republica. Legislacdo Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6214.htm.
71 BRASIL. Decreto n2 8.805, de 07 de julho de 2016. Dispde sobre alteracdo do Regulamento do Beneficio de
Prestagdo Continuada, aprovada pelo Decreto n? 6.214/07. Presidéncia da Republica. Legislagdo Federal.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/d8805.htm.
72 BRASIL. Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Disp&e sobre a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
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Cadastro Incluséo, conforme previsto pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (art.
92 e seguintes). Essa condicdo se faz necessaria para a concessado, manutencao e
revisdo do beneficio. Sendo necessario que o beneficiario atualize periodicamente

seus dados nesses sistemas, sob risco de suspensido dos pagamentos.’3

No contexto da concessao de beneficio assistencial de prestacdo continuada,
a Sumula 48 da TNU’# destaca que o conceito de pessoa com deficiéncia, essencial
para essa andlise, ndo se confunde necessariamente com a situacéo de incapacidade
laborativa. E crucial configurar o impedimento de longo prazo, com duracdo minima
de 02 anos de acordo com o caso concreto, desde o0 inicio até a data prevista para a
sua cessacao. Essa Sumula visa proporcionar diretrizes que garantam a distribuicao
justa do BPC, levando em consideragéo a natureza e extensdo do impedimento do

requerente.”®

A pessoa com deficiéncia (PcD) ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do
grau de impedimento, realizada por médicos peritos e por assistentes sociais do
INSS.”® De acordo com a art. 2°, 81°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os impedimentos nas
funcdes e nas estruturas do corpo; Il — os fatores socioambientais, psicolégicos e
pessoais; Il — limitacdes no desempenho de atividades; e IV — restricdo de

participacao.

Adicionalmente, a Sumula 80 da TNU enfatiza sobre a necessidade de uma
avaliacdo social nos pedidos de beneficio de prestacédo (LOAS), especialmente apos

0 advento da lei 12.470/11. Essa avaliacdo visa uma valoracdo adequada dos fatores

3 FILHO, Waldir Macieira da C.; LEITE, Flavia Piva A.; RIBEIRO, Lauro Luiz G. Comentarios ao estatuto da pessoa
com deficiéncia. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019.
74 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Simula n2 48. Para fins de
concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se
confunde necessariamente com situacdo de incapacidade laborativa, exige a configuracdao de impedimento de
longo prazo com duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento
até a data prevista para a sua cessagdo.. Brasilia, DF: Conselho da Justica Federal [2019]. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=48.
75> SANTOS, Marisa Ferreira dos. Esquematizado - Direito Previdenciario. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
76 AGOSTINHO, Theodoro V. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2020.
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ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que impactam na participacao da pessoa

com deficiéncia na sociedade.”’

Ponto importante, trazido através da Stimula 78 da TNU8 publicada em 17 de
setembro de 2014, que aborda a respeito dos requerentes portadores de HIV. Seu
enunciado destaca que, comprovada a condicdo, cabe ao julgador analisar
amplamente as condi¢cdes pessoais, sociais, econémicas e culturais, de forma a
averiguar sua incapacidade, considerando a elevada estigmatizacéo social associada

a doenca. Nesse sentido, o seguinte julgado:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PORTADOR DO VIRUS HIV. REQUISITOS PREENCHIDOS. 1. Nos
termos do artigo 20 da Lei n°® 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social - LOAS), "o beneficio de prestacao continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia". 2.
Ainda que a pericia tenha concluido ndo haver evidéncias de
incapacidade laboral, a jurisprudéncia tem analisado a situagdo dos
portadores do virus do HIV de modo mais amplo, especialmente quando
se trata de verificar sua aceitacdo pelo mercado de trabalho e eventuais
restricbes que esta condicdo possa lhe trazer de um modo geral. 3.
Preenchidos os requisitos legais, faz jus 0 autor ao beneficio assistencial
postulado, desde o requerimento administrativo, excluidas as parcelas
atingidas pela prescri¢cdo quinquenal.

(TRF4, AC  5007580-45.2018.4.04.7201, TURMA  REGIONAL
SUPLEMENTAR DE SC, Relator SEBASTIAO OGE MUNIZ, juntado aos
autos em 19/02/2020)

Segundo VIANA?®, o conceito de deficiéncia estabelecido pela lei ndo se limita
a deficiéncia fisica, sendo significativamente mais abrangente, podendo incluir
também as limitacdes sensoriais, intelectuais, mentais e outras condi¢cdes que
interfiram na vida diaria do individuo. Assim, o beneficio ndo é exclusivo para agueles
com deficiéncia fisica, mas € destinado a todos que se enquadram dentro dessa ampla

definicdo legal de deficiéncia.

77 GARCIA, Gustavo Filipe B. Curso de direito previdenciario: seguridade social. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
78 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizag¢do dos Juizados Especiais Federais. Simula n2 78. Comprovado que o
requerente de beneficio e portador do virus HIV, cabe ao julgador verificar as condi¢Bes pessoais, sociais,
econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada estigmatizacdo
social da doenca. Brasilia, DF: Conselho da Justica Federal [2014]. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=78.
7 VIANNA, Jo3o Ernesto A. Direito Previdenciario. Sio Paulo: Grupo GEN, 2022.
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2.1.2 Quanto a pessoa idosa

De acordo com BOAS®, os principios e diretrizes do artigo 33 do Estatuto do
Idoso®! estdo de acordo com a Constituicdo e mencionam as normas relevantes. No
entanto, as leis de Assisténcia Social, do ldoso e de Saude ndo garantem
completamente o bem-estar dos idosos. A Assisténcia Social € complexa e talvez
nunca acabe, pois, as pessoas tém diferentes ideias sobre o que € bom. As
necessidades dos idosos, suas individualidades e os desafios de cuidar deles tornam

a Assisténcia Social complicada.

O Estatuto do Idoso ao tratar dos direitos da assisténcia social, engloba nos
artigos 33 a 36 disposicOes detalhadas que visam garantir a protecdo e bem-estar

integral dos idosos. Conforme exposto abaixo:

Art. 33. A assisténcia social as pessoas idosas sera prestada, de forma
articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), na Politica Nacional da Pessoa ldosa, no
SUS e nas demais normas pertinentes.

Art. 34. As pessoas idosas, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que
nao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida
por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salério
minimo, nos termos da Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia
nos termos do caput ndo sera computado para os fins do céalculo da renda
familiar per capita a que se refere a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo
obrigadas a firmar contrato de prestacao de servigos com a pessoa idosa
abrigada.

8 1° No caso de entidade filantropica, ou casa-lar, é facultada a cobranca
de participacdo da pessoa idosa no custeio da entidade.

§ 2° O Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou o Conselho Municipal da
Assisténcia Social estabelecera a forma de participacéo prevista no § 1°
deste artigo, que ndo poderd exceder a 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pela
pessoa idosa.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal
firmar o contrato a que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de pessoas idosas em situacéo de risco social, por
adultos ou nucleo familiar, caracteriza a dependéncia econdémica, para 0s
efeitos legais.

80 BOAS, Marco Antonio V. Estatuto do Idoso Comentado: S3o Paulo: Grupo GEN, 2015.
81 BRASIL. Lei n2 10.741 de 01 de julho de 2003. Disp&e sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e dd outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm.
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O BPC € um beneficio assistencial para pessoas carentes, que € revisto a cada
dois anos, sendo mantido mediante comprovacéo de necessidade e cessado com o
falecimento do beneficiario. Com isso em vista, o Estatuto do Idoso ao descrever os
direitos dos idosos mencionados em diversos artigos da Constituicdo Federal, buscou
assegurar um conceito de bem-estar na velhice, funcionando como um seguro para

0s idosos.82

Ponto interessante, apontado por BRAGA (2011), é a projecdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de que em 2050 aproximadamente 30%
da populacéo brasileira serd composta por idosos®. E que diante dessa perspectiva
demografica futura, torna-se essencial que tanto a previdéncia social quanto a
assisténcia social se ajustem para atender as demandas e desafios associados a esse

significativo aumento na proporcéo de idosos na sociedade.

O Estatuto do ldoso, ao abordar detalhadamente os direitos a assisténcia
social, reflete o compromisso da sociedade com o cuidado e bem-estar integral dos
idosos. Nesse contexto, € crucial considerar também o critério subjetivo do Beneficio
de Prestacéo Continuada (BPC), que, ao ser aplicado, busca atender as necessidades
especificas de cada idoso. Dessa forma, tanto o Estatuto quanto o critério subjetivo
do BPC convergem para assegurar uma abordagem abrangente e personalizada em

prol do apoio efetivo aos idosos.

2.2  Critérios Objetivos

O Critério de Renda para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) é um dos elementos fundamentais para determinar a elegibilidade do
requerente. Esse critério € avaliado com base na renda per capita do grupo familiar.

A renda per capita € calculada dividindo-se a renda total do grupo familiar pelo nimero

82 BRAGA, Pérola Melissa V. Curso de direito do idoso. S3o Paulo: Grupo GEN, 2011.
8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Projec3o realizada para a populacdo do Brasil por sexo e
idade para o periodo de 1980-2050 - Revisdo 2008. Brasilia DF. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao. php?id_noticia=1272 .
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de pessoas que o compdem. Para que o requerente seja elegivel ao BPC, a renda per

capita do grupo familiar deve ser inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo vigente.8

A familia, para o calculo da renda per capita no Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), inclui o requerente, cbnjuge ou companheiro, pais, €, na auséncia
destes, madrasta ou padrasto, irméos solteiros, filhos, enteados solteiros e menores
tutelados que residam sob o mesmo teto®. A renda mensal bruta, abrange a soma de
diversos rendimentos, como salarios, proventos, pensdes, beneficios previdenciérios,
seguro-desemprego, comissfes, pro-labore, rendimentos do trabalho né&o

assalariado, rendimento do mercado informal ou autbnomo e mais.86

O requerente ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) deve declarar a
renda familiar mensal. Essa declaracéo é realizada no CadUnico durante a inscricido
da familia do requerente, e durante a analise do pedido, o INSS confrontara as
informacdes declaradas com outros cadastros publicos, dando preferéncias as
informacdes que indiguem renda superior, se comparadas as declaradas no

CadUnico.87

Destaca-se ainda que as informacdes para o calculo de renda familiar mensal
per capita serdo apenas declaratorias, realizadas no momento da inscricdo da familia
do requerente no CadUnico, ficando o declarante sujeito as penas previstas em lei no

caso de omissdo de informacées ou de declaracéo falsa.®8

2.2.1 Quanto a Hipossuficiéncia

A hipossuficiéncia esta relacionada a comprovacdo de que o requerente ndo

possui meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia.

84 STOPA, Roberta. O direito constitucional ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): 0 penoso caminho para
o acesso. Servico Social & Sociedade, Scielo, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/VWMG6YLcDR8VXMTGNqDM8skS/?lang=pt#.
85 BRASIL. Lei n2 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Disp&e sobre a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
8 | AZZARI, Jodo B.; CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN, 2021.
87 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN, 2022.
88 LAZZARI, op. cit.
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Essa comprovacéo envolve a analise da situacdo econdémica e social do requerente,
levando em consideracéao fatores como renda familiar, condicfes de moradia, acesso

a servi¢cos de saude, entre outros.

Além do critério de renda, que estabelece um limite maximo para a renda per
capita do grupo familiar, a avaliacdo da hipossuficiéncia considera outros aspectos
que podem indicar a vulnerabilidade social e econdmica do requerente. Isso
geralmente envolve a visita de assistentes sociais, que podem verificar as condi¢cdes

de vida do individuo e sua familia.8®

A andlise da hipossuficiéncia € fundamental para garantir que o BPC seja
direcionado a pessoas que realmente necessitam do beneficio para garantir sua

subsisténcia, conforme previsto na legislacéo brasileira.*°

E importante ressaltar que o fato de estar acolhido em instituicdes de longa
permanéncia ndo afeta o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio
da prestacao continuada. Além disso, é relevante destacar que a concessao desse

beneficio independe de interdicéo judicial do idoso ou da pessoa com deficiéncia.®*

2.3 Requisitos estabelecidos para requerer o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC)

A busca pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) envolve um conjunto
de procedimentos cruciais para garantir a elegibilidade do solicitante e a concessao
adequada do beneficio.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, por meio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, é responsavel pela coordenacdo do Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC), enquanto cabe ao INSS a operacionalizacéo

89 STOPA, Roberta. O direito constitucional ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): 0 penoso caminho para
o) acesso. Servigo Social & Sociedade, Scielo, 20109. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/vVWM6EYLcDR8VXMTGNgDM8skS/?lang=pt#.
% GARCIA, Gustavo Filipe B. Curso de direito previdenciario: seguridade social. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023.
91 LAZZARI, Jodo B.; CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN, 2021.
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administrativa das concessfes. Para tanto, para que o requerente seja elegivel ao
BPC, este devera superar algumas cruéis etapas, operacionalizadas pelo INSS por
meio de trés mecanismos apuradores, sdo eles: 1. Andlise Documental (podendo

inclusive haver visitagdo externa); Il. Pericia Médica e IIl. Avaliacéo Social.%?

A analise documental consiste em uma avaliacdo/conferéncia de toda
documentacdo apresentada pelo requerente na requisicdo ao beneficio federal. Que
consiste em documentacdo de toda composicdo familiar, devendo haver cépias de
certiddo de nascimentos, RG, CPF, titulos de eleitores, carteira ou contrato de trabalho
dos membros que possuem atividade laborativa remunerada, documentacao dos bens
que possam ter como por exemplo de iméveis e/ou automéveis, comprovacoes de
despesas como agua, energia, gas, medicamentos de uso continuo atestado por
profissional de saude, e nos casos da pessoa com deficiéncia laudo médico com CID

que ateste a impossibilidade laboral por um tempo minimo de 02 anos.%

Para fins de requerimento ao BPC, a composicao familiar € composta pelas
pessoas que vivem sob 0 mesmo teto. Atualmente sdo consideradas: o requerente, 0
cbnjuge ou companheiro, filhos e enteados solteiros, os pais, onde na auséncia deles
padrasto e madrasta, irmaos solteiros, e os menores tutelados.®* Vale evidenciar uma
certa discordancia no que diz respeito ao critério da composigéo familiar e o BPC, pois
estamos tratando de um beneficio que em tese é individual e intransferivel, mas que

para a sua concessdo se faz necessario uma andlise de renda na forma coletiva.®®

E o que pode ser dito referente a visita/investigacao externa dos requerimentos
constantes em analises? O INSS estd autorizado a inquirir uma investigacdo mais
aprofundada aos requerimentos que julgarem ser necessarios (inconsisténcia nas

informacg0des declaradas), realizando verificagbes cadastrais em outras instituicdes de

92 VAITSMAN, Jeni. LOBATO, Lenaura. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia:
barreiras de acesso e lacunas intersetoriais. Ciéncia & Saude Coletiva, Scielo, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/QysWmvLvdm7YyhscnxzBKhf/?lang=pt.
93 STOPA, Roberta. O direito constitucional ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): o penoso caminho para
o acesso. Servico Social & Sociedade, Scielo, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/VWMG6YLcDR8VXMTGNqDMS8skS/?lang=pt#.
94 BRASIL. Lei n2 8.742 de 7 de dezembro de 1993. Disp&e sobre a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
% STOPA, op. cit.
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Assisténcia Social, bem como entrevista aos requerentes e até mesmo aos seus
vizinhos, sob a 6tica de se obter uma comprovacao das informacdes declaradas com
maior seguranca. O servidor do INSS responsavel pela aprovacdo do BPC poderéa
solicitar documentos adicionais caso julgue necessarios, bem como a visita externa
para obter a comprovacdo da composicao da renda e/ou composic¢ao do familiar. Esse
dispositivo evidencia como sdo vistos os requerentes ao beneficio.®® Acrescenta

abaixo o autor:

Por pertencer & Assisténcia Social e ndo ter vinculo direto com o trabalho
e, principalmente, por ser declaratério, ha na cultura institucional a
concepcao de que as pessoas com deficiéncia e os idosos que requerem
0 beneficio possam fraudar o tdo seguro sistema da Previdéncia Social.
A fraudefobia que, segundo Pereira®’ (1995, p. 43) é o medo que se tem
de o pobre fraudar o sistema, “faz com que se crie nas instituigdes de
atencao social o seguinte mecanismo: o principio da menor elegibilidade”.
Essa marca é persistente na operacionalizacdo do BPC. O medo da
fraude faz com que os servidores sintam, no processo de habilitacdo, ndo
s6 a necessidade de inUmeras comprovagfes e de constatacdo pela
pesquisa externa, como também que haja uma efetiva fiscalizacdo na
manutencédo do BPC.%

A pericia médica, obrigatoria no caso de pessoas com deficiéncia, consiste na
realizacdo de uma consulta/exame no requerente e uma analise nos laudos médicos
apresentados para poder avaliar a condi¢éo de saude atestada pelo SUS. E comum
que nessas avaliagbes que o médico verifigue a capacidade de trabalho do
requerente, grau de dificuldade motora, fala, auditiva e visual, assim como sua
capacidade de realizar atividades basicas diarias, como se vestir, se alimentar, higiene
pessoal e 0 que mais julgar necessario.” Infelizmente, através de uma falta de

informacdo, juntamente com uma baixa capacitacdo dos profissionais de Saude do

% STOPA, Roberta. O direito constitucional ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): 0 penoso caminho para
o acesso. Servico Social & Sociedade, Scielo, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/VWMG6YLcDR8VXMTGNqDM8skS/?lang=pt#.
97 PEREIRA, P.A. Apud Ibidem.
%8 Ipidem, p. 15.
9 COSTA, Nilson. Burocracia Publica e politica social no Brasil. Ciéncia & Satde Coletiva, Scielo, 2017. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/csc/a/HvONghVVNLMXVdDHNbvdF5b/.
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SUS ao que refere a requisitos exigidos do INSS, esta etapa do processo vem se

tornando desafiadora e por muitas vezes uma barreira aos requeridos.1%°

A pericia médica é responsavel pela avaliacdo do impedimento do requerente
a vida independente, e para isso é necessario que os laudos médicos contenham
informacdes especificas para tal. Ndo é incomum nos depararmos com médicos do
SUS que desconhecem o beneficio assistencial do BPC, e em fun¢do disso néo
colocam informacgfes que poderiam ser relevantes a pericia médica em seus laudos.
E bastante comum a documentacdo recebida pelo perito esta incompleta,

impossibilitando a verificagdo do comprometimento a longo prazo do requerente.1%%

A falta de uma documentacao adequada juntamente com a necessidade de o
requerente ter que voltar ao SUS em busca de um novo laudo ou exame, poderia ser
plenamente evitavel caso os médicos obtivessem o conhecimento devido através de

uma capacitacao frente ao BPC.1%?

Avaliacdo Social, esta etapa consiste em uma entrevista com a assistente social
do INSS. Normalmente nesta entrevista é perguntado ao requerente sobre o seu
ambiente familiar, suas condi¢Bes/infraestrutura da moradia, seu acesso a saude,
educacdo, saneamento basico, transporte publico, limitacbes do dia-a-dia enfrentas
pelo requerente deficiente. Este profissional detém autonomia para assinalar os
quesitos do formulario social que julgue necessario, a propor¢cao que juntamente com

a avaliacdo da pericia médica determinam o deferimento do beneficio.1%3

Em sintese, a busca pelo Beneficio de Prestacdo Continuada demanda atencao
aos critérios de elegibilidade, documentacdo completa e participacdo ativa no
processo. A combinacao de requisitos médicos e socioeconémicos torna essencial um

acompanhamento diligente e, se necessario, o exercicio dos direitos de recurso e

100 B|I\M M.C.S; MUROFUSE N.T. Beneficio de Prestacdo Continuada e pericia médica previdenciaria: limitagdes
do processo. Serv Soc Soc. 2014, Abr, v. 118. p. 339-365. Available from: https://doi.org/10.1590/50101-
66282014000200007
101 ypidem.
102 1pidem.
103 yAITSMAN, Jeni. LOBATO, Lenaura. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia:
barreiras de acesso e lacunas intersetoriais. Ciéncia & Saude Coletiva, Scielo, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/QysWmvLvdm7YyhscnxzBKhf/?lang=pt.
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revisdo. Em ultima analise, a obtencdo do BPC representa ndo apenas um suporte
financeiro vital, mas também um reconhecimento da dignidade e dos direitos daqueles

gue mais necessitam de assisténcia em nossa sociedade.

3 DESAFIOS ASSOCIADOS A CONDICAO DE HIPOSSUFICIENCIA

3.1 Problematica do pardmetro atual de renda estabelecido no art. 20 83° Lei
8.742/93

Como ja foi visto anteriormente, a Lei 8.742/93 também conhecida como Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) em seu 83° estabelece o critério objetivo de
renda per capita familiar de ¥4 para a concessao ao BPC, beneficio esse destinado
aos deficientes e idosos em situacao de miserabilidade. Contudo, observa-se uma
probleméatica em torno do parametro de renda estabelecido nesta lei a respeito de
alguns aspectos.

A legislacdo n&o tem acompanhado devidamente as transformagoes
socioeconbémicas ocorridas ao longo do tempo. Como resultado, o critério objetivo de
renda per capita, calculado com base na renda familiar, tornou-se defasado em
relacdo aos padrées de renda atuais.'®* Essa defasagem pode resultar na excluséo
de pessoas em situacdo de extrema pobreza, que dependem do beneficio para uma
vida digna, tendo suas solicitacdes negadas devido as limitacBes financeiras
impostas.

Vale ressaltar que nenhuma norma infraconstitucional pode restringe os
principios constitucionais, o que justifica a necessidade de alteracdo no texto Lei, para
assim promover a dignidade da pessoa humana e a igualdade, garantindo um saléario
minimo para pessoas com deficiéncia ou idosos que ndo podem prover sua propria

subsisténcia ou recebé-la da familia. Aléem disso, nota-se que o critério econémico,

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n? 4.374 Rcl/PE. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489.
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que se refere a renda mensal correspondente a ¥ do salario minimo, em razdo de sua
desatualizacao, restringe e dificulta 0 acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Isso desencadeia uma série de desafios relacionados a comprovacao da
condicdo de miserabilidade pelos requerentes desse auxilio assistencial. Como
resultado, o critério econémico € frequentemente contestado, resultando em varias
acoes judiciais.

Por tanto, torna-se crucial uma revisdo e atualizacdo dos critérios de renda
estabelecidos pela LOAS, a fim de garantir que o beneficio seja acessivel agueles que

realmente necessitam, considerando as condi¢cdes econdmicas atuais.

3.2  Flexibilizag&o do limite de renda prescrito no art. 20 811-A Lei 8.742/93

Conforme exposto no artigo 20 da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
em seu paragrafo 11-A, os limites de renda previamente estabelecidos podem ser
flexibilizados para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), porém

somente para casos Vistos como excepcionais.%

Essa flexibilizacdo do limite, € uma medida que busca ajustar as regras para a
concessao desse beneficio assistencial, de modo a contemplar situacdes especificas

de vulnerabilidade econdmica e social. Conforme exposto abaixo:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem Nao possuir meios de prover a
prépria manutenc@o nem de té-la provida por sua familia.

8 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatérios da condigdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade,
conforme regulamento.

8§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o
limite de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo
para até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta
Lei.

105 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o B. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN,
2023.
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Por tanto, é possivel haver uma flexibilizacdo de renda permitindo uma anélise
mais ampla das condi¢cdes socioeconémicas da situacao das familias requerentes do
BPC, que possa vim a levar em consideracao fatores como despesas médicas, gastos
com cuidadores ou quaisquer despesas especificas que impactam na capacidade

dessas familias em prover o proprio sustento.

3.3 Comprometimento do Orcamento Familiar (art. 20-B, lll, Lei 8.742/93)

De acordo com Castro e Lazzari%, o artigo 20-B da LOAS, incluido pela lei n°
14.176/2021, trata da avaliacdo de outros elementos para a investigar a condicao de
pobreza e vulnerabilidade. Estabelece que serédo considerados aspectos adicionais
para ampliar a avaliacdo da renda familiar per capita, de forma gradual devido as

limitagcbes orcamentarias.

Os aspectos que serdo utilizados para realizar a avaliacdo do requerente estao

no art. 20-B da lei 14.176/2021, conforme exposto abaixo:

I. O grau da deficiéncia, aferido por meio de instrumento de avaliagcdo
biopsicossocial;

Il. A dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas
da vida diaria; e

lll. O comprometimento do orgcamento do nucleo familiar exclusivamente
com gastos médicos, com tratamentos de saude, com fraldas, com
alimentos especiais e com medicamentos do idoso e da pessoa com
deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos
nao prestados pelo Suas, desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da saude e da vida.

Em suma, a flexibilizag&o do limite de renda no contexto do BPC é uma medida
gue visa garantir o acesso a beneficios sociais para aqueles que mais precisam,
adaptando as regras existentes para melhor atender as realidades e necessidades da

populacdo mais vulneravel.

Como ainda néo dispde de uma regularizacdo especifica para a solicitacdo de

afericdo dos aspectos de miserabilidade e vulnerabilidade social, o §3° do artigo 20-B

106 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o B. Manual de Direito Previdenciario. S3o Paulo: Grupo GEN,
2023. P. 615.
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da LOAS, estabelece que o artigo 40-B de mesma legislacdo seja adotado como

diretriz para a avaliacao.

Art. 40-B. Enquanto ndo estiver regulamentado o instrumento de
avaliacdo de que tratam os 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a concessdo do
beneficio de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia ficara sujeita
a avaliacao do grau da deficiéncia e do impedimento de que trata o § 2°
do art. 20 desta Lei, composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas, respectivamente, pela Pericia Médica Federal e pelo servico
social do INSS, com a utlizacdo de instrumentos desenvolvidos
especificamente para esse fim.

8§ 1° O INSS podera celebrar parcerias para a realizacdo da avaliacao
social, sob a supervisédo do servico social da autarquia.

§ 2° A avaliacdo médica prevista no caput deste artigo poderd ser
realizada com o uso de tecnologia de telemedicina ou por andlise
documental conforme situagdes e requisitos definidos em regulamento.

Sendo assim, o requerente ao BPC que se enquadrar nos critérios
estabelecidos nos incisos do artigo 20-B, tem a possibilidade de aumentar a renda per

capita familiar até meio saléario-minimo, conforme estipulado por essa legislacéo.

Cabe ressaltar, que os gastos excedentes decorrente de custas médicas serao
minuciosamente avaliados, e apenas 0s custos exclusivamente relacionados a essas
finalidades serdo deduzidos da renda do nucleo familiar. Cabe ao interessado
apresentar os documentos que evidenciem que tais despesas excedem os valores

médicos.

3.4 Alnconstitucionalidade no Critério de Miserabilidade do BPC - LOAS

Através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1232/DF, proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica, argumentando-se que o critério objetivo delineado
no 83 do art. 20 da Lei n° 8.742/93 restringia o direito garantido pela Constituicéo,
sendo assim, portanto, incompativel. O autor da acdo solicitou uma medida cautelar
para suspender a eficacia desse dispositivo, mas seu pedido foi negado pelo Supremo
Tribunal Federal, que considerou que o legislador ordinario agiu dentro de suas

atribuicbes ao estabelecer um parametro que visava implementar a norma
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constitucional. Em deliberac&o ocorrida em 27 de agosto de 1998, o STF julgou a acéo

improcedente, ratificando assim a validade do dispositivo contestado®”.

Posteriormente a reclamacgao 4374/PE foi apresentada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) com o intuito de interromper o pagamento de um salario
minimo mensal a um trabalhador rural de Pernambuco, beneficio concedido pela
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do estado. O Supremo Tribunal
Federal (STF), em sessao realizada em 18 de abril de 2013, decidiu manter o
beneficio. Na reclamacédo, o INSS argumentou que a decisao judicial confrontava o
entendimento da Suprema Corte na ADI 1232. Nesse julgamento, como explicado
anteriormente, os membros do STF consideraram constitucionais os critérios
estabelecidos no paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que requer uma renda mensal per capita inferior a um quarto do salario

minimo para o recebimento do beneficiol,

Em seu Voto, o relator da reclamacédo 4.374, o ministro Gilmar Mendes,
sustentou a viabilidade de uma reavaliacdo da decisdo do STF na ADI 1232, defendeu
a possibilidade de o Tribunal “exercer um novo juizo”, argumentando que o atual
contexto demanda uma andlise mais atualizada. Ressaltou ainda que ao longo dos
anos surgiram diversas legisla¢gfes que flexibilizaram os critérios para a concesséo de
beneficios assistenciais, como a Lei 10.836/2004 que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003 que instituiu 0 Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA e a
Lei 10.219/2001 que criou o Bolsa Escola. Essas legislacfes permitiram a concessao
do beneficio fora dos parametros estabelecidos pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), resultando em juizes adotando o meio salario minimo como referéncia

para a renda familiar per capita. Destacou o Ministro Gilmar Mendes, em seu Voto:

E facil perceber que a economia brasileira mudou completamente nos
Ultimos 20 anos. Desde a promulgacédo da Constituicao foram realizadas
significativas reformas constitucionais e administrativas, com repercussao
no ambito econdmico, financeiro e administrativo. A inflagdo galopante foi
controlada, o que tem permitido uma significativa melhoria da distribuicao

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n2 1.232 DF. Relator: Ministro lImar Galv3o. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=385451.
108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n? 4.374 Rcl/PE. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489.
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de renda. Os gastos publicos estdo hoje disciplinados por Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prenuncia certo equilibrio e transparéncia
nas contas publicas federais, estaduais e municipais. Esse processo de
reforma prosseguiu com a aprovacao de uma reforma mais ampla do
sistema de previdéncia social (Emenda 41, de 2003) e uma parcial
reforma do sistema tributario nacional (Emenda 42, de 2003). Nesse
contexto de significativas mudancas econ6mico-sociais, as
legislacBes em matéria de beneficios previdenciarios e assistenciais
trouxeram critérios econdmicos mais generosos, aumentando para
14 do salario minimo o valor padréo da renda familiar per capita.

Conforme enfatizado pelo ministro, ao longo dos anos desde sua promulgacéo,
a norma sofreu um processo de inconstitucionalizacdo devido a evidentes mudancas
faticas, politicas, econdmicas, sociais e juridicas. Com base nesses argumentos, o
ministro votou pela improcedéncia da reclamacao, consequentemente declarando a
inconstitucionalidade incidental do artigo 20, paragrafo 3°, da LOAS, sem determinar

no entendo, a nulidade da norma.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria dos votos,
confirmou a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (Lei 8.742/1993), o qual estabelecia como critério para a concessao
de beneficio a idosos ou deficientes a renda familiar per capita inferior a um quarto do
salario minimo. Isso se deu em razado da consideracdo de que esse critério se
mostrava desatualizado e insuficiente para caracterizar a situacédo de miserabilidade

nos tempos atuais.

Apods a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a inconstitucionalidade do
paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social, a jurisprudéncia tem
observado que a renda per capita de ¥4 ndo é uma medida absoluta para avaliar a
condicdo de miserabilidade em relagdo aos beneficios assistenciais. Isso tem sido
evidenciado nas decisfes dos Tribunais Regionais Federais, 0os quais tém adotado
uma abordagem mais flexivel, buscando outras formas de determinar a
miserabilidade. Conforme decisdo proferia pela Desembargadora TAIS SCHILLING
FERRAZ do TRF da 42 regido, abaixo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA
COM DEFICIENCIA. INCAPACIDADE. ASPECTO SOCIOECONOMICO.
COMPROVACAO. 1. E devido o beneficio de prestacdo continuada a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprove ndo possuir meios de
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prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. 2. O art.
20, 82° da LOAS introduzido pela Lei 12.470/2011, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigcBes com as demais pessoas. 3. Os
requisitos da incapacidade e sécio-econdmico, a partir da alteracdo do
artigo 20 da LOAS em 2011, passaram a ser tratados como aspectos
integrantes e correlacionados de um mesmo pressuposto para a
concess&o do beneficio de prestacdo continuada. 4. E possivel a aferi¢éo
da vulnerabilidade do deficiente ou do idoso por outros meios, ainda que
nao observado estritamente o critério da renda familiar per capita previsto
no § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993, isso porque reconhecida a
inconstitucionalidade deste critério legal objetivo (Recurso Extraordinario
567.985 submetido a repercusséo geral).

(TRF4, AC 5006084-84.2022.4.04.9999, SEXTA TURMA, Relatora TAIS
SCHILLING FERRAZ, juntado aos autos em 24/03/2023).

Acompanhando o entendimento quanto a flexibilizacdo do critério de renda,
disposto no artigo 20, pardgrafo 3° da Lei Organica de Assisténcia Social LOAS,
pronunciou-se o Desembargador Federal Paulo Espirito Santo, do TRF 2° Regiao:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. LEI N° 8.742/93.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

Apelo do INSS em face de sentenca que julgou procedente o pedido
autoral, condenando a Autarquia a implementar o Beneficio de Amparo
Social, no artigo 20 da Lei 8.742/93, no valor de um salario minimo.

O Colendo Superior Tribunal de Justica, em reiteradas vezes, decidiu pela
possibilidade de utilizacdo de outros critérios, que ndo a renda familiar per
capita inferior a ¥ (um quarto) de salario minimo, para aferir a
necessidade de percepcdo do beneficio assistencial. O valor arbitrado
pela lei é apenas um parametro objetivo ndo criando absoluta presuncéo
em qualquer sentido. A miserabilidade do Autor foi, também, comprovada
pela Pericia Social.

(TRF 22 regido, APELACAO CIVEL 627639 2014.02.01.008885-0,
Primeira Turma, RELATOR: Desembargador Federal Paulo Espirito
Santo, data do julgamento: 11 de dezembro de 2014).

Destacamos também, decisdo proferida pelo Relator Hermes Siedler da
Conceicéao Junior, do TRF da 42 Regido, conforme abaixo, ressaltando entendimento
do Supremo Tribunal Federal, sobre a inconstitucionalidade do 8§ 3° do art. 20 da Lei
n° 8.742/1993 — LOAS.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
CONDICAO SOCIOECONOMICA. MISERABILIDADE.
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. 1. O direito ao beneficio
assistencial, previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal, e nos arts.
20 e 21 da Lei 8.742/93 (LOAS) pressupde o preenchimento de dois
requisitos: a) condi¢do de pessoa com deficiéncia ou idosa e b) situacdo
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de risco social, ou seja, de miserabilidade ou de desamparo. 2. E de
flexibilizar-se os critérios de reconhecimento da miserabilidade,
merecendo apenas adequacao de fundamento frente a deliberacdo do
Supremo Tribunal Federal, que, por maioria, ao analisar 0s recursos
extraordinarios 567.985 e 580.963, ambos submetidos a repercussao
geral, reconheceu a inconstitucionalidade do 8§ 3° do art. 20 da Lei n°
8.742/1993 - LOAS, assim como do art. 34 da Lei 10.741/2003 - Estatuto
do Idoso. 3. A Lei 13.146/2015 introduziu o § 11 no referido artigo 20 da
LOAS, o qual dispde que para concessao do beneficio assistencial
poderdo ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade,
conforme regulamento.

(TRF4, AC 5015483-40.2022.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relator
HERMES SIEDLER DA CONCEICAO JUNIOR, juntado aos autos em
19/04/2023).

Portanto, a importancia crucial de um trabalho que evite soluc¢des injustas e
promova a efetividade da assisténcia social, especialmente para proteger 0s
necessitados. A andlise individualizada de cada caso, juntamente com uma
interpretacdo extensiva das normas reguladoras, € fundamental para determinar que
sdo os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). E imperativo
ressaltar que nenhuma norma infraconstitucional pode restringir os principios
constitucionais e que isso justifica a interpretacéo do artigo 20 da lei 8.472/93 em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, visando a garantia da dignidade e

isonomia.

3.4.2 Novo Parametro de Renda Estabelecido na Lei 13.981/20

A Lei 8.742/1993 (LOAS) ainda estabelece que a renda per capita familiar seja
de até ¥4 do salario minimo para direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
as pessoas deficientes e idosas. No entanto, em 2018, uma proposta da Camara dos
Deputados (SDC 6/2018, substitutivo ao Projeto de Lei do Senado 55/1996) propds
aumentar o limite de renda familiar para %2 do salario minimo, sobe o argumento e
guantia estipulada na legislacdo era insuficiente para garantir a subsisténcia. Ocorre
que, o Presidente da Republica da época Jair Messias Bolsonaro vetou integralmente
o projeto em dezembro de 2019 (Veto 55/2019), alegando a incompatibilidade com a

atual situacdo econdmica atual, além de que essa medida inviabilizaria as actes
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previstas no orcamento anual, além de desrespeitar a Lei de Responsabilidade

fiscal 109

Em 2020, o Congresso Nacional derrubou o veto presidencial, promulgando a
Lei 13.981/2020, que modificava o artigo 20, 83°, da Lei 8.742/1993. A nova redacéo
estabelecia o critério de renda per capita familiar de %2 para a pessoa deficiente ou
idoso considerados incapazes. Essas mudangas passariam a entrar em vigor a partir

de 24 de marco de 2020, data de sua publicagdo.1°

Contudo, antes da promulgacéo da lei, o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a pedido do Ministério da Economia, emitiu liminar autorizando a suspensdo dos
pagamentos decorrentes da ampliacdo do critério de renda do BPC até que a fonte
dos recursos fosse indicada. Para o TCU, embora a norma seja valida, carece de
eficacia, pois ndo cumpriu 0s requisitos necessarios para implementar uma medida
que gere despesas publicas. O Congresso Nacional ndo estipulou a origem dos
recursos destinados a expansao do BPC.11!

Conforme argumentado pelo Tribunal, houve uma violagdo ao artigo 195,
paragrafo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, que estipula que nenhum beneficio ou
servico da seguridade social pode ser criado, ampliado ou estendido sem a devida
fonte de financiamento total. Porém, o proprio Colegiado do TCU revogou a liminar
anteriormente concedida, afirmando que o Tribunal de Contas néo teria autoridade
para suspender leis, funcdo que cabe exclusividade ao Supremo Tribunal Federal
(STF).112

A Advocacia Geral da Unido (AGU) ingressou com uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental no Supremo Tribunal Federal (STF) com

109 STRAZZI, Alessandra. Novas regras do BPC: o que vocé precisa saber em 2020. 2020. Disponivel em:
https://www.desmistificando.com.br/novas-regras-bpc/.
110 OLIVEIRA, J. C. de; GARCIA, T. M. Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): uma andlise acerca do requisito
da miserabilidade e a flexibilizacdo do critério econémico fixado na lei n. 8.742/1993. REVISTA BRASILEIRA DE
DIREITO SOCIAL, [S. I.], v. 3, n. 1, 2021. Disponivel em: https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/121.
111 STRAZZI, op.cit.
112 1pidem.
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0 intuito de suspender a expanséo do BPC. A resposta a essa proposta veio por meio

da ADPF 662113, tendo como relator o Ministro Gilmar Mendes.114

A Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 662 foi
apresentada pelo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, perante o Senado
Federal, questionando o Projeto de Lei 13.981 de 23 de marc¢o de 2020, que propunha
modificagdes no art. 20, 83° da Lei 8.742/93, conhecida como Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS). Argumenta-se que essas mudancgas resultariam em uma
ampliacdo do acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), concedido as
pessoas carentes idosas e com deficiéncia conforme estabelecido pela lei. A alteracéo
proposta a renda per capita familiar exigida passara ser de % salario minimo,
anteriormente o critério era de % do salario minimo, essas mudancas acarretariam em
aumento expressivo do numero dos beneficiarios situacdo que consistiriam em

impactos financeiros e orcamentarios nao previstos.

Na época havia uma preocupac¢do por parte da Presidéncia caso se mante-se
a eficacia da lei sem que houvesse um estudo sobre o seu impacto financeiro, em
frente a uma das maiores crises financeiras do Brasil, causa pela pandemia de
COVID-19. Com isso a ADPF se baseia principalmente no aumento de despesas sem
a indicacao da respectiva fonte de custeio (art. 195, § 5°, CF) e a omissdo quanto aos

respectivos impactos orcamentarios e financeiros (art. 113 do ADCT).

Na ADI em questdo analisou a ndo auto aplicabilidade do BPC, previsto no
artigo 203, inciso V, da CF/88. O relator, Ministro Gilmar Mendes concluiu
parcialmente que o dispositivo constitucional € uma norma de eficacia contida, ndo

sendo autoaplicavel. Isso significa que sua implementacao requer acao legislativa.

O debate se concentra na necessidade de identificar a fonte de financiamento
para criar, expandir ou estender os beneficios da seguridade social, como requerido

pela Constituicdo. A controvérsia surge em torno da possivel violagdo do artigo 195,

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n2 662. Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880970.
114 OLIVEIRA, J. C. de; GARCIA, T. M. Beneficio de Prestagio Continuada (BPC): uma andlise acerca do requisito
da miserabilidade e a flexibilizagdo do critério econémico fixado na lei n. 8.742/1993. REVISTA BRASILEIRA DE
DIREITO SOCIAL, [S. I.], v. 3, n. 1, 2021. Disponivel em: https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/121.
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85° da CF/88, que proibe a implementagédo ou ampliagéo de beneficios da seguridade
social em uma fonte de financiamento correspondente. Isso é crucial para garantir a
estabilidade financeira do Estado e garantir que os beneficios estejam disponiveis as
pessoas no futuro. O relator Ministro Gilmar Mendes, enfatizou que indicar a fonte de
financiamento € uma regra constitucional contemplada em dispositivos legais que

especificam sua aplicacdo em casos de aumento de despesas continuadas.

A expansdo proposta ao BPC acarretaria em um custo estimado de R$ 20
bilhdes por ano aos cofres publicos, ou seja, um valor extremamente alto a ser

concedido subitamente.!’®> O Ministro acrescentou o seguinte:

Compreendo que o periodo emergencial ndo constitui motivo suficiente
para se afastar a exigéncia constitucional da correspondente fonte de
custeio para ampliacao de beneficio assistencial, sobretudo por se tratar
de proposta de majoragado permanente da prestacao continuada.

O Relator, concedeu medida cautelar postulada, ad referendum do Plenario,
para suspender a eficacia do artigo 20, paragrafo 3°, da Lei 8.742/2020. Essa
suspensao permanecera até que sejam atendidas todas as condi¢Bes estabelecidas
no artigo 195, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 113 do ADCT,
assim como os artigos 17 e 24 da LRF e no artigo 114 da LDO. Ao emitir proferir essa
deciséo, o relator suspendeu os efeitos da lei, alegando que ndo se trata de uma
medida emergencial e temporéria para lidar com os impactos em razao da pandemia
da COVID-19, mas sim uma medida definitiva sem que tenha sido indicado seus

impactos orcamentarios e financeiros.

3.4.2 Projeto de Lei n°® 1624/22 - Perspectivas futuras

O presente projeto de lei proposto pelo Deputado Federal do Partido do
PSOL/SP Ivan Valente, buscar aprimorar aspectos e corrigir algumas lacunas que
resultaram em retrocessos e possiveis violagcdes constitucionais. Um dos pontos

cruciais a serem abordados refere-se ao critério de renda para o acesso ao Beneficio

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n? 662. Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880970.
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de Prestacdo Continuada (BPC), um beneficio fundamental destinado a idosos e
pessoas com deficiéncia que ndo tem condi¢cdes de prover sua propria subsisténcia

ou contar com o apoio de seus familiares.

A Lei 13.981/20 instituiu como requisito de renda mensal inferior de ¥z do salario
minimo por individuo, cuja aplicacao foi temporariamente suspensa devido a uma
decisdo monocrética do Ministro Gilmar Mendes na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 662. Como j& mostrado anteriormente essa
suspensao foi baseada em alegacdes de violacdo do artigo 195, §85°, da Constituicao
Federal, do artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, dos artigos
17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do artigo 114 da Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Essa determinacao refletiu 0 mesmo erro presente na Lei 14.176/21 ao priorizar
consideragdes ficais e orcamentarias em detrimento da dignidade das pessoas idosas
e com deficiéncia. Além do mais, cabe ressaltar que o proprio Supremo Tribunal
Federal (STF), em momento anterior, apontou a inconstitucionalidade do critério de
renda de ¥ do salario minimo por pessoa, por entender que ndo esta em consonancia

com os objetivos de protecao social estabelecidos pelo Constituinte.

A legislacdo 14.176/21, em seu artigo 20-B, como mencionado anteriormente,
adotou o critério de considerar 0s gastos médios como parte do comprometimento do
orcamento familiar para a flexibilizacdo da renda per capita até 2. No entanto, o
objetivo deste projeto de lei é restaurar o critério de renda de Y2, independentemente
do grau de deficiéncia, da dependéncia de terceiros e do comprometimento do
orcamento familiar com gastos médios e correlatos, conforme estabelecido no artigo
203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988. Isso garantiria a efetivagcdo do

entendimento consagrado na mencionada disposi¢ao constitucional.

Outro ponto deste Projeto de Lei tem por objetivo seria a revogacédo do §1° do
artigo 26-G da Lei 8.742/1993, adicionado pela Lei 14.176/2021, que permite que o
Poder Executivo Federal ajuste o numero de beneficiarios do auxilio-inclusédo
conforme as dotacdes orcamentérias existentes. No Projeto de lei, argumenta-se que

nao faz muito sentido vincular a concesséo desse novo beneficio a disponibilidades
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de recursos. A proposta desse novo beneficio foi a compensacéao justa pelos custos
adicionais enfrentados pelas pessoas deficientes ao ingressarem e permanecerem no
mercado de trabalho, e promover uma maior participacdo dessas pessoas no mercado
de trabalho enquanto ha o risco de retirada desse beneficio por falta de recursos ndo

€ um incentivo eficaz.

O Auxilio-Inclusdo € um beneficio destinado a apoiar a inclusdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, substituindo o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) quando o beneficiario passa a exercer uma atividade remunerada.
Seus requisitos incluem renda de até 2 salarios minimos, inscri¢cdo no Cadastro Unico
e no CPF, grau de deficiéncia moderado ou grave, entre outros. N&o pode ser
acumulado com o BPC, aposentadorias, pensdes ou seguro-desemprego!’. Esse

beneficio ndo faz parte desse estudo.

Atualmente, o Projeto de Lei estd sob analise na Comissao de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), aguardando o parecer do relator, Deputado
David Soares (Unido-SP), para sua aprovacdo. Em seguida, serd encaminhado para
as seguintes comissdes: Comissdo dos Direitos da Pessoa (CDP), Comissdo de
Satde (CSAUDE), Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC).tY’

O projeto de Lei seguird em tramitacdo com carater conclusivo nas comissoes,
o que significa que, uma vez aprovado nelas, sera considerado aprovado pela Camara
e encaminhado para o Senado. Caso ocorra alguma discordancia entre as decisdes

das comissdes, o0 assunto sera levado ao Plenéario para uma deliberacéo final.118

116 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Instituto Nacional de Seguro Social INSS: Auxilio-Inclusdo a pessoa
com deficiéncia. Brasilia DF. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/beneficios-
assistenciais/auxilio-inclusao-a-pessoa-com-deficiencia.
117 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n2 1624 de 16 de junho de 2022. Disp&e sobre Alterar a Lei n®
8.742 de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n? 14.176 de 22 de junho de 2021, para estabelecer critério de % (meio)
salario minimo de renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestagdo continuada e parametros para
avaliagdo social por video conferéncia. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2327314.
118 pidem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo, foi discorrer sobre a efetividade da concessao
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), da Assisténcia Social, relacionando-o
aos preceitos dos artigos 06 e 203 da Constituicdo Federal, os quais abordam as

Garantias Fundamentais e a Ordem Social, respectivamente.

Buscou-se demostrar a barreira de acesso aos usuarios, em especial a barreira
diretamente ligada ao critério objetivo de renda per capita familiar exposto artigo 20,
83° da LOAS, destacando a importancia dos critérios subjetivos consubstanciada nas
avaliacdes socioeconémicas e médicas como forma de aferir e adquirir a obtencao ao

beneficio exaustivamente batalhado.

Por meio dessa pesquisa metodologica, buscou-se evidenciar, mediante
analise doutrinaria e jurisprudencial, que o Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC)
se configura como um direito fundamental, devendo ser concedido a aqueles que dele
necessitam, afim de assegurar um minimo de dignidade e subsisténcia aos individuos.
Ressalta-se a importancia de uma abordagem abrangente que considere ndo apenas
critérios objetivos, mas também as especificidades socioeconémicas e de saude de

cada individuo, garantindo assim 0 acesso justo a esse beneficio assistencial.

Apds um breve apanhado histérico, procurou-se explorar o surgimento da
Assisténcia Social no Brasil, e como foi evoluindo o seu entendimento ao longo do
tempo, dentro do contexto de politicas publicas. No capitulo subsequente abordou-se
o BPC com base na doutrina, analisando a eficacia de seus critérios para pessoas
com deficiéncia e as pessoas idosas, demonstrando o processo de operacionalizacao

do beneficio assistencial pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Na introducdo deste estudo, foram apresentados alguns questionamentos
relacionados ao conceito de deficiéncia e quanto a vulnerabilidade de idosos, e a
concluséo a que se pode chegar € que a deficiéncia é uma limitac&o fisica, mental,
intelectual ou sensorial, ao qual o impossibilita de participar de atividades devido a
barreiras. Quanto ao considerar a vulnerabilidade de um idoso, acrescente a essencial
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observancia a sua situacao financeira, apoio familiar e por ultimo, mas ndo menos

importante a sua saude.

Outro questionamento levantado diz respeito ao alinhamento entre a legislagao
infraconstitucional e a Constituicdo Federal no ambito da Assisténcia Social. Ao
analisarmos os julgados do Supremo Tribunal Federal, legislacdo e projeto de lei,
concluimos que nado estdo alinhadas: a legislacdo infraconstitucional confronta um
direito fundamental garantido na Constituicao Federal conforme exposto em seu artigo
6°, tornando-se necessario uma atualizacéo de acordo com entendimento do Supremo

Tribunal Federal.

E importante destacar que nenhuma norma infraconstitucional pode restringir
0s principios constitucionais, justificando assim a necessidade de atualizacdo para
promover a dignidade da pessoa humana e a igualdade, garantindo um salario minimo
para pessoas com deficiéncia ou idosos que ndo possam prover sua prépria

subsisténcia ou recebe-la da familia.

Além disso, nota-se que o critério econébmico, que se refere a renda mensal
correspondente a um quarto do salario minimo, restringiu e dificultou o acesso ao
beneficio de prestacdo continuada. Isso desencadeou uma série de desafios
relacionados a comprovacao da condi¢cao de miserabilidade pelos requerentes desse
auxilio assistencial. Como resultado, o critério econdmico foi frequentemente

contestado, resultando em varias acdes judiciais.

Embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha se pronunciado pela
inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social, esse posicionamento ndo enfraquece a tese defendida neste trabalho quanto
a necessidade de atualizacdo do requisito econémico. Enquanto essa atualizacao nao
ocorrer, muitas solicitacdes continuardo sendo indeferidas na esfera administrativa
devido a esse critério objetivo, 0 que evidencia a necessidade de recorrer a

judicializagéo.
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