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Quem nunca jogou nos bichos....
Experimente e vera?
Que se ganha mais dinheiro,

Do que em todo Amapa...

(...) J& vém pois que o jogo
Dos bichos esta reinando
Inda que o chefe Bardo

Esteja sempre chorando.

Jornal do Brasil, 18 de fevereiro de 1892
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JOGO DO BICHO COMO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO: a legalizagdo
do jogo de acordo com a Constituicdo Federal

Esther Pereira de Arauljo Pena

Resumo O presente artigo cientifico analisa o decorrer juridico do Jogo do Bicho e
busca resposta acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art. 50 do
Decreto Lei n° 3.688/1941, também chamado de Lei das Contraveng¢des Penais em
decorréncia da suposta patrimonialidade cultural do jogo. Dessa forma, em um
primeiro momento, sera apresentado um breve contexto historico dos jogos de fortuna
no Brasil e o panorama geral do Jogo do Bicho até ser estabelecido como
contravencdo penal. Em um segundo momento, serdo apresentados artigos e
jurisprudéncia que tratam sobre cultura a luz da Constituicdo Federal. Por fim, os
principios, fundamentos e a norma da PL 2648/2019 e da PL 2234/2022 e suas
relevancias ao caso. Conclui-se a inconstitucionalidade do art. 50 do Decreto Lei n°
3.688/1941 e a patrimonialidade cultural do Jogo do Bicho, ao que se define a norma,
0s principios e a jurisprudéncia do STF.
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1 INTRODUCAO

Ao decorrer dos anos, o0s jogos de fortuna, mais popularmente conhecidos
como jogos de azar, tém sido objeto de inUmeros debates juridicos sobre a sua
legalidade ou ilegalidade. Desta forma, torna-se possivel reconhecer e analisar o
processo legislativo de fortuna e a sua recepc¢éo na sociedade e no direito.

Os jogos de fortuna sdo aqueles em que o resultado € incerto por valer
exclusivamente ou fundamentalmente na sorte. A doutrina norte-americana define
uma atividade como jogo de fortuna quando esta possui 0s seguintes requisitos: (i)
aposta; (ii) chance de sucesso; e (iii) o prémio. !

S&o pertencentes a essa categoria atividades como cassino, jogo do bicho,
apostas esportivas e loterias, por exemplo. No Brasil, h&a jogos de fortuna legalmente
instituidos e explorados pelo Poder Publico, como as loterias promovidas pela Caixa
Econbmica Federal. Entretanto, ha outras modalidades que sdo amplamente
difundidas e praticadas em meio a ilegalidade?,como exemplo, o jogo do bicho.

O jogo do Bicho, originario do Rio de Janeiro na década de 1890, surge em

meio a uma crise financeira, oferecendo uma alternativa para angariar fundos para o

1 CABOT, A. N.; MILLER, K. C. The Law of Gambling and Regulated Gaming. 12. ed. Carolina do
Norte, EUA: Carolina Academic Press, 2011.

2 GOEPFERT, Filipe Senna (2019). O Marco Regulatério de Cassinos no Brasil: uma Anélise do
Modelo Regulatério Brasileiro Pautada pela Teoria do Interesse Publico. Monografia em Direito,

Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 73 p.



Zoolégico do Bardo de Drummond. Inicialmente concebido como uma forma de suprir
as necessidades econdmicas do zoologico, rapidamente se transformou em um
fendbmeno de massa na cidade.

A ideia era simples: ao comprar um ingresso para 0 zooldgico, o visitante
também recebia um bilhete com a imagem de um dos 25 animais residentes. No final
do dia, um desses animais era sorteado, e aquele que possuisse o bilhete
correspondente recebia uma premiacdo em dinheiro.

O jogo do Bicho, espalhou-se pelas ruas do Rio de Janeiro, tornando-se um
hébito entre os cidad&dos. O sucesso foi tamanho que, mesmo apos o Bardo perder o
monopdlio do jogo, centenas de banqueiros passaram a vender as "poules”, como
eram chamados os bilhetes dos animais.

Apos trés anos, o jogo do Bicho ja era a loteria extra-oficial mais popular do
pais. No entanto, devido ao seu enorme crescimento e impacto social, o Estado
decidiu intervir, criminalizando a prética através do Decreto-Lei n® 3.688, de 1941. A
partir desse momento, o0 jogo do Bicho passou a ser explicitamente enquadrado como
contravencdo penal, com penalidades estabelecidas para sua exploracdo ou
participagao.

Mesmo com sua criminalizacdo, o jogo do Bicho continuou a prosperar,
espalhando-se por todo o territério nacional. Surgiram até mesmo variacdes
clandestinas que persistem até os dias atuais. Segundo dados disponiveis, 0 jogo do
Bicho movimenta bilhdes de reais anualmente, com milhdes de brasileiros apostando
diariamente e centenas de milhares de pontos de venda em todo o pais.

Essa trajetéria do jogo do Bicho evidencia ndo apenas sua relevancia como
fendmeno social e econdmico, mas também levanta questdes sobre sua classificacédo
legal e seu papel como patriménio cultural brasileiro.

O jogo, apesar de sua criminalizacéo, € uma pratica profundamente enraizada
na cultura popular, contribuindo para a identidade e memoria das comunidades
brasileiras. A discussdo em torno de sua legalizagdo ou regulamentacéo, como
proposto em projetos de lei recentes, é complexa e envolve consideragdes sobre o

turismo, o desenvolvimento econdmico e a preservacao da cultura brasileira.



2. RELATO HISTORICO

O jogo do Bicho teve sua origem nas ruas do Rio de Janeiro durante a década
de 1890, periodo marcado por uma grave crise financeira na cidade. Sua concepc¢ao
foi uma resposta a necessidade de angariar recursos para sustentar o Zoologico do
Bardo de Drummond, que n&o conseguia se manter apenas com as subvencdes
alocadas, enfrentando dificuldades financeiras significativas.

Nesse cenario, o Barao elaborou o jogo originario do jogo do bicho atual, onde
o visitante do zooldgico ao adquirir o ingresso recebia também um ticket com a
imagem de algum dos 25 animais do zoolégico. No final do dia, o proprio Barao tirava
de uma caixa de madeira pendurada na entrada a imagem de um dos animais. Aquele
gue possuia o ticket com 0 mesmo animal recebia dinheiro como forma de premiacao.

A popularidade do jogo se espalhou rapidamente por toda a cidade, com
ingressos sendo comercializados por cambistas em diversos pontos da antiga Capital
Federal. Conforme relatos de Camara Cascudo, 0 jogo se tornou um habito frequente
entre os moradores do Rio de Janeiro, gerando uma verdadeira febre entre os

jogadores:

O jogo do bicho conquistou uma grande parcela da populacdo, levando muitos a
frequentarem o zoolégico com o Unico propdésito de adquirir os bilhetes e aguardar pela
sorte. Rapidamente, tornou-se um hébito disseminado entre as pessoas, perdendo o
monopolio nas méos do Bardo, que posteriormente proibiu 0 jogo em suas instalacdes. No
entanto, inUmeras bancas comegaram a vender os "poules”, 0s nimeros associados aos
25 animais do zooldgico, espalhando o jogo por todo o pais de forma avassaladora, como
uma verdadeira inundacdo. Os jornais passaram a publicar palpites e até mesmo um
periddico didrio surgiu, dedicado & interpretacao dos sonhos e a ajuda nos palpites para
acertar o animal sorteado no jogo.3

Com o passar do tempo, o Bardo perdeu o controle sobre o monopdlio do
jogo, resultando na proliferacdo de banqueiros que vendiam os chamados "poules”,
gue eram 0S numeros associados aos 25 animais do zooldgico. O jogo do bicho se
disseminou por todo o territorio nacional, tornando-se uma pratica difundida em
diversas camadas sociais.

Apoés trés anos de sua criagdo, o jogo do bicho j& havia se estabelecido como
a loteria extra-oficial mais popular do pais, atraindo a atencdo das autoridades. Em
resposta as investigacdes do Estado, o Bardo foi forcado a encerrar suas atividades
relacionadas ao jogo. No entanto, dada sua enorme popularidade urbana, o jogo foi

3 CASCUDO, Luis da Camara. Dicionario do Folclore Brasileiro. Belo Horizonte: Itatiaia, 1984. p. 411.
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adaptado para se assemelhar a estrutura da Loteria Federal, utilizando quatro
nameros para cada animal, por analogia.

Em 1941, o jogo do bicho foi oficialmente classificado como contravencéo pelo
Decreto-Lei n° 3.688 do Cddigo Penal Brasileiro, sendo explicitamente proibido e
sujeito a punigdes:

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar qualquer
ato relativo a sua realizagao ou exploragéo.

Pena: prisdo simples, de quatro a um ano, e multa, de quatro mil cruzeiros a quarenta
mil cruzeiros.

Paragrafo Unico: Incorre na pena de multa, de quatrocentos cruzeiros a quatro mil
cruzeiros, aquele que participa da loteria, visando obtencao de prémio, para si ou para
terceiro.

Contudo, mesmo apos sua criminalizagdo, o crescimento do jogo tinha sido
eficaz, e j4 estava espalhado por todo o pais. Em alternativa, comecaram a surgir
variacdes clandestinas que perduram até hoje em dia.

Atualmente, o jogo do bicho continua a ser uma prética difundida em todo o
pais, movimentando bilhdes de reais anualmente. Segundo dados do Portal da
Camara dos Deputados, estima-se que o jogo movimente cerca de R$12 bilhdes por
ano, com a participagdo de milhdes de brasileiros diariamente, e sustentando uma
vasta rede de pontos de venda e empregos. #

2.1 Da contravencéao penal

O Direito Penal desempenha um papel fundamental na sociedade ao buscar
reprimir condutas que sao consideradas prejudiciais aos bens juridicos essenciais,
visando proteger os direitos que sédo considerados de maior relevancia para o convivio
em sociedade.

No Brasil, as infracbes penais sédo categorizadas em dois grupos distintos:
crimes e contravengdes penais. Enquanto os crimes séo definidos e regulados pelo
Cddigo Penal, as contravencdes penais tém sua normatizagdo na Lei de

Contravencdes Penais.

4 Comissdo de Turismo e Desporto (CTUR). "Sr. Magno José IJL". Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ctur/apresentacoes-em-eventos/sr-magno-jose-
ijl#:~:text=J0G0%20D0%20BICHO%20%2D%20R%24%2012%20bilh%C3%B5es&text=350%20mil
%20pontos%20de%20venda,milh%C3%B5es%20de%20brasileiros%20apostam%?20diariamente..
Acesso em: 22/04/2024



Essa distincdo reflete-se também nas penas atribuidas, sendo que para os
crimes ha previséo de recluséo ou detencdo, enquanto para as contravencdes a pena
se limita a prisdo simples, a ser cumprida em local distinto do sistema prisional
convencional.

Uma das principais diferengcas na definicAo do que constitui crime e
contravencéo penal reside na percepc¢ao social de reprovacdo. Em outras palavras, a
escolha entre categorizar uma conduta como crime ou contravencao é influenciada
por critérios socio-politicos, sendo as contravencdes penais aquelas condutas que
geralmente sdo consideradas menos graves em termos de reprovagao social.

Embora a questédo do jogo de loterias tenha sido abordada pela Lei n°® 2.321
de 1910, foi apenas com o Decreto-Lei n° 3.688, de outubro de 1941, que o jogo do
bicho foi especificamente mencionado e considerado uma Contravencao Penal. I1sso
levanta questionamentos sobre a necessidade de regulamentar o jogo do bicho por
meio de outros ramos do direito, em conformidade com o principio da intervencéo
minima do Direito Penal.

Esse principio sugere que o legislador deveria evitar tipificar condutas que nao
representam uma ameaca significativa aos bens juridicos essenciais, permitindo que
guestdes como o jogo do bicho sejam tratadas por outros instrumentos legais mais
adequados.

2.2 Do apoio financeiro a instituicdes altamente consagradas pelo Brasil

O financiamento proveniente do jogo do bicho desempenhou um papel crucial
como suporte para grandes instituices culturais brasileiras, como o carnaval e o
futebol. Sua contribuicdo n&do se limitou apenas a aspectos financeiros

No carnaval, o respaldo dos banqueiros do jogo do bicho foi essencial para
impulsionar o progresso das escolas de samba, originalmente, sem qualquer
envolvimento em atividades ilicitas. No ambito esportivo, clubes como o Bangu e o
Botafogo foram diretamente beneficiados pelo investimento desses empresarios, que
nao so forneceram recursos financeiros, mas também contribuiram para a melhoria
da infraestrutura, favorecendo o sucesso dos times.

Apesar das criticas dirigidas a essa relacao, tanto jogadores quanto sambistas
reconhecem o0s impactos positivos trazidos por esses investidores. A influéncia do

jogo do bicho é inegavel e, em alguns casos, € até mesmo celebrada. De acordo com



Pinheiro, 1994, os bicheiros sdo verdadeiros empresérios da cultura popular carioca,
futebol e carnaval, desempenhando também papel de filantropos sob uma fachada

muitas vezes mal compreendida.®

2.2.1 Do apoio financeiro ao carnaval e escolas de samba

A integracéo do jogo do bicho ao mundo do carnaval ndo se restringiu a uma
guestdo meramente financeira. Conforme destacado pelo renomado carnavalesco
Jodosinho Trinta®, essa associacdo ndo foi estabelecida por meio de coercéo,
ameacgas ou violéncia. Nao hé registros, inicialmente, de extorsdo para garantir

protecdo ou cobrancas de pagamentos sob ameaca.

Como Bezerra ressalta, segundo relatos de antigos membros da Beija-flor, a
aproximacgéo com o jogo do bicho ocorreu como um suporte financeiro para resolver
guestBes basicas da escola. Nao se tratava de enriquecimento ilicito ou lavagem de
dinheiro. Essa visdo é corroborada por Santos’, gue explica como o suporte financeiro
fornecido pelos banqueiros do jogo do bicho ampliou a base social das escolas de
samba, possibilitando até mesmo que uma escola menor como a Beija-flor superasse

quatro grandes escolas de samba.

Citando novamente Luiz Anselmo em “O mecenato do jogo do bicho”:

A simples ideia do suporte financeiro concedido a agremiagao carnavalesca no
sentido estratégico de dar legitimidade a praticas ilicitas leva ao entendimento de
que o processo ndo passou de uma manipulacdo capaz de retirar da méo dos
sambistas a direcdo de sua organizagdo. Em contraposicdo, a entrada dos
banqueiros contou com a aceitacdo de setores da escola, e estes chegaram a
constituir um posicionamento critico em relagdo as transformacfes decorrentes do
crescimento da Beija-flor.

No Para, o dinheiro proveniente do jogo do bicho também foi empregado para
impulsionar o desenvolvimento do Carnaval. Conforme Margarida do Espirito Santo
Cunha Gordo em seu artigo, essa influéncia foi fundamental para o surgimento de

uma das mais antigas escolas de samba do Brasil, 0 Rancho Nado Posso Me Amofina,

> PINHEIRO, P.S. Conluio e Conivéncia. Jornal do Brasil, 12 abr. 1994. Disponivel em:
https://memoria.bn.br/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=030015 11&hf=www.google.com&pagfis=
141257. Acesso em:23/04/2024

®TRINTA, Jodosinho. Psicanalise Beija-flor — Jodozinho Trinta e os analistas do colégio. Rio de Janeiro:
Aoutra/Taurus, 1991.

7 SANTOS, Jair Nascimento. Paratodos Bahia: uma organizacdo no jogo do bicho. Organizagdes &
Sociedade, v. 3, 1996.



localizado na periferia de Belém, no bairro Jurunas, dando inicio ao movimento

carnavalesco de escola de samba na regiéo.

2.2.2 Do apoio financeiro ao futebol

O Bangu Atlético, um dos clubes mais emblematicos do futebol carioca, possui
uma rica historia que o coloca como pioneiro em diversos aspectos do esporte no
Brasil. Com mais de 110 participa¢cdes no Campeonato Carioca, o Bangu foi um dos
primeiros clubes nacionais a integrar jogadores negros e operarios em seu elenco,
contribuindo significativamente para a democratizacao do futebol no pais.

Além de sua importancia esportiva, o Bangu foi também o primeiro clube a
estabelecer uma parceria com uma escola de samba, a Unidos Bangu, que utiliza, até
hoje, a sede aquatica do clube para a realizacdo de ensaios. Ao longo de sua
trajetéria, o Bangu acumulou honrarias, como a Taca de Invencibilidade de 1950,
concedida pela Federacdo Chilena de Futebol em reconhecimento a excursao invicta
do Bangu ao Chile, e a Medalha Tiradentes, por ser o primeiro time brasileiro a escalar
atletas negros. Com 44 titulos de campedo e mais de 19 de vice-campedo no futebol
profissional, o Bangu é uma instituicdo de destaque no cenario esportivo nacional.

Porém, grande parte desse sucesso e conquistas do Bangu foram
consequéncia do investimento do bicheiro Castor Goncalves de Andrade e Silva,
conhecido como "chefe de todos os chefes" e patrono do clube. Castor, formado em
direito pela UFRJ, era uma figura influente no mundo do jogo do bicho, controlando
bancas na zona oeste do Rio de Janeiro. Seu apoio financeiro proporcionou ao clube
uma infraestrutura de elite, incluindo dormitdrios confortaveis, equipamentos de
academia de ponta e um campo de treinamento de alta qualidade.

Jogadores da época destacam a personalidade tranquila de Castor e os
beneficios proporcionados pelo seu patrocinio. Eles descrevem um ambiente em que
0 compromisso era honrado, onde né&o faltava nada e todos eram respeitados. A
presenca de Castor nos bastidores do Bangu foi fundamental para o sucesso do clube

e para o bem-estar dos jogadores.

Foi um periodo muito bom, pois ele montou um time forte e arcava com o
compromisso em dia. Todo mundo gostava dele. Era um time malandro, experiente,
mas sempre no bom sentido. Tinhamos tudo do bom e do melhor. Comiamos em
restaurantes caros, concentravamos em hotéis cinco estrelas. Enfim, éramos muito
bem cuidados.



(...) tinhamos muito prazer em nos esforcar. Era tudo pago em dia. N&o faltava
nada. Eramos muito respeitados também

Ele era um cara sério, mas era brincalhdo®

Outro clube que se beneficiou do financiamento do jogo do bicho foi o
Botafogo, um dos times mais antigos e prestigiados do futebol brasileiro. Nas décadas
de 70 e 80, o Botafogo enfrentou dificuldades financeiras significativas, incluindo um
jejum de 21 anos sem titulos e a venda de sua sede. No entanto, em 1978, apds a
tragédia envolvendo o filho de um bicheiro da regido da Barra da Tijuca, o bicheiro
Emil Pinheiro investiu no clube e assumiu a presidéncia, juntamente com outros
bicheiros na direcdo. Sob sua gestdo, o Botafogo contratou grandes jogadores e
conquistou importantes titulos, como o Campeonato Carioca de 1989.

Wilson Gottardo, zagueiro multicampedo pelo Botafogo, testemunhou as
contribuicdes feitas pelo bicheiro nos bastidores do clube, incluindo o apoio a jovens
talentos e o investimento em infraestrutura. Ele destaca a estupidez daqueles que
criticam o0s bicheiros sem conhecer suas contribuicbes para o clube e para a

comunidade.

Eu vi ele ajudar muita gente dentro do clube. Jovens da base que estavam subindo
e ele pagou parte da faculdade, ajudou a comprar um carro. Ele foi fantastico para
0 Botafogo. S6 o critica quem néo sabe da histéria, guem ndo o conheceu. Algumas
pessoas tém preconceito por ser bicheiro, mas isso é uma estupidez. Posso
enumerar pessoas que tém profissdes de altissimo nivel e que tem uma conduta...
por isso digo que é estupidez e ignorancia, pessoas que ndo o conheceram, nao
sabem o que ele fez.®

Gottargo também comenta da saudade daquela época em que os bicheiros
comandavam, alegando que os males nas comunidades e regides carentes eram
menores: “Faltam esses lideres nesses espacos. Obvio que sei que eram
contraventores”, “Nao havia esse pavor de andar pelas ruas, de ver pessoas

armadas”. 10

8 UOL. Quando o0 jogo do bicho mandava no futebol. Disponivel em:
https://lwww.uol.com.br/esporte/reportagens-especiais/quando-o-jogo-do-bicho-mandava-no-
futebol/#pagell. Acesso em: 19/04/2024.

® UOL. Quando o0 jogo do bicho mandava no futebol. Disponivel em:
https://lwww.uol.com.br/esporte/reportagens-especiais/quando-o-jogo-do-bicho-mandava-no-
futebol/#pagel4. Acesso em: 19/04/2024.

yoL. Quando o0 jogo do bicho mandava no  futebol. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/esporte/reportagens-especiais/quando-o-jogo-do-bicho-mandava-no-
futebol/#pagel5. Acesso em: 20/04/2024



A influéncia e o financiamento do jogo do bicho no mundo do futebol s&o
inegaveis e até mesmo celebrados, inclusive € usado como referéncia para o “grito de

guerra” do Atlético Mineiro, o famoso “13 é galo”.

3. NORMAS LEGISLATIVAS E JURISPRUDENCIAIS

O reconhecimento do jogo do bicho como parte do patrimdnio cultural
brasileiro, conforme estabelecido no artigo 216 da Constituicdo Federal, reflete a
diversidade e a riqueza das expressdes culturais presentes no pais. O recente
veredicto do Supremo Tribunal Federal, no RE 494601, que ratificou a
constitucionalidade do sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz
africana, reforca a importancia das praticas culturais imateriais na construcdo da
identidade nacional.

Esse julgamento estabelece um importante precedente, transformando uma
pratica outrora considerada contravencdo penal em algo protegido e reconhecido
como parte integrante do patriménio cultural brasileiro. Assim, o jogo do bicho também
deve ser reconhecido como manifestacéo cultural, pela sua contribuicdo para a

identidade e a memoria das comunidades brasileiras.

3.1 Constituicdo do patriménio cultural de acordo com a Carta Magna e

legislagdes complementares

A Constituicdo Federal, em seu artigo 216, estabelece que o patriménio
cultural brasileiro se constitui em: todos os bens de natureza material ou imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a

acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criagcBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espacgos destinados as
manifestagfes artistico-culturais;



V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueologico, paleontolégico, ecolégico e cientificoll.
Além disso, em seu paragrafo primeiro, o artigo 216 da CF/88 coloca como
obrigacao do Poder Publico, com colaboracdo da comunidade, promover e proteger o

patrimdnio cultural brasileiro.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracao da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacgéao.1?

O jogo do bicho, além de financiar grandes patrimdnios culturais altamente
consagrados no Brasil como o futebol e o carnaval, também se enquadra na
classificacdo. Nao s6 por motivos indiretos, mas também por sua prépria constituicao.

Outros dispositivos legais também contribuem para a protecao e promog¢éao do
patrimonio cultural brasileiro. O artigo 215 da Constituicdo Federal, por exemplo, trata
da promocado da cultura como dever do Estado e da colaboracdo da sociedade,
destacando a protecdo e valorizacdo das manifestacdes culturais como forma de

preservar a diversidade cultural do pais.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Além disso, o Decreto n° 3.551/2000 ratifica a Convengao da UNESCO sobre
o Patrimonio Cultural Imaterial, reafirmando o compromisso do Brasil em proteger e
preservar as expressdes culturais tradicionais e os saberes transmitidos oralmente.

Esses dispositivos legais refletem o compromisso do Estado brasileiro em
promover, proteger e valorizar o patrimonio cultural do pais, incluindo manifestagdes
culturais como o jogo do bicho, que fazem parte da identidade e da memodria coletiva

da sociedade brasileira.

3.2 Andlise do Recurso Extraordinario n® 494601

O STF no RE 494601 estabeleceu que seria constitucional a permissao de
sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz africana por considerar

patrimdnio cultural brasileiro. Tal pratica, assim como o jogo do bicho, era considerada

11 Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
12 Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.



contravencédo penal e estava expressamente proibida pelo art. 64 da Lei de
Contravengdes penais.

Art. 64. Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo: Pena -
prisdo simples, de dez dias a um més, ou multa.

0 acérdao destaca a constitucionalidade do sacrificio de animais de acordo
com preceitos religiosos, ressaltando que os rituais relacionados ao sacrificio animal
sao considerados patrimonio cultural imaterial e representam modos de vida de
diversas comunidades religiosas. Além disso, destaca a importancia da protecao da
liberdade religiosa e a incompatibilidade entre justificagdes publicas e dogmas
religiosos.

Diante disso, o Senhor Ministro Edson Fachin, em seu voto, aponta:

(...) é preciso reconhecer que a pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal
sao “patrimoénio cultural imaterial”, na forma do disposto no Artigo 2, item 2, alinea
“c”, da Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial da Unesco.
Além disso, como dispde o texto constitucional, elas constituem os modos de criar,
fazer e viver de diversas comunidades religiosas e se confundem com a propria
expressio de sua identidade.™®

Durante o julgamento, destaca-se também a responsabilidade atribuida ao
Estado brasileiro em relacdo as expressdes das culturas populares e de outros grupos
gue contribuem para o processo civilizatério nacional, conforme estabelecido no art.
215, § 1° da Constituicdo Federal. E fundamental ressaltar a importancia da
perspectiva cultural, pois ela representa os modos de vida das comunidades
envolvidas.

E importante notar que tanto o jogo do bicho quanto o sacrificio animal
desempenham papéis significativos na identidade comunitaria. O patrimonio cultural
imaterial, conforme definido pela UNESCO, é essencial para a memoria e identidade
de grupos, comunidades e nacdes, sendo constantemente recriado e moldando o
presente. Além disso, 0s aspectos culturais ligados ao patriménio cultural imaterial de
um pais constituem uma parte essencial da heranca cultural, cuja origem remonta aos
antepassados.

Segundo Da Matta, o jogo do bicho é uma das chaves para entender a

complexidade da brasilidade, assim como o carnaval, futebol e cachaca. Ele

13 Supremo Tribunal Federal (Brasil). (s.d.). Recurso Extraordinario n® 494601. Ementa. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341718509&ext=.pdf. Acesso em: 24 de
abril de 2024



7

argumenta que o0 jogo do bicho é parte integrante da realidade brasileira,
representando um sistema cultural que merece ser compreendido e valorizado.

O jogo do bicho ndo apenas reflete a criatividade e a inventividade do povo
brasileiro, mas também serve como um fendmeno cultural que ajuda a moldar a
identidade nacional. Sua presenc¢a nos costumes e tradi¢cdes do pais ao longo dos
anos o tornou uma parte inseparavel da cultura brasileira, contribuindo para a
construcdo de narrativas e significados compartilhados entre os brasileiros.

Portanto, ao reconhecer o jogo do bicho como uma das chaves para entender
a brasilidade, estamos reconhecendo sua importancia como um elemento vital no
tecido cultural do Brasil. Assim como outras, 0 jogo do bicho merece ser estudado,

apreciado e preservado como parte essencial da rica diversidade cultural brasileira.

4. PROJETO DE LEI N° 2648/2019

O projeto de lei n°® 2648 de 2019 foi iniciativa do Senador do Maranh&o
Roberto Rocha, membro do Partido da Social Democracia Brasileira. A PL com Casa
Iniciadora no Senado, dispde sobre a exploracdo de cassinos em resorts instalados
ou que venha a se instalar em qualquer parte do territério nacional, e da outras
providéncias.

Ainda em tramitacdo, a proposta € justificada pelo desenvolvimento
necessario do turismo. Para a iniciativa, “os cassinos surgem como opg¢ao de
entretenimento ja existente em varios paises e que exercem grande impacto nessas
economias, com grandes fluxos de capital e altos investimentos”. 14

O Projeto busca o incremento da inddstria do turismo e de politicas nacionais
e regionais de desenvolvimento, permitindo a exploracdo de jogos de fortuna nas
dependéncias de resorts ou hoteis de lazer, desde que integrados aos cassinos.

E esperado que a exploracédo dos cassinos promova estimulos regionais e
sociais, mediante indicadores socioecondmicos comumente usados na orientacao de
politicas publicas, tais como renda per capita, Produto Interno Bruto (PIB), indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Coeficiente de Gini e indice de desemprego ou

oferta de servicos publicos, entre outros.

14Senado Federal. Projeto de Lei n° 2648, de 2019. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/. Acesso
em: 23/04/2024



Para a seguranca do consumidor sdo dispostas inUmeras regras, como a
vedacao da permanéncia de menor de dezoito anos nos cassinos, interligagcdo de
sistemas de controle de apostas aos da autoridade fiscal competente e monitoramento
continuo das atividades. 1°

Ocorre que o Senador optou por regularizar apenas os resorts e hotéis com
cassinos, e ainda taxar diferencas entre eles e outros jogos de fortuna, como é o caso
do bicho. Em suas palavras, alega que para o turismo, interessa a regulamentacao do
primeiro tipo de empreendedorismo (0s cassinos), que atrai grupos internacionais e
promove o turismo de negdcios e eventos.

Todavia, o jogo do bicho, como uma tradicdo enraizada na cultura popular, é
uma opc¢ao de entretenimento Unica que desperta a curiosidade em visitantes de
diversas partes do mundo. Apesar das controvérsias que o cercam, o jogo faz parte
da cultura carioca h& décadas, e é visto como um atrativo turistico singular e genuino

para a cidade do Rio de Janeiro e do Brasil.

5. PROJETO DE LEI N° 2234, de 2022

O Deputado Federal Renato Vianna (MDB/SC) apresentou o Projeto de Lei n°®
2234, de 2022, com a finalidade de regulamentar a exploragéo de jogos e apostas em
todo o Brasil. A proposta busca criar um marco regulatério robusto para normatizar,
controlar, supervisionar e fiscalizar este setor, assegurando que as atividades de jogos
e apostas sejam conduzidas de maneira justa, segura, honesta, transparente e
confiavel.16

O projeto tem como motivacdo atender ao interesse nacional, utilizando a
exploracdo de jogos e apostas como um instrumento para fomentar o turismo, gerar
emprego e renda, e promover o desenvolvimento regional. A lei admite a exploragao
de diversos tipos de jogos, incluindo cassinos, bingo, videobingo, apostas turfisticas
e, principalmente, o jogo do bicho.

Estabelece requisitos rigorosos, padrbes operacionais e condi¢cdes

especificas para a exploracdo de atividades de jogos e apostas, assegurando um

Projeto de Lei n° 2648, de 2019. Artigos 12 e 13. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/. Acesso
em: 23/04/2024

16 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n° 2234, de 2022. Art. 4°. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154401. Acesso em: 20 jun. 2024.



ambiente seguro, integro e transparente. Incluindo, também, a criagdo de 6rgaos
responsaveis pela supervisdo e fiscalizagdo continua do mercado, bem como a
implementacéo de sistemas de controle para prevencéo de fraudes e praticas ilicitas.

A PL 2.234/2022 representa um passo importante para a modernizacao e
regularizacdo do setor de jogos e apostas no Brasil. Ao criar um ambiente regulado e
transparente, promove a integridade do mercado e contribui significativamente para o
desenvolvimento econdémico e social do pais. A regulamentacdo adequada
transformara o setor, anteriormente clandestino, em uma fonte legitima de receitas,

empregos e oportunidades, beneficiando a sociedade como um todo.

6. DO JOGO DO BICHO COMO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

De acordo com o Aurélio, patriménio cultural € um bem, material ou nao,
significativo como produto e testemunho de tradicdo artistica e histérica, ou como
manifestacdo da dindmica cultural de um povo ou de uma regiao.

O jogo do bicho, além de um jogo de fortuna, também é de fundamental
importancia para a memoria, identidade, e criatividade do povo brasileiro desde o
momento de sua criacdo, se tornando uma tradicdo enraizada profundamente na
cultura. Assim como afirma Johan Huizinga em Homo Ludens, “através do jogo e pelo
jogo que toda e qualquer civilizagc&do surge e se desenvolve”.

Em 1989, a UNESCO emitiu a “Recomendagao sobre a Salvaguarda da
Cultura Tradicional e Popular”, que reconhece a necessidade de identificar e proteger
as culturas, tradicionais e populares.!’” O documento define “cultura tradicional e

popular nos seguintes termos:

A cultura tradicional e popular é o conjunto de criagfes que emanam de uma comunidade
cultural fundada na tradicdo, expressas por um grupo ou por individuos e que
reconhecidamente respondem a expectativas da comunidade enquanto expressao de sua
identidade cultural e social; as normas e os valores se transmitem oralmente, por imitacao
ou de outras maneira. Suas formas compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a
musica, a danca, 0s jogos, a mitologia, os rituais, 0s costumes, o artesanato, a arquitetura
e outras artes.

Dessa forma, o reconhecimento do jogo do bicho como parte integrante do

patriménio cultural brasileiro €, ndo apenas uma questdo de preservacdo de uma

¥ Lima, Liliane Mahalem de. Patriménio cultural imaterial, conhecimentos tradicionais e direitos
intelectuais coletivos sob a perspectiva socioambiental. 2012. 131 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
- Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012.



tradicdo, mas também de protecdo de uma forma de expresséo cultural que moldou e
continua a moldar a identidade e a historia do Brasil.

A presenca de jogos como simbolos culturais ndo € uma novidade. Na China,
por exemplo, o0 Mahjong, um jogo de tabuleiro milenar, € reverenciado como uma parte
essencial da heranca cultural chinesa.'® No Brasil, a peteca, praticada por geracées
de indigenas ao longo dos anos, também é reconhecida como um simbolo cultural do

pais e uma pec¢a fundamental no cenario das tradicdes esportivas brasileiras.®

7. CONCLUSAO

Reconhecendo a importancia de preservar praticas culturais que sao
transmitidas de geracdo em geracao e que desempenham um papel significativo na
identidade das comunidades. Nesse sentido, o jogo do bicho, com sua longa histoéria
e sua influéncia na cultura brasileira, se encaixa nessa definicio e merece ser
protegido e preservado como parte do patrimdnio cultural imaterial do Brasil.

O reconhecimento do jogo do bicho como patrimdnio cultural brasileiro traria
diversas vantagens. Em primeiro lugar, ajudaria a proteger e preservar essa pratica,
garantindo que continue a fazer parte da identidade cultural do pais. Além disso,
poderia abrir portas para iniciativas de promocéo e valorizagao do jogo do bicho, como
a realizacdo de eventos culturais e educacionais relacionados a sua histéria e
significado.

Por outro lado, o reconhecimento oficial do jogo do bicho como patriménio
cultural também poderia ajudar a combater sua estigmatizacdo e criminalizacao,
abrindo espaco para um debate mais aberto e honesto sobre sua legalizacdo e
regulamentacdo. Ao invés de ser tratado apenas como uma atividade criminosa, 0
jogo do bicho seria reconhecido como parte integrante da cultura brasileira, sujeito as
mesmas protecdes e regulamentacdes que outras praticas culturais.

Em resumo, o jogo do bicho néo € apenas um jogo de fortuna, mas sim um

elemento central da cultura brasileira, com uma longa histéria e uma profunda

8 Thompson, Patricia A.; Maloney, Betty. The Game of Mah Jong lllustrated.Simon & Schuster
Australia, 1999

19 CBPeteca. Historia da Peteca. Disponivel em: https://cbpeteca.org.br/historia-da-peteca/. Acesso em:
17/02/2024.



influéncia na identidade do pais. Reconhecer oficialmente o jogo do bicho como
patrimonio cultural seria um passo importante para preservar essa tradicdo e garantir
gue continue a fazer parte da vida das comunidades brasileiras por muitas geracdes

futuras.
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