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RESUMO

O presente trabalho monografico versa sobre o contexto do envelhecimento digno no Brasil, e
as maneiras constitucionais de viabilizar, em sentido amplo, desde a protecdo, a filia¢do, até os
Projetos de Lei e analises quanto a possivel ado¢ao de idosos, formal e regulamentar, que ja sao
visiveis no campo social e académico. E ainda, a novidade do instituto da “senexdo”. Deste
modo, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar no ambito constitucional as
possiveis solugdes das propostas legislativas da adoc¢ao de idosos — no marco temporal de 2019
a 2022— e do pretendido instituto juridico a luz da garantia dos direitos fundamentais da pessoa
idosa, como o envelhecimento digno, no cendrio da vulnerabilidade. Quanto ao método, a
pesquisa ¢ exploratoria, de abordagem qualitativa e dedutiva, por meio de andlise de
documentos, como leis, propostas legislativas e jurisprudéncia, além de revisdo bibliografica.
Concluiu-se que o Projeto de Lei da senexdo (PL 105/2020) ¢ uma oportunidade para fortalecer
a protecao dos direitos dos idosos e promover um envelhecimento digno, devendo ser aprovado
e implementado a fim de garantir os principios constitucionais. Ademais, os PL’s referentes a
adocdo (956/2019, 5475/2019, 5532/2019) devem ser aprimorados, pois encontram lacunas que
ndo tornam a proposta eficaz, haja vista ndo regular de forma especifica os direitos da pessoa
sénior. A situagdo de vulnerabilidade desse grupo ainda ndo foi propriamente regulamentada no
Brasil, bem como ndo ha formalizacdo sobre a possibilidade de adotar idosos. Todavia, pelo
estudo realizado, é viavel e constitucional o instituto da adogdo e da senexdo. E um tema
complexo e vasto, com muitas lacunas e poucos casos no pais, o que exige um grande
planejamento para enfrentar o problema e tornar possivel as propostas legislativas apreciadas.

Palavras-chave: adocdo de idosos; direitos fundamentais; envelhecimento digno; idoso;
projeto de lei; senexao.
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1 INTRODUCAO

A populagdo idosa cresce cada vez mais no Brasil, e isso pode ser percebido por
pesquisas recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), em que esse
grupo etario ultrapassa 10% de toda a populacdo no pais, com a tendéncia de chegar a mais de
25% até o ano de 2058. Isso demonstra a necessidade de se pensar no contexto social em que se
encontram essas pessoas, que muitas vezes nao recebem um tratamento decente e que sofrem
com o chamado abandono afetivo inverso, o que gera inimeros efeitos psicologicos e
socioldgicos.

Por mais que existam lares temporarios e asilos para pessoas séniores, hd uma hipotese
a ser levantada na presente monografia, a da adog@o de idosos e do instituto da senex@o no
Brasil, a fim de garantir que esses tenham uma velhice digna e uma chance de ter um nticleo
familiar estavel.

Para Ferrajoli (2010, p. 29) “na tradicdo do constitucionalismo democratico, as
necessidades e interesses vitais das pessoas estipuladas como merecedoras de tutela tém sido
expressas quase sempre sob a forma de Direitos Fundamentais”. Sabe-se que os Direitos
Fundamentais sdo os direitos garantidos a todos os seres humanos, enquanto individuos de
direito. Assim, sdo garantias construidas ao longo do tempo, inerente a todas as pessoas.

No que diz respeito aos anciaes, ¢ certo que o cuidado da sociedade para com eles ja
ndo ¢ mais o mesmo. Todavia, os direitos fundamentais das pessoas idosas ndo mudam, e devem
apenas se expandir para garantir a prote¢do constitucional delas. O envelhecimento trouxe
mudancas pragmaticas, € o presente trabalho fara uma reflexao do direito ao envelhecimento
digno, haja vista que o idoso tem diversos desafios sociais que precisam ser tutelados.

Como forma de proteger a pessoa idosa, novos instrumentos juridicos voltados para os
principios constitucionais surgiram, como o Estatuto da Pessoa Idosa, importante lei que se
tornou essencial a efetividade dos Direitos Fundamentais. A Lei n.° 10.741/2003, se
preocupando com as fragilidades que permeiam a senilidade, irrompeu em um processo de
ressignificagdo dos idosos, reconhecendo-lhes direitos fundamentais e garantias, respaldando-
se na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil), principalmente para assegurar a convivéncia
familiar e comunitaria. Entende-se assim que a pessoa, antes de idosa, ¢ humana.

Iniciou-se entdo uma discussdo legislativa sobre a possibilidade juridica de adogdo de
idosos, originando a apresentacdo de Projetos de Lei no Congresso Nacional. Isso porque as
questdes referentes aos idosos merecem aten¢do fraterna, objetivando a efetivacdo de suas

garantias de vida digna concomitante aos principios constitucionais.



Diante disso, o tema diz respeito ao envelhecimento e abandono. Problema de grande
abrangéncia no ambito juridico, que requer o aprofundamento do meio académico (pois o
assunto ndo ¢ bem explorado), a fim de que se encontre maneiras constitucionais de garantir o
melhor para a vida de pessoas com a idade avangada, seja por meio de legislagdo ou outros que
venham a encorajar a efetividade de direitos fundamentais.

Portanto, todos os fatores elencados nessa monografia servirdo para elucidar e ressaltar
a ideia de que os idosos formam uma parcela que ainda ¢ mal tutelada por toda a sociedade
brasileira, apesar das leis e incentivos governamentais que trataram da velhice enquanto direito
humano fundamental, viabilizando novas leis eficazes e capazes de defender o problema.

A presente pesquisa ¢ de suma importancia e relevancia nos dias de hoje, ja que visa
examinar as solucdes propostas nos Projetos de Lei para garantir o envelhecimento digno e
outros direitos do idoso, bem como tratar da adog@o deles, e de um possivel novo instituto
juridico do Direito de Familia, a senexdo. Instituto esse que ndo ¢ conhecido no Brasil e ndo
possui muitas pesquisas doutrindrias a respeito, tornando essa pesquisa fundamental para a
expansdo do conhecimento acerca dos direitos senis e das diferentes solugdes apresentadas nas
propostas legislativas que tratam do tema (Projetos de Lei n° 956/2019, n® 5475/2019, n°
5532/2019, e n°® 105/2020).

Para demonstrar juridicamente os argumentos e reflexdes da monografia defendida, essa
traz consigo o estudo acerca dos direitos fundamentais que permeiam a Constituicdo do Brasil.
Analisa-se as propostas legislativas que envolvem a adog¢do de idosos e a senexdo. Portanto,
nasce o problema de pesquisa principal desse trabalho: os Projetos de Lei da adog@o de idosos
e o instituto juridico da senexao sdo solugdes e garantias constitucionais dos direitos da pessoa
idosa, tal como do envelhecimento digno? Problema este que sera desenvolvido nos capitulos
a seguir.

Esses sdo os fatores que guiam a pesquisa, que objetiva, ao longo do estudo:
compreender o envelhecimento e os principios e direitos fundamentais do idoso na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto do Idoso, para dessa forma trazer uma
contextualizac¢do histdrica e juridica para a pesquisa; discutir sobre o instituto juridico ainda
ndo positivado, a senexao, bem como explorar a necessidade de prote¢ao constitucional ao idoso
e seus desafios sociais de uma vida digna; e examinar criticamente os Projetos de Lei, no marco
temporal de 2019 até 2022, acerca da possibilidade de adotar idosos no ordenamento juridico
brasileiro a fim de assegurar os direitos fundamentais humanos, e as solucdes e efeitos possiveis
do problema em questao.

Quanto a metodologia, vale afirmar que essa pesquisa ¢ exploratoria, haja vista seu
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objetivo de compreender um fendémeno pouco estudado; de abordagem qualitativa; por meio de
analise de documentos como leis, propostas legislativas, jurisprudéncia e revisdo bibliografica;
de abordagem qualitativa e dedutiva. Isso se d4, pois, o tipo de estrutura ¢ de raciocinio légico,
j& que para chegar a conclusdo do problema de pesquisa, utiliza-se uma ideia geral. Sera
demonstrada brevemente a questdo do abandono afetivo inverso, dos direitos fundamentais dos
idosos, além de pesquisas bibliograficas e estudo dos Projetos de Lei e suas consondncias com
os principios constitucionais no que tange a velhice.

Dessa forma, a presente pesquisa serd realizada em duas partes: a primeira consiste na
contextualizagdo e exposi¢ao dos principais temas atinentes as posteriores solucdes e protecdes
constitucionais almejados pelo projeto. Por conseguinte, realizar-se-4 a andlise critica dos
Projetos de Lei de adogdo do idoso e do apensado Projeto de Lei da senexdo, para assim
determinar ao final se ha solug¢do nestas propostas legislativas.

Para tanto, o trabalho estd dividido em quatro capitulos, incluindo a conclusdo. O
primeiro capitulo apresenta a conceituagdo e contexto do envelhecimento digno como Direito
Fundamental. Trata-se de uma breve exposi¢do do direito dos idosos e das garantias
constitucionais; da importancia da Lei n° 10.741/2003, bem como dos Direitos Fundamentais
que permeiam o Estatuto e a CF (Brasil, 1988), e a necessidade de proteger essas pessoas no
contexto do abandono afetivo inverso. Entdo, o capitulo ir4 discorrer sobre a importancia da
legislagdo para garantir a qualidade de vida da pessoa idosa, relacionado diretamente com o
principio da dignidade da pessoa humana.

J& no segundo capitulo, serd abordado o novo instituto da senexdo a ser adicionado ao
Direito de Familia. O PL n° 105/2020, de iniciativa do Deputado Pedro Lucas Fernandes, visa
regulamentar a colocacdo dos idosos em uma familia substituta por meios proprios (com
algumas diferencas da adogao). Nessa parte do texto, ¢ imprescindivel a analise do Projeto
Legislativo, sua relacdo e diferengas com outros projetos que envolvem a adogdo de idosos. O
capitulo dissertara brevemente acerca do abandono afetivo inverso, ja que € a causa do instituto
pretendido. A anélise desse PL obteve um capitulo separado da anélise dos demais, pois € um
instituto que, por mais que tenha similaridades, se mostra distinto no que propde.

No ultimo capitulo, estd presente um assunto de grande relevancia. Existe a
possibilidade real de adotar idosos no Brasil, de acordo com o ordenamento juridico? Para
responder a este questionamento, serdo analisados os PL’s supracitados, e se esses vdo ao
encontro da protecdo constitucional da pessoa idosa, tutelando seus direitos. Como o Poder
Legislativo brasileiro tende a ser inerte em alguns casos, deve-se buscar meios capazes de

viabilizar a adogdo o mais rapido possivel, fazendo-se assim importante a tramitacdo das
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Propostas Legislativas.

Por fim, apresenta-se as considera¢des finais, fazendo um apanhado dos conhecimentos
pesquisados acerca do complexo tema, uma vez que, das leituras realizadas, surgiram
problematicas tedricas profundas. E nesse topico que se pode concluir se algum dos Projetos de
Lei analisados s3o garantias constitucionais adequados aos direitos dos idosos no que se refere
ao envelhecimento digno.

Assim, o trabalho contribui para o &mbito académico, ja que a pesquisa preenche uma
lacuna no estudo do direito relacionado ao envelhecimento e aos direitos dos idosos.
Explorando temas como envelhecimento digno, direitos fundamentais dos idosos e propostas
legislativas, o trabalho oferece uma andlise critica das solugdes legais e contribui para o

desenvolvimento do conhecimento nesse campo.
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2 OENVELHECIMENTO DIGNO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E ESTATUTO
DO IDOSO

Os direitos fundamentais, segundo a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), sdo
prerrogativas reconhecidas a todas as pessoas, assegurando-lhes dignidade, liberdade e
igualdade. Englobam direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, e sdo essenciais
para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, garantindo a prote¢do e promog¢ao dos
valores fundamentais da sociedade brasileira.

E de suma importancia identificar o conceito da doutrina relacionado ao tema. Nesse

sentido, um dos autores escolhidos como marco tedrico deste trabalho elucida que:

Os direitos fundamentais sdo todos os direitos subjetivos que correspondem
universalmente a 'todos' os seres humanos na medida em que s2o dotados do status de
pessoas, cidaddos ou pessoas com capacidade de agir. Entende-se por 'direito
subjetivo’ qualquer expectativa positiva (de prestacdes) ou negativa (de ndo sofrer
lesdes) atribuida a um sujeito por uma norma juridica. E por 'status’, a condi¢do de um
sujeito, também prevista por uma norma juridica positiva, como pressuposto de sua
aptidao para ser titular de situagdes juridicas e/ou autor de atos que constituem o
exercicio destas. (Ferrajoli, 2010, p. 36)

A seu turno, Wolfgang Sarlet (2006, p. 35) trata das variacdes dependendo do escopo
de reconhecimento dos direitos relacionados a pessoa dentro do Estado Soberano. Com efeito,

afirma que o termo "direitos fundamentais"

se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo
“direitos humanos” guardaria relagao com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, ¢ que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater internacional.

Assim, o envelhecimento digno sendo admitido como um direito fundamental ¢
imperativo, especialmente quando alinhado ao principio da dignidade da pessoa humana. Esse
preceito se estende de maneira abrangente, contemplando todas as etapas da existéncia,
inclusive a fase idosa. A promog¢ao do envelhecimento digno emerge como elemento essencial
para a concretizacdo desse principio, assegurando que os individuos idosos desfrutem de uma
existéncia marcada pela qualidade de vida, respeito e preservacao da autonomia.

Reconhecer a dignidade da pessoa idosa como direito fundamental implica o
compromisso alienavel de proteger e permitir o pleno exercicio da vida, haja vista que, em

sentido amplo, os direitos fundamentais designam, segundo Silva (2011, p. 178):
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[...] aquelas prerrogativas e instituigdes que o ordenamento juridico concretiza em
garantia de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais, acha-se a indicagdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais
a pessoa humana nio se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.

A vulnerabilidade do idoso ¢ multifacetada, e abrange a saude fisica e mental, exclusdo
social, negligéncia, abuso e falta de acesso a servigos essenciais. Os artigos 8° e 9°da Lei 10.741
(Brasil, 2003) dispde que o envelhecimento ¢ direito personalissimo, e a protecdo do
envelhecimento, um direito social; sendo obrigagdo do Estado garantir a protecdo a vida e a
saude dos mais velhos, mediante efetivacdo de politicas publicas que permitam o
envelhecimento digno.

Assim, a necessidade da protecdo aos ancides por parte do Estado tem grande relevancia
no que concerne ao direito fundamental do idoso e a necessidade de que sejam empreendidos
esforcos para superar limitagdes, garantindo a plena realizacdo dos direitos e,

consequentemente, a qualidade de vida. Nesse sentido, a jurisprudéncia:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ESTATUTO DO IDOSO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA DE URGENCIA. DIREITO
FUNDAMENTAL. ART. 300 DO CPC. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO E
PERIGO DE DANO. ARTIGO 230 DA CONSTITUICAO FEDERAL. GARANTIA
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. INTERNACAO EM INSTITUICAO DE
LONGA PERMANENCIA. NECESSIDADE. REJEICAO DE TRANSFERENCIA
PARA ALA CONVENIADA. DESCABIMENTO. MANUTENCAO NA ALA
PARTICULAR. PROTECAO DA INTEGRIDADE FiSICA E PSIQUICA. DEVER
DO ESTADO. PESSOA IDOSA ACOMETIDA POR ENFERMIDADE. MELHOR
INTERESSE DO IDOSO.

1 - A protegdo ao idoso ¢ direito fundamental, cuja aplicabilidade ¢ imediata, nos
termos do que dispde o artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, ndo subsistindo duvida
de que a ndo prestagdo de atendimento a idoso em situagdo de vulnerabilidade social
configura comportamento omissivo e ilicito do Poder Publico. 2 - A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito a vida, nos termos do que dispde o artigo 230, da Constituigdo Federal. 3
- Em conjunto com a CF88, o Estatuto do Idoso assegura a pessoa idosa a protegao de
seu direito a vida, a dignidade e ao respeito, devendo-se preservar a convivéncia
familiar e comunitaria. Garante-se, também, o direito a moradia digna, no seio da
familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o
desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada, sendo cabivel a assisténcia
integral em entidade de longa permanéncia quando verificada a inexisténcia de grupo
familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros proprios ou da familia
(art. 37 e § 1° do Estatuto do Idoso). Assim, em casos em que a familia ndo tenha
condigdes, deve o Estado prestar assisténcia integral na modalidade de entidade de
longa permanéncia, tal como prevé o art. 37 do estatuto. 5. Demonstrada a inexisténcia
de grupo familiar, como na hipdtese dos autos, ¢ aplicavel a medida excepcional e
subsidiaria de internacdo do idoso em entidade de longa duragdo, seja publica ou
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particular [...] (Brasil, 2021).

Portanto, observa-se que a protecao ao idoso esta respaldada constitucionalmente, sendo
que o Estatuto do Idoso surgiu com a finalidade de fortalecer sua dignidade, um dos pilares
fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Diante desse contexto, pode-se inferir que o papel dos familiares no cuidado ao idoso
ganha importancia, considerando que mudangas, transformacdes, desafios e tristezas integram
a rotina daquele que, ao longo de sua trajetdria de vida, necessita adotar novas perspectivas
diante da sua condigao atual.

A Carta Magna, ao se referir ao idoso, certamente estendeu-lhe o alcance dos direitos
fundamentais, no sentido de assegurar um envelhecimento saudavel e com qualidade de vida.
Assim, ndo hé davida quanto ao seu reconhecimento no alcance dos direitos fundamentais e
sociais, os quais sdo indispensaveis para uma vida com dignidade, visto que a saude,
alimentagdo, moradia, lazer, entre outros, sdo fundamentais para o bem-estar de qualquer ser
humano (Gottert; Argerich, 2013).

Rocha (2011, p. 538) argumenta que “o envelhecimento também ha de ser visto como
direito personalissimo e sua protecdo como direito social, permitindo, assim, o atendimento
ao principio da dignidade da pessoa humana em todas as idades”. O EPI vem ao encontro do
anteriormente exposto quando ressalta a importdncia do reconhecimento de que o
envelhecimento ¢ um direito personalissimo e o Estado tem a obrigacdo de garantir a pessoa
idosa a protecdo a vida e a saude — elementos fundamentais para sua dignidade.

Portanto, o envelhecimento digno ¢ um direito fundamental, pois reconhece a dignidade
da pessoa humana como principio norteador. Essa garantia encontra respaldo nos valores
fundamentais da igualdade, liberdade e solidariedade, consolidando a importancia de
assegurar a terceira idade condigdes de vida dignas.

O envelhecimento ¢ intrinseco a prote¢ao da dignidade, refletindo assim o compromisso
constitucional legal com o respeito aos mais velhos, haja vista que cuidar de um idoso ¢ cuidar

da memoria de um povo.

2.1 A protecio dos direitos dos idosos na Constituicio Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, assegura a
protecdo dos direitos dos idosos. Essa salvaguarda ¢ estabelecida de forma abrangente, mas
especialmente significativa nos artigos 229 e 230, do capitulo VII, que trata de questdes

relativas a familia, a crianga, ao adolescente, ao jovem e ao idoso:
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Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos. (Brasil, 1988, art. 229-230)

Esses dispositivos constitucionais representam um compromisso por parte do Estado
brasileiro em garantir e preservar os direitos fundamentais das pessoas idosas. O artigo 229
destaca a importancia da solidariedade familiar e da assisténcia mutua entre geragoes,
enfatizando a responsabilidade compartilhada de cuidar dos membros mais jovens e mais velhos
da familia.

O artigo 230, por sua vez, estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de proteger e apoiar as pessoas idosas. Isso inclui garantir que os idosos participem ativamente
na comunidade, preservar sua dignidade e bem-estar e assegurar o direito a vida. O dispositivo
ressalta que a responsabilidade de cuidar dos idosos vai além das familias, estendendo-se a
sociedade e ao Estado, que devem implementar politicas e programas que promovam o
envelhecimento digno e a inclusdo social dos idosos.

A CF (Brasil, 1988), no que se refere ao Estado Democratico de Direito, garante no
caput do art. 5°, a igualdade entre todos os individuos, sem quaisquer distingdes (Miranda,
2016). Portanto, reflete um compromisso legal diante da populacdo idosa, estabelecendo as
bases para politicas publicas, legislagcdes e regulamentos que visam a assegurar que os idosos
desfrutem de uma vida digna, livre de discriminagdo e com acesso a servigos de saude, educacao
e bem-estar social adequados as suas necessidades especificas.

Apesar do reconhecimento da importincia das inovagdes introduzidas pela Carta
Magna, que incluem a obrigacdo dos filhos adultos de auxiliar os pais na velhice, ha uma
consideravel ambiguidade no ambito familiar, muitas vezes obscurecida por interesses
econdmicos predominantes.

Essa ambiguidade representa uma realidade que exige abordagens para atender as reais
necessidades dos idosos. Mesmo com o Estatuto do Idoso e a Constituicdo de 1988 em vigor,
as demandas da senilidade tém dificuldade de serem atendidas, devido a falta de efetivagdo e a
insuficiente fiscalizacdo das leis e da protecao parental.

Entretanto, ¢ inegavel que o vigente texto constitucional trouxe a prote¢ao do idoso e de
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diversos grupos vulneraveis:

Temos o dito Direito Constitucional do Idoso, onde a Constitui¢do Federal faz a
protecao do idoso, das criangas e adolescentes, dos deficientes e da familia numa série
de dispositivos sem fazer separagdo. Ela protege os individuos em estado de
vulnerabilidade. (Capua; Barbosa, 2018, p. 116)

A CF/88 entdo incumbiu a familia e ao Estado o dever de proporcionar aos idosos o
envelhecimento digno, consagrando o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

O autor Sarlet (2001, p. 100) evidenciou que “os direitos fundamentais decorrem do
principio da dignidade da pessoa humana e que em virtude disso, torna-se passivel a discussao
e aceita¢do deste principio como um direito fundamental em si, considerando a sua relevante
funcao”.

Portanto, torna-se evidente que os direitos dos idosos na Constitui¢do Federal Brasileira
emanam desse principio central. A discussdo e aceitagdo do envelhecimento digno como direito
fundamental em si refletem a relevante fun¢do da CF e do EPI na garantia e promog¢ao dos
direitos inerentes as pessoas idosas, consolidando uma matéria essencial no contexto normativo

brasileiro.

2.2 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade humana esté previsto na CF/1988, em seu artigo 1°, inciso III,
e implica a rejeicdo de qualquer forma de discriminacdo, incluindo o ageismo, que ¢ a
discriminacdo baseada na idade. Para Wolfgang Sarlet (2009, p. 45), “a prote¢ao da dignidade
da pessoa humana ndo se restringe aos aspectos de natureza fisica, mas também a protecao da
dignidade em sentido moral e existencial, incluindo a prote¢ao das geragdes mais velhas”.
A velhice ¢ uma fase da vida em que as pessoas podem se tornar mais vulneraveis devido
a fatores como a saude debilitada, a diminuicdo da capacidade fisica e a dependéncia. Nesse
contexto, a prote¢do da dignidade se torna ainda mais crucial. Isso significa garantir que os
idosos tenham acesso a cuidados de satde adequados, moradia digna, previdéncia social,
educagdo, participa¢do na vida social e cultural, entre outros.
Nota-se ainda que “a dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida [...]”
(Mendes; Coelho; Branco, 2008, p. 48). A dignidade da pessoa humana ¢ irrenunciavel e

inaliendvel, sendo inaceitavel que um individuo ndo possua condi¢des de uma vida digna, sendo
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esse principio o que sustenta a garantia institucional dos direitos do idoso.

Apods muitos séculos de lutas sociais, foi possivel alcangar o reconhecimento da dignidade
da pessoa humana como essencial e inalienavel a todos os seres humanos, constituindo a base
e o fundamento de uma verdadeira ordem democratica. Em outras palavras, atualmente,
reconhece-se na dignidade da pessoa humana (Indalencio, 2007).

Os direitos dos idosos visam combater esteredtipos prejudiciais e garantir que eles sejam
tratados com igualdade e respeito. Isso inclui o direito a autonomia e a autodeterminagao,
permitindo que os idosos fagam escolhas informadas sobre sua satde, finangas e estilo de vida.

Ainda, nas palavras de Sarlet (2006, p. 39):

A dignidade da pessoa humana ¢ um limite e também uma tarefa estatal. Pertence a
cada individuo isoladamente, ndo podendo ser alienada, violada ou perdida. Como
prestacdo ativa imposta ao Estado, o respeito a dignidade isoladamente, obter as
condicdes para a realizagdo de suas necessidades existenciais basicas, necessitando-
se ai do concurso de a¢des do Estado e da sociedade como um todo.

Em outras palavras, o Estado deve ter mecanismos que se adequem ao fato de que a
populacdo idosa estd aumentando, como por exemplo a prioridade ao acesso a justica pelas
pessoas da terceira idade, haja vista que o principio estudado serve como fundamentacao moral
no que concerne ao funcionamento juridico dos direitos fundamentais.

A titulo de exemplificacdo tem-se o direito a satde, regulamentado pelo EPI, e previsto
na CF/1988. Apesar da existéncia dessa legisla¢ao especifica, o Poder Publico, incumbido pelo
constituinte de assegurar e salvaguardar o direito a satide das pessoas, ndo tem efetivado as
necessarias politicas publicas para estabelecer a saude como um direito universal e gratuito.
Isso tem levado o Poder Judiciério a intervir e compelir o Executivo a implementar politicas
publicas, respaldado legalmente e com o intuito de garantir uma vida saudavel, especialmente
para a populacao idosa (De Freitas; Nogueira, 2016).

Destarte, o principio estudado ¢ primordial e fundamental, e norteia o direito ao
envelhecimento digno, tema central da pressente monografia. Assim, a dignidade da pessoa
humana serve como alicerce para estabelecer a prote¢do ao sénior com igualdade, estendendo-

se a qualquer individuo abrangido pela nossa Constitui¢do (Brasil, 1988). O presidente do STF,

Luis Roberto Barroso (2014, p. 61), ponderou que

tendo suas raizes na ética, na filosofia moral, a dignidade humana ¢, em primeiro lugar,
um valor, um conceito vinculado a moralidade, ao bem, a conduta correta e a vida boa.
Ao longo do século XX, principalmente no periodo apds a Segunda Guerra Mundial,
a ideia de dignidade humana foi incorporada ao discurso politico das poténcias que
venceram o conflito e se tornou uma meta politica, um fim a ser alcangado por
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institui¢des nacionais e internacionais. Nao ¢ dificil perceber, nesse contexto, a dupla
dimensao da dignidade humana: uma interna, expressa no valor intrinseco ou proprio
de cada individuo; outra externa, representando seus direitos, aspiragdes e
responsabilidades, assim como os correlatos deveres de terceiros. A primeira
dimensao ¢ por si mesma inviolavel, ja que o valor intrinseco do individuo ndo ¢
perdido em nenhuma circunstancia; a segunda pode sofrer ofensas e violagdes.

Compreendendo que a dignidade da pessoa humana representa o aspecto mais crucial
de sua existéncia, distinguindo-a dos demais seres vivos e conferindo-lhe uma posicao de
superioridade, conclui-se que sua concretizacdo demanda uma colabora¢do harmoniosa entre
familia, sociedade e Estado. Essas entidades devem agir de maneira integrada para assegurar a
prioridade no atendimento ao bem-estar do idoso (Gottert; Argerich, 2013).

Conforme ja mencionado, a populagdo idosa estd em acelerado crescimento no Brasil
(IBGE, 2022), e os textos legais sdo dispositivos que asseguram a dignidade dos individuos,
fazendo-se necessario ainda mais agdes concretas que confirmem os direitos ja instituidos ao
idoso, para que assim possa haver a promog¢ao dos direitos fundamentais.

Como leciona Schmitt (2020), a pessoa idosa, assim como a crianca ¢ o adolescente,
tem maior necessidade de defesa de seus direitos, ante um intenso respaldo legal, com objetivo
de ser protegida sua dignidade, tdo expressa na Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) e no proprio
Estatuto do Idoso, bem como a sua propria qualidade de vida. Nesse sentido, revela a mesma
que, quando se trata de qualidade de vida, ou até mesmo o direito a dignidade do idoso, o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana ¢ inerente. Logo, ndo apenas pelo
proprio estatuto constituir um microssistema em que reconhece as necessidades especiais das
pessoas idosas, mas sim por se tratar de um conjunto de normas que definem os direitos e

garantias fundamentais na aplica¢do imediata.

2.3 O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003) como garantia da qualidade de vida
do idoso

Em 04 de janeiro de 1994, seis anos apos a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988, entrou em vigor a Lei 8.442, que tratava da Politica Nacional do Idoso, estabelecia o
Conselho Nacional do Idoso e tomava outras providéncias. Contudo, esse diploma revelou-se
insuficiente, pois, apesar dos principios que delineava, carecia de mecanismos especificos de
protecdo judicial e administrativa, resultando em uma efetividade minima para a tutela
necessaria.

Posteriormente, apds anos de debate, o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da

Republica sancionou, em 01 de outubro de 2003, a Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que
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finalmente incorporou disposicdes especificas para a atuacdo estatal e da sociedade em
beneficio dos idosos.

A Lei 10.741 definiu de maneira definitiva o conceito de idoso em seu artigo inaugural,
determinando que seja considerada idosa a pessoa que atingir a idade de 60 (sessenta) anos ou
mais (Brasil, 2003). Esta legislacao foi concebida com o propdsito de garantir a seguranga e a
integracdo social da populag¢do idosa, assegurando sua dignidade diante da sociedade e a
supervisdo do Estado no zelo pelos direitos e responsabilidades.

O Estatuto do Idoso apresenta uma abrangéncia maior quando comparado a Lein°® 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, uma vez que estabeleceu penalidades rigorosas para aqueles que
negligenciam ou desrespeitam individuos da terceira idade, diferentemente da Politica
Nacional do Idoso, que concedia garantias a esses cidaddos, porém ndo eram executadas de
maneira efetiva (Soares, 2008, p. 32).

Ele designou normas referentes a direitos ja contemplados na Constituicdo de 1988,
orientando-se para proporcionar garantias especificas e direcionadas. Nesse contexto, o idoso
desfruta de todos os direitos fundamentais inerentes a condicdo humana, sem prejuizo da
protecdo integral prevista na legislacdo. Dessa forma, a assegurag¢do da efetividade para a
preservacao de sua saude fisica e mental, bem como seu aprimoramento moral, intelectual,
espiritual e social, ocorre em condi¢des de liberdade e dignidade, conforme estabelecido pelo
art. 2° da Lei 10.741/03.

E importante salientar que o EPI, conforme delineado no seu art. 3°, atribui as instancias
familiares, sociais e estatais a responsabilidade pela efetivagdo dos direitos fundamentais da
pessoa idosa, com destaque para a preservagdo da dignidade, respeito e convivéncia familiar
€ comunitaria.

Esse dispositivo estabelece uma "ordem de preferéncia", onde, primordialmente, cabe a
familia, e na sua auséncia, a sociedade e ao Poder Publico, assegurar os direitos dos idosos.
Em consonancia com a legislacdo, o art. 4° do Estatuto, preconiza a protecdo contra qualquer
forma de violéncia, estipulando que nenhum idoso sera vitima de negligéncia, discriminagao,
crueldade ou opressdo, e que qualquer transgressdo aos seus direitos, por acdo ou omissao,

sera sancionada conforme a legislacdo vigente. Assim, segundo Freitas Junior (2011, p. 11):

[...] o proprio Estatuto do Idoso, no artigo 9°, estabelece ser obrigacdo do Estado
garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a satide, por meio de politicas publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade. Repete-se, aqui,
a obrigacdo de observancia da dignidade da pessoa humana, cujo conceito abrange a
obrigacao do poder publico em conceder ao cidadao todos os direitos preconizados na
propria Constituicao Federal, como, por exemplo, o direito a vida, a saude, a educagao,
a seguranca, as condigdes minimas de higiene, a uma moradia saudavel, a
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alimentagao.

Entretanto, observa-se uma lacuna na efetiva implementacao dessas disposi¢des. A falta
de programas eficazes e mecanismos praticos para a promoc¢ao das garantias sociais, limita a
materializacdao dos direitos assegurados aos idosos. A legislagdo, por si s6, ndo ¢ suficiente
para assegurar a qualidade de vida dos idosos. A auséncia de fiscalizagdo rigorosa e de
aplicacdo das normas previstas no Estatuto, resulta em impunidade para aqueles que
desrespeitam os direitos dos idosos.

E necessario também refletir acerca dos desafios financeiros e orgamentarios, ja que a
falta de recursos destinados a programas de saude, assisténcia social e capacitagdo de
profissionais para lidar com a populag@o idosa compromete a realizagdo das medidas previstas

no Estatuto. De modo que se pode entender que

A humanizagao da protecdo integral do idoso se efetiva ndo s6 com a previsao, mas
sim com a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais. Os direitos da pessoa
idosa encontram-se bem amparados pela legislacdo brasileira atual, encontrando
barreiras no que diz respeito a efetivagdo do seu objetivo final. H4 uma defasagem
entre a legislagdo e a realidade, que somente sera superada a partir da implementagao
de politicas inclusivas, isto €, de inser¢do do idoso no seio social. (Lima; Xavier,
2014)

Com a crucial finalidade de assegurar os direitos dos idosos mediante o reconhecimento
de suas necessidades, o Estatuto do Idoso foi concebido. Diante disso, vem o questionamento:
seria viavel a aplicagdo do novo instituto da senexdo como uma alternativa para efetivagdo
dos direitos fundamentais da pessoa idosa?

Para que o EPI continue a cumprir efetivamente seus objetivos, torna-se preciso ajusta-
lo as demandas da sociedade contemporanea. Em resposta a essas exigéncias sociais, surge o
Projeto de Lei n° 105/2020, com intuito de modificar o Estatuto do Idoso. Notavelmente,
propde a insercdo do idoso em familia substituta, embora ndo contemple a possibilidade

mencionada de adogdo de idosos. Em vez disso, cria-se o instituto da senexao, alinhado com

os propositos destinados pelo Estatuto.
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3 O INSTITUTO JURIDICO DA SENEXAO COMO MECANISMO DE GARANTIA
DE DIREITOS

Diante do exposto nos capitulos anteriores, verifica-se que nos dias atuais ¢
imprescindivel compreender a sociedade considerando o aumento da expectativa de vida, sendo
indispensavel estabelecer mecanismos que assegurem os direitos do idoso. A populacdo esta
envelhecendo e o idoso ndo pode, como no passado, ser discriminado. A velhice deve ser
distanciada da ideia de inutilidade, para associar-se a ideia de ser humano valorizado.

E nessa esfera que se elucida a temética da presente monografia: o Projeto de Lei n°
105/2020, de autoria do Deputado Pedro Lucas Fernandes, que propde acrescentar ao Direito
de Familia e ao EPI, o instituto da senexao.

A palavra senexdo tem origem latina, “senex”, que significa idoso, somado ao prefixo
“do”, referente a pertencimento. O PL tem o objetivo de criar o instituto que consiste na
colocacdo de pessoa maior de sessenta anos, abandonada, em familia substituta, sem a
formagao de elos de filiacdo.

Esse novo instituto juridico surge em razdo do envelhecimento populacional, o qual
revelou a situagdo do abandono afetivo inverso, que, segundo Gomes (2021, p. 20), trata-se
“da abstragdo da necessidade de convivio familiar e a negacao dos lagos de afeto, ndo se atendo
apenas a suprir as necessidades fisicas deste grupo etario, mas também o cuidado psicologico,
dando voz e reconhecendo a pessoa idosa como parte essencial do bom desenvolvimento
social”.

O art. 229 da CF/88 dispde sobre o dever reciproco dos pais e filhos de cuidar uns dos
outros, sendo o abandono afetivo inverso quando os filhos agem de forma negligente com os
pais idosos. Assim, percebe-se a importancia da protecdo na velhice, pois muitos ndo tem
estrutura familiar adequada.

Para ilustrar, traz-se uma decisdo do STJ que, ao reconhecer o abandono afetivo,
provocou uma revolugdo na jurisprudéncia. Importante ressaltar que ndo se referencia a
imposi¢cdo de forcar alguém a cuidar e amar, mas sim das repercussdes decorrentes do

descumprimento do dever legal de prover cuidados:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO.

COMPENSACAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE.

1. Inexistem restricdes legais a aplicagdo das regras concernentes a
responsabilidade civil e o consequente dever de indenizar/compensar no Direito
de Familia. 2. O cuidado como valor juridico objetivo estd incorporado no
ordenamento juridico brasileiro ndo com essa expressdo, mas com locugdes e
termos que manifestam suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227
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da CF/88. 3. Comprovar que a imposi¢do legal de cuidar da prole foi
descumprida implica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a
forma de omissdo. Isso porque o non facere, que atinge um bem juridicamente
tutelado, leia-se, o necessario dever de criagdo, educagdo ¢ companhia — de
cuidado — importa em vulneragdo da imposicdo legal, exsurgindo, dai, a
possibilidade de se pleitear compensagdo por danos morais por abandono
psicologico. 4. Apesar das inumeras hipoteses que minimizam a possibilidade
de pleno cuidado de um dos genitores em relag@o a sua prole, existe um nucleo
minimo de cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei,
garantam aos filhos, ao menos quanto a afetividade, condi¢des para uma
adequada formacgdo psicoldgica e inser¢do social. 5. A caracterizagdo do
abandono afetivo, a existéncia de excludentes ou, ainda, fatores atenuantes — por
demandarem revolvimento de matéria fatica — ndo podem ser objeto de
reavaliagdo na estreita via do recurso especial. 6. A alteragdo do valor fixado a
titulo de compensacdo por danos morais € possivel, em recurso especial, nas
hipoteses em que a quantia estipulada pelo Tribunal de origem revela-se irrisoria
ou exagerada. 7. Recurso especial parcialmente provido (Brasil, 2012).

Desse modo, conclui-se que os idosos, em conformidade ao principio da dignidade da
pessoa humana, necessitam de um ambiente propicio para envelhecer com dignidade. Além
disso, o Enunciado 10 do IBDFAM dispde que “é cabivel o reconhecimento do abandono
afetivo em relagcdo aos ascendentes idosos”. Sendo nesse contexto que o PL 105/2020 se
apresenta oportuno como mecanismo de garantia de direitos.

O instituto devera ser registrado no cartdrio de registro de pessoas, em livro proprio, €
serd necessaria a anuéncia do senectado, por si ou por seu curador ou guardido, e, sendo casado,
o senector depende de anuéncia do conjuge. A senexao deriva da adogao de idosos, tanto € que
o PL foi apensado a outros projetos que serdo analisados posteriormente. Sintetiza Patricia

Calmon (2020, p. 446):

De acordo com as disposigdes do Projeto de Lei 105, de 05 de fevereiro de 2020, a
senexdo seria a colocagdo de pessoa idosa em lar substituto, sem mudanga em seu
estado de filiagdo, sendo ato irrevogavel e com registro no cartorio de registro de
pessoas, em livro proprio. Quanto aos sujeitos envolvidos, o idoso seria o
denominado de senectado, enquanto a pessoa receptora seria senector.

Ou seja, trata-se de uma medida protetiva especifica do EPI, conforme o disposto no

art. 45 e seguintes do Projeto (Brasil, 2020, art. 45-A; 55-A):

Art. 45-A: Idosos em situagdo de vulnerabilidade ou abandono, que tenham sido
encaminhados a abrigos ou estejam desamparados pelas familias originarias podem
ser integrados em familia receptora pelo instituto da senexdo, conforme Art. 55 A e
seguintes.

Art. 55-A: Para a colocagdo de idoso em familia substituta, a fim de proporcionar-
lhe amparo e estabilidade de relagdes socio afetivas com a familia receptora, admite-
se a senexao.
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Nesse sentido, o PL 105/2020 se destaca como uma significativa aprimoracdo para
enfrentar as barreiras estabelecidas pela sociedade. Sua importancia reside, primeiramente, na
iniciativa natural de encaminhar a demanda ao legislativo, onde, apensada com outros projetos
jé existentes, busca estimular o debate e a acolhida da tematica.

O instituto prevé explicitamente, em seu art. 56-J., a responsabilidade do poder publico
em promover, dentro de suas possibilidades, campanhas de busca ativa de candidatos a
senexd0. Dessa maneira, busca-se envolver o poder piblico na promogao desse novo instituto,
visando ndo apenas a previsdo, mas também a implementacdo e efetivacdo das politicas
destinadas a esse fim.

No que se refere as responsabilidades atribuidas ao senector, conforme delineadas no
art. 55-D do Projeto de Lei n° 105/2020, destaca-se a incumbéncia de assegurar a manutencao
do senectado como integrante da unidade familiar, providenciando integralmente suas
necessidades afetivas e materiais. Adicionalmente, compete ao senector criar um ambiente
familiar que proporcione acolhimento e seguranca, zelar pela satide do senectado, oferecer um
espago adequado a sua faixa etdria para promover sua integragao social e estimular autonomia
e aprendizado, se desejado pelo senectado; o fornecimento de um ambiente seguro e tranquilo
também esta entre as obrigagcdes do senector (Brasil, 2020).

No tocante aos direitos conferidos ao senector, conforme preconiza o Art. 55-E do PL
105/2020, incluem-se a possibilidade de inscrever o senectado como dependente para fins
tributarios e em diversos planos, como os de saude, assisténcia, seguros ou previdéncia publica
ou privada. Além disso, o senector pode ser reconhecido como herdeiro do senectado,
especialmente nos casos de heranga vacante, tendo preferéncia na ordem sucessoria em relacao
ao estado (Brasil, 2020).

Adicionalmente, o senectado possui direitos proprios, incluindo o direito de ser
acolhido voluntariamente como membro da familia do senector, desfrutando de uma relagao
de parentesco socio-afetivo. E garantido ao senectado viver em um ambiente propicio
proporcionado pelo senector, onde possa realizar atividades compativeis com suas habilidades
e desejos. Ademais, o senector e sua familia t€ém a obrigacdo de prover todo suporte material
e afetivo necessario ao senectado, promovendo sua autonomia sempre que possivel e
oferecendo os cuidados adequados quando necessario (Brasil, 2020).

O propdsito da introducdo do instituto da senex@o ndo reside em promover uma
associacdo entre a pessoa idosa e a incapacidade, de maneira a comprometer sua autonomia e
independéncia. Pelo contrario, visa assegurar, entre outros aspectos, o direito & convivéncia

familiar e comunitaria. Essa perspectiva esta intrinsecamente ligada ao conceito de moradia
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digna, conforme expressamente estabelecido no artigo 3° do Estatuto do Idoso. Tal dispositivo
reforgou a protecdo ja prevista no artigo 230 da Constitui¢do Federal. (Calmon, 2020, p. 69).
Dessa forma, a configuracao de uma situacdo de vulnerabilidade ou abandono se faz
necessaria, como, por exemplo, nos casos de institucionalizagdo ou efetivo desamparo pela
familia natural. A partir desse contexto, emerge a familia receptora, onde, por meio de um ato
irrevogavel, uma pessoa maior e capaz acolhe em sua familia, para amparo e assisténcia, um

idoso, desde que este manifeste tal desejo.

3.1 Senexio como um novo instituto juridico do Direito de Familia

O Direito das Familias, dentre todas as dreas juridicas, apresenta uma afinidade
marcante com o conceito de "Direito Vivo", conforme proposto pelo socidlogo e jurista
austriaco Eugen Ehrlich (1986). Este ¢ caracterizado como aquele que efetivamente permeia a
vida, mesmo ndo estando rigidamente estabelecido em prescri¢gdes legais. Para além das
normativas contidas em extensos Codigos que regem a convivéncia social, o Direito de Familia
incorpora, ajusta-se e, assim, se reconhece em cada transformagdo da sociedade que busca
regulamentar.

A intrinseca natureza do Direito de Familia implica na necessidade de uma atencdo
constante por parte do legislador em relacdo a sociedade na qual esta inserido, observando
atentamente os indicios e sinais de discrepancias entre o direito estabelecido e o que ¢

efetivamente observado na pratica. Para Calmon (2020, p. 11):

Poucos ramos da ciéncia do direito t€m sofrido tantas alteragdes na
contemporaneidade como o direito das familias. Ndo s6 pela existéncia de novos
institutos, absolutamente mais adequados aos novos tempos, mas também pela
remodelacdo daquilo que norteia o proprio conceito de familia. Se antes fundava-se
em aspectos patrimoniais e patriarcais, hoje finca suas raizes primordialmente em
nogdes de afeto e no respeito a dignidade da pessoa humana. Nesse cendrio, cenario,
o proprio conceito de filiagdo se transforma, refutando nog¢des e dogmas
preestabelecidos e pautados exclusivamente em aspectos biologicos, para abarcar
igualmente relagdes pautadas no afeto. Até aqui, inexiste qualquer novidade, ja que é
pacifico que, além da adogdo, pode vir a existir, por exemplo, a parentalidade
socioafetiva e a multiparentalidade, que atualmente se encontram bastante difundidas
[...] A propria abertura semantica proporcionada pela parte final do art. 1.593 do
Codigo Civil, ao estabelecer que “o parentesco ¢ natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem”, ja viabiliza a formacdo de parentesco através de
outras modalidades.

Pode-se concluir que atualmente, os lacos entre pais e filhos ndo estdo mais restritos a
consanguinidade. Eles se expandiram para incluir cuidados, convivéncia e envelhecimento
compartilhados. Nesse panorama, a assisténcia aos membros da familia ndo deve mais ser

entendida como uma obrigagdo meramente biolodgica, mas sim como uma responsabilidade
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socioafetiva. O conceito de familia ndo ¢ mais fundado em aspectos meramente patrimoniais,
mas em afeto e respeito a dignidade da pessoa humana.

A evolugdo da estrutura familiar traz consigo a concep¢ao eudemonista, que valoriza o
amor e o afeto como elementos essenciais, superando a mera instrumentalizacdo das relagdes
familiares. Essa abordagem busca fortalecer os lagos individuais e globais entre os membros da
familia, promovendo o aprimoramento da convivéncia familiar em todas as suas nuances, na
qual se observa a despatrimonializagdo da comunhdo do afeto nos relacionamentos
contemporaneos.

A medida que as relagdes familiares se tornam mais centradas nos sentimentos, ha uma
valorizacdo das funcdes afetivas da familia, refletindo-se até mesmo na instituicdo do
casamento, que passa a priorizar os interesses existenciais e afetivos de seus integrantes.

Nesse contexto, o ordenamento juridico direciona sua ateng@o para os mais vulneraveis,
demandando do Estado o dever de garantir-lhes protecdo e amparo. Tal compromisso estatal
pode se dar tanto por meio de a¢des positivas, como a criagdo de politicas publicas que atendam
as necessidades das pessoas, quanto pela ndo interferéncia em suas relagdes afetivas.

Historicamente, no Brasil, a conquista de direitos para as pessoas idosas foi gradual. A
Constituicao Federal de 1988 desempenhou um papel fundamental ao reconhecé-las como
vulneraveis e ao garantir-lhes direitos e seguridade social publica, quebrando paradigmas e
promovendo uma maior inclusdo e protecao desses cidaddos na sociedade. Neste ponto, elenca

Patricia Calmon (2020, p. 65):

Nao raro, tamanha discrepancia entre teoria e pratica acaba levando a cenarios
ndo ideais, em que os papéis sociais que os idosos exerceram ao longo de sua historia
(pai, mae, filho, trabalhador, marido, esposa etc) vdo se perdendo, fazendo com que,
na etapa final de suas vidas, sejam considerados sujeitos de direitos, mas ndo atores
sociais. Em muitos desses casos, seus direitos sdo desrespeitados pela sociedade e, o
que ¢ pior, negligenciados e abandonados justamente por aqueles que deveriam
assegurar fielmente sua observancia: o Estado e a familia.

Por conseguinte, os requisitos de idade estabelecidos por lei para a adogao se mostram
desfavoraveis aos idosos no que diz respeito ao direito de conviver em uma familia. Isso ndo
apenas dificulta a adogdo de idosos, mas também delimita os contornos da adocdo ao
estabelecer um vinculo maternal ou paternal entre o adotante e o adotado (Nogueira; Ferraz,
2021).

Assim, ¢ primordial analisar o PL 105/2020 no sentido de concluir se este ¢ o meio
mais adequado para resguardar o direito a convivéncia familiar dos idosos, haja vista a

necessaria mudanca dos requisitos e finalidade da adocdo para que o Projeto seja viavel.
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3.2 Diferencas entre senexao e adocao de idosos

De antemao, ressalta-se que a senexao ¢ produto de Projetos de Lei anteriores, sendo
eles: PL n°® 956/2019; PL n° 5475/2019; PL n°® 5532/2019. Ambos os institutos acarretam a
colocacdo da pessoa idosa em familia substituta. Todavia, da adog@o recai todos os efeitos
decorrentes da filiacdo, inclusive aspectos sucessorios, havendo rompimento dos lagos
originarios. A seu turno, com o intuito de facilitar a insercao de idosos em familias substitutas,
os objetivos da senexao foram delineados, destacando-se a ndo constituicao de elos de filiagao
entre o senectado e o senector.

Essa abordagem ¢ respaldada pelo fato de que o senector preserva o nome de seus pais
no Registro Civil. Ademais, busca-se evitar que as pessoas recorram a senexao com motivagdes

financeiras vinculadas a sucessdo. Em comparag¢do, Patricia Novais Calmon (2020, p. 449):

Como visto, na senex@o havera a sua inclusdao em familia substituta, sem a formacao
de vinculos de filiagdo, mas com a constitui¢do de lagos socioafetivos entre os
envolvidos. Por sua vez, a adogdo de idosos seria a inclusdo de pessoa idosa em familia
substituta, com a formacdo de vinculos de filiagdo. Assim, esta projetaria todos os
efeitos decorrentes da filiagao, como, por exemplo, 0 nome, 0s aspectos sucessorios e
a possibilidade de se pleitear por alimentos, ao contrario daquela.

Outra diferenga ¢ a causa do instituto pretendido. Calmon (2020, p. 453) explica:

A senexao seria uma nova medida protetiva especifica e, com isso, aplicavel apenas a
idosos em situacdo de risco (art. 43, EPI). Para a adocdo de idosos, a mesma
regulamentagdo estaria presente no PL 5532/2019, que também determina a inclusdo
de idoso em familia substituta como uma das medidas protetivas do Estatuto do Idoso.
Diferentemente, o PL 5475/2019 prevé a aplicag@o do instituto da adogdo a pessoas
inseridas em “programa de acolhimento familiar ou institucional” e, por fim, o PL
956/2019 ndo prevé qualquer limitagdo a situagdo juridica do idoso.

O instituto da ado¢do ndo previu excegdes, o que igualou o idoso a uma crianga ou
adolescente, ainda que possuam caracteristicas distintas. Isso demonstra que a ado¢do nao
mensurou a possibilidade de adotar idosos com regulagdo propria, para tanto, seria necessario
severas modificagdes na legislagdo. Foi entdo que o instituto da senexdo se diferenciou do

conceito de adog¢do de idosos, pois hd uma imprecisdo técnica do termo, conforme a propria

justificagdo do PL 105 (Brasil, 2020):

Ha algum tempo vém surgindo na sociedade casos do que se convencionou chamar
“adocdo de idosos”, ndo obstante a imprecisdo técnica do termo. Sabe-se que a
situacdo que tem levado esse nome ¢ aquela em que uma pessoa maior e capaz
demonstra possibilidade e desejo de amparar pessoa idosa, geralmente em condi¢des
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de vulnerabilidade gerada por abandono. Nao se trata de mero ato de caridade, a
relagdo entre o que deseja fornecer o amparo e o idoso ¢ fundada em vinculo sécio-
afetivo, ndo obstante também ndo se exija para sua existéncia reais vinculos de
sentimento de filiagdo. Ha que se aclarar que de adogdo ndo se trata. Adogdo ¢ ato
civil pelo qual alguém assume condic¢do de filho de outra pessoa, nos termos da lei.
Se de adogao se tratasse, haveria um vinculo afetivo entre o idoso ¢ a pessoa que se
dispoe a ampara-lo, sendo possivel, de toda forma, o pedido do idoso em adotar a
pessoa mais jovem.

Como ja abordado nos capitulos anteriores, a principal diferenca ¢ que “adogdo” ¢é
colocar definitivamente pessoa em lar substituto conferindo a condig@o de filho. J4 “senexao”
¢ colocar pessoa idosa em lar substituto, sem mudanga em seu estado de filiagao.

Ademais, ao contrario da senexdo, a adocao exige que todos os requisitos objetivos e
subjetivos estejam presentes para que ela seja viabilizada, tornando necessario que vantagens
reais sejam proporcionadas ao adotando, que a adogao se funde em motivos legitimos, conforme
art. 43 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e que o idoso consinta com a sua colocagdo em
familia substituta, com base no art. 45, §2° do ECA (Calmon, 2020).

O PL n° 956/19 nao abordou minuciosamente os detalhes envolvendo a adocao de
idosos, limitando-se a considerar aplicéveis as regras estabelecidas para a adocdo de maiores
de 18 anos, assim como as disposi¢des gerais previstas no ECA.

Da mesma forma, o PL n°® 5532/19 nao fez distingdo quanto aos idosos suscetiveis a
adoc¢do, aplicando as regras gerais do ECA para maiores de 18 anos.

J& o PL n° 5475/19, embora com um pouco mais de detalhamento, ndo foi
suficientemente preciso, ponderando que a adog¢ao de idosos seria aplicada aqueles inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, sujeitos a algumas burocracias
procedimentais.

Em suma, hé pontos semelhantes e distintos entre os institutos juridicos supracitados,
principalmente em relagdo ao aspecto processual, que ¢ mais complexo e claro na adogao de
idosos. Na senexdo, ¢ obrigatério a judicializagdo perante a vara competente, com
acompanhamento multidisciplinar (Brasil, 2020). Ja na adogdo de idosos, segue-se as mesmas
regras da adocdo de maiores de idade, Entre essas normas, destaca-se aquela prevista no art.
1.619 do Codigo Civil, que determina que "a ado¢do de maiores de 18 anos dependera da
assisténcia efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva". Além disso, aplicam-se, no que
couber, as regras gerais do ECA.

Estabelecidas as diferengas entre os institutos da senexdo e adogdo, os proximos
capitulos abordardo a principal tematica da pesquisa; uma analise critica abordando os pontos

controversos, inovacdes e viabilidade dos Projetos afim de responder o problema de pesquisa
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que ensejou a presente monografia: se os Projetos de Lei da adog¢do de idosos e o instituto
juridico da senexdo sdo solugdes e garantias constitucionais dos direitos da pessoa idosa, tal

como do envelhecimento digno.

3.3 Analise critica do Projeto de Lei n° 105/2020

O Projeto de Lei n° 105/2020, proposto pelo Deputado Federal Pedro Lucas Fernandes
(PTB/MA) em 05/02/2020, visa estabelecer a senexdo como um ato de colocar pessoas idosas
em uma familia substituta. A proposta sugere a inclusdo de dispositivos no Estatuto do Idoso
para regulamentar esse novo instituto. Acerca da tramitacdo, o Projeto foi apensado ao PL
5532/2019, e sua proposi¢ao esta sujeita a apreciacdo do plenario com prioridade no regime de
tramitacdo, tendo sido encaminhado a Coordenacdo de Comissdes Permanentes. As sugestdes

de artigos a serem inseridos no EPI sdo as seguintes:

Art. 45-A. Idosos em situagdo de vulnerabilidade ou abandono, que tenham sido
encaminhados a abrigos ou estejam desamparados pelas familias originarias podem
ser integrados em familia receptora pelo instituto da senexdo, conforme Art. 55-A e
seguintes. [....]

CAPITULO VII

DA SENEXAO

Art. 55-A. Para a colocagdo de idoso em familia substituta, a fim de proporcionar-lhe
amparo e estabilidade de relagdes socio afetivas com a familia receptora, admite-se a
senexdo. Paragrafo tinico. A senexao sera registrada no cartorio de registro de pessoas,
em livro proprio.

Art. 55-B. A senex@o ¢ o ato irrevogavel pelo qual pessoa maior e capaz, o senector,
recebe em sua familia para amparo e assisténcia, um idoso, denominado senectado.
Art. 55-C. A senexdo ndo estabelece vinculos de filiagdo entre senector ¢ senectado,
nem afeta direitos sucessorios, mas estabelece vinculos de parentesco socio afetivo,
que implicam a obrigagdo do senector em manter, sustentar ¢ amparar de todas as
formas materiais e afetivas as necessidades do idoso.

§ 1° A senexdo depende da anuéncia do senectado, por si ou por seu curador ou
guardido.

§ 2° Sendo casado o senector, a senexdo depende de anuéncia do conjuge.

§ 3° Aplicam-se entre senector e senectado todos os impedimentos legais relativos ao
parentesco em linha reta de primeiro grau, estendendo-se os demais graus as
respectivas familias.

Art. 55-D. Sdo obrigacdes do senector:

I — a mantenca do senectado como pessoa da familia, provendo todas as suas
necessidades materiais e afetivas;

IT — fornecer ao senectado ambiente familiar de acolhimento e seguranga, tratando-o
como parente;

III — cuidar de todas as necessidades de saude do senectado;

IV — fornecer ao senectado um ambiente propicio a sua idade, estimulando atividades
compativeis com sua capacidade, a fim de integra-lo socialmente, estimular sua
autonomia ¢ desenvolvimento de aprendizado, se assim desejar, e fornecer lhe
ambiente de tranquilidade e seguranca.

Art. 55-E. Sao direitos do senector:

I — inscrever o senectado como dependente para fins tributarios;
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II- inscrever o senectado em planos de satde, assisténcia, seguros ou previdéncia
publica ou privada;

IIT — ser declarado herdeiro do senectado apenas no caso de heranga vacante, tendo
preferéncia na ordem sucessoria sobre o estado.

Art. 55-F. Séo direitos do senectado:

I - ser recebido voluntariamente como membro da familia do senector, na qualidade
de parente socio afetivo, recebendo todo amparo devido a pessoa da familia;

IT - viver em ambiente propiciado pelo senector em que possa realizar as atividades
de que seja capaz e tenha desejo, a fim de manter sua realizagdo plena como pessoa
humana;

III - receber do senector e sua familia todo amparo material e afetivo necessario,
inclusive sendo estimulado a autonomia, enquanto possivel, e recebendo cuidados
adequados quando nao.

Art. 55-G. Havendo senex@o, todas as decisdes sobre tratamentos médicos e quaisquer
atividades do senectado - em caso de sua impossibilidade de decidir - sdo de
responsabilidade do senector, caso em que a familia biologica perde o poder decisério
sobre 0 caso.

Art. 55-H. A senexdo sera concedida judicialmente, com acompanhamento
multidisciplinar da vara que cuide de idosos, devendo ter total preferéncia de
processamento e a maior brevidade possivel.

Art. 55-1. Falecendo o Senector antes do Senectado, todos os direitos e obrigacdes
estabelecidos pela senex@o passam aos herdeiros do Senector.

Paragrafo tinico. Havendo multiplicidade de herdeiros, basta que um assuma a posi¢ao
de senector.

Art. 56-J. O Poder Publico promovera, na medida do possivel, campanhas de busca
ativa de candidatos a senexao, como medida de amparo aos idosos

(Brasil, 2020, art. 45-56)

O respaldo constitucional aos idosos ¢, sem duvidas, um verdadeiro dogma na disciplina
atual das relagdes de familia. Dessa maneira, a protecdo aqueles que passaram por muitas
dificuldades durante a vida, ¢ um imperativo de justica e uma sucessao necessaria do principio
da dignidade da pessoa humana ja estudado na presente monografia.

Por isso, a presente andlise tem por objetivo examinar criticamente os aspectos positivos
e negativos desse Projeto, visando avaliar sua eficicia e adequagdo como instrumento de
protecdo aos direitos dos idosos em conformidade com a CF (Brasil, 1988).

O Projeto de Lei busca oferecer uma solugdo para a questdo da protecdo e assisténcia
aos idosos em condigdes precarias, ao propor a senexao como uma alternativa para integra-los
em novos lares. Essa iniciativa demonstra uma preocupacgdo legitima com o bem-estar e a
dignidade das pessoas mais velhas, que muitas vezes enfrentam situacdes de abandono ou
negligéncia por parte de suas familias ou cuidadores. A esse proposito, Nogueira e Ferraz (2021,
p. 680) sintetizam as especificidades do PL 105/2020, bem como seu aperfeicoamento quanto

aos Projetos da adogao:

Os idosos, grupo etario que suporta demasiado preconceito, sdo por vezes vitimas da
ganancia patrimonial alheia e, portanto, devem ter seu patriménio protegido, como
prevé a Senexdo ao ndo incluir os senectados nas regras gerais do ECA quanto a
adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos. As regras gerais da adog¢ao de maiores de 18
(dezoito) anos trazidas pelo ECA, delineiam o procedimento a ser adotado na adogao
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de idosos nos 3 (trés) projetos supramencionados. O ponto em comum desse

procedimento de adogdo de idosos com a Senexdo ¢ que ambos necessitam de
judicializag@o. Entretanto, a adogdo de idosos passaria por um rigoroso processo,
tendendo a infantiliza¢do do idoso, enquanto a Senexao se limita a acelerar.

Assim, no que diz respeito aos aspectos positivos, a proposta inclui a exigéncia de
registro da senexdo em cartorio de registro de pessoas, 0 que garante maior transparéncia e
seguranga juridica para as partes envolvidas, e estabelece um rol das obrigagdes do senector (a
pessoa que recebe o idoso) e os direitos tanto do senector quanto do senectado, criando uma
estrutura legal para a relacdo entre eles. Além disso, determina que a senexdo seja concedida
judicialmente e com acompanhamento multidisciplinar, assegurando uma avalia¢ao cuidadosa
dos casos e mantendo o bem-estar dos idosos.

Todavia, embora haja exigéncia de anuéncia do idoso para a senexao, hé o risco de que
idosos vulneraveis possam ser coagidos ou pressionados a concordar com a medida contra sua
vontade real. A falta de disposi¢des claras de fiscalizacdo e supervisdo levanta preocupagdes
sobre a prote¢do adequada dos direitos e interesses dos idosos ao longo do processo de senexao.

Com relagao ao patrimonio da pessoa idosa, o PL se preocupou em resguardar o direito
patrimonial dos idosos, o que pode ser considerado como um ponto crucial para a insercao desse
instituto no Direito de Familia. O senector s6 entra na ordem de preferéncia sucessoria do
senectado quanto ao Estado, como previsto no art. 55-E, inciso III: sdo direitos do senector ser
declarado herdeiro do senectado apenas no caso de heranca vacante, tendo preferéncia na ordem
sucessoria sobre o estado (Brasil, 2020).

Essa disposicdo diminui consideravelmente a fraude ao idoso através da senexao,
pensando que um individuo poderia aderir ao instituto da senexdo sem desejo real de cuidar do
senectado, se predispondo a ser o senector visando o patrimonio da pessoa mais velha.

Um ponto controverso do PL foi ao abordar questdes relacionadas ao tratamento de
saude, pois introduziu uma ampliagdo semantica preocupante ao estipular que "competird ao
senector a decisdo a respeito de quaisquer atividades do senectado, em caso de impossibilidade
de decidir” (Brasil, 2020). Surgem entdo questionamentos sobre a natureza desse poder
decisorio, se serd livre ou sujeito a alguma fiscaliza¢ao do Estado.

Além disso, dada a idade normalmente avangada do senectado, seria ideal que, assim
como na filiagdo socioafetiva - procedimento que corre junto ao Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais para os maiores de 12 anos — a judicializacdo fosse célere e de custo muito
baixo, conforme as tabelas de custas dessa especialidade registral em todo o Brasil (Ferro;

Dottore, 2022).
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Do ponto de vista Constitucional, a proposta da senexao pode ser compreendida como
uma garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitéria, previsto no art. 229 e ao principio
da dignidade da pessoa humana, disposto no art. 1°, inciso III, ambos da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), e também como uma medida para assegurar o direito a protecdo a velhice,
conforme estabelecido no art. 230.

No entanto, ¢ fundamental que o projeto seja amplamente discutido e revisado pelo
Plenario a fim de garantir que esteja em conformidade com os principios constitucionais e os
direitos humanos, e que a proposta atinja seus objetivos de maneira eficaz e ética. No tocante a

proposta legislativa, colaciona-se o comentario tecido por Patricia Calmon (2020, p. 76):

Embora a sugestdo feita neste texto possa gerar algum incdmodo inicial, € necessario
ressaltar que o Direito evolui diante dos fatos que lhe sdo apresentados e tais situacdes
— que ja estdo sendo judicializadas — precisam de uma adequada tutela, ainda que va
de encontro a alguns dogmas. J4 que o proposito atual ¢ conferir cada vez mais
autonomia aos idosos, proporcionando-lhes o que vem sendo chamado de
“envelhecimento ativo”, sua colocagdo em familia substituta parece vir justamente ao
encontro de tal proposta, ja que proporcionaria sua integragdo a um niicleo pautado
no afeto, conferindo-lhe dignidade, bem-estar e pertencimento.

Isto é, mesmo que o PL 105/2020 demonstre uma preocupacao legitima em oferecer
amparo aos idosos em situacdo de vulnerabilidade, sua eficicia e adequag¢do dependem da
abordagem de questdes criticas, como clareza de definigdes, protecdo contra abusos e garantias
de supervisdo e fiscalizacdo adequadas.

Analisados os aspectos da proposta legislativa, percebe-se que ao contrario da inversao
de papéis naturais sugerida pela adocdo de idosos, nesse PL t€ém-se uma perspectiva mais
integrativa e nivelada, com estabelecimento de rede de apoio entre pessoas que nao comportam

vinculos hereditarios ou matrimoniais. De acordo com Ligia Favaretto (2021, p. 12):

Muito além da ideia de “velhinhos” com o inevitavel destino que os leva as
Instituicdes de Longa Permanéncia, propde-se a busca de autonomia, do exercicio da
autodeterminacdo e, principalmente, da busca de reais vantagens e do melhor interesse
dos idosos em sua jornada de vida, com a integral satisfagdo e garantia de seus direitos
constitucionais. Assim, constitui-se o possivel cendrio em que pessoas que, nao
obstante etapas diferentes da vida, se encontraram e desejam constituir uma espécie
de familia.

No presente momento, a criagdo do instituto da senexdo representa uma oportunidade
que ndo apenas se refor¢a, mas também se projeta como um leque de potenciais futuros,
demonstrando, assim, a natureza viva do Direito (Ehrlich, 1986). Apesar de ndo positivado, o

novo instituto do Direito de Familia suscita diversas discussdes que transcendem seu contetdo,



32

e pode se afirmar que este viabiliza a aplicagdo e eficacia de dispositivos legais ja previstos no
ordenamento juridico patrio.

Como ja exposto no presente trabalho, a Constitui¢do estabelece que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando a sua participagao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar garantindo-lhes o direito a vida (Brasil,
1988). No atual contexto social, caracterizado por uma sociedade que busca cuidar do seu
semelhante, seja por vinculo sanguineo ou socioafetivo, o PL n° 105/2020, se enquadra. Este
instituto representa uma efetivagdo do que ja estd disposto na legislacdo, mas frequentemente
ndo ¢ cumprido integralmente, devido ao crescente abandono afetivo e material enfrentado por
esses individuos.

Com o aumento das demandas por politicas publicas para a pessoa idosa e em
conformidade com as diretrizes internacionais, o Brasil avancaré ao inserir o instituto juridico
da senexdo em seu ordenamento legal. E urgente a implementacio desse novo instituto, que
visa proteger os interesses da pessoa idosa, marcado pelo vinculo socioafetivo e pela efetivacao
dos direitos inerentes aos idosos, em prote¢do a sua dignidade humana.

Assim, a acomodag¢do do idoso em familia substituta, através da senexdo, nio ¢ apenas
um novo instituto, mas sim uma significativa conquista do ramo do Direito de Familia, pois ¢ a
chance de fazer com que o Poder Legislativo se preocupe com a pessoa, indigna de preconceito,
porém carregada dele, os idosos.

Conclui-se, dessa maneira, que o PL n° 105/2020 tem uma finalidade louvavel ao
pretender ampliar o espectro conceitual da socioafetividade, para incluir a constitui¢ao de lagos
familiares diferentes daqueles baseados apenas na filiacdo. Ele pode se tornar um novo e
importante instituto do direito das familias. A proposta legislativa da senexdo, apesar de sujeita
a ressalvas, representa uma solu¢do e uma garantia constitucional dos direitos da pessoa idosa,

bem como do envelhecimento digno.
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4 PROPOSTAS LEGISLATIVAS DA ADOCAO DE IDOSOS (2019-2022)

Discutido e analisado o Projeto de Lei n® 105/2020, que trata do instituto da senexao,
bem como as diferencas entre o novo instituto e a adogao de idosos, faz-se preciso a concepgao
de Projetos de Lei capazes de inovar as questdes relacionadas ao abandono e direitos
fundamentais das pessoas senis no que tange a adocdo. Ante o envelhecimento e notdrio
aumento dessa parcela populacional, ¢ ideal o debate a fim de preservar a Constitui¢ao Federal
(Brasil, 1988) e o Estatuto do Idoso, que versam sobre os direitos dos idosos, sua inser¢cao na
sociedade e garantia de uma velhice digna.

A respeito desse aumento populacional do idoso e sua fragilidade diante da situacdo de
abandono afetivo e negligéncia, existe uma grande dificuldade de pleitear, discutir e proteger o
que nao esta disposto na legislacdo. Porém, o fato de haver o silencio do legislador em sede de
possibilidade da adogdo inversa ndo significa que tal espécie ndo deva existir, ou ndo deva ser
apreciada. Atualmente a Camara dos Deputados aprecia as mencionadas propostas legislativas
referentes a possibilidade dessa adogdo, a fim de oferecer amparo e garantir o envelhecimento
digno, esse sendo o estudo dessa monografia.

A dignidade humana ¢ valor nuclear da ordem constitucional, sendo assim, ¢ de suma
importancia intervir quando a dignidade se encontra fragilizada por falta de previsdo legal
especifica, por isso a necessidade de regulamentar a colocagdo do idoso em familia substituta.
E nesse contexto que os Projetos de Lei (956/2019; 5475/2019 e 5532/2019) sio propostos.

Restou comprovado que o instituto da senexao ¢ adequado para definir a colocacdo do
idoso em familia substituta, respondendo duvidas relativas a mudanca de filiagdo, ao dever de
prestar alimentos e ao direito sucessorio, garantindo prote¢ao ao senectado, haja vista que busca
preservar sua dignidade como idoso, ndo comparando sua vulnerabilidade com a de menores.

Como o Projeto Legislativo (Brasil, 2020) foi apensado as propostas que serdo
analisadas nos capitulos seguintes, ¢ conveniente analisar e verificar se a adogdo por si s0, traz
solugdes e garantias constitucionais dos direitos da pessoa idosa, tal como do envelhecimento
digno, ou se somente em conjunto com a senexdo esses requisitos seriam completamente

satisfeitos.
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4.1 (In)viabilidade da adocao de idosos no ordenamento juridico brasileiro

Em virtude das propostas legislativas apresentadas para tutelar os direitos fundamentais
dos que atingem a terceira idade no Brasil, ¢ de suma importancia considerar a viabilidade de
adotar pessoas idosas. Esse cendrio surge principalmente do abandono afetivo inverso, no qual
idosos sdo desassistidos no momento em que mais necessitam de cuidado e protecao.

Sabe-se que ¢ possivel adotar pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, o que depende da
assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva. No caso, aplicam-se as regras
gerais do Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme disposto no art. 1.619 do CC/2002.

O ECA entdo estabelece os seguintes requisitos:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado
civil.

§ 1° Nao podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.

§ 2 o Para adogdo conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente
ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.
§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados ¢ os ex-companheiros podem adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde
que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade
com aquele ndo detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concessao.
§ 5° Nos casos do §4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, serd assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

Art. 197-B. A autoridade judiciéria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara vista
dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera:

I - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional encarregada
de elaborar o estudo técnico a que se refere o art. 197-C desta Lei;

I - requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e
testemunhas;

III - requerer a juntada de documentos complementares e a realizacdo de outras
diligéncias que entender necessarias.

Art. 197-E. Deferida a habilitagdo, o postulante sera inscrito nos cadastros referidos
no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocagao para a adogao feita de acordo com ordem
cronolégica de habilitagdo e conforme a disponibilidade de criangas ou adolescentes
adotaveis.

(Brasil, 1990, art. 42; 197-B; 197-E)

Sendo assim, o interessado em adotar precisa passar por procedimento para ser
habilitado no Cadastro Nacional de Adog¢ao; e nos termos do ECA, para adotar maiores de 18
(dezoito) anos € necessario que o adotante seja 16 (dezesseis) anos mais velho que adotando.

Uma vez que a CF (Brasil, 1988) ndo traz distingdo para a ado¢do com relacdo a idade
do adotando, o Superior Tribunal de Justica entendeu que constituindo efetivo beneficio para o

adotando, a adog¢do de maiores de 18 anos ndo pode ser refutada sem justa causa pela familia
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biologica, em especial quando houve livre vontade manifesta por adotante e adotado.

Colaciona-se o julgado a respeito do assunto:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. FAMILIA. ADOCAO. VIOLACAO DO
ART. 45 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NAO
OCORRENCIA. PATERNIDADE SOCIOAFETIVA DEMONSTRADA COM O
ADOTANTE. MELHOR INTERESSE DO ADOTANDO. DESNECESSIDADE DO
CONSENTIMENTO DO PAI BIOLOGICO.

1. Cinge-se a controvérsia a definir a possibilidade de ser afastado o requisito do
consentimento do pai biologico em caso de adogao de filho maior por adotante com
quem ja firmada a paternidade socioafetiva.

2. O ECA deve ser interpretado sob o prisma do melhor interesse do adotando,
destinatario e maior interessado da protegdo legal.

3. A realidade dos autos, insindicavel nesta instancia especial, explicita que o pai
biologico esta afastado do filho por mais de 12 (doze) anos, o que permitiu o
estreitamento de lagos com o pai socioafetivo, que o criou desde tenra idade.

4. O direito discutido envolve a defesa de interesse individual e disponivel de pessoa
maior e plenamente capaz, que ndo depende do consentimento dos pais ou do
representante legal para exercer sua autonomia de vontade.

5. O ordenamento juridico patrio autoriza a adogdo de maiores pela via judicial quando
constituir efetivo beneficio para o adotando (art. 1.625 do Cddigo Civil).

6. Estabelecida uma relagdo juridica paterno-filial (vinculo afetivo), a adogdo de
pessoa maior ndo pode ser refutada sem justa causa pelo pai bioldgico, em especial
quando existente manifestagdo livre de vontade de quem pretende adotar e de quem
pode ser adotado.

7. Recurso especial ndo provido. (Brasil, 2015)

Com base na possibilidade de adotar um idoso, ¢ necessario compreender o porqué a
adog¢do prevista no CC/2002 ndo ¢ suficiente para garantir os direitos fundamentais e
envelhecimento digno desse grupo, haja vista que somente as disposi¢des do EPI e ECA nao
sdo eficazes para regular o acolhimento sob forma de adog¢do, bem como os deveres da parte
adotante e possivel interesse na sucessdo. E por esse motivo que a presente monografia analisa
os Projetos de Lei que contemplam as minucias do instituto da adocao e do novo instituto da
senexao, pois € preciso expandir o estudo e legislacdo acerca do tema. Propor agdes estratégicas
por parte da sociedade e do poder publico, no ambito do enfrentamento e prevencdo do
abandono e do etarismo ¢ medida necessaria.

Isso se da pois dentro da institui¢do familiar ¢ intrinseco a relacdo de parentescos a
assisténcia, que pode se traduzir na relagdo de filiagdo. Por sua vez, a filiagdo pode ser natural
ou civil — no caso desta ultima, traz-se a discussao o instituto da adogao.

A pratica notavel da adog¢do, embora burocratica, ¢ uma manifestagdo da vontade de
cuidar, e colabora para garantir a dignidade dos sujeitos, inclusive tirando-os da condigdo de
vulnerabilidade social. Entretanto, o direito patrio apenas concorda com a ado¢do com regras

vigentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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A vulnerabilidade, nesse contexto, pode ser compreendida como um estado que
prejudique a oportunidade de o menor se desenvolver, acentuando os prejuizos ou atrasos em
seu desenvolvimento devido a influéncia de fatores de ordem individual, social e programatica.
No entanto, entre os membros de uma familia, ndo sdo apenas os menores que se encontram em
condi¢ao vulneravel; ¢ preciso também voltar atencdo aos idosos.

Para Patricia Calmon (2020), embora a interpretagdo conjunta do EI e do ECA confira
uma viabilidade juridica minima a aplicacdo do instituto da adog@o de idosos, o Judiciario ainda

¢ muito reticente na sua aplicacao:

Ademais, ndo se pode esquecer da previsdo possivelmente impeditiva prevista no
artigo 42, § 3° do ECA, que determina que deve existir uma diferenca de 16 anos
entre o adotante e o adotando. Certamente, tal logica nao se aplicaria as adogdes de
idosos e demandaria um olhar mais criativo do intérprete da lei.

Com a aplicagdo do ECA para a adocao de idosos, alguns conflitos podem surgir; como
por exemplo, o caso da determinacgdo do §3°, art. 42 do ECA, que dispde que o adotante deve
ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando. Esse dispositivo, por si so, torna
excessivamente dificil as possibilidades de adocdo de pessoas maiores de sessenta anos, por
apenas permitir a um idoso bem mais velho a adogdo de outro.

Assim, os PL’s selecionados para estudo flexibilizam esse requisito legal a luz do
principio da afetividade, e se destacam pela finalidade de incentivar o instituto pela busca de
organizagdo e regulamentacdo da protecao de idosos a partir da colocacdo em familia substituta.

Insta salientar que o conceito historico sobre qual o art. 42 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ja ndo ¢ tdo mais usual quanto antes, visto que, a adocdo ndo obedece mais a
natureza. Atualmente ja ¢ possivel vislumbrar varias formas de familia que ndo se enquadra
mais no padrdo tradicional, como por exemplo a adog@o por casais homoafetivos.

Ainda, vale dizer que ao inserir um idoso em uma familia substitua, o adotado seria
equiparado como filho de uma pessoa mais nova, o que ndo seria fator de menos importancia
ou relevancia, ja que ha alguns anos era debatido quem iria figurar como mae e como pai em
casos de adog¢do por casais homoafetivos, e que tais especulacdes somente ocorrem por base no
dogma ja citado de que a adog@o imita a natureza.

Além disso, pode-se pensar que em comparacdo com a senexdo, a adogdo se mostra
ineficaz quanto a contemplagdo ao direito dos idosos e, ainda que eles tenham os requisitos de
idade e filiacdo alterados, depende-se da boa-fé dos adotantes o dever de ndo adotar visando

usurpar o patriménio do idoso. Esse ¢ o entendimento de Nogueira e Ferraz (2021, p. 678):
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O instituto adogdo ndo se monstra como um instituto que possa promover, além do
direito das criangas e adolescentes, o direito dos idosos. Portanto, ndo se antecedeu a
prever a alteragdo quanto ao direito sucessorio na adocdo destes que, notadamente
deve ser diverso dos direitos sucessorios provenientes da adogdo de uma crianga e/ou
um adolescente.

Esse fato se confirma porque o art. 41 do ECA, dispde que os direitos sucessorios se
procedem igualando o adotado a condigao de filho (Brasil, 1990). Sendo assim, ndo ter excec¢des
iguala o idoso as outras idades, o que ¢ inadequado, haja vista a 6bvia distingo entre eles. E
nessa condicdo que ha necessidade de criacao de Projetos de Lei que modifiquem a adogdo da
pessoa idosa.

Dessa forma, esse trabalho analisara a possibilidade da existéncia de uma nova espécie
da adocado, a adocdo inversa, haja vista que hé viabilidade de adotar maiores de dezoito anos,
mas ainda ndo hd no ordenamento juridico brasileiro, uma legislacdo efetiva que garanta

exclusivamente os direitos aos idosos e nem um processo que a possibilite.
4.2 Analise critica do Projeto de Lei n° 956/2019

No que concerne a efetividade da adocdo de idosos no ordenamento juridico brasileiro,
a presente monografia analisard os Projetos de Lei que atualmente tramitam no Congresso
Nacional, e versam sobre essa ado¢do. O PL n° 956/2019 foi o primeiro a inaugurar a pratica
da adocao senil no pais, tendo sido apresentado em 20/02/2019 pelo Deputado Federal Vinicius

Farah (MDB/RJ), e sugere a seguinte alteracdo no EPI:

Art. 1°O Art. 52A do capitulo I1, do Titulo IV, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 52A O exercicio da profissio de cuidador de idoso amparado na LEI
COMPLEMENTAR N° 150, de 1° de junho de 2015 preencherd os seguintes
requisitos:

I — Podera exercer a profissdo de cuidador de idoso o maior de 18 anos que tenha
concluido o ensino médio.

I1- E vedado ao cuidador de idoso o desempenho de atividade que seja de competéncia
de outras profissdes da area de satide legalmente regulamentadas.;

III- proibido o cuidador de idoso administrar medicamentos;

IV - A durag@o normal do trabalho do cuidador ndo excedera 8 (oito) horas diarias e
44 (quarenta e quatro) semanais;

V — O cuidador do idoso tera todos os direitos trabalhistas assegurados na CLT

Art. 2° O Art. 119, do Titulo VIII, passa a vigorar coma seguinte redagao:

Titulo VIII
Art. 119 Fica o poder publico obrigado a estimular a adog@o de idosos através de
campanhas publicas que esclaregam a importancia da convivéncia familiar para o
bem-estar do idoso.
§ tinico A adog@o do idosos obedecera a regras referentes a ado¢do de maiores de 18
anos, aplicando-se no que couber, as regras gerais previstas no Estatuto da Crianga do
Adolescente (Brasil, 2019c).
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O Projeto de Lei apresenta duas propostas distintas: cuidadores de idosos e a adogao de
idosos, cada uma com implicagdes especificas para a legislagdo. Com relagdo ao foco da
pesquisa (adocdo), a proposta visa incentivar a adocao de pessoa sénior por meio de campanhas
publicas. Essa medida estd em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana
e da protecdo integral previstos na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), além de promover o
direito a convivéncia familiar e comunitaria previstos no art. 227, CF. Na justificativa da
proposta, o Deputado Federal expds que o Brasil caminha para um futuro em que havera mais
idosos do que criangas, baseando-se nas proje¢oes do IBGE.

Ainda assim, ha de se pensar no ponto controverso da proposta legislativa, pois como
visto no capitulo anterior, aplicar as regras gerais do ECA a ado¢ao de idosos pode gerar
inconsisténcias legais, j& que o ECA ¢ voltado para criancas e adolescentes. Ademais, a
equipara¢do da adogdo de idosos com a de maiores de 18 (dezoito) anos ndo seria a abordagem
mais adequada para lidar com as especificidades desse tipo adotivo.

Apesar de ser o PL pioneiro sobre o tema, este se mostrou insuficiente, pois nao
esquematizou o tramite da adocao de idosos e seus impactos no Direito Civil e demais ramos

do Direito. Para Nogueira; Ferraz (2021):

O Projeto de Lei n® 956/19, ndo se preocupou com 0s pormenores que envolvem a
adocdo de idosos, limitou-se a considerar aplicavel a ado¢do de idosos as regras
previstas para a adogdo de maiores de 18 (dezoito) anos, bem como as regras gerais
previstas no ECA. Na mesma senda, o PL n° 5532/19 ndo fez distingdo sobre quais
idosos estariam suscetiveis a adogdo e também considerou aplicavel e suficientes as
regras gerais previstas no ECA para ado¢do de maiores de 18 (dezoito) anos.

Na possivel implantacdo da proposta no ordenamento juridico, o legislador patrio deve
agir com cautela. E crucial considerar as consequéncias concretas da adogdo de idosos e
estabelecer mecanismos que permitam avaliar os verdadeiros interesses da familia adotiva,
tanto antes quanto depois do processo de adocdo. Isso visa evitar que a adocdo seja motivada
apenas por interesses patrimoniais nos bens do idoso. Além disso, ¢ fundamental realizar um
acompanhamento regular da vida do idoso adotado para fiscalizar possiveis casos de abandono

por parte da nova familia.
4.3 Analise critica do Projeto de Lei n® 5475/2019

Em conseguinte, em 09/10/2019, o Deputado Federal Pedro Augusto Bezerra (PTB/CE)
apresentou o PL n® 5475/2019, que visa alterar os artigos do EPI e do ECA, também objetivando
possibilitar a ado¢do de idosos no Brasil. O Projeto foi apensado ao PL n°® 956/2019, e as

sugestdes de artigos a serem inseridos no Estatuto do Idoso s@o as seguintes:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.741, de 1° outubro de 2003 (Estatuto do idoso), ¢ a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e adolescente), para prever
a possibilidade de adogdo de idosos.

Art. 2° A Lei n° 10.741, de outubro de 2003 (Estatuto do idoso), passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo XI, com a seguinte redagao:

CAPITULO XI
Do Direito a Convivéncia Familiar

Art. 42-A Todo idoso que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo
a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracao familiar ou pela colocagdo em familia substituta, por
meio de adogao.

Art. 42-B. A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante adogao,
independentemente da situacdo juridica do idoso, nos termos desta Lei.

Art. 42-C A adogao sera precedida de estagio de convivéncia com o idoso, pelo prazo
maximo de 90 (noventa) dias, observadas as peculiaridades do caso

§ 1° Sempre que possivel, o idoso serd previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu de compreensdo sobre as implicagdes da medida, e
tera sua opinido devidamente considerada

§ 2° O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser prorrogado por até
igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria;

§ 3° Ao final do prazo estabelecido, devera ser apresentado laudo fundamentado pela
equipe interprofissional ou multidisciplinar, que recomendara ou ndo o deferimento
da adogdo a autoridade judiciaria.

§ 4° — O prazo maximo para conclusdo da ac¢ao de adog¢do sera de 120 (cento e vinte)
dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante decisao fundamentada
da autoridade judiciaria;

Art. 3° O art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
adolescente), passa vigorar com a seguinte redagao:

Art. 42 [...];

§ 3° Os adotantes devem ser, pelo menos, dezesseis anos mais velhos do que o
adotando, podendo o juiz, a depender do tempo de convivéncia, flexibilizar esta
diferenca de idade. (Brasil, 2019a)

Observa-se que o PL se destina exclusivamente aos idosos inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional. Certificada esta condi¢do, o idoso em questdo passara
por uma avaliagdo trimestral e, a partir do relatorio elaborado pelos profissionais competentes,
a autoridade judiciéria decidira pela possibilidade de reintegracao desse idoso na propria familia
ou pela conveniéncia da sua insercdo em familia substituta, mediante adogao (Brasil, 2019a).

Este projeto destaca o estagio de convivéncia, no entanto, negligencia a situagao juridica
do adotando ao dispensar a obrigacdo de ouvi-lo previamente para expressar sua opinido sobre
a medida. O texto original ressalta: "§1° Sempre que possivel, o idoso serd previamente ouvido
por equipe interprofissional, respeitado seu grau de compreensdo sobre as implicagcdes da
medida, e terd sua opinido devidamente considerada" (Brasil, 2019a).

Depreende-se que o projeto de lei em questdo ¢, na verdade, uma colcha de retalhos de

disposicdes ja existentes na legislacdo vigente. Como foi exposto na presente pesquisa, O
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ordenamento juridico brasileiro ja possibilita a adocao de pessoas idosas, por expressa previsao

no artigo 1.619 do CC/2002, artigo 37 do Estatuto do Idoso e artigo 28 do ECA.

4.4 Analise critica do Projeto de Lei n° 5532/2019 (Lei Dona Cotinha)

Por fim, analisa-se o PL n® 5532/2019, proposto pelo Deputado Federal Ossesio Silva
(REPUBLIC/PE) em 15/10/2019, apresentado de forma quase conjunta ao PL n°® 5475/2019, e
apensado também ao PL n° 956/2019. Esse Projeto de Lei altera a Lei n® 10.741 para inserir no

ordenamento juridico brasileiro a adogdo de idosos:

Art. 2° A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar acrescida do inciso
VII do art. 45, com a seguinte redacao:

Art. 45.[...];

[..I;

VII — colocagdo em familia substituta.

§1° As pessoas idosas receberdo todo o apoio necessario para ter preservado o direito
a convivéncia familiar no seio de sua familia natural e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento ativo e saudavel,

§ 2° A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante acolhimento, curatela ou
adogdo, nos termos desta Lei;

§ 3° Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais sera assegurado o seu
consentimento, colhido em audiéncia, para colocagdo em familia substituta;

§ 4° Nao se deferira colocacdo em familia substituta a pessoa que revele, por qualquer
modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou nio oferega ambiente familiar
adequado;

§ 5° A adogdo de idosos dependera da assisténcia efetiva do poder publico e de
sentenga constitutiva, aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 6° A colocacdo do idoso em familia substituta tera acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar.

(Brasil, 2019b, art. 2; art. 45)

A principio, ¢ importante mencionar que o Deputado Federal sugere a denominagdo
“Lei Dona Cotinha” ao Projeto de Lei devido ao caso concreto da idosa que viveu em
acolhimento institucional desde sua infancia, pois apos sofrer um acidente, foi abandonada.
Com o fechamento da instituicdo em que vivia, uma das enfermeiras que trabalhava no local,
apegada a Dona Cotinha, acolheu a idosa em seu lar como se sua filha fosse. Como se recorta

de reportagem da BBC News Brasil:

Embora ja tenha a curatela de Cotinha — ou, em outras palavras, seja sua responsavel
legal -, Glaucia nao se da por satisfeita. O proximo passo ¢ dar entrada ao processo de
adogdo. “Meu sonho é comprar minha casa propria e, quando morrer, deixar um
patrimonio para as minhas filhas”, explica. Giulia (advogada) admite que ndo sera tao
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facil. Tanto no Brasil quanto no exterior ndo existem leis que regulamentam a adogao
de idosos. Além disso, Glaucia e Cotinha ndo preenchem um requisito importante da
lei de adogdo: o adotante tem que ter 16 anos a mais do que o adotado. "Por nao ter
precedentes € nem casos semelhantes, estamos encontrando dificuldades", admite
Giulia. Segundo ela, todos os pedidos de adogao de idosos ja ocorridos no Brasil foram
negados. "Ficou comprovado que as familias adotantes tinham apenas interesses
previdenciarios nos adotados". (Bernardo, 2019)

O PL se justifica por considerar que o envelhecimento traz inimeros obstaculos, sendo
uma tendéncia mundial. Esclarece que ¢ dever do Estado assegurar a dignidade da pessoa senil,
que sofre com preconceitos e falta de cuidado dos mais proximos. No entanto, na mesma linha
de raciocinio do PL n°® 956/2019, o Projeto de Lei n® 5532 (Brasil, 2019b) ndo fez distingao
sobre quais idosos estariam suscetiveis a ado¢do, e considerou também suficientes as regras
gerais previstas no ECA para adogdo de maiores de 18 (dezoito) anos.

Nao obstante, a proposta legislativa ¢ um avancgo significativo, ao passo que reconhece
anecessidade de proporcionar um ambiente familiar e afetivo adequado para idosos em situagao
de abandono e vulnerabilidade. Como visto anteriormente, a possibilidade da adogdo de idosos
(se devidamente regulada) no ordenamento juridico contribui para garantir a dignidade e bem-
estar dessa populagdo, assegurando-lhes o direito & convivéncia familiar e comunitaria,
conforme previsto na CF (Brasil, 1988).

Ainda assim, embora a questdo tenha ganhado mais espago nos debates juridicos, a
inclusdo da adogdo inversa, permitindo o mais jovem adotar um idoso no Brasil, tem o poder
de acender novas discussdes em outros ramos do Direito. A medida tem vigor para interferir na
esfera patrimonialista, isso porque, nas propostas legislativas elaboradas, o legislador patrio se
preocupou mais em criar um instituto para além da adocao tradicional que se conhece hoje, e
se omitiu quanto a matéria sucessoria, autonomia e registro do idoso adotado.

Logo, os Projetos de Lei (n® 956/2019, 5475/2019 e 5532/2019) que versam sobre adogao
da pessoa idosa, quando isolados, ndo garantem permanentemente os direitos do idoso e seu
envelhecimento digno. Mas vale salientar que existe uma probabilidade razoavel da aprovacao
dos Projetos de Lei da adocdo, especialmente se em concordancia com o instituto da senexao,
que traz ao idoso o vislumbre de protegao, afeto e efetivacdo de direitos fundamentais, devido
ser uma via de mao dupla. Ou seja, ¢ imprescindivel que haja concordancia e compromisso de
todos os envolvidos, pois quando se respeita os direitos de um idoso, se honra a bagagem de

uma vida inteira.
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5 CONCLUSAO

Esse trabalho objetivou compreender o envelhecimento, principios e direitos
fundamentais do idoso na Constitui¢do Federal e no Estatuto do Idoso para dessa forma trazer
um contexto para a pesquisa, e discorrer acerca do novo instituto da senexdo, bem como
explorar a necessidade de prote¢do constitucional ao idoso e seus desafios sociais, a partir de
analise critica dos Projetos de Lei que versam sobre a ado¢@o de idosos a fim de verificar a
viabilidade de adotar idosos no ordenamento juridico brasileiro.

O estudo dos direitos fundamentais estipulados na Constituicdo Federal de 1988,
destacou o papel crucial que a Carta Magna desempenha na garantia da dignidade, liberdade e
igualdade de todos os cidaddos, principalmente no que concerne aos idosos.

A partir das contribui¢des tedricas de autores como Ferrajoli e Sarlet, compreende-se
que os direitos fundamentais sdo prerrogativas universais atribuidas a todos os seres humanos,
conferindo-lhes expectativas positivas ou negativas perante a norma juridica.

Assim, a inclusdo do envelhecimento digno como um direito fundamental ¢ crucial,
especialmente quando alinhado ao principio da dignidade da pessoa humana. Esse principio
abrange todas as fases da vida, inclusive a idade avangada, e requer a promog¢ao de condigdes
que permitam uma existéncia marcada pela qualidade de vida, respeito e preservacdo da
autonomia dos idosos.

A protecdo legal dos idosos, conforme estabelecido na Constituicdo e no Estatuto do
Idoso, reflete o compromisso do Estado em garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais
dessa parcela da populacdo. A jurisprudéncia também reforga essa protecdo, reconhecendo a
obriga¢do do Estado e da sociedade em amparar os idosos em situacao de vulnerabilidade.

Constatou-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece um compromisso
inequivoco do Estado brasileiro em assegurar a dignidade e o bem-estar dessa parcela da
populagdo. Os artigos 229 e 230, inseridos no capitulo VII da Constituicdo, destacam a
importancia da solidariedade familiar e da responsabilidade compartilhada entre geragdes,
assim como o papel fundamental da familia, da sociedade e do Estado na promocgao do
envelhecimento digno.

A discussao e aceitacdo do envelhecimento digno como um direito fundamental em si
mesmo refletem a relevancia da Constitui¢do e do Estatuto do Idoso na garantia dos direitos
inerentes as pessoas idosas, consolidando uma matéria essencial no ordenamento juridico

brasileiro.
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Apesar dos avancos trazidos pela Constituicao de 1988 e pelo Estatuto do Idoso, ainda
h4 desafios a serem enfrentados para garantir a efetiva protecdo dos direitos dos idosos. A
ambiguidade no &ambito familiar, muitas vezes marcada por interesses econdmicos
predominantes, representa uma realidade que demanda abordagens mais eficazes para atender
as necessidades reais dos idosos.

Diante do exposto, ficou claro nesse trabalho que o principio da dignidade humana,
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, desempenha um papel central na protecio e
promocao dos direitos dos idosos.

A dignidade da pessoa humana, como ressaltado por diversos estudiosos, ¢ um valor
intrinseco e inalienavel, que deve ser protegido e respeitado em todas as circunstancias. O
Estado, por sua vez, tem o dever de garantir as condi¢des necessarias para que cada individuo
possa realizar suas necessidades existenciais basicas, especialmente no que diz respeito ao
envelhecimento digno.

A pesquisa concluiu ainda que ¢ inegavel o avango proporcionado pelo Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) na garantia da qualidade de vida e na protecdo dos direitos
dos idosos no Brasil. Esta legisla¢do, ao definir de forma clara o conceito de idoso e estabelecer
normas especificas para sua prote¢do, representa um marco importante na constru¢do de uma
sociedade mais inclusiva e justa.

No entanto, apesar dos avangos legislativos, ainda existem desafios significativos a
serem enfrentados para a efetiva implementagcdo das disposi¢des do Estatuto. A lacuna na
aplicacdo das medidas previstas, a falta de fiscalizagdo rigorosa e a escassez de recursos
destinados a programas de satide e assisténcia social sdo alguns dos obstaculos que impedem a
plena realizacdo dos direitos dos idosos.

Foi nesse contexto, dentro do foco do presente trabalho, que surgem questionamentos
sobre a viabilidade de novas abordagens, como o instituto da senexao, para fortalecer a protecao
dos idosos e promover uma maior inclusdo social. Projetos de Lei, como o PL n°® 105/2020, que
propdem ajustes ao Estatuto do Idoso, demonstram a necessidade de adaptagdo da legislagdo as
demandas da sociedade contemporanea, buscando solugdes inovadoras para os desafios
enfrentados pelos idosos.

Posto isso, nos capitulos anteriores, restou evidente a necessidade premente de
compreender a sociedade contemporanea a luz do envelhecimento populacional e dos direitos
inerentes aos idosos. O Projeto de Lei n° 105/2020, apresentado pelo Deputado Pedro Lucas
Fernandes, surge como uma resposta oportuna a esses desafios, propondo a criagdo do instituto

da senexdo.
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Nota-se que o Projeto de Lei n® 105/2020 representa um passo importante na busca por
solucdes inovadoras e inclusivas para os desafios enfrentados pela populagdao idosa. Sua
aprovacgado e efetivagcdo requerem nao apenas o apoio do legislativo, mas também o engajamento
da sociedade civil e a atuagdo responsavel do poder publico.

Em sintese, a introdugdo do instituto da senexdo ¢ uma resposta necessaria € oportuna
para garantir os direitos e a dignidade dos idosos em uma sociedade em constante
transformagdo. Ao reconhecer a importancia da convivéncia familiar e comunitéria na terceira
idade, essa iniciativa reafirma o compromisso do Estado e da sociedade em promover um
envelhecimento digno e integrado, em consondncia com os principios fundamentais
estabelecidos na Constituicao do Brasil.

Nesse contexto de transformacdo, entendeu-se que os lagos familiares ndo se limitam
mais a consanguinidade, mas abrangem relagdes baseadas em cuidado, convivéncia e
envelhecimento compartilhados. A assisténcia aos membros da familia transcende a mera
obrigacdo bioldgica, assumindo uma dimensdo socioafetiva que reflete os valores
contemporaneos de solidariedade e respeito mutuo.

No entanto, as disposi¢des legais atuais, como as exigéncias de idade para adogdo,
muitas vezes ndo estdo alinhadas com essa nova realidade, dificultando a inclusdo dos idosos
no ambito familiar. O Projeto de Lei n° 105/2020 surge como uma tentativa de abordar essa
lacuna, introduzindo o instituto da senexdo como uma alternativa para garantir o direito a
convivéncia familiar dos idosos.

A andlise critica do Projeto de Lei n° 105/2020 revelou sua importdncia como
instrumento legal voltado para a protecdo e assisténcia aos idosos em condigdes precarias. No
entanto, algumas preocupacdes surgem em relagao ao projeto. Do ponto de vista constitucional,
a proposta da senexao pode ser compreendida como uma garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitéria, a dignidade da pessoa humana e a protecdo a velhice. Em suma, a
proposta da senexdo representa uma oportunidade para fortalecer a protecao dos direitos dos
idosos e promover um envelhecimento digno.

Com relagao as propostas legislativas relacionadas a adogao de idosos, concluiu-se que
com o aumento da populagdo idosa e sua vulnerabilidade diante do abandono e negligéncia,
torna-se desafiador pleitear e proteger o que nao estad explicitamente previsto na legislacdo. No
entanto, a auséncia de disposi¢des legais especificas sobre a ado¢do inversa ndo implica que
essa modalidade nao deva existir ou ser discutida.

A analise conjunta do Projeto de Lei n® 105/2020, apensado as propostas em estudo,

possibilitou avaliar que a adogdo isoladamente ndo proporciona solu¢des e garantias
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constitucionais para os idosos, sendo necessaria a complementaridade com a senexdo para
atingir plenamente tais objetivos.

Apesar da possibilidade de ado¢do de maiores de dezoito anos, o presente trabalho
dissertou sobre o porqué as disposi¢cdes do Cddigo Civil e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ndo sdo suficientes para garantir os direitos fundamentais e o envelhecimento
digno dos idosos. Sendo que os PL’s sdo uma alternativa mais eficaz da adogdo. Através da
modalidade de adogdo regulada por leis especificas, seria possivel estabelecer uma relacao
juridica eficaz entre o adotante e o adotado, proporcionando amparo e protecao ao idoso em um
momento de vulnerabilidade.

Portanto, foi realizada analise dessas propostas legislativas e a discussao sobre a adogao
de idosos. Ante andlise critica do Projeto de Lei n® 956/2019, que propde a adogao de idosos no
Brasil, foi imprescindivel considerar os impactos e as nuances dessa medida no ordenamento
juridico brasileiro.

Notou-se que a aplicacdo das regras gerais do Estatuto da Crianga e do Adolescente a
adoc¢do de idosos pode suscitar inconsisténcias legais, visto que o ECA ¢ voltado para a protecao
de criangas e adolescentes. Além disso, a equiparacao da adogao de idosos a ado¢ao de maiores
de dezoito anos pode ndo contemplar adequadamente as particularidades desse tipo de adogao.

Nesse contexto, ¢ necessario que o legislador atue com cautela na possivel implantacao
dessa proposta no ordenamento juridico. E fundamental considerar as consequéncias praticas
da adogdo de idosos e estabelecer mecanismos eficazes para avaliar os reais interesses da
familia adotiva, tanto antes quanto depois do processo de adogao.

Isso contribuird para evitar que a adoc¢ao seja motivada por interesses patrimoniais nos
bens do idoso e garantir um acompanhamento regular da vida do idoso adotado, prevenindo
casos de abandono por parte da nova familia.

Acerca da analise critica do Projeto de Lei n® 5475/2019, foram considerados os avangos
e desafios apresentados por essa proposta legislativa. O projeto estabelece um novo capitulo no
Estatuto do Idoso, garantindo o direito a convivéncia familiar para os idosos inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional; por meio de avaliagdes periddicas e
decisdes fundamentadas da autoridade judicidria, busca-se a reintegragdo familiar ou a
colocacdo em familia substituta, por meio de adog¢do, quando necessario.

Contudo, uma lacuna importante ¢ identificada na obrigatoriedade de ouvir previamente
o idoso antes da decisdo sobre a adogdo, aspecto que merece atengdo para garantir a efetiva

consideracdo de sua opinido e autonomia.
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Além disso, ¢ valido destacar que o projeto, embora traga inovagdes, parece reunir disposi¢oes
jé& contempladas em outras legislacdes existentes, como o Codigo Civil, o Estatuto do Idoso e
o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Por fim, foi analisado o Projeto de Lei n® 5532/2019, que ¢ conhecido como "Lei Dona
Cotinha". Este projeto reconheceu o direito a convivéncia familiar e comunitaria para os idosos
em situagdo de abandono, e reflete a preocupacdo com a dignidade e o bem-estar desses
individuos, alinhando-se aos principios fundamentais estabelecidos na Constitui¢do Federal de
1988.

No entanto, assim como outros projetos similares, ha desafios a serem enfrentados,
como a falta de disting@o sobre quais idosos estariam aptos a adocdo e a adequagao das regras
gerais do Estatuto da Crianca e do Adolescente para essa nova realidade.

Portanto, conclui-se que os Projetos de Lei que tratam da adocdo de idosos, € o PL n°
105/2020, que trata do instituto da senexdo, representam um passo importante na busca por uma
legislagdo mais inclusiva e protetiva para essa parcela da populacao.

Respondendo a pergunta feita no inicio do presente trabalho monografico: os Projetos
de Lei da adog¢do de idosos e o instituto juridico da senexdo sdo solugdes e garantias
constitucionais dos direitos da pessoa idosa, tal como do envelhecimento digno? Sim, porém as
propostas legislativas de adog¢do se mostram insuficientes se implementadas sem considerar o
instituto da senexdo, que preenche as lacunas deixadas pelos mencionados Projetos de Lei.

Dessa maneira, entende-se que ¢ necessario um esfor¢o continuo para garantir que tais
propostas estejam alinhadas ndo apenas com os principios constitucionais, mas também com as
necessidades e expectativas reais dos idosos e suas familias. Somente assim poderemos honrar
verdadeiramente a bagagem de uma vida inteira e garantir o respeito aos direitos fundamentais

de nossos idosos. Afinal, viver é envelhecer, nada mais.
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