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REMICAO PELO ESTUDO: anilise da evolucio jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica em beneficio do privativo de liberdade

Bruno Henrique Bezerra Teixeira Pimenta
RESUMO

O trabalho tem a finalidade de compreender os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica quanto a remigao pelo estudo. Sabe-se que € crucial o incentivo
educacional dos reclusos no sistema prisional brasileiro, porquanto combate a ociosidade e
ajuda na reintegragdo social. Nesse contexto, a interpretacdo extensiva e a analogia in bonam
partem sdo exemplos utilizados pelos magistrados para efetivar a aplicagao das normas da Lei
de Execug¢do Penal. Com isso, houve a reforma legislativa com a Lei n® 12.433 de 2011, bem
como o reconhecimento jurisprudencial de novas espécies de estudo (leitura, coral) com intuito
de antecipagdo de pena. Por fim, com o intuito de apreciar os julgados, foi empregada a
Metodologia de Andlise de Decisdes. Aqueles expostos em ordem temporal: do ano de 2004 a
2023.

Palavras-chave: remicdo pelo estudo; precedentes; analise; Supremo Tribunal Federal;
Superior Tribunal de Justi¢a; incentivo educacional; reintegracao social.

1 INTRODUCAO

A remicdo da pena pelo estudo objetiva facilitar a reintegracdo social dos presos
condenados e provisorios. Tal mecanismo juridico foi implementado em periodo posterior a
vigéncia da redacéo inicial da Lei de Execucdo Penal de 1984, uma vez que esta previa apenas
a modalidade do instituto pelo trabalho. Com isso, o Projeto de Lei Complementar n°® 265 de
2006, apds debates nos tribunais brasileiros, deu origem a Lei n° 12.433 de 29 de junho de 2011,
que trouxe a hipbtese do objeto de pesquisa desse relatorio.

Nesse contexto, houve a pertinéncia de conhecer os fundamentos dos ac6rddos do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), ja que influenciaram
0 legislador a reformar a Lei n® 7.210/1984 e que admitiram novas espécies de remicdo pelo
ensino. Consequentemente, conforme previsao legal, as aulas poderdo ser desenvolvidas de
forma presencial ou por ensino a distancia, mas também por modos reconhecidos na
jurisprudéncia: leitura, resenha de livros e coral. Além disso, foi identificado precedentes os
quais ajudaram na aplicacdo eficaz do beneficio, mediante, por exemplo, interpretacdo
extensiva e analogia in bonam partem. Assim, percebe-se a relevancia decisoria desse recorte
institucional no cenario da Execucédo Penal do Brasil.

Para se alcancar tais observacdes, foi utilizado a Metodologia de Analise de Decisdes.

Conforme os autores Freitas Filho e Lima (2010, p. 5240), 0 método permite “produzir uma


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.433-2011?OpenDocument

explicacdo do sentido das decisGes a partir de interpretacdo sobre o processo decisorio, a forma
das decisdes e sobre os argumentos produzidos”. Diante disso, houve a necessidade de realizar
um recorte objetivo, a datar do ano de 2004 ao de 2023, o qual explanasse a evolucdo das
discussbes quanto ao tema. Ademais, evitou-se repetir posi¢cdes consolidadas de ambos os
Tribunais para se ater as teses divergentes acerca de casos semelhantes.

Dessa forma, a ressocializagédo dos detentos e o controle da concesséo da remigao pela
educacdo foram pontos debatidos pelos decisores. A respeito do primeiro, nota-se o
reconhecimento destes da importancia do esforco individual daqueles nas penitenciarias
porquanto, em muitas situagdes, esses locais insalubres ndo oferecem o ensino formal, for¢ando
a autodisciplina dos presos na busca pela qualificacéo profissional. Por tltimo, no que concerne
ao segundo, houve a preocupacéo de impedir fraudes na homologacéo dos dias remidos, pois é
imprescindivel a comprovacdo do aproveitamento escolar e preenchimento dos requisitos das

normas do Ministério da Educacao.
2 REMICAO

No campo da execucdo criminal, a Lei n® 12.433/2011 resolveu inumeras divergéncias
acerca do instituto da remicdo. Com isso, nos termos dos artigos 126 a 130 da Lei de Execucéo
Penal (LEP), a remigdo compreende na possibilidade conferida ao sentenciado de reduzir o
tempo de cumprimento da pena, caso desenvolva atividade ligada ao trabalho ou ao estudo.
Nesse sentido, “o condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir,
por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena” (Brasil, 1984, art. 126, caput),
0 qual se aplica também aos presos provisorios (Brasil, 1984, art. 126, §7°).

Por outro lado, ndo ha que se falar em remicdo de pena por trabalho ao apenado no
regime aberto ou em gozo de livramento condicional, porquanto o trabalho € motivo de ingresso
no regime aberto (Brasil, 1984, art. 114, 1) e condicdo para o livramento condicional (Brasil,
1984, art. 132, §1°, “a”). Contudo, o condenado que cumpre pena em uma dessas condigdes
podera remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo profissional, parte do
tempo de execucédo da pena ou do periodo de prova (Brasil, 1984, art. 126, §6°).

Outrossim, o beneficio deve ser enunciado pelo juiz da execucéo (Brasil, 1984, art. 66,
I11, ). Para isso, € imprescindivel a oitiva do Ministério Publico, o qual fiscaliza o cumprimento
da pena, bem como a oitiva da defesa do apenado (Brasil, 1984, art. 126, 8§8°). Posto isso, a
contagem do abatimento da pena é definida na Lei, de acordo com os seguintes critérios (Brasil,

1984, art. 126, 81°, 1, 1I): “um dia de pena a cada doze horas de frequéncia escolar — atividade



de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional — divididas, no minimo, em trés dias; ou um dia de pena a cada trés
dias de trabalho”.

Ademais, ¢ necessario observar o regramento do art. 126, II, §3°, da LEP: “Para fins
de cumulagdo dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de
forma a se compatibilizarem” (Brasil, 1984), pois de nada adiantaria & evolucéo profissional e
educativa do interno se ndo houvesse a efetiva pratica das atividades. Ainda, a LEP traz a
hipdtese do preso estiver impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou no estudo.
Neste caso, em razdo de expressa previsdo legal, ele continuard a beneficiar-se pela remicéo
(Brasil, 1984, art. 126, §49).

A visto disso, sabe-se que a remicdo tem a finalidade de facilitar a ressocializacéo.
Nesse viés, € ilimitado o tempo de desconto da pena privativa de liberdade a qualquer
condenado, independente da natureza do crime, porque a legislacdo nédo restringe. Portanto,
quanto mais o sujeito se dedique ao servico e ao ensino, respeitados os critérios legais, maior
sera a extensdo do beneficio. Por ultimo, consoante o art. 128 da LEP, “o tempo remido sera
computado como pena cumprida, para todos os efeitos” (Brasil, 1984). Neste ponto, havia
duvida sobre a forma de abatimento do tempo remido, mas a controvérsia foi solucionada com
a Lei 12.433/2011 que permitiu o adiantamento do tempo necessario para a progressao de
regime, o indulto, o livramento condicional, etc. (Brasil, 2011).

Ademais, € factivel ocorrer o trabalho no interior do estabelecimento penal ou fora
dele. Segundo a Stimula 562 do Superior Tribunal de Justica (STJ), “é possivel a remi¢do de
parte do tempo de execucdo da pena quando o condenado, em regime fechado ou semiaberto,
desempenha atividade laborativa, ainda que extramuros” (Brasil, 2016a). E, quanto a
comprovacao das atividades para fins de remicdo, estabelece o art. 129, caput, da LEP, que
compete a autoridade administrativa do estabelecimento penal enviar, de forma mensal, ao juizo
da execugdo, “cOpia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando,
com informacdo dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de
ensino de cada um deles” (Brasil, 1984).

A LEP prevé direitos ao individuo em restricdo de liberdade no art. 41, por exemplo,
0 dever de a autoridade judiciaria competente enunciar, anualmente, o atestado de pena
pendente daquele, sob pena de responsabilidade. Em conjunto a isso, ao condenando deve ser
entregue a relacdo de seus dias remidos (Brasil, 1984, art. 129, §2°). Contudo, cabe apontar que

o art. 130 da LEP prever o crime do art. 299 do Cédigo Penal (falsidade ideologica): “declarar



ou atestar falsamente prestagcdo de servigco para fim de instruir pedido de remicdo” (Brasil,
1984). Consequentemente, a pena sera de reclusdo de um a cinco anos e multa, se 0 documento
é pablico, e se o documento for particular, a pena sera de reclusdo de um a trés anos e multa. Ja
se a falsidade € cometida por funcionario puablico, prevalecendo-se do cargo, a pena €
aumentada de sexta parte.

Antes da edigéo da Lei 12.433/11, predominava nos Tribunais Superiores de que, em
caso de falta grave, o juiz poderia revogar integralmente os dias remidos, com reinicio do novo
periodo aquisitivo a contar da falta grave. Nessa época, a remicao por trabalho ou estudo era
vista como mera expectativa de direito, ou seja, era submetida a clausula rebus sic stantibus,
porquanto sua concessdo ficava condicionada a conduta futura do condenado. Entretanto, com
a alteracdo no art. 127 da LEP, ficou estabelecido que a pratica de falta grave autoriza o juiz
revogar até 1/3 do tempo remido (limite maximo), levando em conta a natureza, os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de priséo
(Brasil, 1984, art. 57). Assim, recomecara a contagem a partir da data da infragdo disciplinar.

3 REMICAO PELO ESTUDO

Como citado anteriormente, quem pode remir pelo estudo sdo aqueles submetidos aos
regimes fechado ou semiaberto, conforme o caput do art. 126 da LEP. Além desses, o paragrafo
6° do mesmo artigo cita os que usufruem de liberdade condicional e 0s que estdo em regime
aberto. Nesses ultimos casos, os condenados poderdo remir, por frequéncia a curso de ensino
regular ou de educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de
prova, a razdo de um dia de pena a cada doze horas de frequéncia escolar (atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional) divididas, no minimo em trés dias. E, nos termos do parégrafo 7°, o preso cautelar
pode exercer o instituto para eventual condenacédo superveniente (Brasil, 1984).

A praxe era conceder a remicdo por estudo apenas no regime fechado e semiaberto.
Porém, inovou-se em possibilitar o estudo em liberdade nos casos de regime aberto e de
livramento condicional, ja que é obrigacdo do preso exercer ocupacdo laboral licita para
permanecer nessa situacdo até o fim do cumprimento da pena. Entdo, o processo de
ressocializacéo é refor¢ado ndo s6 com o trabalho como dever, como também o direito de remir
pelo ensino. Diante disso, extrai-se a percep¢do que o estudo é crucial para o aprimoramento

cultural do reeducando em todas as fases da execugéo penal.



As tarefas de estudo poderdo ser elaboradas, como preceitua o art. 126, §2°, da LEP,
por meio da metodologia de ensino a distancia ou presencialmente e, em qualquer ocasiao,
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados
(Brasil, 1984). Além disso, depreende-se do art. 129, 81° da LEP, que tal atividade néo se
restringe ao local de cumprimento de pena, porém, ha a necessidade de se comprovar,
mensalmente, o aproveitamento escolar & autoridade administrativa, mediante declaracéo da
respectiva unidade de educacéo (Brasil, 1984). Com isso, discorre Avena (2019, p. 258):

Note-se que, nesse caso, 0 afastamento do preso da casa penal s6 pode ocorrer
a titulo de saida temporaria nos termos do art. 122, 11, da LEP, condicionando-
se, portanto, a que esteja ele no regime semiaberto; que tenha sido
devidamente autorizado pelo Juizo da Execucgéo; e que a atividade de estudo
refira-se a curso supletivo profissionalizante ou de instrugdo do 2° grau ou
superior.

No entanto, a legislacdo apenas prevé o aproveitamento escolar quando exercido
extramuros, isto €, no interior dos estabelecimentos penais, a frequéncia as aulas pelos presos é
suficiente para adquirir a remicdo. Logo, ha fragilidade em mensurar o desenvolvimento
educacional efetivo daqueles para fins de reintegracdo a sociedade. Desse modo, é a
compreensdo de Nucci (2023, p. 228):

Ora, por uma questdo de coeréncia, visando ao ganho do préprio reeducando,
deve-se exigir o aproveitamento em todas as situagOes. Esse rendimento
escolar submete-se as regras estabelecidas pela administracdo, conforme a
situacdo concreta de cada estabelecimento penal. Portanto, ndo existindo
aproveitamento, deve-se excluir o sentenciado do curso, impedindo-o de
receber o beneficio da remigédo. Se ndo se fizer a exclusdo, ndo h4d como negar
0 computo dos dias estudados, leia-se, com frequéncia escolar.

Para incentivar o estudo, a LEP ainda previu um bbnus para aquele que concluir o
ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, qual seja, serad
acrescido o percentual de um terco no tempo a remir em funcéo das horas de estudo se houver
tal conclusédo, contando que seja certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacédo
(Brasil, 1984, art. 126, §5°).

Deve-se enfatizar que o referido indice tem pertinéncia apenas a hipétese de
conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior, ndo incidindo, portanto,
na Orbita das atividades profissionalizantes e de requalificacdo profissional. E
mais: para fins de incidéncia do acréscimo legal, os cursos mencionados
deverdo ser concluidos durante a execucdo da pena. (Avena, 2019, p. 258).

Ademais, a remicéo pela leitura € juridicamente admitida, embora ndo haja previsao
na Lei de Execucdo Penal. Nesse viés, mediante interpretagdo extensiva in bonam partem, ha
normatividade que possibilita tal modalidade, por exemplo, a Portaria Conjunta n. 276, de 20

de junho de 2012, do Ministério da Justica e da Secretaria Nacional de Politicas Penais, a qual



discorre acerca do “Projeto Remigdo Pela Leitura” no ambito das Penitencidrias Federais,
constituindo objeto da Recomendacdo n. 44 de 2013 do Conselho Nacional de Justi¢a. Logo,
percebe-se que tal iniciativa estimula a criatividade para combate ao 6cio da condenacéo
(Brasil, 2012).

3.1 Evolucéo Legislativa

Inicialmente, a Lei de Execucdo Penal permitia a viabilidade da remicdo de pena
apenas por intermédio do trabalho do sentenciado. Todavia, depois de aclamados debates, na
maioria das vezes por interpretacdo extensiva, os tribunais se convenceram da possibilidade de
concessao do beneficio também na hipdtese do estudo. Tal entendimento é comprovado com a
edi¢do da Stimula 341 do Superior Tribunal de Justiga, a qual prevé: “a frequéncia a curso de
ensino formal € causa de remicao de parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado
ou semiaberto” (Brasil, 2007a). Além disso, com as alterac@es dos artigos 126, 127, 128 e 129
da LEP pela Lei 12.433/2011, o direito de remicao pelo estudo foi, definitivamente, afirmado
no ordenamento juridico brasileiro.

No governo Figueiredo (1979-1985), durante a ditadura militar, houve a promulgacédo
da Lei n° 7.210 de 1984, expondo, na sua redacdo original do art. 126, que “o condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir pelo trabalho, parte do tempo de
execugdo penal” (Brasil, 1984). Desse modo, a prerrogativa de remi¢do da pena pelo trabalho
nasceu por incentivo do Direito Penal Militar da Espanha, o qual apresentava, mediante o
Decreto-Lei n° 281 de 1937, a hipo6tese de diminuir parte da pena dos recolhidos de liberdade.
Posto isso, o item 133 da exposicdo de motivos da Lei de Execucdo Penal discorre a respeito
da influéncia do direito espanhol com a remigé&o laboral:

133. O instituto da remic¢do é consagrado pelo Cédigo Penal Espanhol (artigo
100). Tem origem no Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido
por decreto de 28 de maio de 1937 para os prisioneiros de guerra e 0s
condenados por crimes especiais. Em 7 de outubro de 1938 foi criado um
patronato central para tratar da “redencion de penas por el 8rabajo” e a partir
de 14 de margo de 1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns. Apos
mais alguns avancos, a pratica foi incorporada ao Cddigo Penal com a
Reforma de 1944. Outras ampliacbes ao funcionamento da remicdo
verificaram-se em 1956 e 1963 (Rodriguez Devesa, 1971, apud Brasil, 1983).

Quanto ao desenvolvimento de institucionalizagéo da remigdo por estudo, iniciou-se
pelas decisdes de magistrados em diferentes federacdes do Brasil, por exemplo, Rio Grande do
Sul. Segundo o docente Roberto da Silva da Universidade de Sdo Paulo, naquele Estado, em

meados do fim do século XX, havia a percepc¢do de membros do Ministério Pablico e do Poder



Judiciério a respeito da possibilidade de se empregar o beneficio, através da analogia entre a
redacdo antiga do art. 126 e a atividade educativa nas penitenciarias (Torres, 2017).

Os protagonistas desse [...] Vocé quer recuperar isso, ter historicidade desse
processo [...] S&o alguns juizes e promotores, [sd0] eles que na verdade se
utilizaram da analogia da remicéo pelo trabalho para estender aos presos um
beneficio que eles achavam que era direito. Mas estes juizes e promotores,
principalmente do Rio Grande do Sul, eles tiveram essa perspectiva um pouco
mais idealista daquilo que o preso faz durante o cumprimento da pena e [que]
devia ser valorizado. Em 1990, ja havia alguns juizes do Sul fazendo essa
analogia, da remicdo pelo trabalho como remicéao pela educacdo. Mas isso leva
um tempo, pelo menos uns 7 ou 8 anos até que se crie jurisprudéncia a respeito,
porque ao mesmo tempo que tinha alguns juizes e promotores que eram
favoraveis a isso tinha quem se colocava contra e recorria das decisées nos
tribunais superiores e se negava isso. (Entrevista, Roberto da Silva, margo de
2016 apud Torres, 2017, p. 39).

Assim sendo, essa discussdo auxiliou nos parametros para elaboracdo da Lei n°.
12.433, sancionada pela presidente Dilma Rousseff em 29 de junho de 2011, por meio do
Projeto de Lei Complementar 265/2006, a qual modificou a Lei de Execugdo Penal (Lei n°,
7.210/84), expandindo a garantia aos presidiarios dos demais estados da federacdo. A partir dai,
tornou-se direito do reeducando abater a pena pelo ensino nos estabelecimentos penais.

Por fim, com o intuito de ampliar o ensino no sistema prisional, a Lei n. 12.245/2010
incrementou o paragrafo 4° ao art. 83 da LEP: “serdo instaladas salas de aulas destinadas a
cursos do ensino basico e profissionalizante” (Brasil, 1984), segundo a natureza dos
estabelecimentos penais. E, por intermédio da Lei n. 13.163/2015, houve o acréscimo do art.
18-A, o qual discorre a respeito da implantacdo do ensino médio, regular ou supletivo; e do art.
21-A que dispde sobre o censo penitenciario para apurar o nivel de escolaridade dos reclusos,
a existéncia de cursos basicos e de cursos profissionalizantes, o alcance do atendimento, a

presenca de bibliotecas, etc. (Brasil, 2015a).

3.2 Evolugéo Jurisprudencial

Inicialmente, a justificativa de optar pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal foi a influéncia dos acorddos na mudanca e na integracao
das normas da Lei de Execucdo Penal acerca da remicdo pelo estudo. Além disso, a importancia
de tais precedentes em harmonizar o ordenamento juridico nacional, mediante o exame dos
casos concretos a seguir expostos. Dessa forma, € crucial analisar a fundamentacao dos votos

dos ministros quanto ao incentivo da educacéo para a ressocializagéo.
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3.2.1 Superior Tribunal de Justica

3.2.1.1 Ementa

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. ARTIGO 126 DA LEI N°
7.210/84. REMICAO PELO ESTUDO FORMAL. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. A remicdo, dentro de suas finalidades, visa abreviar, pelo trabalho, o tempo
da condenacéo.

2. O termo trabalho compreende o estudo formal pelo sentenciado, servindo a
remicdo o tempo de frequéncia as aulas, como resultado da interpretacdo
extensiva da norma do artigo a luz do artigo 126 da Lei de Execucédo Penal,
inspirada em valores da politica criminal propria do Estado Democrético de
Direito.

3. Recurso especial improvido (Brasil, 2004, p. 1).

3.2.1.2 Comentarios

A remicao pelo estudo dividiu concepcdes entre os operadores do direito antes de ser
prevista na Lei de Execucdo Penal (LEP). No presente caso, antes da Lei n°. 12.433 de 2011, o
Ministério Publico do Estado de Séo Paulo impetrou recurso especial ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o qual foi favoravel
ao entendimento da decisdo de primeiro grau. Assim, o juiz da vara de execucdo penal da
localidade concedeu ao recorrido o direito da remicao pelo estudo.

Nesse sentido, o Parquet argumentava pela impossibilidade de dispor tal modalidade
de remicdo, porquanto a LEP permitia apenas o uso da atividade laborativa como meio de
abatimento da pena: “Conquanto se pudesse cogitar, de jure condendo, de estender a remissao
as hipoteses de frequéncia a cursos, com aproveitamento, o certo é que a atual legislacdo nao
autoriza essa solugdo” (Brasil, 2004, p. 5). Ademais, aquele interpretava que ndo havia lacuna
legislativa a época para se utilizar da analogia in bonam partem e, assim, equipara o estudo ao
trabalho. E, por Gltimo, na visdo do Promotor da lide, era descabido aceitar mais inovac6es na
execugdo penal, pois prejudicaria a seguranga publica: “ndo se devem ampliar medidas
liberalizantes na execucdo penal numa quadra em que o alarma social tem crescido
continuamente, por causa da escalada da criminalidade violenta.” (Brasil, 2004, p. 6).

Por outro lado, o Tribunal Superior foi de encontro aos argumentos acima. Na relatoria
do Ministro Hamilton Carvalhido, este votou a favor da remicao pelo estudo, o qual citou, para
fundamentar a deciséo, a doutrina de Julio Fabbrini Mirabete e o precedente do Habeas Corpus

30623/SP que discutem o tema. Nesse viés, o Relator compreendia que no art. 126 da Lei. 7210
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de 1984, sem as alteracdes de 2011, era cabivel interpretacdo extensiva a fim de conceder o
beneficio da remigdo mediante o estudo formal, j& que, na Exposicdo de Motivos da LEP, era
possivel extrair o objetivo de ressocializacao do preso pela remicéo.

Outrossim, para fortalecer a tese, 0 Ministro apresentou passagem do doutrinador
Mirabete. Conforme os ensinamentos deste, “a remicao também seja concedida pelo tempo de
frequéncia as aulas, com aproveitamento escolar, ja tendo sido ela concedida, mesmo na
omissdo da lei” (Mirabete, 2004 apud Brasil, 2004, p. 7). Além disso, em caso semelhante
julgado pelo STJ (HC 30623/SP), o Sr. Carvalhido citou a Ementa. De acordo com parte desta:

I1. A interpretacdo extensiva ou analdgica do vocabulo ‘trabalho', para abarcar
também o estudo, longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei de Execucéo
Penal, Ihe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade de se
ampliar, no presente caso, 0 sentido ou alcance da lei, uma vez que a atividade
estudantil, tanto ou mais que a prépria atividade laborativa, se adequa
perfeitamente a finalidade do instituto (Brasil, 2004 apud Brasil, 2004, p. 7-
8).

Portanto, percebe-se que era consenso ser admissivel a reducdo da pena por meio do
estudo no STJ. Embora houvesse embates com o parquet, o judicidrio da época entendia que
era imprescindivel ampliar o sentido da antiga redacao do art. 126 da LEP, porque a finalidade

da legislacéo e, consequentemente, da Politica Criminal eram a readaptacdo do condenado a
sociedade.

3.2.1.3 Ementa

Pena privativa de liberdade (sentido e limites). Estudo (frequéncia as aulas de
telecurso). Remicao (possibilidade).

1. As penas devem visar a reeducacdo do condenado. A histéria da
humanidade teve, tem e tera compromisso com a reeducacdo e com a
reinsercdo social do condenado. Se fosso doutro modo, a pena estatal estaria
fadada ao insucesso.

2. A interpretagédo do art. 126 da Lei n® 7.210/84 deve, portanto, considerar,
no conceito de trabalho, o tempo dedicado ao estudo, para fins de remicao da
pena.

3. Habeas corpus deferido com o intuito de se restabelecer a decisdo que
possibilitou a remigéo (Brasil, 2007b, p. 1).

3.2.1.4 Comentarios
O estudo € fundamental para a inclusdo do individuo na sociedade. Nesse viés, acerca

da remicédo pelo estudo, o presente caso retrata ordem de habeas corpus com a finalidade de
conceder tal beneficio, mediante a Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, contra acorddo
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do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o qual entendeu apenas pela possibilidade de
pena cumprida com o trabalho. Logo, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica ratificou
a medida judicial favoravel ao paciente, retornando o entendimento do juizo de primeira
instancia.

A Lei de Execucdo Penal tem o objetivo, entre outros, de reintegrar o sentenciado a
comunidade, de acordo, parte final, com seu art. 1. Posto isso, o Procurador do Estado observou
que houve constrangimento ilegal no acordao do Tribunal de segunda instancia, porquanto este,
por meio de interpretacdo declarativa da antiga redacdo do art. 126 da LEP, impossibilitou a
remicao pelo estudo. Com isso, para preservar a inviolabilidade do direito da liberdade contra
abuso estatal, conforme art. 5, LXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, aquele impetrou
habeas corpus com fundamento na necessidade de remicdo parcial da pena restritiva de
liberdade pela frequéncia a telecurso de alfabetizacdo. Assim, a ressocializacdo estaria sendo
prejudicada pelo entendimento desfavoravel do acérddo impetrado.

Ademais, o Ministro Nilson Naves exp0s a decisdo do Juiz da Vara de Execucédo Penal
do caso e o parecer de Subprocurador Geral Moacir Guimarées para fundamentar a concessao
do remédio constitucional discutido. Nesse sentido, quanto ao primeiro embasamento, 0 juizo
de primeira instancia declarou que ndo ha restricdo legal do estudo como meio de remicdo da
pena: “O constituinte originario e o legislador impdem ao Estado o oferecimento do trabalho
latu sensu ao reeducando, como forma de estimular a educacdo, combater o 6cio perverso que
a privacdo da liberdade acarreta, e facilitar a reinser¢do do interno no meio social” (Brasil,
2007b, p. 5). Além disso, enfatizou a indispensabilidade do aproveitamento escolar como
critério do beneficio quando diz que, “E de todo necessario que o reeducando participe das
atividades, se aplique, por outras palavras, 'produza'.” (Brasil, 2007b, p. 5).

Por altimo, no parecer do Ministério Publico Federal, a remicdo pelo estudo € instituto
que se deve reconhecer, de forma ampliativa, desde elaboracdo da LEP, porquanto a atividade
intelectual é compativel com o esforco fisico do trabalho, previsto nos artigos 28 e 126 dessa
legislacdo. Desse modo, nas palavras Parquet, “[...] a atividade de educacdo escolar na
concepgdo de trabalho intelectual, € construcdo da jurisprudéncia e esta tem sido, largamente,
aplicada aos casos de condenados que estudam para beneficid-los com a remigdo parcial da
pena, por extensdo do art. 126 da Lei n.° 7.210/84.” (Brasil, 2007b, p. 4).

Portanto, o Relator Nilson Naves deferiu a ordem de habeas corpus a fim de
restabelecer o mérito do Juiz da Execucdo Penal da Comarca de S&o Vicente-SP. Ademais,

complementou o voto com as citagOes dos precedentes da 62 Turma, entre os quais 0 HC-43.668
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(Ministro Quaglia Barbosa, DJ de 28.11.05) e 0 REsp-595.858 (Ministro Hamilton Carvalhido,

DJ de 17.12.04).

3.2.1.5 Ementa

3.2.1.6 Comentarios

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
REMICAO DA PENA. ESTUDO. ART. 126 DA LEI N. 7.210/1984. CURSO
A DISTANCIA. RESTRICAO DAS ATIVIDADES ESTUDANTIS
APENAS A DIAS UTEIS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. O art. 126 da Lei n. 7.210/1984 dispde que
a contagem de tempo para remi¢do da pena, pelo estudo, deve ocorrer a razao
de 1 (um) dia de pena para cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, ndo
havendo qualquer ressalva sobre a consideracdo apenas dos dias Uteis para
realizacdo da referida contagem. Agravo regimental desprovido (Brasil,
2015b, p. 1).

No presente caso, 0 Ministério Publico do Distrito Federal divergiu da decisdo de

primeira instancia quanto ao nimero de dias remidos por estudo pelo agravado, por meio de

atividades a distancia. Desse modo, o Parquet impetrou agravo regimental para limitar a

remicao apenas aos dias Uteis efetivamente aproveitados: “considera¢do somente dos dias uteis

para o efeito de remi¢ao da pena por participagdo em cursos a distancia” (Brasil, 2015b, p. 2).

Por outro lado, a remicéo pelo estudo é cabivel, ainda, em dias ndo Uteis. Nessa dire¢éo,

foi a interpretacdo extraida do art. 126, ap6s reforma da Lei n°. 12.433 de 2011, da LEP, pelo

Superior Tribunal de Justica, uma vez que a norma é silente quanto a proibicdo de final de

semana, feriado, etc.:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena.
8§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

§ 2 0 As atividades de estudo a que se refere 0 § 1 o deste artigo poderao ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados (Brasil, 1984; Brasil, 2011).

Com isso, é imprescindivel evitar a analogia in malam partem no caso de omissao

legislativa, principalmente, quando possa prejudicar direitos do condenado, por exemplo,

impedir 0 abatimento da pena pelo ensino no domingo ou no feriado.
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Ademais, o Ministro Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP)
complementou que “ndo ha restrigdo das atividades estudantis apenas a dias tteis, sendo, ainda,
expressamente mencionada a possibilidade de ensino a distancia” (Brasil, 2015b, p. 3). Desse
modo, percebe-se que é crucial viabilizar a ressocializacdo do interno, embora a lei ndo seja
expressa em detalhes aos meios de efetivar a garantia da remicao, mas, sem davidas, seu fim é

sempre aquele.

3.2.1.7 Ementa

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. FALTA DE CABIMENTO.
EXECUCAO PENAL. REMICAO DA PENA PELA LEITURA. ART. 126
DA LEP. PORTARIA CONJUNTA N. 276/2012, DO DEPEN/MJ E DO CJF.
RECOMENDAGCAO N. 44/2013 DO CNJ. [...]

2. A norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviagdo da pena, tem por
objetivo a ressocializagdo do condenado, sendo possivel o uso da analogia in
bonam partem, que admita o beneficio em comento, em razdo de atividades
gue nao estejam expressas no texto legal (REsp n. 744.032/SP, Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJe 5/6/2006).

3. O estudo esta estreitamente ligado a leitura e a producdo de textos,
atividades que exigem dos individuos a participacdo efetiva enquanto sujeitos
ativos desse processo, levando-os a construgdo do conhecimento. A leitura em
si tem funcdo de propiciar a cultura e possui carater ressocializador, até
mesmo por contribuir na restauracdo da autoestima. Além disso, a leitura
diminui consideravelmente a ociosidade dos presos e reduz a reincidéncia
criminal. [...] Ordem expedida de oficio, para restabelecer a decisdo do Juizo
da execucdo que remiu 4 dias de pena do paciente, conforme os termos da
Recomendac&o n. 44/2013 do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2015c, p.
1).

3.2.1.8 Comentarios

A remicdo pela leitura é cabivel na execucdo penal, embora ndo prevista na Lei n.
7.210/1984. Tal entendimento foi reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, apos analises
de projetos, artigos, doutrinas e precedentes que interpretavam a leitura como forma de remicéo
pelo estudo, no presente caso. Nesse sentido, 0 Ministro Sebastido Reis Janior (Relator) deu
provimento a ordem de habeas corpus que alegava constrangimento ilegal da liberdade o
acérddo de segunda instancia:

Entendeu o Tribunal Militar pela auséncia de previsdo legal e pela
impossibilidade de se proceder a interpretacdo extensiva da nova redagdo do
art. 126 da Lei n. 7.210/1984. Disse, ainda, que a benesse concedida ao
sentenciado vai contra a teleologia da execucdo penal, concluindo que a mera
leitura de um livro, com a producéo de resenha, ndo atende ao propdsito de
capacitacdo profissional do interno. (Brasil, 2015c, p. 5).



15

Logo, o argumento contrario se resumia na impossibilidade de concessao da remicéao
pela leitura por falta de previsdo legal e ineficiéncia do meio para qualificar o aproveitamento
escolar.

E inegavel a capacidade da educacdo de desenvolver o ser humano para a interacio
social. Nesse viés, a impetrante fundamentou pela impossibilidade de ofensa ao principio da
legalidade na aplicagdo da leitura, porquanto esta é trabalho intelectual que se equipara ao
estudo para a finalidade do art. 126 da LEP. Ademais, argumentou que a edicdo da
Recomendacdo n. 44 de 2013 do Conselho Nacional de Justica, a qual versa acerca das
atividades educacionais complementares para fins de remicdo da pena por estudo, instituiu
requisitos para a admissdo da leitura (remicao de quatro dias de pena). Por ultimo, advogou que
0 suporte juridico-legal de remir pela leitura estava no art. 1° da LEP e no art. 205 da
Constituicao Federal.

Art.1°. A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo
social do condenado e do internado (Brasil, 1984).

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Diante disso, o Sr. Reis Junior foi favoravel a concesséo da remicéo pela leitura. Para
isso, reconheceu a analogia in bonam partem e a interpretacdo extensiva no art. 126 da LEP,
uma vez que a ressocializacdo do recluso é objetivo da norma. Além disso, sabe-se que a
interpretacdo de textos e, logo em seguida, a construcdo de resenhas sdo atividades produtivas
para o desenvolvimento cultural e a readaptacdo ao convivio social. Com isso, a fim de
fundamentar seu voto, o Relator citou trecho do artigo da advogada Suélen Cavalcante:

O estudo esta estreitamente ligado a leitura, e ela tem funcdo de construir o
conhecimento e de propiciar a cultura. Além de diminuir consideravelmente a
ociosidade dos presos e possuir carater ressocializador. Alguns chegam até a
afirmar que a leitura diminui a reincidéncia criminal (Brasil, 2015c, p. 5).

Ademais, houve também referéncia a Portaria Conjunta n. 276, que se trata do Projeto
da Remicdo pela Leitura no Sistema Penitenciaria Federal, entre o Ministério da Justica e a
Secretaria Nacional de Politicas Penais e a parceria, no Parand, entre a Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos com a Secretaria de Estado da Educacdo para instituir a
Remicédo da Pena por Estudo através da Leitura por meio da Lei n. 17.329/2012. Tais iniciativas

foram pioneiros acerca do tema a fim de exigir dos presos a participacéo ativa no processo de



16

aprendizagem, por meio da elaboracdo de textos. Assim, aqueles estdo sujeitos a ressignificacdo

de sentidos e a construcdo do saber. Nas palavras do Ministro:

Atualmente, o modelo é adotado Brasil afora, inserindo-se nessa iniciativa
inclusive S&o Paulo. A proposta, conforme o portal do Tribunal paulista,
demonstra a crenca do Poder Judiciario pela leitura, como método factivel
para o alcance da reinsercdo social dos presos, preconizando um sistema
penitenciario orientado a promover, estimular e reconhecer 0s avangos e
progressdes dos sentenciados, contribuindo, destarte, para a restauracao de sua
autoestima, na perspectiva da harmonica reintegracdo a vida em sociedade,
objetivo principal da execucao de pena (Brasil, 2015c, p. 6).

Portanto, o Relator foi enfatico em considerar as vantagens do condenado em participar

de atividades que estimulem a leitura na execucdo penal. Para o cumprimento da pena, é

imprescindivel o estabelecimento da ordem nos estabelecimentos penais. Nessa perspectiva,

percebe-se a importancia da remicgéo da leitura para 0 bom comportamento do preso, pois o

combate a ociosidade € favorecido pela ocupagdo no estudo. Além disso, 0 senso critico, a

educacdo formal, o conhecimento cultural e o respeito ao préximo sdo aperfeicoados com a

interacdo escolar, mediante as correcdes das resenhas pelos professores. Destarte, essa benesse

¢é condizente aos fins da LEP no entendimento do Tribunal:

3.2.1.9 Ementa

3.2.1.10 Comentarios

Além do mais, seria uma contradic¢do deste Tribunal ndo admitir a leitura como
causa de remigdo apos tanto 0 CNJ e o Conselho da Justica Federal — CJF (que
é presidido por Ministro desta Casa), em conjunto com o Ministério da
Justica/Depen, regulamentarem o assunto. Manter a decisdo impugnada sera
0 mesmo que tornar letra morta tanto a Recomendacdo n. 44/2013 do CNJ
guanto a Portaria Conjunta n. 276/2012 do CNJ/Depen (Brasil, 2015c, p. 9).

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO  CABIMENTO. NOVA  ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL. REMIQAO PELA LEITURA. LEGALIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA IN BONAM PARTEM DO ART. 126 DA
LEP. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE
OFICIO. [...]

111 - O fato de o estabelecimento penal onde se encontra o paciente assegurar
acesso a atividades laborais e a educacdo formal, ndo impede que se obtenha
também a remicdo pela leitura, que é atividade complementar, mas ndo
subsidiaria, podendo ocorrer concomitantemente, havendo compatibilidade de
horarios.

IV - Parecer do Ministério Publico Federal pela concessdo da ordem, de
oficio. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para
restabelecer a r. decisdo de 1° grau que declarou remidos 16 (dezesseis) dias
da pena do paciente (Brasil, 2016b, p. 1).
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A remicdo pela leitura é tema que demandou diversas discussdes. Neste caso, 0
Superior Tribunal de Justica, ao analisar questdes processuais, por exemplo, a
incompatibilidade de habeas corpus substitutivo quando cabivel recurso préprio, também
julgou o mérito do cabimento desse beneficio na execugdo penal. Mas, além disso, reconheceu
a natureza complementar, a compatibilidade com o trabalho e a voluntariedade desse meio de
estudo nos estabelecimentos penais.

O art. 126 da LEP é favoravel ao reconhecimento da concessdo de adiantamento de
pena aos internos, mediante a leitura. Essa tese, discutida anteriormente, realca a finalidade de
ressocializag&o, ja que ajuda no desenvolvimento formal do sujeito durante o cumprimento de
pena. Ademais, um outro ponto debatido pelo Ministro Felix Fischer foi a respeito do carater
complementar da remicdo pela leitura:

Ao contrario do que restou consignado no v. acérddo objurgado, o fato de o
estabelecimento penal onde se encontra 0 paciente assegurar acesso a
atividades laborais e a educacao formal ndo impede que se obtenha também a
remicdo pela leitura, que é atividade complementar, mas ndo subsidiéaria,
podendo ocorrer concomitantemente (Brasil, 2016b, p. 9).

Nesse sentido, percebe-se a preocupacdo do Magistrado em favorecer maior
envolvimento do preso em atividades que possam contribuir na reintegracdo social, atendendo
aos fins da legislacdo. Com isso, a ociosidade é diminuida no carcere para elevar a criatividade
e 0 senso critico daquele.

Quanto a compatibilidade entre a remicdo pelo trabalho e pela leitura, é possivel
acumular os direitos. Segundo discorre o art. 126, paragrafo 3°, da LEP, “para fins de cumulagao
dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se
compatibilizarem” (Brasil, 1984). Nesse viés, hd uma peculiaridade sobre a leitura e a
elaboracdo de resenha em comparacdo ao estudo formal e a atividade laborativa.
Diferentemente dos ultimos, aqueles podem ser realizados em qualquer local e horario do dia.
Logo, essa foi a compreensdo da Quinta Turma do STJ:

No mesmo sentido, as horas dedicadas a leitura e resenha de livros, como
forma da remicdo pelo estudo, sdo perfeitamente compativeis com a
participacdo em atividades laborativas fornecidas pelo estabelecimento penal,
nos termos do art. 126, § 3°, da Lei de Execugdo Penal, ja que, como bem
asseverou a Defesa, [...] a leitura pode ser feita a qualquer momento do dia e
em qualquer local, diferentemente da maior parte das ofertas de trabalho e
estudo formal (Brasil, 2016b, p. 10).

Por ultimo, ao citar a Recomendagéo n. 44/2013 do CNJ, o Relator ratificou que a
participacdo em projetos de remicao pela leitura é voluntaria, porquanto a LEP ndo traz como

dever, diferente do trabalho para o condenado (Brasil, 1984, art. 39), a garantia desse meio
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educacional. Desse modo, ¢ a passagem no voto: “A voluntariedade na participagdo no projeto
de remicdo pela leitura a que se refere a Recomendag&o n. 44/2013 do CNJ é apenas a adeséo

espontanea que se exige para toda atividade ndo imposta por lei” (Brasil, 2016b, p. 10).

3.2.1.11 Ementa

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. REMICAO. ATIVIDADE
REALIZADA EM CORAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA IN BONAM
PARTEM DO ART. 126 DA LEP. PRECEDENTES. REDACAO ABERTA.
FINALIDADE DA EXECUCAO ATENDIDA. INCENTIVO AO
APRIMORAMENTO CULTURAL E PROFISSIONAL. AFASTAMENTO
DO OCIO E DA PRATICA DE NOVOS DELITOS. PROPORCIONAR
CONDICOES PARA A HARMONICA REINTEGRACAO SOCIAL.
FORMAGCAO PROFISSIONAL. PROVIMENTO.

1. Em se tratando de remicdo da pena, €, sim, possivel proceder a interpretacéo
extensiva em prol do preso e da sociedade, uma vez que o aprimoramento dele
contribui decisivamente para os destinos da execugdo (HC n. 312.486/SP, DJe
22/6/2015). [...]

3. O meio musical, além do aprimoramento cultural proporcionado ao
apenado, promove sua formacao profissional nos ambitos cultural e artistico.
A atividade musical realizada pelo reeducando profissionaliza, qualifica e
capacita o réu, afastando-o do crime e reintegrando-o na sociedade.

4. Recurso especial provido para reconhecer o direito do recorrente a remigdo
de suas penas pela atividade realizada no Coral Decreto de Vida,
determinando ao Juizo competente que proceda a novo calculo da reprimenda,
computando, desta feita, os dias remidos como pena efetivamente cumprida
(Brasil, 2017, p. 1).

3.2.1.12 Comentarios

A remicéo pela atividade realizada em coral constitui forma equiparada ao trabalho e
ao estudo. No caso em questdo, o recorrente declarou ofensa ao principio ressocializador da
Execucdo Penal, uma vez que o juizo a quo, ratificado pelo acérdao do tribunal de segunda
instancia, entendeu pela impossibilidade de concessdo do interno remir pelo meio musical.
Neste exemplo, o direito do reclamado foi negado com justificativa de ndo haver previsdo no
art. 126 da LEP e a participacdo no coral ser “ndo remunerada e de cunho ndo empresarial”
(Brasil, 2017, p. 3), segundo decisao recorrida.

O Superior Tribunal de Justica é pacifico quanto a interpretacdo extensiva ao art. 126
da LEP. Nesse viés, é cabivel a remicéo da pena com atividades que ndo estejam positivadas se
visadas a reintegracdo social do reeducando, porquanto o rol daquele artigo é exemplificativo

e 0 respectivo caput possui redacao aberta. Logo, a participacdo em coral também € instrumento
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para conseguir o beneficio. E, na fundamentagéo de seu voto, o Ministro Sebastido Reis Janior
citou precedente acerca da referida norma:

Em recente julgado, a Quinta Turma assentou que a interpretacdo extensiva
conferidaao art. 126 da LEP é a que mais se aproxima da Constituicdo Federal,
qgue faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de seus
fundamentos (incisos Il e Il do art. 1°). Mais: Constituicdo gque tem por
objetivos fundamentais erradicar a marginalizagdo e construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (incisos | e 111 do art. 3°). [...] (HC 94163, Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em 02/12/2008, DJe-200
DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-04 PP-
00851) (HC 382.780/PR, Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 4/4/2017) (Brasil, 2017, p. 6).

Ademais, 0 meio musical tem natureza profissionalizante e laborativa. Segundo a Lei
3.857/1960, a musica foi regulamentada como profissao no territério brasileiro. Diante disso,
sabe-se que essa arte favorece a inclusdo dos envolvidos no mercado de trabalho, pois é canal
para se qualificar nesse meio de trabalho. Além disso, a participacdo nas aulas a fim de tocar
instrumentos musicais ou cantar cancgdes, € equiparavel ao estudo. Assim, percebe-se que essa
forma de remicdo é compativel com as previstas na LEP. E, para embasamento na decisdo, Sr.
Relator citou argumento do recorrente:

Sabe-se que para aprender musica é necessario horas e horas de estudos a fim
de aperfeicoamento de técnica além, é claro, de se aprender sobre como
manusear e cuidar de instrumentos musicais. Dessa forma, o recorrente, ao
reinserir-se na sociedade como musico estara apto para produzir, realizar
shows, ensinar, cuidar de instrumentos, entre outras possibilidades, o que
demonstra, por sua vez, que a finalidade da pena foi alcancada (Brasil, 2017,

p. 4).

Para finalizar, é evidente o incentivo da legislacdo para que o recluso participe de
tarefas durante a execucdo penal. Para isso, conforme o art. 3° da LEP, s&o assegurados ao
condenado todos os direitos ndo atingidos pela lei. Desse modo, a norma € silente acerca de ndo
exigir que o trabalho realizado seja continuo, duradouro ou organizado, pois deve ser admitida
a remicdo mesmo pela prestacdo de trabalho esporéadico ou ocasional, ainda que voluntario e
ndo remunerado. Basta que haja o registro, em planilha, dos dias trabalhados (Roig, 2018, p.
366).

Portanto, tal passagem doutrinaria foi lembrada pelo Ministro com a finalidade de
contrariar a decisao do tribunal de segunda instancia, ja que o Coral Decreto de Vida, discutido

na lide, pode ser desempenhado sem remuneracao e esporadicamente.

3.2.1.13 Ementa
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HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REMICAO POR ESTUDO.
LIMITE HORARIO DE ATIVIDADE ESCOLAR ULTRAPASSADO.
TEMPO QUE EXCEDEU A CARGA DE 4 HORAS DIARIAS QUE DEVE
SER COMPUTADO PARA REMIR A PENA. ISONOMIA COM A
HIPOTESE DE REMICAO POR TRABALHO. DOUTRINA. PRINCIPIO
DA HUMANIDADE. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA. [...]
4. O inciso Il do art. 126 da Lei de Execuc@es Penais limita-se a referir que a
remicdo ali regrada ocorre a razdo de ‘1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias
de trabalho’. Diferentemente, para o caso de estudo, a jornada maxima esta
prevista na LEP, ao descrever que a remicdo é de ‘1 (um) dia de pena a cada
12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias’ (que resulta média
maxima de 4 horas por dia). Todavia, a circunstancia de a LEP limitar apenas
as horas de estudos ndo pode impedir a equiparagdo com a situacdo da remi¢édo
por trabalho. A mens legis que mais se aproxima da inteng&o ressocializadora
da LEP ¢ a de que tal detalhamento, no inciso I, seria na verdade despiciendo,
porque o proposito da norma foi o de reger-se pela jornada maxima prevista
pela legislacdo trabalhista. Ndo € possivel interpretar o art. 126 como se 0
Legislador tivesse diferenciado as hip6teses de remicdo para impedir que
apenas as horas excedentes de estudo ndo pudessem ser remidas - 0 que, a
propésito, ndo estd proibido expressamente para nenhuma das duas
circunstancias. [...]

7. Ordem de habeas corpus concedida para que a atividade escolar que
excedeu a carga de 4 horas diarias seja computada para fins de remicéo,
contada conforme a primeira parte do inciso I, do § 1.° do art. 126, da Lei de
Execucéo Penal (Brasil, 2020a, p. 1-2).

3.2.1.14 Comentarios

O excesso de tempo trabalhado e estudado é considerado para fins de remicdo. Nesse
viés, houve divergéncia de entendimento entre os magistrados do Superior Tribunal de Justica
guanto a extrapolacdo de horas no estudo, mas prevaleceu a tese benéfica ao reeducando. Por
outro lado, acerca da atividade laborativa, j& havia consolidagdo jurisprudencial para o
aproveitamento das horas extras na concessao de pena cumprida.

A defesa impetrou habeas corpus contra acorddo do Tribuna de Justica do Estado de
Sédo Paulo por haver violacéo a liberdade do condenado. Com isso, nos termos do art. 126, § 1°,
inciso |, da LEP, ha outorga de um dia de pena cumprida para o interno, caso estude a cada
doze horas, divididas, no minimo, em trés dias (Brasil, 1984). A vista disso, conforme a deciso
de segunda instancia, era inadmissivel o proveito do tempo, que excedeu as quatro horas diarias
da atividade escolar, a fim de remicdo, porquanto ndo havia amparo legal e, sim, delimitagédo
da carga horaria maxima por dia. Assim, a impetrante alegou constrangimento de liberdade com

a restricao do direito de remicéo pelo acérddo, mediante interpretacdo in mallam partem.
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Diante do caso, a Relatora, Ministra Laurita Vaz, concedeu a benesse, tornando a tese
majoritaria. De inicio, segundo preceituam os artigos 33 e 126, 8 1°, Il, da LEP, a jornada de
trabalho ndo sera inferior a seis nem superior a oito horas; e a cada trés dias de trabalho, havera
um dia de remic&o, respectivamente. Ademais, em seu voto, citou julgado do STJ a respeito da
possibilidade, na remicao por trabalho, de que “eventuais horas extras devem ser computadas
quando excederem a oitava hora diéria, hipdtese em que se admite o cdmputo do excedente
para fins de remicdo de pena” (Brasil, 2018 apud Brasil, 2020a, p. 7). Nesse sentido, para a
Magistrada, existe equiparacdo entre os dois modos de remir a pena, podendo considerar o
tempo excedente em ambos 0s casos, pois a funcdo ressocializadora da LEP é condizente com
a interpretacdo ampliativa. Por ultimo, reproduziu o magistério de Rodrigo Duque Estrada Roig
(2018, p. 419-420 apud Brasil, 2020a, p. 9):

Ademais, nenhum esforco da pessoa presa para reduzir seu grau de
vulnerabilidade — em especial em um ambiente dessocializador por natureza —
pode ser desprezado. Em ultima andlise, o principio da humanidade demanda
gue todas as oportunidades redutoras de danos sejam aproveitadas, evitando-
se desperdicios de esforco humano e tempo existencial. Por fim, se as horas
extras de atividade laborativa (além da jornada méaxima de 8 horas fixada pela
LEP) podem ser computadas para fins de remigdo por trabalho, com igual
razdo deve ser admitido que as 12 horas de estudo sejam divididas,
excepcionalmente, em menos de 3 dias.

Por fim, tem-se o voto vencido do Ministro Rogerio Schietti Cruz. Para ele, a diferenca
entre as formas do computo de prazos das modalidades torna incabivel considerar o tempo extra
de estudo. Neste caso, ndo houve delimitagdo minima nem maxima quanto ao lapso de estudo
diario, apenas a necessidade de atender a dois requisitos (as doze horas de estudo e, ainda, sua
divisdo em, pelo menos, trés dias) para remir, ao contrario, da remicdo pelo trabalho. Por
conseguinte, se o preso, nos dois primeiros dias, completasse a carga horaria prevista, precisaria
de mais um dia de atividade para requerer o direito.

No entanto, nas palavras do Magistrado: “para cada dia de trabalho, ¢ possivel a
averiguacao do adimplemento da jornada minima ou, ainda, a extrapolacéo da jornada maxima
de 8 horas diarias, oportunidade em que entdo serdo analisadas as horas excedentes” (Brasil,
2020a, p. 11). Diante disso, entendeu que o legislador se preocupou em preservar a politica
trabalhista de saude com tal jornada de trabalho. E, ao final, conclui o Sr. Schietti:

Portanto, é inviavel a incidéncia da logica atinente as horas extras trabalhadas
ao universo do estudo. Em face dos critérios estatuidos no art. 126, § 1°, |, da
Lei de Execucéo Penal, a remigdo por estudo ndo possui intervalos minimo ou
maximo de tempo de dedicacdo por dia, diversamente da remicéo por trabalho,
que possui jornadas minima e maxima aferidas diariamente, o que permite
mensurar 0 tempo que extrapola a jornada méxima e, assim, auferir o
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quantitativo de horas extras. Tal l6gica é fruto de discrepancias basilares entre
os institutos (Brasil, 20203, p. 13).

3.2.1.15 Ementa

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. REMICAO POR
ESTUDO. REALIZACAO DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES.
AUSENCIA DE CONFORMIDADE COM EXIGENCIAS LEGAIS.

1. ALei 7.210, de 11/07/1984 (LEP) permite a remicao por estudo a distancia,
desde que observados os critérios para comprovacdo da frequéncia e do
aproveitamento escolares.

2. O Curso de Gerente Administrativo, ofertado pelo CBT EAD, néo satisfaz
as exigéncias legais, ante a auséncia de demonstracdo do efetivo
credenciamento, ndo ensejando, portanto, o deferimento da remicéo da pena
pelo estudo.

3. Agravo regimental improvido (Brasil, 2022b, p. 1).

3.2.1.16 Comentarios

No caso acima, o agravante alegou a dispensa de certificacdo da instituicdo de ensino
junto ao Ministério da Educacdo, caso trata-se de curso profissionalizante, para remic¢do do
periodo estudado. Todavia, € posicdo consolidada, no Superior Tribunal de Justica, a
imprescindibilidade de tal reconhecimento, na modalidade a distancia, para homologagdo dos
dias remidos. Ademais, no art. 126, § 2° da LEP, expde que as atividades de aprendizagem
deverdo ser credenciadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados
e, com o Poder Publico, formalmente autorizadas ou conveniadas (Brasil, 1984).

Nesse sentido, conforme a decisdo agravada citada pelo Ministro Olindo Menezes
(Brasil, 2022b, p. 4), apesar do recluso apresentar o certificado de conclusdo e o extrato da
grade curricular quanto ao curso desempenhado a distancia, faltou a comprovacdo dos
requisitos expressos no art. 126 da LEP, bem como relativos a Resolugdo n° 391/2021 e a
Recomendacdo n. 44/2013, todas do Conselho Nacional de Justica. Diante disso, tem-se a
passagem no referido pronunciamento judicial:

Observo que ndo se olvida que a remicdo da pena em razdo do estudo € um
direito do preso, todavia, se faz imprescindivel que o estudo tenha sido
realizado dentro dos critérios previstos nas normas e recomendacfes que
regem o tema, a fim de se evitar eventuais concessdes de beneficios a
sentenciados que ndo tenham efetivamente se dedicado ao estudo durante o
cumprimento da pena e contribuido para sua ressocializacdo (Brasil, 2022b,

p. 5).

Assim, percebe-se o cuidado ao cumprimento das formalidades legais para ndo restar

duvidas acerca do aproveitamento escolar.
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Por derradeiro, o Sr. Menezes citou as disposi¢des dos artigos 39 e 80 da Lei 9.
394/1996 (Lei de Diretrizes e bases da educacao nacional), a qual sdo contrérias a tese da defesa,
porquanto aquela, nos termos do § 1° do art. 80, diz que: “A educacgdo a distancia, organizada
com abertura e regime especiais, serd oferecida por instituicdes especificamente credenciadas
pela Unido” (Brasil, 2022b, p. 8). Logo, é evidente o dever do credenciamento dos institutos
educacionais os quais ofertem as aulas profissionalizantes, mesmo na forma EAD, perante 0

MEC, ja que, caso contrario, ndo sera possivel o deferimento da remicéo por estudo.

3.2.1.17 Ementa

EXECUCAO PENAL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS. REMICAO DA PENA. ART. 126, §4°,
DA LEP. TRABALHO E ESTUDO. SUSPENSAO DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19. PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA
PENA. REMICAO. PROIBICAO DA REMICAO FICTA. SITUACAO
EXCEPCIONALISSIMA. DERROTABILIDADE DA NORMA JURIDICA.
ART. 3° DA LEP. PRESERVACAO DOS DIREITOS. PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA ISONOMIA E DA
FRATERNIDADE. DIFERENCIACAO NECESSARIA. PRECEDENTE
DA 62 TURMA. PERIODO DE SUSPENSAO. COMPARECIMENTO EM
JUIZO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. [...]

11. Tese: Nada obstante a interpretacdo restritiva que deve ser conferida ao
art. 126, 84°, da LEP, os principios da individualizacéo da pena, da dignidade
da pessoa humana, da isonomia e da fraternidade, ao lado da teoria da
derrotabilidade da norma e da situacdo excepcionalissima da pandemia de
covid-19, impdem o cémputo do periodo de restricGes sanitarias como de
efetivo estudo ou trabalho em favor dos presos que ja estavam trabalhando ou
estudando e se viram impossibilitados de continuar seus afazeres unicamente
em razdo do estado pandémico.

12. Recurso especial provido (Brasil, 20223, p. 1-3).

3.2.1.18 Comentarios

Esse fato, trata-se de recurso especial impetrado pela Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina contra acérdao do respectivo Tribunal de Justica. Segundo este, ndo era possivel
o instituto da remicdo ficta durante a pandemia do Covid-19, a qual exigiu, das autoridades
governamentais, a restricdo das atividades laborativas e educacionais dos estabelecimentos
penais. Todavia, alega a impetrante que, nos termos do art. 126, 84° da LEP, a expressdo
“acidente” requer interpretagdo extensiva para compreender acontecimentos imprevistos ou
incertos, por exemplo, a referida crise sanitaria. Assim, apenas 0s detentos impossibilitados de

prosseguir no trabalho ou no estudo deveriam se beneficiar do beneficio (Brasil, 1984).
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O Ministro Ribeiro Dantas (Relator) iniciou a fundamentacéo do voto com a referéncia
ao principio da individualizagdo da pena. Conforme o art. 5°, XLVI da Constituicdo da
Republica, a pena deve ser individualizada para cada sentenciado. Com isso, 0 magistrado
ressaltou a importancia da aplicacdo dessa norma na fase executoria, por meio da citacdo a
doutrina de Guilherme Sousa Nucci (2022, p. 18 apud Brasil, 2022a, p. 8): "a sentenca
condenatdria ndo é estatica, mas dindmica. Um titulo executivo judicial, na érbita penal, é
mutavel”. Diante disso, o recluso, dependendo de seu comportamento, pode angariar beneficios
(progressdo de regime, remicdo, etc.) em espaco de tempo menor ou maior no decorrer do
cumprimento de pena.

Ademais, o Relator tratou a respeito da proibicdo da remigé&o ficta da pena. Quanto ao
assunto, é entendimento consolidado na Corte Superior a impossibilidade da benesse quando o
Estado ndo propiciar os meios suficientes a fim de possibilitar o labor e a educacédo, porquanto
a legislagdo especifica ¢ silente. Nesse sentido, ele assevera que: “a omissao estatal ndo pode
implicar remicdo ficta da pena, haja vista a ratio do referido beneficio, que é encurtar o tempo
de pena mediante a efetiva dedicacao do preso a atividades licitas e favoraveis a sua reinsercdo
social e ao seu progresso educativo” (Brasil, 2022a, p. 14). Por conseguinte, o Tribunal Superior
manteve a interpretacdo restritiva do art. 126, 84°, da LEP mesmo na situa¢do da pandemia.
Porém, houve aplicacdo do entendimento do distinguishing, uma vez que a referida posicéo:
“consolidada para um estado normal das coisas, ndo se aplica a situacdo excepcionalissima de
uma pandemia com a dimensao que se esta a observar com o virus da covid-19” (Brasil, 2022a,
p. 15).

Outrossim, a teoria da derrotabilidade da norma foi realgada para maior reflexdo do
tema. A vista disso, 0 Sr. Dantas entendeu que a interpretagdo restritiva da norma anterior nao
era impeditiva para o reconhecimento, excecional, da remicdo ficta no contexto da pandemia.
Posto isso, tem-se a passagem do acérdao:

Trata-se de fenbmeno denominado pela doutrina de derrotabilidade, ou
superabilidade da norma nos casos extremos. Nas palavras de Uadi
Lammégo Bulos, a ‘Derrotabilidade é o ato pelo qual uma norma juridica
deixa de ser aplicada, mesmo presentes todas as condi¢bes de sua
aplicabilidade, de modo a prevalecer a justica material no caso concreto’
(Bulos, 2020, p. 133 apud Brasil, 2022a, p. 17).

Logo, percebe-se a cautela em garantir o fim ressocializador da execucdo penal nos
contextos imprevistos pelo legislador, zelando os direitos daqueles que se qualificavam para

reintegrarem a sociedade. E, por ultimo, o Ministro conclui:
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Em outros termos e contextualizando para a tematica dos autos, a lei (art. 126,
84° da LEP) é valida, constitucional e deve ser interpretada restritivamente.
Todavia, na hip6tese excepcionalissima da pandemia de covid-19, ela ndo se
revela a solugdo mais justa para os presos que ja trabalhavam ou estudavam.
Por isso, verifica-se uma hip6tese em que o aplicador da norma, no caso
concreto, deve reconhecer a sua derrota ou superacao (Brasil, 20223, p. 17).

Além disso, na fundamentacdo, houve a referéncia aos principios da dignidade da
pessoa humana e da fraternidade. No tocante ao primeiro, conforme as Regras de Mandela,
“todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente ao valor e dignidade do ser
humano” (Brasil, 2022a, p. 18), isto é, embora a sentenca condenatoria restrinja a liberdade,
devem ser preservados os direitos inerentes a dignidade humana. Ja quanto ao segundo, 0s
juristas precisam adequar as normas aos casos concretos com a melhor interpretacdo que
atinjam os fins constitucionais, por exemplo, relativizar, na hipotese da pandemia, a restricdo
da remicdo ficta para possibilitar o incentivo educativo.

Com efeito, entendo que o principio da dignidade da pessoa humana
conjugado com os principios da isonomia e da fraternidade [...] ndo permitem
negar aos individuos que tiveram seus trabalhos ou estudos interrompidos pela
superveniéncia da pandemia de covid-19 o direito de remitir parte da sua pena
tdo somente por estarem privados de liberdade. Nao se observa nenhum
discrimen legitimo que autorize negar aqueles presos que ja trabalhavam ou
estudavam o direito de remitir a pena durante as medidas sanitarias restritivas
(Brasil, 20223, p. 20).

Portanto, deve haver diferenciacdo entre os reclusos que ja trabalhavam ou estudavam
com 0s que ndo haviam iniciado qualquer atividade. Com isso, no tocante ao primeiro grupo,
este foi impedido de continuar nas tarefas em razdo da superveniéncia do estado pandémico.
Logo, € devido o reconhecimento da remigdo da pena. Do contrario, ndo cabera remicéo ficta
sem essa justificativa.

Ressalte-se que essa distingdo € relevante, pois demonstra que ndo se esta a
conferir uma espécie de remicgdo ficta pura e simplesmente. N&o. O beneficio
ndo deve ser direcionado a todo e qualquer preso que ndo pdde trabalhar ou
estudar durante a pandemia, mas tdo somente aqueles que, ja estavam
trabalhando ou estudando e, em razéo da covid, viram-se impossibilitados de
continuar com suas atividades (Brasil, 20223, p. 24).

3.2.1.19 Ementa

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUGCAO PENAL.
REMICAO. APROVACAO ENEM. CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO
ANTES DO ENCARCERAMENTO. ACRESCIMO DE 1/3 AFASTADO. 1.
‘E cabivel a remig&o pela aprovagdo no Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM ainda que o Apenado j& tenha concluido o ensino médio anteriormente,
pois a aprovacdo no exame demanda estudos por conta propria mesmo para
aqueles que, fora do ambiente carcerario, ja possuem o referido grau de
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ensino’ (REsp n. 1854391/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 22/9/2020, DJe 6/10/2020), ressalvado o acréscimo de 1/3 (um
terco) com fundamento no art. 126, § 5°, da Lei de Execugéo Penal.
2. Agravo regimental a que se nega provimento (Brasil, 2023, p. 1).

3.2.1.20 Comentarios

Neste julgado, o Superior Tribunal de Justi¢a consolidou a tese de que a aprovacao no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) justifica a remi¢do da pena, embora o apenado
tivesse concluido o ensino médio ou superior em periodo anterior ao inicio do cumprimento da
pena. Entretanto, € incabivel a concessao de 1/3 no tempo a remir, porquanto tal conquista nao
configura conclusdo do ensino médio.

Nesse sentido, a remic¢ao da pena pelo Enem configura o direito ao computo de 1.200
(mil e duzentos horas) de estudo. Com isso, o detento faz jus a 100 (cem) dias remidos, ja que
corresponde ao tempo do ensino médio, dividido por 12 (1 dia de pena a cada 12 horas
de estudo). Conforme Recomendagao n. 44/2013 do Conselho Nacional de Justica no artigo 1°,
IV, dispde que se aquele ndo estiver inscrito em atividades escolares do estabelecimento penal,
porém, realiza estudos por conta propria, tera o direito do beneficio na aprovacao do exame
nacional. Todavia, ¢ imprescindivel a comprovacao do controle minimo das atividades com a
finalidade de se evitar fraudes e, assim, atingir o proposito ressocializador da educagdo (CNJ,
2013).

Ademais, desde 2017, para se obter o certificado de conclusio do ensino médio quando
o individuo ndo concluiu na idade convencional, é preciso realizar o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos (Encceja), isto €, por meio do Enem deixou
de ser possivel. Segundo o art. 126, § 5°, da LEP, “o tempo a remir em funcdo das horas de
estudo sera acrescido de 1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do
sistema de educagdo” (Brasil, 1984). Diante disso, o fato de o paciente ter concluido o ensino
médio antes do comeco da execugdo da pena impossibilita de haver o referido acréscimo.

Dessa forma, o Sr. Ministro Antdnio Saldanha Palheiro (Relator) decidiu manter a
decisdo agravada pela defesa a qual: “concedeu ao paciente a remicao pretendida, excluida a
fracao de 1/3 decorrente da conclusdo do ensino médio, ocorrido antes do encarceramento”

(Brasil, 2023, p. 6).

3.2.2 Supremo Tribunal Federal
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3.2.2.1 Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REMICAO DE PENA
POR HORAS DE ESTUDO. INVIABILIDADE DE COMPUTACAO DE
TEMPO SUPERIOR AO PREVISTO NO ART. 126, § 1° I, DA LEI DE
EXECUCAO PENAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — Diante do quadro normativo vigente, ¢ inviavel acolher a pretensdo
deduzida, a qual, além de ndo encontrar respaldo na legislacdo de regéncia,
ocasionaria distor¢des do modelo de remic¢ao de pena nela previsto.
II-Oart. 126, § 1°,1, da Lei de Execugdo Penal dispde expressamente o limite
diario de estudo em 4 horas (12 horas de frequéncia escolar divididas, no
minimo, em trés dias), para fins de remi¢ao pelo estudo.

IIT — Agravo regimental a que se nega provimento (Brasil, 2020c, p. 1).

3.2.2.2 Comentarios

No caso em questdo, a Suprema Corte denegou o pedido da defesa para reconhecer as
horas extras de estudo realizadas pelo sentenciado, o qual pretendia reverter tal excesso em
remi¢do. Ademais, em relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, o Magistrado seguiu os
fundamentos do acérddo do Tribunal a quo e do parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

A defesa buscou a consideragdo de um dia a mais de estudo para cada quatro horas
extras cumpridas a fim de remic¢ao. Com isso, conforme o art. 126, § 1°, I, da LEP, o condenado
podera remir “1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacao
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias” (Brasil, 1984), o Sr. Lewandowski foi
enfatico em dispor que ha limitacdo legal expressa na carga horaria didria. Logo, incabivel
reconhecer o periodo remanescente:

Nessa linha ainda, ‘diversamente do que pretende a defesa, ndo faz sentido
interpretar o quanto disposto na Lei de Execucao Penal para pretender utilizar
periodo remanescente na carga diaria de estudo de forma subsequente e
cumulativa, porquanto este procedimento vai de encontro a interpretagdo do
proprio legislador, qual seja, incentivar e estimular o exercicio diario da
atividade intelectual do reeducando, de modo que lhe propiciar uma adequada
reinser¢do no convivio social’ (Sao Paulo, 2015 apud Brasil, 2020c, p. 5).

Ademais, € posicao pacifica a conversao do periodo excedente da atividade laboral em
dias remidos. Nesse viés, ao contrario do estudo, o legislador estabeleceu jornada diaria de
trabalho que ndo seja inferior a 6 nem superior a 8 horas para contabilizar um dia exercicio.
Posto isso, a cada trés dias de trabalho, o recluso tem direito a um dia de antecipagdo de pena,

nos termos dos artigos 33 c/c 126, § 1°, da LEP. Assim, para fins de calculo, ¢ cabivel
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contabilizar os dias efetivamente trabalhados, caso o excesso de tempo acumulado atinja o

minimo legal.

5. Aremicdo se da por dias trabalhados, e ndo por horas, sendo que a contagem
de tempo sera feita a razdo de um dia de pena a cada 3 dias trabalhados,
exigindo-se, para cada dia a ser remido, o labor de no minimo 6 ¢ no maximo
8 horas (AgRg no HC n. 289.635/MG, Sexta Turma, Rel Min. Rogério Schietti
Cruz, DJe de 3/2/2015). 6. Apenas as horas trabalhadas apds a jornada maxima
legal poderdo ser somadas a fim de que, atingindo 6 horas, sejam computadas
como 1 dia para fins de remigao (Brasil, 2015 apud Brasil, 2020c, p. 7).

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica, como citado anteriormente nesta

pesquisa, reconhece a computacdo tanto do tempo excedente para o trabalho quanto para o

estudo a fim de remigdo. Desse modo, segundo esta Corte, independente do legislador prever

modos distintos de computagdo da remigdo: seja em dias quanto ao labor, seja em horas, ao

estudo, a finalidade da Lei de Execugdo Penal ¢é a ressocializagdo dos apenados. Portando, com

referéncia ao principio da dignidade da pessoa humana, nenhum esforco daqueles serdo

desprezados quando aplicadas nas modalidades de remicao.

3.2.2.3 Ementa

3.2.2.4 Comentarios

[...] a circunstancia de a LEP limitar apenas as horas de estudos ndo pode
impedir a equiparagdo com a situagéo da remicéo por trabalho. A mens legis
gue mais se aproxima da intencdo ressocializadora da LEP é a de que tal
detalhamento, no inciso |1, seria na verdade despiciendo, porgque o propdsito
da norma foi o de reger-se pela jornada méxima prevista pela legislacdo
trabalhista. N&o é possivel interpretar o art. 126 como se o Legislador tivesse
diferenciado as hipéteses de remicdo para impedir que apenas as horas
excedentes de estudo ndo pudessem ser remidas - 0 que, a proposito, ndo esta
proibido expressamente para nenhuma das duas circunstancias (Brasil, 2020c,

p. 1).

Processual penal. Agravo regimental em recurso ordinario em habeas corpus.
Execucdo penal. Remigdo por estudo proprio. Aplicacdo da legislagdo
pertinente. Auséncia de teratologia, ilegalidade ou abuso de poder.

1. Nao se comprovou ter havido equivoco no calculo para
aremicao pretendida pela defesa pelas instidncias antecedentes, sendo
aplicada ao caso a legislagao pertinente. Tal como consta no acordao proferido
pelo STJ, “a Recomendagdo n. 44/2013 é expressa ao estabelecer que, na
hipoétese de remigao por aprovagdo em exames nacionais por esfor¢o proprio,
o0 Juiz deverd utilizar, como base de célculo para o beneficio, 50% da carga
horaria definida no art. 4°, II, IIl e seu paragrafo tnico, da Resolugdo n.
03/2010, do CNE”. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (Brasil, 2020c, p. 1).
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Neste caso, a parte agravante questionou a interpretagdo ambigua acerca da carga
horaria definida para o computo da remicdo. Conforme a Recomendag¢do n. 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), no seu art. 1°, inciso IV, estabeleceu a consideracao de
"50% (cinquenta por cento) da carga horaria definida legalmente para cada nivel de ensino
fundamental ou médio - art. 4°, incisos II, III e seu paragrafo tinico, todos da Resolucao n.
03/2010, do Conselho Nacional de Educacdao (CNE)” (CNJ, 2013). Logo, ndo se tinha a certeza
se tal porcentagem ja correspondia ao valor de 1.600/1.200 horas ou a metade desses periodos
(800/600 horas).

Desse modo, a defesa pretendia que fosse definido a melhor interpretacdo para o
sentenciado. Nesse sentido, no caso concreto, como aquele foi aprovado no ensino fundamental
na modalidade jovens e adultos (1.600 horas), este seria o parametro temporal para se realizar
a divisao com os requisitos do art. 126, §1°, I, da LEP (um dia de pena a cada doze horas de
frequéncia escolar) (Brasil, 1984). Assim, o resultado, em dias remidos, seria maior que a outra
possivel interpretagdo da Recomendagao do CNJ.

Entretanto, a Suprema Corte, na relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, asseverou
que ndo houve equivoco no calculo por parte do juizo a quo e que este observou a estrita
legalidade, embora prejudicial ao recluso. Nesse viés, para se chegar a essa conclusdo, o
Magistrado relembrou julgado da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, da Relatoria do
Sr. Rogerio Schietti Cruz:

[...] O art. 4°, 11 e III, da Resolucdo n. 3/2010, do CNE organiza o periodo de
duragdo dos cursos, para jovens e adultos, de 1.600 horas para os anos finais
do ensino fundamental, e 1.200 horas para o ensino médio. Nao ha davida na
interpretacdo da recomendacdo do CNIJ: considera-se 50% sobre o
quantitativo em apreco, o que totaliza 800 e 600 horas, respectivamente. O
total, dividido por 12 (um dia de pena para cada doze horas), resultara na
remi¢do de 66 ou 50 dias de pena, se a aprovacdo no exame nacional for
integral. Incide, ainda, o art. 126, § 5°, da LEP, se o apenado conseguir a
certificagdo de conclusdo dos cursos (Brasil, 2020c, p. 6).

Ademais, também foi citado a manifestagao do Ministério Publico Federal nos autos
daquele acordao do STJ, que retratou a impossibilidade de haver interpretacdo diversa a
expressamente prevista na norma do CNE.

A execugio penal é regida pelo principio da legalidade. E incabivel considerar
carga horaria diferenciada, de forma a tratar desigualmente presos que
frequentem, presencialmente, atividades de estudo e aqueles que aprendem
por conta propria. A despeito de alguns julgados divergentes desta Corte, a
todos os reclusos sdo aplicaveis as disposi¢des da Resolucdo n. 03/2010, do
Conselho Nacional de Educagdo — CNE, tinica norma a dispor sobre a duragéo
de cursos de ensino fundamental e médio para jovens e adultos, em situag@o
de reclusdo ou ndo (Brasil, 2020c¢, p. 9).
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A Constitui¢do Federal ndo atribuiu ao Conselho Nacional de Justica a funcao
de legislar sobre a educacao. A competéncia do 6rgao estd definida no art. 103-
B, § 4°, da CF. Assim, ndo ¢ a recomendacdo do CNJ que orientara a carga
horaria de cursos de ensino, mas sim, em se tratando de pessoas com mais de
dezoito anos, a Resolucdo n. 3/2010 do CNE, a qual dispde sobre ‘Diretrizes
Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a
durac@o dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA’ (Brasil,
2020c, p. 9-10).

Por fim, percebe-se que tanto a Suprema Corte quanto o Tribunal Superior se limitaram

na interpretacdo menos amplo dos institutos. Todavia, como serd demonstrado no préximo

julgado, houve mudancga de entendimento mais benéfica aos detentos sobre o tema.

3.2.2.5 Ementa

3.2.2.6 Comentarios

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REMICAO DE PENAS.
APROVACAO NO ENCCEJA. POSSIBILIDADE. ART. 126 DA LEI DE
EXECUCAO PENAL. RECOMENDACAO 44/2013 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. BASE DE CALCULO. RESOLUCAO 3/2010
DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO EM CONJUGACAO COM
ALEI 9.394/1996. INTERPRETACAO MAIS BENEFICA A AGRAVANTE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

I — A tese defensiva encontra respaldo na legislagdo de regéncia, pois, para o
calculo de dias remidos pelo estudo, a Recomendagdo 44, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), orienta-se pelos parametros previstos na Resolugao
3/2010, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a qual, todavia, deve ser
conjugada com a carga horaria prevista na Lei 9.394/1996, por tratar-se de
interpretacdo mais benéfica a recorrente.

IT — Agravo regimental a que se da provimento (Brasil, 2021, p. 1).

A Segunda Turma do STF, em votacdo unanime, reformou o anterior entendimento

acerca do célculo da remicdo. Nesse sentido, foi definido como parametro a carga horaria

minima em 1.600 horas, independentemente se concluido o ensino fundamental ou médio na

modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos. Assim, quanto as normas que regem a tematica,

houve aplicacdo da interpretacdo in bonam partem e do principio da proporcionalidade em

beneficio do ressocializando.

A mudanca de posicdo partiu do Ministro Gilmar Mendes que prezou pelo incentivo

da educacdo no ambiente prisional. Com isso, segundo a Recomendacdo n. 44/2013 do

Conselho Nacional de Justiga, as diretrizes que orientam o computo da remicdo “cinquenta por

cento da carga horaria definida legalmente para cada nivel de ensino fundamental ou médio,
art. 4°, incisos II, III e seu paragrafo inico, todos da Resolugao n. 03/2010, do CNE” (CNJ,
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2013), ndo limitam a interpretacdo do juiz. Desse modo, é cabivel a analise que proporcione o
maior numero de dias remidos, porquanto estimula os detentos a se qualificarem. Diante disso,
0 Magistrado diz que:

E evidente que, para um detento em ambiente de carcere, as dificuldades
impostas pelos estudos sdo maiores que para um estudante de curso regular ou
de curso na modalidade EJA, uma vez que estes Ultimos sdo beneficiados pela
tutoria de professores, bem como pelo uso de materiais escolares direcionados.
Por outro lado, o reeducando que escolhe estudar por conta propria, com 0s
materiais disponiveis e sem acompanhamento, emprega esfor¢os maiores para
alcangar seus objetivos, tornando sua conquista algo louvavel (Brasil, 2021,
p. 12).

Outrossim, o Ministro Nunes Marques realgou o principio da proporcionalidade na
apreciagdo do julgado. De acordo com ele, tal norma ¢ também pilar do Estado Democrético de
Direito, pois impde a prote¢do dos individuos contra interferéncias estatais dispensaveis ou
exorbitantes as quais geram danos ao interesse publico. Nesse viés, a remicdo ¢ instituto que
favorece a superacao do “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro,
o qual necessita de agdes que beneficiem a ressocializacdo. Uma delas, na visdo do Sr, Marques,
¢ a adequacdo dos requisitos da Recomendag¢do do CNJ e da Lei n. 9.394/96 nos casos de
aprovacao nos exames nacionais:

Em sintese, no presente caso, deve-se utilizar no calculo da remicdo a carga
horaria minima para os anos finais do Ensino Fundamental regular, ou seja,
3.200 horas, correspondentes aos 04 anos: 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° anos. (Lei n.
9.394/96, art. 24, inciso 1) no percentual de 50% descrito no art. 1°, IV, da
Recomendacdo n° 44/2013 do CNJ. Totalizando, assim, 177 dias remidos (133
dias pela aprovacdo em todas as areas de conhecimento do ENCCEJA e 44
dias pela conclusdo do ensino fundamental, nos termos do artigo 126, §5°, da
Lei de Execugdo Penal) (Brasil, 2021, p. 23).

Portanto, o Ministro Ricardo Lewandowski (Relator) reconheceu a substituicao de
paradigma pela Suprema Corte. Em sua passagem disse que:

Apesar de a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ter disciplinado
a carga horaria a ser aplicada a educag@o basica regular, destinada a faixa
etaria dos 4 aos 17 anos de idade inserida nas etapas da pré-escola, do ensino
fundamental e médio (art. 4°, 1), remetendo a modalidade Educacao de Jovens
e Adultos (acima de 17 anos), em suas etapas fundamental e média, a
regulamentagdo propria (a Resolugdo 3/2010, do CNE), penso que a solugéo
adotada pelo Ministro Gilmar Mendes, a qual adiro integralmente,
homenageia, de modo mais adequado e proporcional, o educando que, como
no caso, mesmo sem orientagcdo de um profissional da educagdo e reclusa em
local totalmente desfavoravel para tanto, coloca-se a estudar e, por esfor¢o
proprio, conclui uma das etapas do ensino, no caso o fundamental (Brasil,
2021, p. 6).
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Dessa forma, houve a defini¢cdo de que se o detento finalizar o ensino fundamental ou
médio, totalizard 1.600 horas como carga horaria escolar. A partir disso, ha a divisdo com as
doze horas de estudo suficientes para remir um dia (art. 126, §1°, I, da LEP), sendo possivel
computar a quantidade de dias a fim de remigdo. Ademais, ¢ direito do recluso o acréscimo de

1/3 decorrente do § 5° do art. 126 da LEP.

3.2.2.7 Ementa

[...] 1. As instancias ordindrias assentaram que a mera exibicao de certificado
¢ insuficiente para a comprovacdo da realizagdo do curso de “eletronica
basica, radio e TV”.

2. Ademais, o certificado de conclusdo apresentado pelo recorrente contém
assinatura apenas do Diretor da Institui¢do, sem validacdo das autoridades
educacionais competentes.

3. Nesse sentido, ndo havendo demonstra¢do da efetiva realizagdo de
atividades escolares, ndo escolares ou profissionais com vistas a remicao da
pena, ndo ha falar-se no direito ao beneficio.

4. Por fim, “[é] inadmissivel, na via estreita do habeas corpus, a qual ndo
comporta dilacdo probatéria, o reexame, com vistas ao acolhimento da tese
defensiva —remicao por estudo decorrente de pratica de atividades
educacionais ndo escolares — do conjunto fatico-probatério produzido nas
instancias ordinarias, considerada a conclusao pela auséncia de comprovacao
das horas de efetivo estudo. 2. Agravo interno desprovido” (HC n® 208.468-
AgR, Rel. Min. Nunes Marques, Segunda Turma, DJe de 28/4/22).

5. Agravo regimental nao provido (Brasil, 2022c, p. 1-2).

3.2.2.8 Comentarios

A Primeira Turma do STF assentou a necessidade, para concessdo da remigdo, de
comprovagdo do efetivo aproveitamento do estudo para evitar possiveis fraudes. Ademais, €
incabivel a impetragdo de habeas corpus com a finalidade de reexame dos fatos alegados pela
defesa.

A agravante requereu a homologac¢ao de dias remidos da pena por realizagdo de curso
de eletronica bésica, radio e TV. Todavia, como constatado pelas instancias ordinarias e pelo
Ministro Dias Toffoli, a defesa ndo conseguiu comprovar a realizacdo de tal atividade,
porquanto a mera apresentacao de certificado de conclusao, assinado apenas pelo Diretor da
institui¢do promotora do ensino, ¢ insuficiente para demonstrar a autorizagdo ou convénio com
o Poder Publico (§ 2° do art. 126 da LEP ¢/c o I do art. 1° da Resolugao n. 44/2013 do CNJ).

Além disso, a propria natureza dessa tarefa profissionalizante demanda tempo

prolongado e instrumentos para aulas praticas. Nesse sentido, conforme a defesa, foram
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totalizados 600 horas de exercicio, fazendo jus ao beneficio de 50 dias de pena antecipadas pelo
reeducando. Porém, nos termos do acoérdao recorrido, exposto pelo Sr. Dias Toffoli, diz que:

[...] o curso foi realizado entre setembro e outubro de 2021, o que implica
periodo de, no maximo, 61 dias. As seiscentas horas de aula, portanto,
implicariam estudos de aproximadamente 10 horas didrias, contando finais de
semana. Tendo em vista dedicacdo de tamanha quantia de tempo ao estudo
bem como o teor pratico do curso, é implausivel que a unidade prisional, com
todo seu aparato de vigilancia, ndo tenha sido capaz de verificar a realizacao
de tais atividades e reporta-las quando questionada pelo juizo' (Brasil, 2022c,

p. 5).
De resto, o estabelecimento penal ndo registrou a pratica da atividade pelo sistema de
vigilancia, ja que o material didatico carecia de maior fiscalizagdo pelos agentes penitenciarios:

[...] os materiais didaticos de que tratam os autos ndo sdo meras apostilas, mas
sim uma série de objetos e ferramentas que obviamente seriam vistoriados
pelo estabelecimento prisional caso algum visitante os transportasse.
Outrossim, embora seja da unidade prisional o 6nus de fiscalizar a realizagdo
do curso, observa-se que a apresentacdo do material didatico utilizado poderia
ter reforcado as alegagdes do reeducando, o que ndo ocorreu [...] (Brasil,
2022c, p. 5).

Logo, pelas peculiaridades do caso concreto, percebe-se que ficou claro a falta de
contetido probatdrio capaz de tornar veridicas as alegagdes da agravante.

Portanto, a remicao da pena exige a demonstra¢ao do rendimento escolar para facilitar
o processo de reintegracdo social. Em decorréncia das contradicdes expostas, era
imprescindivel o reexame dos fatos e das provas para concessao da benesse, mas a impetragao
de habeas corpus pela parte vencida tornou-se inadmissivel a dilagdo probatoria.
Consequentemente, restou denegada a homologacdo da benesse com vista a impedir

manipulag¢do da execugao penal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado exerce o jus puniendi quando ha violagdao a norma penal. Em contrapartida,
o principal objetivo do cumprimento da pena € a reinser¢do social do sujeito ativo do fato
delituoso. Para isso, a Lei de Execugdo Penal prevé instrumentos proprios, por exemplo, a saida
temporaria, a permissdo de saida, as assisténcias do seu artigo 11 e, como objeto de anélise
dessa pesquisa, a remi¢ao da pena.

De inicio, ndo havia o reconhecimento legal da remicao pelo estudo, mas apenas a
possibilidade de antecipagdo da pena com o trabalho como recurso de prevencdao da

marginaliza¢do social e da reincidéncia criminal. Acontece que, no decorrer do tempo da
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vigéncia da LEP, juristas constaram a equiparagao da educacdo a atividade laborativa na prisao,
porquanto poderia ser um meio eficaz de estimulo para o aprendizado e, assim, redugdo do
cumprimento da pena em compensacao.

Nesse debate, existiam aqueles que argumentavam pela auséncia de lacuna ou de
interpretagdo insuficiente da primeira redacdo do art. 126 da LEP, pois o legislador havia
restringido o alcance da benesse apenas para o trabalho. Logo, ndo era possivel interpretacao
analogica ou extensiva com o fim de abarcar o estudo. Ademais, havia a preocupagdo de
fragilizacdo da seguranca publica e ineficiéncia do controle dos dias remidos, ja que a
ampliagdo do instituto facilitaria fraudes pelos presos. Assim, ndo atenderia ao fim
ressocializador da medida.

Por outro lado, apesar das criticas, depois de varias decisdes que concediam os dias
remidos pelo estudo e sem reforma proxima do texto legal, o Superior Tribunal de Justica, em
2007, deu o primeiro passo para pacificagdo da tematica na execugdo penal. Conforme a Simula
341, o desempenho em cursos de ensino formal ¢ motivo para remicao de parte da pena, tanto
no regime fechado como no aberto. Posteriormente, houve o entendimento de que, quanto aos
condenados que cumprem pena no regime aberto ou em livramento condicional, poderdo fazer
jus ao instituto caso frequentem curso de ensino regular ou de educagdo profissional.

Diante disso, apos a edicdo da Lei n.° 12.433 de 2011, a qual modernizou o sistema
carcerario com a inclusdao do processo educativo, mediante a soma dessa modalidade para a
remi¢do da condenagdo, o estudo também se tornou um dos elementos fundamentais para a
qualificagdo pessoal dos detentos. Nesse sentido, com maior prestigio do ensino escolar entre
os individuos encarcerados, a participacdo destes resultou no maior combate ao 6cio que
permeia o ambiente prisional e permitiu que, ao término da sanc¢ao, possam voltar a sociedade
ndo apenas menos perigosos, mas também mais capacitados ao mercado de trabalho.

Sabe-se que a maioria da populacdo carceraria possui instru¢do escolar insuficiente.
Segundo os dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, as pessoas
privativas de liberdade que sao analfabetas, analfabetas informalmente e aquelas que tém até o
ensino fundamental completo representam 75,08%. Com isso, nota-se a imprescindibilidade da
expansdo das formas de remicao pelo estudo. Nesse viés, novas interpretacdes do Tribunais
Superiores na execucdo penal proporcionaram precedentes cruciais para o incentivo da
educagdo nos estabelecimentos penais, podendo citar: a leitura com a elaboracao de resenhas e
a atividade de coral. Em conjunto a isso, as horas extras didrias no ensino foram também

contabilizadas a fim de remicao.
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Em contrapartida, o judicidrio teve a atencdo de garantir a efetividade da aplicagdo
desses novos meios de aprendizagem e participagdo em cursos extramuros. Com a finalidade
de prevenir esquemas fraudulentos, os magistrados condicionaram a homologa¢do dos dias
remidos a comprovagao do aproveitamento escolar dos reclusos ¢ ao devido credenciamento
das institui¢des profissionalizantes e escolares com as autoridades educacionais. Ademais, na
intencdo de universalizar a educagdo nas penitenciarias, houve a aprovagdo das Diretrizes
Nacionais para a oferta da Educacao de Jovens e Adultos, por intermédio da Lei n.° 13.163 de
2015, instituindo o ensino médio nesses espagos.

Desse modo, ressalta a importancia de provocar uma melhora na personalidade do
condenado, concentrando seu esfor¢co pessoal para algo que possa desenvolver novas
habilidades cognitivas e laborais. Posto isso, a remicao pelo estudo auxilia a disciplina interna
da unidade prisional, uma vez que a pratica de falta grave pode determinar a perda de at¢ um
terco dos dias remidos. Ainda, estimula a convivéncia harmonica entre os internos, por meio do
compartilhamento de ideias e de livros, pois, na maioria das vezes, a biblioteca da penitenciaria
¢ carente de material, necessitando da doacdo dos familiares.

Portanto, a remigao da pena pelas atividades educacionais representa uma oportunidade
de reinsercdo na sociedade para os sentenciados, ja que a escassez do ensino resulta em
distanciamento social e reincidéncia criminal. Com isso, ¢ fundamental investir em politicas
publicas e programas educacionais mais eficazes no carcere, objetivando a remicao da pena de

forma significativa.
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