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Dedico a minha crianca interior € aos meus
dias de luta mais dificeis.



“That until there are no longer

First class and second class citizens of
any nation

Until the color of a man's skin

Is of no more significance than the
color of his eyes

Me say war

That until the basic rights

Are equally guaranteed to all without
regard to race

Dis a war”

- Bob Marley, 1976



RESUMO

Essa monografia se propos a explorar o papel do lobby nas regulamentagdes e politicas
publicas relacionadas a Cannabis Sativa e seus subprodutos, por meio de uma analise
comparativa entre dois paises do Cone Sul, Uruguai e Brasil. Com o objetivo principal de
investigar as dinamicas entre a politica, interesses € o poder ideologico, a pesquisa se
aprofunda no estudo do papel do lobby politico atual diante das mudangas nas concepgdes
sociais e culturais sobre a polémica erva. Ainda, buscou-se analisar as consequéncias desse
cenario para o paradigma internacional de combate as drogas e para a sua integragdo na
agenda legislativa nacional de ambas as nagdes.

Palavras-chave: cannabis; maconha; politicas publicas; lobby; Uruguai; Brasil; relacdes
internacionais; politica; ideologia; Cone Sul; paradigma de combate as drogas; guerra contra
as drogas.
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INTRODUCAO

O lobbying desempenha um papel fundamental na moldagem das politicas publicas.
As atividades de /lobby sdo cruciais para influenciar os decisores politicos, proporcionando
informagdes, pesquisa e perspectivas que podem alterar a percepgdo publica e a legislacdo
vigente. No Brasil e no Uruguai, o lobbying possui um papel critico na conducao das politicas
publicas de Cannabis Sativa, refletindo a diversidade de opinides e interesses que permeiam
as discussdes sobre sua regulamentacao.

Ao investigar o cendario por tras das politicas de regulamentacdo canndbica no Uruguai
e no Brasil € possivel visualizar um ambiente de dinamicas de poder, semeado por influéncias
ideoldgicas que contornam as institui¢des sociais, econdmicas e culturais. Este estudo de caso
oferece uma oportunidade tinica de compreender como duas nagdes do Cone Sul abordam a
regulamentacdo de uma substancia que desafia a ordem estabelecida e suscita debates intensos
em nivel nacional e internacional.

No Uruguai, o lobby pro-legalizacao foi crucial para a adocdo de uma legislagao
pioneira que legalizou o uso recreativo do entorpecente cannabico, configurando um modelo
observado mundialmente. No Brasil, por outro lado, o ambiente de /lobbying ¢é mais
fragmentado e enfrenta significativas barreiras institucionais e culturais. Essa atividade de
lobbying ¢ essencial para influenciar o debate legislativo em um contexto onde a opinido
publica ainda ¢ bastante polarizada e as politicas sobre drogas estdo em evolugao.

Na América do Sul, hd uma diversidade de abordagens em relacdo a cannabis e seus
derivados, abrangendo desde a descriminalizagdo até a legalizacdo completa. Enquanto a
descriminalizacdo geralmente implica na remocao das penalidades criminais associadas ao
uso pessoal da planta, a legalizacdo vai além, permitindo ndo apenas o uso, mas também o
cultivo, a venda e o consumo sob certas normas. Enquanto alguns paises optaram por
descriminalizar ou legalizar para fins medicinais e, em alguns casos, recreativos, outros
mantém leis restritivas que criminalizam sua posse € uso.

Outros Estados sul-americanos, como a Colombia e a Argentina, t€ém avancado na
descriminalizagdo e no uso medicinal da planta, marcando um periodo de significativa
evolugcdo normativa e social na América do Sul. No entanto, a regido também enfrenta
desafios profundos devido a longa historia de conflitos associados ao trafico de drogas, o que

complica a adog¢do de politicas mais progressistas.



A escolha da planta da cannabis e seus produtos como estudo de caso para esta
monografia deve-se a relevancia crescente dessa tematica nas discussoes globais sobre saude
publica, economia e justica social. A Cannabis, um género botanico multifacetado,
desdobra-se em trés linhagens — indica, ruderalis e sativa —, cada uma com caracteristicas
unicas. Reconhecida por suas propriedades psicoativas e aplicagdes medicinais, a planta tem
sido estigmatizada e criticada. Essa complexa flora destaca-se por suas variadas substancias
ativas, incluindo canabidiol (CBD), canabinol (CBN), tetrahidrocanabivarin (THCV) e,
notoriamente, o tetrahidrocanabinol (THC), famoso por seu potencial psicoativo, conforme
detalhado na catalogagdo da pesquisa "Constituents of Cannabis Sativa: Cannabinoids and
Neuropsychiatric Disorders" (Murillo-Rodriguez; Pandi-Perumal; Monti, 2020) que

identificou mais de 400 componentes na planta.

No amago dessas descobertas botanicas surge a intrincada preocupacdo sobre a
utilizagdo da planta. O Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) destaca
o papel crucial da quantidade de THC para o céalculo de sua poténcia. A linhagem Sativa, por
exemplo, destaca-se por sua proporcao CBD/THC quatro a cinco vezes menor que a /ndica.

Ao direcionar a atencdo para a Cannabis Sativa, compreende-se nao apenas a sua
predomindncia em regides de clima equatorial, mas também a sua importante proliferacao
para cultivo na América Latina. O impacto dessa migragdo se revela de maneira contundente,
como evidenciado no Relatorio Mundial sobre Drogas de 2022 do UNODC, que confirma a
maconha como a substancia mais consumida no continente latino, independentemente de sua
legalidade em cada regido. Essa constatacdo amplifica as preocupagdes quanto as possiveis
repercussdes a longo prazo desse aproveitamento, sinalizando a necessidade de uma andlise
minuciosa dos desdobramentos regionais.

Este tema, marcado por controvérsias, desafia paradigmas e confronta os dilemas
éticos associados a chamada Guerra contra as Drogas. Para alcangar tal entendimento, esta
monografia utilizard uma abordagem embasada na perspectiva da Teoria Critica que combina
diferentes areas como a sociologia, ciéncia politica, estudos de seguranga internacional e entre
outras. O estudo também serd capaz de encontrar fundamenta¢ao na Teoria Critica e firmar
um julgamento as alusdes do liberalismo, de modo a esclarecer o panorama vivenciado de
acordo com a realidade.

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo explorar e discutir os
desdobramentos que cercam a Cannabis Sativa, introduzindo as relagdes entre Uruguai e

Brasil no ambito do ramo cannabico.



Por meio da investigacdo de relatdrios, leis e outros documentos oficiais a analise
comparativa sera responsavel pela investigagdo da influéncia dos diferentes recursos,
estratégias, ideologias e outros elementos do /obbying politico que influenciam o processo de
tomada de decisdo frente as regulamentagdes e politicas publicas relacionadas a questdo em
ambos os paises, com foco em identificar como esses fatores moldaram distintas respostas de
regulamenta¢do em relagdo a planta.

Também se pretende identificar e descrever as principais medidas e regulamentacdes
implementadas nos cendrios uruguaio e brasileiro, bem como determinar os principais
stakeholders nacionais e internacionais interessados na regulamentacdo da em ambos os
paises.

Além disso, avalia-se o impacto da “Guerra Contra as Drogas” em termos de saude
publica, seguranca, justica social e economia formal e informal no Uruguai e Brasil,
destacando as consequéncias positivas e negativas. Por fim, a Agenda Internacional de drogas
e os atuais fatores determinantes do paradigma internacional de drogas serdo englobados para
desvendar as suas consequéncias para além das fronteiras nacionais.

A contextualizagdo e analise comparativa de diferentes elementos permitird o
entendimento de uma circunstancia alarmante da contemporaneidade, que atinge diferentes
niveis de impacto e afeta cotidianamente o meio social de todos os Estados nacionais. A
selecdo de duas nagdes do Cone Sul também permitird o entendimento da realidade social
mais intima de uma regido de destaque nas relacdes internacionais, se apresentando como

fortes representantes sul-americanos no quadro geopolitico internacional.



1 A DECADA DE 1970 E AS TRANSFORMACOES NO CENARIO MUNDIAL

As décadas de 60 e 70 trouxeram transformagdes importantes em diferentes areas no
cenario mundial. Esse periodo foi marcado por uma ascensao de diversos tipos de
movimentos ao redor do globo que se caracterizaram pela inconformidade com a realidade
vigente, de modo a contestar a ordem estabelecida e assim desejar efetuar uma intervengao

profunda no imaginario social do momento.

Ao passo que a globalizagao acontecia e se desenrolava progressivamente, o horizonte
se ramificava em duas dire¢des: uma que demonstrava uma ampla diversidade de expressoes
de pensamento, consciéncia da interconectividade e interdependéncia do mundo, e outra que
se caracterizava pela pretensdo, por parte de certas nagdes, de manter um certo controle do

panorama presente.

No ambito social-cultural as rupturas de paradigmas foram evidentes. Com a eclosdo
de iniimeras manifestagdes populares que lutavam por igualdade, almejavam a justi¢a social e
buscavam garantir a defesa de seus direitos individuais, o movimento cultural no ocidente
ficou conhecido pela forte revolugdo da contracultura (Roszak, 1972). Esse estimulo pode ser
exemplificado pela mobilizacdo dos hippies, dos punks, da populacdo negra e de outros
diferentes grupos sociais. Essas mobilizagdes definiram novos pardmetros da busca pela paz,
amor e unido, aliados com a formacdo de um legado duradouro na sociedade mundial,
moldando as tendéncias culturais, valores e identidades que se estendem até os dias atuais

(Roszak, 1972).

Enquanto isso, paralelamente, os conflitos da denominada “Guerra Fria” aconteciam
no oriente e definiam a luta norte-americana capitalista contra a forga socialista soviética.
Guerras como a do Vietna (1959-1975), a Afega Soviética (1979-1989) e varias outras eram
travadas no ambiente geopolitico para impedir um avango € uma conquista hegemonica por
parte de qualquer um dos lados da disputa. Nas palavras do autor Sidnei Munhoz (2020)
“durante os governos Nixon (EUA) e Brejnev (URSS) foram iniciadas tratativas para chegar a
um padrao de relacionamento que atendesse aos interesses de ambas as poténcias”, refor¢cando
assim a ideia de que existia uma tensdo baseada nas suas expectativas de alcangar os seus

objetivos nacionais.



Nessa visdo, os presidentes estadunidenses, governantes desse periodo bipolar,
atuaram de forma firme e incessante para demonstrar o seu poderio hegemonico sobre
diferentes territorios, com o intuito de efetivar a sua ardua batalha contra a expansao
ideologica do comunismo. Desse modo, houve a criagdo da Doutrina Truman, permitindo que
os Estados Unidos (EUA), por meio de iniciativas de apoio econdmico e militar direcionadas
ao continente europeu, reforgasse a sua campanha anticomunista aos parceiros associados a

sua estratégia.

Ainda nessa perspectiva, no caso da América Latina, ndo se constatou a formulagdo de
uma doutrina especialmente focada para a regido. Contudo ainda existiram muitos esforgos
para manté-la dentro da esfera de influéncia dos EUA. O Estado norte-americano, temendo
pela seguranga nacional, buscou estabelecer politicas no campo internacional e formalizar
cooperacdes de forma a pressionar outros paises a adotarem medidas alinhadas as suas
prioridades. Como esclarecido por Rodrigues e Oliveira (2021), com o apoio as nagdes latinas
consideradas pro-americanas, os EUA assistiram a esses governos para impedir que

movimentos de esquerda ou considerados “comunistas” conquistassem mais espaco.

Um desses reflexos foi a “Guerra contra as Drogas” que se concretizou fortemente
pelas operagdes em paises latinos e sul-americanos. Esta guerra moral travou batalhas para
promover ideais a favor da crenga da dignidade e integridade americana, enfatizando ainda
mais a concepcao de que a juventude ndo deveria ser corrompida por vontades que
deturpassem o seu carater. A partir dessa nocao, a observacao de Rodrigues e Oliveira (2021,
p. 255), pontuou que essa tatica foi responsavel por minar a América Latina por completo,

especialmente no que tange a uma perspectiva de emancipagao propria de pensamento:

Os resultados obtidos foi a constatagdo de que a politica internacional
antidrogas segue os ditames dos EUA e tem como objetivo o controle dos
paises periféricos, em especial, os latino-americanos e da América Central,
de forma a evitar os processos de ruptura politica e econdmica, mantendo
esses paises como dependentes e subalternizados aos seus interesses de
forma a manter sua hegemonia. (Rodrigues; Oliveira, 2021, p. 255).

Este vasto panorama, delineado pelas contradi¢cdes e embates de opinides divergentes,
emergiu durante o inicio da era da globalizacdo e a medida que a dicotomia bipolar mundial
se dissipava. Como resultado, criou-se um ambiente propicio que impactou diretamente no

progresso do campo de estudo das Relagdes Internacionais (RI).



Seguindo para a area académica das Relagdes Internacionais, as décadas de 60 e 70
ainda eram marcadas por duas correntes dominantes: o realismo e o funcionalismo. No
entanto, essas teorias foram criticadas por sua falta de atengdo a dimensao social e politica das
relacdes internacionais. Nesse sentido, ¢ necessario o surgimento de um pensamento critico
que considere o campo social e antropologico da realidade. Trata-se de inovagdes que atingem
outros campos de estudo ditos das ciéncias sociais antes de alcancarem os dominios das

Relagdes Internacionais.

Com esse horizonte de rupturas surgiu uma nova vertente: a teoria critica. As décadas
vividas viram o surgimento da Escola de Teoria Critica, que buscava analisar as relagdes
internacionais por meio de uma lente reflexiva e questionadora, destacando as relagdes de
poder e as estruturas de dominagdo que existem nas raizes profundas do ideério social. Diante
dessa circunstancia, ¢ inegavel a densa influéncia do tedrico Robert W. Cox para este novo

estudo de orientacao critica.

Robert Cox (1995a) argumentava que as transformagdes econdmicas, tecnoldgicas e
sociais estavam reconfigurando as relacdes geopoliticas, exigindo uma abordagem mais
complexa e reflexiva para entender o sistema internacional. Suas ideias ecoaram as
preocupagdes e demandas dos movimentos sociais da época, contribuindo para uma

abordagem mais engajada e critica das RI. Nesse argumento, Cox compreende que:

Qualquer analise sobre o Sistema Internacional precisa considerar as
condigOes historicas e sociais, tanto dos agentes como das estruturas que
subjazem as relagdes politica e econdmica. Para tanto, ele investe na Teoria
Critica, considerada uma teoria social que observa o Estado, questionando
seu verdadeiro papel, bem como possibilitando uma analise critica de quais
forcas realmente seriam responsaveis pela moldagem da ordem mundial. Ou
seja, a Teoria Critica absorve elementos de historicidade, perspectivas de
transformacdo ¢ moldagem e uma abordagem teorica de totalidade social,
englobando assim infinitas varidaveis, com delimitacdes de carater
meramente metodologicas (Casanova; Passos, 2017, p. 28).



Portanto, a contribuicdo de Cox (1995b) representou um marco inovador para o
desenvolvimento do campo das RI, sobretudo com a incorporacdo da reflexdo sobre a
influéncia do poder e dos interesses na producao intelectual. Cox, mesmo com a apresentagao
de um segmento teodrico particular, sinaliza a sua forte inspiragdo nas bases da percepcdo

politica do materialismo historico de Antonio Gramsci.

Sob essa interpretacdo, Cox repensou a visdo de Gramsci para adapta-la a area das
Relagdes Internacionais. Segundo ele, em seu notavel artigo “Gramsci, hegemony and
international relations: an essay in method”, Gramsci ndo desvenda muito sobre o aspecto
internacional, visto que esse aspecto aparece modestamente e insuficientemente em sua obra
Cadernos do Céarcere. Apesar disso, Cox ainda leva em considera¢do a importancia da obra
gramsciana para observar a natureza dos relacionamentos inseridos na sociedade e como eles

podem afetar as vontades da comunidade internacional.

Com relagdo a pesquisa de Cox, o método dialético de Gramsci foi encarregado por
pensar os espagos sociais como frutos da expressdo hegemonica pré-existente. Gramsci
(2007a), como um pensador politico italiano, foi responsavel por introduzir este conceito de
"hegemonia", se referindo & dominagdo politica e cultural de uma classe sobre outras classes
através do consentimento e da coercdo. Além disso, sua concepcdo de "bloco histérico",
conceituando-o como uma coalizdo de classes que sustenta uma forma particular de
hegemonia, pode ser visualizada nas origens historicas investigadas por Cox. Essas abstrag¢des
tedricas oferecem uma sustentacdo soélida para interpretar a forma como os Estados
reproduzem os valores hegemonicos das classes dominantes e assim fazem a sua manutengao

dentro do jogo geopolitico global.

Desse modo e sob tal complexidade, a associagdo dos arcabougos tedricos de Robert
Cox com o de Antonio Gramsci proporcionou uma lente inovadora e critica para as RI,
enriquecendo a compreensdo sobre o poder, hegemonia cultural e constru¢do social do
conhecimento no contexto geopolitico. Essa abordagem foi capaz de continuar a influenciar e
inspirar diferentes estudos das RI, de forma a explorar novas maneiras de analisar e considerar

o sistema internacional através de angulo sociologico.

Por fim, essas ponderagdes conjuntas, feitas com base nas andlises dispostas pelas

teorias de Cox e Gramsci, servirdo na proxima discussdo para a investigagdo da “Guerra



contra as drogas”. De modo a desvendar o processo de institucionalizagdo e

internacionalizagdo do paradigma das politicas de droga no ambito global.

1.1 A Guerra Contra as Drogas e a Constituicio do Paradigma Internacional de

Combate as Drogas

A partir dos primeiros anos da década de 70, o presidente Richard Nixon declarou o
inicio de uma transformag¢ao impactante no cenario mundial: a sua proclamada “Guerra contra
as Drogas” (war on drugs). Nesse momento, o abuso de substancias ilicitas se tornou o maior
inimigo moral comum da sociedade e o alvo devastador de consequéncias inimagindveis
(Moraes, 2017). Dentro desse contexto, esse capitulo avaliara a origem dessa “guerra moral” e
os seus desdobramentos no seu curso de internacionalizacao.

Em primeiro lugar, ¢ necessario revisitar e repensar a concepgdo do termo ‘guerra’
dentro do panorama delimitado pela Guerra contra as Drogas. De antemao, para desvendar
precisamente esse conceito € necessario revisitar as bases do Direito Internacional, para
posteriormente adentrar na no¢ao determinada por Nixon.

Em um pardmetro de avaliagdo pela Carta das Nag¢des Unidas, firmada em 1945,
infere-se a existéncia de diversos fundamentos que podem ser usados para evocar o uso da
forca armada por uma nacdo. Dentre eles, a possibilidade de legitima defesa, o direito de
autodeterminacao dos povos, protegao aos civis e autodefesa coletiva, sao exemplos que
servem para a validagdo da existéncia de um conflito armado.

Essa declaracio formal de guerra necessita de um respaldo baseado em um
justificativa legal, a luz dos principios e diretrizes gerais do direito internacional, de forma a
restringir a ‘provocacdo’ de uma guerra, impedindo a sua propagacao de mais danos e
garantindo uma protecdo maior aos civis inseridos no meio do conflito (Mello, 2021).

A escolha de Nixon se refere ao entendimento do narcotrafico que atinge os EUA
como um problema de securitizagdo. Esse problema foi enfrentado com um discurso de
convencimento de que a problemadtica era uma espécie de ameaca existencial, uma vez que “o
problema que o pais enfrentava com as drogas nas décadas de 70 e 80 era atribuido a causa de
outros diversos problemas sociais internos, como um aumento da violéncia” (Santana, 2017,
p. 265).

O chefe de Estado estadunidense para apresentar justificativas justas e legitimas, se
utilizou do argumento que “a epidemia de drogas representa uma das ameagas mais sérias a

saide publica e a ordem social que ja enfrentamos” (Richard Nixon Foundation, 2017). A



estratégia postulada dispde de uma justificativa para persuadir a populagdo da urgéncia e
necessidade de enfrentamento dessa circunstancia severa e alarmante.

Ao investigar o significado da proposi¢ao de uma “guerra”, a lente da teoria critica
auxilia no questionamento sobre a declaragdo formal de uma guerra legitima e como ela
deveria ser avaliada propriamente. E fundamental refletir que a conotagdo que a proclamagao
da guerra traz para si ¢ da necessidade de afirmar a sua soberania sobre outros paises,
desafiando as soberanias exteriores, com a finalidade de alcancgar a autoprotecdo perante o
trafico internacional. Contudo, por outro lado, pode se questionar a invasdo como uma forma
de interferéncia e controle do espago alheio, com fins de influéncia e dominancia por parte do
Estado norte-americano.

Nesse diadlogo, cabe entdo a indagagdo sobre a legitimidade das atividades
norte-americanas no que tange a proporcionalidade frente ao combate as drogas. Quando
estudado os principios fundamentais do Direito Internacional dos Conflitos Armados (Mello,
2021), percebe-se a incongruéncia das operacdes pela grande desproporcionalidade das
medidas de combate em regides estrangeiras. Essa despropor¢cdo pdde ser vista quando os
EUA remediaram, ao redor do mundo, uma espécie de fiscalizagdo e vigilancia desse perigoso
inimigo publico, ao operacionar acdes militarizadas de controle em paises alvo, situados
dentro da América Latina, Asia e norte da Africa (Bureau of International Narcotics and Law
Enforcement Affairs, 2021).

A “Guerra contra as drogas” se tornou um entdo foco de criticas carregadas
principalmente a respeito da sua abordagem severa e punitiva, que ndo observou as possiveis
violéncias silenciosas que penetrariam o campo social (Fraga, 2007). Com iniimeras
implicagdes para os direitos humanos, o aumento do nlimero de encarceramentos em massa de
populagdes negras e outras minorias, somadas as queixas de corrupgao policial e outras
questdes, a guerra de Nixon foi reconhecida como uma alternativa ndo tao eficiente contra um
problema social que perdura a anos (Fraga, 2007).

Com o inicio dessa campanha, a América Latina se tornou um centro de incursdes
agressivas para combater quaisquer esfor¢cos do narcotrafico na regido. A busca por reduzir a
forca do trafico, a distribuicdo e o consumo de drogas se demonstrou como o objetivo
fundamental das forgcas norte-americanas, principalmente contra certas substincias
consideradas ilegais, como a maconha, cocaina e heroina. Essa declara¢do de guerra trouxe
consigo uma série de politicas e medidas legislativas, incluindo o aumento da criminalizagao

€ penas mais severas para o trafico e posse de drogas (Moraes, 2017).



A América Latina, a datar da Revolugcdo Cubana, passou a ser supervisionada
constantemente. O medo que pairava na na¢do norte-americana era de que os paises da
América Latina buscassem alternativas ideoldgicas no insurgente modelo socialista, baseado
nos interesses soviéticos (Aguiar, 2016). Esse receio se intensificou principalmente pela
proximidade regional da revolucdo comunista com o continente americano, além da sua
origem latina que realga a relagdo historica, cultural e “afetiva” com os povos também latinos
e sul-americanos. A partir disso, os EUA, para manter a sua soberania no lado ocidental e
americano do globo, decidiram criar uma guerra que legitimasse a sua entdo necessidade de
vigilancia territorial.

Entretanto, essa iniciativa do presidente norte-americano demonstrou também
resultados questiondveis quanto a capacidade real de sua abordagem de reduzir o uso de
drogas e resolver os outros problemas decorrentes dessa problematica. Dentro desse
questionamento, o artigo de Rybka, Nascimento e Guzzo (2018) faz uma analise envolta das
motivagdes, estratégias e desdobramentos desse paradigma. Nessa logica, as autoras avaliam
que o paradigma de politica de drogas globalmente hegemonico revela uma estratégia
especificamente planejada para cercear regides determinadas, reforcando o argumento da luta
pela manutencgao de um status quo por parte dos EUA.

Nesse contexto, surgiram alternativas multifacetadas por todo o mundo que se
utilizavam de estratégias mais focadas na redugdo de danos e nas tentativas de diminuir a
demanda por esses narcéticos e entorpecentes (Piaggio, 2019). O impacto gerado ecoou
drasticamente na visdo de diferentes paises a respeito da regulamentacdo de drogas em seu
ambiente interno, tanto em perspectivas mais severas e duras contra esse problema, quanto em
perspectivas mais humanas e versateis para lidar com a situagao.

Esse cenario adquire ainda mais contornos sinuosos quanto a questdo da Cannabis
Sativa, pois, além de estender a desnecessaria e exorbitante violéncia local, os debates que
deveriam se voltar para o campo cientifico, farmacéutico e ético se tornam ignorados, pelo
fato da droga ser um abominavel inimigo moral que deve ser combatido inquestionavelmente.
Como consequéncia, progressivamente, esse cenario afastou da sociedade um debate frutifero
e de interesse interno e social.

Desse modo, cabe-se considerar o papel da poténcia hegemodnica estadunidense de
influéncia nas normas e regulamentacdes internacionais relacionadas a planta e ao
entorpecente, impactando nas politicas internas de inimeros paises. Diante dessa logica, as
instituicdes e organizacdes internacionais, na Teoria Critica, sdo percebidas com a discussio

do fendomeno da institucionalizagdo como um mecanismo para conferir a estabilidade e o
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fortalecimento de uma ordem global pré-estabelecida. Esse fendmeno ocorre a vista que, ao
refletir as relagdes de poder predominantes, as valida e expressa o reflexo das forcas sociais
como fator determinante e estruturante da ordem existente.

A partir desse quadro, ¢ verificado o consenso das organizagdes e de diferentes
Estados em aceitar esse tipo de domindncia estabelecida no sistema internacional. Em
contrapartida, a respeito da adesdo das nagdes periféricas, Cox (1980) verifica em sua
pesquisa que o seu envolvimento e engajamento nesse sistema também ¢ fruto de um
consenso, contudo baseado na subordinacdo pela necessidade, devido a sua circunstancia de
vulnerabilidade.

Para ele', a obediéncia e a subordina¢do a estes organismos internacionais se da pela
necessidade e nao pela voluntariedade. Segundo o teorico, o Terceiro e o Quarto Mundo ¢
visualizado pela comunidade internacional como um grupo caracterizado por se dispor de
nacdes economicamente frageis e socialmente vulnerdveis, de modo que sdo estimuladas
iniciativas de assisténcia e cooperagdo em prol de uma ajuda comunitaria e econdmica por
parte das demais outras nacdes envolvidas. Logo, as politicas institucionais formuladas criam
o efeito da subordinagdo e subtraem, dessas nagdes, particularmente, a sua autonomia
governamental.

Em adicdo, a perspectiva de Gramsci ajuda a considerar que, por um lado, o acordo de
consenso ocorre quando certos grupos sao beneficiados, mesmo que temporariamente, entao
cedem as pressoes dominantes. Pelo outro, existe a possivel alienag@o inconsciente e subjetiva
de classes subordinadas, onde ndo percebem a sua posi¢ao de subjugamento na cadeia social e
concordam com os desejos dominantes (Gramsci, 2007a).

Ainda nessa reflexdo, essa conjuntura ativa demonstra a visdo de Cox sobre a
estruturacao das relagdes entre os Estados sob os moldes de "hegemonia". Ao trazer a
concepcdo gramsciana de hegemonia para o campo das relagdes internacionais, Cox (1983)
indica que a hegemonia no ambito da governanga global seja concebida como uma estrutura
que abarca dimensdes sociais, econdmicas € politicas. Essa hegemonia, perpetuada pelas
classes dominantes, se dilui na cultura mediante a difusao de suas ideias, valores ¢ convicg¢des
como normas comuns e gerais (Gramsci, 2007a).

Sob esse panorama, a hegemonia desempenha um papel ideologico crucial no
contexto da luta contra as drogas em nivel internacional. Em virtude de seu impacto, ¢

importante investigar como os discursos presentes, no nivel internacional, atuam como uma

'Referéncia ao autor Robert Cox.
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ferramenta de manipulagdo e persuasdo por parte dos Estados dominantes, influenciando no
debate publico relativo a planta da Cannabis.

Os discursos se usufruem de estratégias de aparéncia ‘transformista’ para persuadir os
envolvidos a aprovarem suas propostas no sistema internacional. Essas estratégias consistem
em fomentar uma falsa percep¢do da importancia da participagdo dos Estados periféricos, no
sentido de que o seu engajamento causara uma transformag@o no sistema. No entanto, a sua
participagdo resultara em uma concessao que pode subjugar as politicas nacionais aos
interesses hegemonicos.

De acordo com o enfoque critico, a manifestagdo do ‘transformismo’ no horizonte
internacional ¢ feita pela incorporag¢do de ideias que possuem o potencial contra-hegemonico
na agenda social e politica dessas organizagdes. Esse discurso, quando avaliado na realidade,
apresenta a formulacdo de politicas pouco eficientes e com baixa capacidade de
transformag¢ao do ambiente internacional (Pereira, 2011).

Nesse contexto, pode ser realizada uma critica ao liberalismo institucional quanto a
sua capacidade de refletir a democracia e a diversidade de pensamentos e decisdes. Com uma
lente critica, ¢ perceptivel uma falsa preocupacdo com a maneira em que os pilares das
instituicdes governamentais se consolidam. De modo que pode ser percebido a ilusdo da
formulagdo de um lobby democratico, uma vez que ele ainda ¢ realizado sob a supervisao dos
filtros de hegemonia da governanga global.

A hegemonia pode ser avaliada por uma falta de transparéncia intencional, que ignora
a realidade das motivacdes das acdes internacionais sob o pretexto de fachada democratica.
Fato o qual demonstra que, mesmo ap6s o antincio da ‘Guerra contra as drogas’, percepgdes
hegemonicas sobre a Cannabis persistem até hoje e continuam a ser sustentadas de forma

continua.

Dado o exposto, ¢ observado como o projeto de institucionalizagdo do espago
geopolitico se infiltra também nos espacos regionais e nacionais, com a capacidade de afetar a
agenda e as decisdes de um ambiente interno. Ao considerar essa no¢ao, ¢ fundamental
entender as dinamicas de lobbying da questdo cannabica dentro das nagdes do Cone Sul.
Como objeto de estudo, o Uruguai e o Brasil, dois exemplos fronteiricos consideraveis
relativos a essa questdo no cendrio sul-americano, servirdo como casos de avaliagdo por se

destacarem de maneiras opostas em relacdo a determinagdo da regulamentacdo da erva.

2 Conceito gramsciano que se refere as mudangas estruturais e transformagdes sociais que ocorrem no sistema
internacional.
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2 REGULAMENTACAO DA CANNABIS: PROCESSOS E CONTEXTOS
NACIONAIS EM COMPARACAO

Para questdes de aprofundamento, serdo discutidas as diferentes varidveis que
compdem e acompanham o processo federal de regulamentacdo cannabica dos Estados,
visando contribuir no avango do didlogo sobre o paradigma de luta contra as drogas. Logo,
um inquérito metodolégico comparativo serd realizado para manifestar os discutiveis e
variaveis pilares que constituem esse complexo processo, de modo a solidificar suas bases

para determinar uma analise da problematica em evidéncia.

No contexto das nacdes do Cone Sul, no caso do Uruguai e Brasil, o progresso das
atividades de lobbying emergem como um topico intrigante e multifacetado, influenciado por
uma série de fatores politicos, historicos e ideologicos. Assim, ao examinar o cendrio, €
essencial compreender o historico de cada nacdo no que concerne as politicas adotadas de
combate as drogas. Além de investigar questdes como a visdo ideologica preponderante em

cada territdrio e as diferentes associagdes de lobby existentes em cada um.

Tendo em mente essa contextualizacdo, a analise se estende para além das fronteiras
nacionais, examinando as relagdes entre esses paises, abarcando os seus lagos € cooperagdes a
respeito da pauta em consideragdo. De modo a entender sua proximidade e suas dinamicas de

poder no seu debate geopolitico regional.

Com o intuito de também explorar os diferentes modelos, 6rgdos e aparatos de
regulamenta¢do adotados por cada nagdo, desvendando a estruturacdo de suas politicas de
drogas. Para que, em seguida, se investigue a influéncia da agenda internacional nos

desdobramentos de seus sistemas nacionais.

No segmento de dentro da esfera federal, investiga-se a composi¢do politica, os
partidos e as dinamicas legislativas, visando comparar os polos institucionais e entender as
decisdes tomadas em relacdo ao lobby da planta cannédbica. Essa reconstitui¢do da esfera
federal, de cada regido, consiste na descoberta dos stakeholders que interferem no processo

decisorio legislativo interno.

Nesse encaminhamento, mais um interessante aspecto a ser averiguado ¢ o estudo
sobre como o /obby internacional ¢ conduzido, analisando as organizagcdes, organismos € a

sociedade civil internacional envolvidos nesse processo. Essa abordagem abrangente visa
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oferecer uma compreensao completa e holistica do lobby da cannabis, se inserindo dentro das

realidades politicas e sociais do Uruguai e Brasil.

Por fim, também serd avaliado o impacto da “Guerra Contra as Drogas” em diferentes
termos, considerando seus aspectos negativos e positivos. Por meio de uma analise dos
impactos sociais da regulamentacdo da cannabis nas nagdes, no que tange ao dmbito cultural e
social, serd disposto uma investigacdo de indicadores comparados, como: consumo, saude

publica, criminalidade, gastos publicos, economia formal e informal.
2.1 Identidade, Postura Nacional e o seu Lobby Interno

A identidade nacional de um pais ¢ definida pela percep¢do estrangeira de suas
atitudes e decisdes perante os debates geopoliticos globais. Nessa ldgica, cabe avaliar o
histérico individual de politicas publicas no enfrentamento as drogas, para enfim destrinchar

de forma mais completa a postura nacional de cada regido.

Para comegar, o Uruguai revela uma histéria de longa data com a formulagdo de
politicas voltadas para o confronto com as substincias psicotropicas. Nos anos 2000, com a
crescente preocupagdo com o considerado fracasso da politica de proibi¢do e pelos crescentes
problemas associados ao trafico, o debate sobre a legalizagdo da maconha comecou a ganhar
destaque. Assim, mais tarde, em 2012, o presidente José Mujica apresentou ao Parlamento um
projeto de lei para legalizar e regular a produg¢do, distribuicdo e venda de maconha no pais -
esse projeto também abrangia a planta da cannabis e quaisquer outros derivados seus. Um ano
depois, em dezembro de 2013, o parlamento aprovou a Lei da Cannabis N° 19.172, também
conhecida informalmente como a “Ley de Marihuana”, recebendo o apoio da coalizdo de

esquerda Frente Ampla, que detinha maioria no 6rgao (IRCCA, 2023).

Portanto, foi dessa forma que houve o estabelecimento de um sistema abrangente para
regular todos os aspectos relacionados ao uso de cannabis no pais. A sua regulamentacao
pode ser tipificada com uma medida estatizada, ou seja, o governo uruguaio tem acesso pleno
a supervisdo da planta em seu territério. Essa estratégia se diferencia da maioria ao redor do
mundo, j& que muitas sdo pautadas em concepgdes do liberalismo de mercado - como as dos

Paises Baixos, Canada e de alguns estados dos Estados Unidos.

No Brasil, a trajetoria ao redor da luta contra o entorpecente se expressou na adogao de
politicas rigorosas que vao contra qualquer substancia atrelada ao potencial psicoativo. Como

ponto de partida, em 2006, o pais promulgou a chamada Lei de Drogas (Lei N° 11.343/2006),
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que formalizou um conjunto de normas para lidar com o trafico, o consumo e ainda reforgar a
proibi¢do, venda e consumo dessas substancias. S6 em 2019, houve a aprovacao do projeto de
lei N° 399/2015, que atesta sobre uma regulamentacao estatal em cima do uso medicinal da

Cannabis sativa (Camara dos Deputados, 2021).

No ano de 2023, foi retomada a discussdo sobre a quantidade legal permitida para o
porte de maconha para uso pessoal, bem como a sua distin¢do entre posse para consumo e
para o trafico. E pertinente relembrar que, no Brasil, a responsabilidade de determinar essa
quantidade recai principalmente sobre as autoridades policiais, que geralmente fazem essa
defini¢ao durante as abordagens. No entanto, essa discussdo foi adiada e ainda nao ha uma

data definida para a sua volta.

O quadro brasileiro evidencia uma postura histérica de tendéncia proibicionista e
conservadora. Postura, que comparada ao seu vizinho, se comprova fechada e continua,
esclarecendo assim o porqué de politicas concretizadas tdo diferentes. A partir desse
entendimento, ¢ relevante examinar a opinido publica concernente ao debate em foco,

mediante ao reconhecimento dos lobbies locais.

A atividade de lobbying, segundo a Cadmara dos Deputados (2022a), ¢ definida como o
processo de pressionar os formuladores de politicas para adotar certas medidas ou politicas
que atendam aos interesses de um grupo especifico, além de desempenhar um papel
significativo na arena geopolitica. Corporagdes, grupos de interesse e ONGs utilizam
estratégias de lobby para promover seus interesses econdmicos, politicos e sociais em

questdes que vao desde comércio e direitos humanos até meio ambiente e seguranca.

Em efeitos de compara¢do, convém salientar que o exercicio de lobbying no pais
uruguaio ¢ regulamentado, enquanto ndo ¢ no Brasil. A legislacdo N°19.484, regula o
lobbying em todo o territério uruguaio, exigindo uma transparéncia em suas atividades. Nesse
contexto, as organizagodes e grupos de interesse devem se registrar e divulgar suas atividades e

financiamentos para acesso de todos.

Agora, concernente ao lobby uruguaio, quanto a aprovagdo da planta psicotropica, €
possivel separa-lo em quatro categorias. Sendo elas: a) Associagdes do campo da pesquisa; b)
Associagoes da area da satde; c¢) Empresas do ambito comercial; e d) Associacdes da

sociedade civil.
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a)

b)

d)

Associagdes do campo da pesquisa - Este lobby pode ser definido por associagdes no
campo da pesquisa e do estudo, seja ele cientifico ou académico. Assim, € relevante
mencionar que essas associagdes foram responsaveis por exercer uma influéncia
significativa sobre as politicas de regulamentacdo no Uruguai, principalmente por
meio do fornecimento de dados cientificos e evidéncias que auxiliam a embasar as
atuais decisdes federais (BBC, 2023). Logo, diferentes associagdes que buscam
estudar a cannabis e os efeitos da maconha, se organizam em forma de lobby para
pressionar a criacdo de mais legislagdes orientadas para a facilitacdo de suas
pesquisas.

Associagoes da area da satide - Essa categoria se ramifica entre as associagdes médicas
e as organizagdes de pacientes. No lado favoravel, os sindicatos médicos, interessados
nas decisdes das regulamentacdes, sdo vinculadas ao ramo cannébico em sua grande
parte. Agora, as organizacdes de pacientes sdo formadas por individuos interessados
ou que ja se utilizam da cannabis como uma via medicinal ou terap€utica. Em ambos
0s casos, 0 governo esta preparado para assisti-los, incluindo o seu auxilio para
pacientes almejando a obtencdo de medicamentos cannédbicos e concedendo licengas
médicas, aos especialistas da area da saude interessados, para a atuagcdo com erva.
Empresas do ambito comercial - Diversas empresas nacionais, do proprio ramo
cannabico, pressionam a agenda legislativa. Nesse mesmo caso, o governo
disponibiliza a possibilidade de obter um registro de operadores de cannabis que
formaliza o cadastramento de todas as pessoas fisicas ou juridicas que operam nas
diversas atividades de comércio atreladas a pesquisa cientifica, producdo,
industrializacdo de canhamo, elaboragdo de produtos vegetais ou farmacéuticos de uso
medicinal, bem como a importacdo e exportagdo de canhamo e seus derivados
(IRCCA, [s.d)).

Associagdes da sociedade civil - S3o delimitadas por ativistas e entidades
pro-cannabis. Diferentes causas ligadas a regulamentacdo advogam pelos direitos
humanos, uso recreativo, uso medicinal e outras questdes associadas a discussao. A
tendéncia desse tipo de lobby, ao decorrer das décadas, foi aumentando
exponencialmente, agregando desde entusiastas até outros tipos de ativistas, conforme
o informe do mercado regulado do IRCCA ([s.d]). Esse tipo de estratégia de lobby &
apoiada pelos interesses dos integrantes dos Clubes de Membresia (Clube de socios)

uruguaios.
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Deve ser frisado que cabe a qualquer interessado em atuar com a manipulagdo da
planta solicitar uma licenga federal conhecida como pelo "Procedimento de Avaliagdo de
Projetos de Cannabis", aprovado pela Diretoria do IRCCA, conforme estabelecido pela Lei

N°19.172.

Em relacdo a rejeicao da planta e de seus derivados, vale destacar que a legalizacdo da
cannabis ndo foi impulsionada primeiramente por uma demanda popular. De acordo com
Kestler (2021), por muito tempo, a politica de drogas no Uruguai seguiu as diretrizes dos
tratados internacionais, especialmente a Convengdo Unica sobre Entorpecentes, que
estabeleceu as bases para a vigilancia internacional de drogas e influenciou a formulagao de
politicas por parte de diversos paises. Nesse contexto, uma parcela do debate publico se
inclinava contra a regulamentacdo de substancias ilicitas pelo medo e estigma associadas ao

S€u consumao.

No entanto, a partir dos anos 2000, um movimento contrario comegou a questionar o
paradigma das politicas internacionais de combate as drogas e a defender uma maior
autonomia em relacdo as decisdes nacionais, almejando uma emancipacdo em relacdo aos
interesses globais predominantes. Nos anos posteriores, o discurso em prol da emancipagao
politica progressista ganhou popularidade, tornando-se ndo apenas mais comum, mas também
mais difundido. Nesse sentido, a atualidade expressa que esse discurso foi incorporado com a
legalizagdo da cannabis e seus derivativos, tornando-se praticamente aceito e pouco

contestado (Kestler, 2021).

Sob o horizonte uruguaio atual, o lobby de desaprovacdo da camnnabis e seus

correlacionados ¢ disposto em:

a) Grupos de oposi¢do civil - Os grupos de oposicao civil sdo delimitados por cidaddos
comuns contrarios a legislacdo vigente. Anteriormente, em 2013, no ano da
legalizagdo, o indice de rejeicao as medidas determinadas em torno da planta era de
44%, agora esse numero caiu para menos de 30%, demarcando uma diminui¢do desse
tipo de lobby e do ponto de vista de discordancia geral da populacdo (Valor
Econdmico, 2023).

b) Partidos conservadores e de inclinacao a direita - Na arena politica uruguaia, politicos
da direita conservadora e pragmadtica se posicionaram procurando modificar a

legislagdo de forma a atenuar suas configura¢des. Figuras como o atual presidente

eleito, Luis Lacalle Pou, e outros integrantes do Partido Nacional (ou Partido Blanco)
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afirmaram a necessidade de alterar a politica atual em razdo do aumento da
criminalidade, que segundo eles, se deu por causa da regulamentagdo criada. Apesar
do posicionamento, essa oposi¢do ndo pretende extinguir as medidas adotadas

anteriormente, mas sim reestruturd-las (BBC NEWS Mundo, 2022).

Por outro lado, no panorama brasileiro, o /obby para a aprovagdo segue 0s mesmos

padrdes identificados previamente no /lobby uruguaio. Ao examinar esse cendrio, verifica-se

um notavel aumento no envolvimento de novos interessados nas areas de atuagao desse lobby.

Essa crescente participagdo sugere uma perspectiva promissora para o futuro, indicando a

possibilidade de uma mudanca simbodlica na realidade brasileira. O crescente engajamento

com essa questdo ¢ impulsionado por uma nova percep¢ao contra-hegemonica emergente que

reconhece a cannabis como uma oportunidade para o desenvolvimento socioecondomico em

diversos setores (Kaya Mind, 2022).

Em razdo disso, a mobilizagdo politica a favor da regula¢do no Brasil se configura da

seguinte maneira:

a)

b)

Associagdes do campo da pesquisa - No Estado brasileiro observa-se a tendéncia de
um aumento de instituicdes associadas a vontade de pesquisa ¢ conhecimento a
respeito da erva, seu grande engajamento na sociedade ja manifesta a sua necessidade
de mobilizacao politica. No periodo de 2015 ao primeiro semestre de 2023 foram mais
de 40 estabelecimentos de ensino e pesquisa com autorizacdes concedidas para atuar
nos estudos da erva (Kaya Mind, 2023, p. 34).

Associagoes da area da saude - A datar da regulamentacdo medicinal, a mobilizacao
politica de profissionais da drea teve um aumento exponencial nos ultimos anos,
revelando que a forga politica desse lobby se potencializou com a regulacdo.
Atualmente existem 35 associacoes filiadas a Federacao das Associagdes de Cannabis
Terapéutica (FACT), criada conjuntamente por associacdes civis e coletivos
antiproibicionistas em 2020. Nesse caminho, de 2015 até a metade de 2023, foram
gastos R$165,8 milhdes com o fornecimento publico de derivados da planta,
evidenciando a sua grande relevancia para o ambito interno.

Empresas do ambito comercial - Especialmente no caso brasileiro, o mercado da
cannabis medicinal circula um alto capital. Nesse sentido varios setores observam a

possibilidade de lucrar com vendas para outros. Assim, o industrial, medicinal,
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d)

farmacéutico, veterindrio ¢ de outras formagdes se comovem para acompanhar as
mudangas legislativas a fim de facilitar as suas trocas comerciais.

Associagdes da sociedade civil - Na atualidade, diferentes grupos e organizagdes
sociais de ativistas exercem uma enorme pressao sob o Estado brasileiro para que os
debates acerca do porte e posse continuem e disponham de um progresso consideravel.
Uma vez que a decisdo do STF continua sendo prorrogada e lentamente avaliada,
revela-se uma postura negligente perante aos cidaddos interessados nas politicas
acerca da planta e da droga. Entidades como a Rede Juridica pela Reforma da Politica
de Drogas, o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas e da Comissdo de Cannabis
Medicinal da Ordem dos Advogados do Brasil e outras organizagdes sdo exemplos de
manifestagdes ativistas, associadas aos direitos da populacao, que atuam para facilitar

0 acesso a justica.

Diante disso, o lobby de desaprovagao no Brasil concebe algumas categorias distintas.

Ele pode ser dividido em cinco categorias, sendo estas: a) Associagdes do campo da pesquisa;

b) Associagdes da area da saude; c) Associagdoes militares; d) Setores conservadores ¢

religiosos; e e) Associagdes civis associadas ao conservadorismo.

a)

b)

Associagdes do campo da pesquisa - No Brasil, as associagdes voltadas para o campo
da pesquisa sdo vinculadas a preocupagdao com o bem estar social e fisico de cada
individuo. Um grande exemplo disso ¢ o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
para Politicas Publicas do Alcool ¢ Outras Drogas (INPAD). O INPAD ¢ uma
organizagdo que realiza pesquisas e desenvolve politicas publicas relacionadas ao uso
de substancias psicoativas. O instituto tem publicado estudos e analises que destacam
os riscos associados ao uso da maconha, especialmente para grupos vulneraveis, como
adolescentes e pessoas com transtornos mentais (INPAD, 2014).

Associagoes da area da satde - Elas sao indicadas por sindicatos médicos especificos e
organizacdes de prevencao as drogas. Um grande exemplo dessa categoria ¢ a
participacdo da Associagdo Brasileira de Psiquiatria (ABP) que expressou
preocupagdes com os potenciais efeitos negativos do uso da maconha na satde mental,
especialmente entre os jovens (Associagdo Brasileira de Psiquiatria, /s.d]).
Associacoes militares - A Federagao Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais (FENEME) ¢ a organizagdo que representa os interesses dos oficiais
militares estaduais no Brasil. Alguns representantes da FENEME tém se manifestado

contra a regulamentagdo, argumentando que isso poderia aumentar oS riscos a
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seguranga publica e dificultar o trabalho das forcas de seguranca (Serra; Souza; Cirilo,
2020).

d) Setores conservadores e religiosos - Certos setores da sociedade, como grupos
politicos conservadores, se opdem a regulamentagdo da cannabis com base em valores
morais e culturais tradicionais. Esse lobby também apresenta grupos de forte
influéncia religiosa no Congresso Nacional (Cassotta, 2016), como a bancada
evangélica, a frente parlamentar catdlica e a conhecida “bancada da biblia” (formada
por parlamentares que defendem uma abordagem mais conservadora em questdes
sociais e morais, muitas vezes baseadas em interpretacdes literais da Biblia Sagrada).

e) Associacdes civis associadas ao conservadorismo - Essas associagdes sdo formadas
por cidadaos ou grupos civis que dispdem de valores conservadores, sejam atrelados a
religido, sejam atrelados a valores da direita ideologica brasileira. Esses envolvidos,
muitas vezes, apresentam algum nivel de vinculo com partidos de direita atuantes na

esfera politica federal.

A resisténcia as medidas mais flexiveis demarca um lobby alinhado aos valores
culturais e sociais predominantes na sociedade brasileira, os quais estdo inerentemente ligados
a ideologia predominante no pais. Destaca-se, portanto, a influéncia determinante de setores
conservadores embasados em preceitos morais e tradicionais de cunho religioso e a
participagdo de juntas militares que se orientam para a manutencdo da ordem e da seguranca
nacional, com énfase na contencao da criminalidade e do trafico. Adicionalmente, percebe-se
também grupos que se voltam para a inquietagdo a respeito dos potenciais riscos a saude

associados ao uso recreativo da maconha.

Em razdo dessa influéncia, em termos de analise, de um lado, nota-se uma
preocupacdo com a saude publica e o bem-estar da populagdo, indicando um grau de
sensibilidade as questdes atribuidas ao cuidado com os cidaddos. Por outro, conforme o 4°
Relatorio Global sobre a Cannabis (Prohibition Partners, 2023), o potencial do pais ainda nao
se concretizou, devido as abordagens conservadoras e excessivamente cautelosas adotadas
pelo governo e pelos orgaos reguladores. Essa postura impede ou dificulta o acesso da
populagdo necessitada a medicamentos cannabicos no Brasil e inflexibiliza novas reformas

quanto a erva e ao entorpecente cannabico.

As preocupacdes dos grupos desse lobby podem derivar de uma postura marcada pelo

sentimento de medo ¢ desconfiancga civil. Essas caracteristicas estdo intrinsecamente atreladas
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ao receio de desestruturacdo da ordem social vigente. Conforme observado pelo professor e
jornalista Rodrigo Ratier (apud Medeiros, 2022), "o medo esta relacionado com o temor de
perder alguma coisa no campo conservador, porque o conservador quer conservar algo". Esta
colocagdo ressalta a imperiosidade do dominio conservador e religioso em manter o

parametro hegemonico sobre a situacao atual.

Esse lobby também ¢ fortemente marcado pelo conservadorismo. O fundamentalismo
religioso, presente em sociedades associadas ao tradicionalismo, retroalimenta o
conservadorismo hegemonico na esfera politica. Logo, a moralidade religiosa, no Brasil, ¢
utilizada como um meio para reprimir atitudes e costumes considerados imorais. A concepcao
moral conservadora-religiosa do imaginario coletivo provoca sentimentos de medo, paranoia e

panico moral na sociedade.

Ao investigar a origem desse sentimento, ¢ essencial considerar que, em esferas
sociais e politicas, o0 medo e o estigma atribuidos a cannabis podem ser explorados com o
intuito de manipular e controlar as perspectivas dos cidaddos no meio social. Governos e
instituigdes podem empregar o medo, atribuindo conotagdes negativas a planta, para justificar
medidas autoritarias, restringir as liberdades individuais e promover suas agendas especificas.
Essa estratégia também se manifesta como uma ferramenta de propaganda ideologica,

alimentando preconceitos e divisdes sociais (Zaluar, 2019).

Em consequéncia, esse sentimento assume uma conotagdo negativa. Quando cultivado
de maneira excessiva ou irracional, ele obstaculiza a formac¢ao de um senso coletivo critico
que almeja enfrentar desafios e buscar novas oportunidades de crescimento. Essa crenca
paralisante pode resultar na evitacdo de situacdes que, embora possam ser desconfortaveis,

sdo essenciais para o desenvolvimento interno e a evolucao da sociedade.

A circunstancia presente dispde de vantagens e obstaculos consideraveis para a
politica nacional de ambas as nagdes. Neste seguimento, ¢ valido configurar as relagdes, entre
os povos e as Entidades nacionais estudadas, que procuram edificar um caminho comum para
instituir seguranga para a populagdo e ao mesmo tempo unir esfor¢os para mitigar os

problemas decorrentes da problematica.

2.2 Relacoes Diplomaticas entre os Paises no Seguimento Cannabico
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Na analise da esfera regional, os paises sul-americanos se deparam com multiplos
desafios frente as politicas de regulamentacdo. Apesar de compartilharem desafios
semelhantes, as nag¢des vizinhas ilustram uma relacdo diplomatica e cooperativa no que diz
respeito as tendéncias do ramo cannabico. Essa dindmica ndo apenas fortalece o exercicio de
autonomia e soberania estatal no Cone Sul, mas também indica o compromisso conjunto

diante do debate atual.

Nessa conjuntura, serd definido os lagos entre o Uruguai e Brasil no contexto da
cannabis, delineando as estratégias e medidas que promovem essa colaboragdo mutua em um
cenario de oportunidades e desafios. Além de analisar os impactos positivos e negativos dessa

colaboragdo em seu nivel bilateral e regional.

E necessario ter em vista que as relagdes diplomaticas e comerciais entre os Estados
tém sido historicamente so6lidas e produtivas, pois os dois paises compartilham uma fronteira
terrestre extensa e tém interesses econdmicos e estratégicos comuns na regido. A proximidade
geografica e cultural facilita o intercambio comercial e o estabelecimento de parcerias em
varias areas, como agricultura, industria, tecnologia e turismo (Ministério das Relacdes

Exteriores, 2023).

Além disso, o Brasil e o Uruguai tém uma longa histéria de estimulo e coordenagdo
em foruns internacionais e organizagdes regionais, onde trabalham em conjunto para fomentar
preferéncias comuns e solucdes para problemas compartilhados. Essa relacdo positiva tem
contribuido para fortalecer os lagos entre ambos e impulsionar o desenvolvimento

socioecondmico no territorio sul-americano.

A troca de experiéncias no que tange a cannabis espelha essa base firme de
companheirismo e entusiasmo. No entanto, apesar das diferencas nos modelos de
regulamentacgdo, os dois governos tém mantido uma interagdo construtiva e respeitosa sobre o

tema, buscando encontrar areas de convergéncia e cooperagao.

A colaboracdo entre os Estados sob o interesse cannabico acontece, em sua maioria,
por meio de relagdes da esfera publica com iniciativas do setor privado. Em 2019, o Brasil
procurou ajuda de seu parceiro para desbravar o campo medicinal e farmacéutico, em prol de
reconhecer na planta alternativas para tratamentos de doencas e medicamentos inovadores,
com a realiza¢do de uma missao oficial 8 Montevidéu a convite do IRCCA uruguaio (Camara

dos Deputados, 2019).
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O relatério de viagem afirmou ter apreciado essa oportunidade como uma forma de
obter mais conhecimentos para enriquecer ¢ aprimorar o debate da Comissdao Especial na
época sobre o projeto de lei n° 399/2015. Nesse periodo, a cannabis medicinal foi
regulamentada no Brasil e desde entdo as trocas, na area da ciéncia e medicina, com o

Uruguai se reforgaram ainda mais.

Com a dire¢do da resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa,
2019),* a disponibilidade de produtos a base de Canabidiol (CBD)* permanecia baixa e
restrita, dificultando relativamente o acesso aos medicamentos. Logo, o governo uruguaio se
dispés como um 6timo aliado, auxiliando por meio da exportacdo de seus medicamentos e

farmacos, produzidos em solo nacional.

Hoje, quando o assunto ¢ o setor comercial, o Uruguai se tornou um valoroso produtor
e exportador de cannabis medicinal para o Brasil (AgroMais, 2023). As trocas comerciais
entre os dois foram beneficiadas pelos acordos diplomaticos que estimularam mais

organizagdes internas a compartilharem interesses umas com as outras.

A partir da boa iniciativa diplomatica entre os Estados, os negdcios internos sao
firmemente estimulados ¢ o fluxo de bens e servigos ¢ acentuado. A cannabis medicinal
também favoreceu o surgimento de projetos que contam com o apoio do 6rgdo governamental
regulador dos produtos relacionados a erva no Uruguai, o IRCCA. Um marco expressivo
desse contexto ¢ a obtencao do registro do 6leo de CBD no Brasil, sendo este o tinico produto
registrado pela Anvisa que ¢ integralmente fabricado no Uruguai. Este produto,
comercializado pela empresa Aurora Cannabis em parceria com um negocio brasileiro,

recebeu assisténcia e supervisdo do IRCCA, visando facilitar o processo de aprovacdo junto a

Anvisa (IRCCA, [s.d.]).

No panorama da cannabis medicinal e sua industrializagdo, tais empreendimentos

contribuem para o estabelecimento de uma relagcdo econdmica estavel e promissora. Todavia,

3A Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 327/2019 da Anvisa autoriza a producio e comercializagdo de
medicamentos a base de cannabis no pais, mediante prescrigdo médica. No entanto, o cultivo da planta ainda néo
¢ permitido para uso medicinal, sendo necessaria a importagdo dos produtos por pessoas ou empresas habilitadas.
*Segundo o Conselho Federal de Enfermagem (2015), canabidiol (CBD) é um dos compostos quimicos
encontrados na planta Cannabis sativa. O CBD nao produz os efeitos psicoativos associados ao THC, o que
significa que ndo causa a sensacdo de "estar chapado" frequentemente associada ao consumo de maconha. Em
vez disso, o CBD tem sido objeto de pesquisa devido aos seus potenciais beneficios para a saude, incluindo
propriedades anti-inflamatorias, analgésicas, ansioliticas e anticonvulsivantes.
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a parceria entre os Estados transcende o dominio econdmico, entrelagando-se a pertinente

preocupacgdo com a seguranca publica.

A aten¢ao concedida a seguranca e estabilidade de uma nagdo ¢ fundamental para a
preservacdo de sua soberania. Sob essa Otica, as relagdes internacionais reconhecem que as
interagdes entre os Estados nacionais requerem, para sua manuten¢do e continuidade, um

entendimento crucial da perigosa ameaga representada pelo narcotrafico.

Dentro dessa perspectiva, a legalizacdo da erva no territorio uruguaio levou o Brasil a
estar atento as suas fronteiras. Embora a Lei de Drogas brasileira classifique o trafico de
drogas como um crime inafiancdvel e equiparado a crime hediondo, ndo existe
esclarecimentos a respeito da quantidade definida para se considerar um individuo usuério ou
traficante. Portanto, qualquer transporte de substancias ilicitas através das fronteiras para o

Brasil é considerado narcotrafico.

Para enfrentar o narcotrafico nas fronteiras de seus territorios, ambos Estados
firmaram um acordo® para empregar suas forcas de seguranca de maneira conjunta, a fim de
conter ¢ combater a atividade criminosa que ocorre entre seus territorios nacionais. Apesar da
legalizagdo no Uruguai, a socidloga Clara Musto (apud Lameirinhas, 2023) aponta que a
regulamentacao foi seguida por uma intensificacdo das penalidades para crimes relacionados

ao narcotrafico.

A socidloga reafirma que a nacdo uruguaia compreende que a cannabis
contrabandeada para o seu pais ainda ¢ resultado da rede ilegal do crime organizado que se
sustenta no mundo inteiro e por esse motivo deve ser reprimida severamente (Musto apud
Lameirinhas, 2023). Desse modo, o narcotrafico ¢ visto como uma adversidade que deve ser

suprimida em prol do bem comum das sociedades.

Em outro encaminhamento, ao ponderar o contato entre as nagdes, percebe-se que essa
aproximagao facilitou o intercAmbio de perspectivas culturais e de novas formas de examinar

a erva na comunidade brasileira. De acordo com Tavares et al. (2021, p. 5):

Com a nova politica de drogas uruguaia, foi possivel identificar
transformacdes nos aspectos que perpassam o0 modo como as pessoas
realizam o consumo de Cannabis em suas distintas formas. Os resultados

Acordo de Cooperagdo para a Reducdo da Demanda, Prevengdo do Uso Indevido e Combate & Produgdo e ao
Trafico llicitos de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas e seus Precursores e Produtos Quimicos e solventes
que possam ser utilizados ilicitamente na fabricagcdo de drogas.
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direcionam para ressignificacdo acerca do valor simbolico atribuido a
Cannabis na regido brasileira da fronteira, como consequéncia desse
movimento politico no pais vizinho. Constatou-se que a proximidade com o
Uruguai e a realizagio da travessia de brasileiros diariamente parece originar
maior discussdo a respeito desta pratica e, consequentemente, a diminui¢ao
do preconceito e estigma em relagdo as pessoas que consomem.

Esse contato cultural intimo traz consigo aspectos negativos e positivos que devem ser
elucidados. O lado positivo atesta que o contato entre as fronteiras enriquece a troca de ideias,
tradigdes e costumes, o que pode ocasionar o surgimento de novas ideias e também um

pluralismo cultural.

O estimulo mutuo gera inovagdes e incentivos entre os diferentes ambientes nacionais.
Nesse sentido, o Uruguai propde convengdes, eventos € paineis variados para nao so atrair
investimentos, como também buscar apresentar o mercado da cannabis para novos

interessados e estimular uma reflexdo acerca do seu papel na sociedade (Krepp, 2021).

Agora, ao abordar o lado negativo, compreende-se que o sincretismo cultural
resultante do pluralismo pode suscitar criticas e dilemas. Por ndo garantir a preservacao da
identidade cultural de um Estado, o sincretismo pode levar a diluicao ou a perda de elementos
distintivos da cultura nacional. A influéncia do Uruguai poderia provocar uma mudanga
drastica nos costumes culturais do Brasil, além de potencialmente gerar uma ruptura na

concepgao politica do imagindrio social de seu vizinho.

Os distintos aspectos que englobam a cooperagdo entre o Uruguai e Brasil expressam
as dinamicas de poder regional dos espagos publicos do Cone Sul. Para encaminhar a
discussdo, os diferentes modelos de regulamentacdo devem ser equiparados, por sua
importincia para o fundamento dos movimentos politicos nacionais e para as decisdes frente a

questao cannabica na atualidade.
2.3 Modelos de Regulamentacio

As entidades federais delimitam as regras internas e os limites legais de cada nagao.
Ao examinar as politicas implementadas em cada pais, € possivel identificar os pontos fortes e

fracos de cada abordagem, entendendo suas limitagdes e explorando seus beneficios.

Além disso, a investigagdo e revisdo desses modelos expande o conhecimento
académico sobre o tema, contribuindo para o desenvolvimento de evidéncias cientificas

solidas que possam embasar futuras politicas publicas e novas intervengdes relacionadas a

25



cannabis. A partir desse ponto, ¢ imprescindivel visualizar e identificar os diferentes modelos,
orgaos e aparatos de regulamentag¢do adotados pelo Uruguai e Brasil em suas esferas politicas

federais.

Ao observar o Uruguai, ¢ percebido um modelo de regulamentagdo pautado na
legalizagdo total da cannabis e seus produtos decorrentes. Este modelo ¢ caracterizado pela
ampla e plena estatizacdo do processo produtivo da cannabis e de todas as suas facetas, sob a

tutela das organizacgdes federais.

Com a Ley 19.172, o modelo de regulamentagdo do Estado uruguaio foi instituido.
Sob a vigéncia da Ley de Marihuana, o Instituto de Regulacdo e Controle da Cannabis -
IRCCA (no seu idioma original, Instituto de Regulacion y Control del Cannabis) foi criado,
com o intuito de fiscalizagdo do mercado nacional da cannabis e para outras finalidades, das

quais sao destacadas abaixo.

Articulo 18 - El Instituto de Regulacion y Control del Cannabis tendra como
finalidades:

A) Regular las actividades de plantacion, cultivo, cosecha, produccion,
elaboracion, acopio, distribucion y expendio de cannabis, en el marco de las
disposiciones de la presente ley y la legislacion vigente.

B) Promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y los dafios
asociados al uso problematico de cannabis, de acuerdo a las politicas
definidas por la Junta Nacional de Drogas y en coordinacién con las
autoridades nacionales y departamentales.

C) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley a su
cargo.

Articulo 19.- Compete a la Junta Nacional de Drogas la fijacion de la politica
nacional en materia de cannabis segiin los objetivos establecidos en el
articulo anterior, contando para ello con el asesoramiento del Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA). Este adecuara su actuacion a
dicha politica nacional. El IRCCA se vinculard y coordinarad con el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Salud Publica. (Uruguay, 2013).

O capitulo III desta legislagdo além de delegar outras func¢des para o IRCCA, também
inclui, em seu art. 28° a responsabilidade sobre conceder as licengas obrigatorias para

consumidores e clubes de cultivo, bem como instituir um cadastro a partir dessas.

A determinacdo das politicas nacionais sobre a cannabis sao de responsabilidade da

Junta Nacional de Drogas da Presidéncia da Republica, sendo assessorada pelo IRCCA. O
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IRCCA ¢ um 6rgao vinculado ao poder executivo uruguaio, subordinado ao Ministerio de

Salud Publica (IRCCA, [s.d.]).

Nessa perspectiva, a regulacdo controlada, implementada como um plano totalmente
estatizado, salienta uma compreensao mais precisa da realidade do consumo da erva em seu
territorio. Isso representa um fator positivo para o governo, que pode ajustar e reformular

politicas publicas conforme necessario para o bem-estar da sociedade em seu pais.

Pelo informe do mercado regulado da cannabis em 2023 no Uruguai, formulado pelo
IRCCA, ¢ disposto a categorizag¢ao dos diferentes grupos licenciados que possuem permissao

para consumir ou usufruir da erva no ambito nacional. O quadro 2 sistematiza essa questao a

seguir:
Quadro 1 - Integrantes do mercado regulado segundo a sua modalidade
Grupo Registro Pessoas
Cultivadores domésticos 14.592 14.592
Clientes registrados em 61.129 61.129
farmacias
Clubes de membresia 306 10.486
Total de Pessoas 86.207

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com os dados do IRCCA, na categoria de Registros de Cultivadores
Domésticos, Membros, Clubes de Membresia e Clientes Registrados em Farmacias em 30/06/2023.

Este quadro sintetiza o nimero total de individuos no territdrio uruguaio que fizeram o
aproveitamento da cannabis, em 2023. A supervisao estatal estabelecida pela regulamentagao
possibilitou a transparéncia nas atividades relacionadas a explora¢ao da erva, conferindo ao

governo um maior controle sobre a dinamica de seu contexto social.

A partir dessas percepcdes, a nacdo uruguaia apresentou um modelo estadista de
regulacdo, caracterizado pela inovacao, antiproibicionismo e humanismo. Esse modelo realca
a tentativa de didlogo entre as demandas da sociedade e a atuagdo de vigilancia do Estado. Em
contrapartida, o sistema uruguaio de regulamentacdo da planta recebe criticas devido a sua
suposta ineficacia no combate as atividades do narcotrafico e a violéncia decorrente do uso de

drogas na sociedade, ao longo de uma década de regulacao (Lisboa, 2023).
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No caso brasileiro, 0 modelo de regulamentagdo da cannabis e seus derivados esta
direcionado primordialmente para a area da satide publica. Essa abordagem regulatéria ¢
totalmente centrada nesse mercado especifico, isto €, tanto o campo da pesquisa quanto o
mercado comercial em si sdo direcionados para atender as necessidades e demandas do setor

da saude.

Com a promulgacdo da Lei de Drogas, n°® 11.343/2006. teve inicio a discussdo sobre o
status da cannabis no territdrio nacional. A partir desse marco legal, o uso da cannabis foi
categorizado como ilicito, conforme estipulado pelo art. 28° dessa legislacdo, que prevé
penalidades para aqueles que adquirirem, guardarem, depositarem, transportarem ou portarem
drogas para consumo pessoal sem autorizagdo ou em desacordo com a legislacdo vigente.
Dessa forma, a lei estabelece uma proibi¢ao abrangente quanto ao uso, transporte (em grandes
quantidades) e aproveitamento da planta em circunstancias gerais, embora o aproveitamento
para fins de saude ou religiosos seja considerado legal sob determinadas condi¢des ainda

restritivas (Brasil, 2006).

A medida legislativa de 2006 ¢ responsavel pela distingao entre usuario e traficante.
Nesse segmento, sdo aplicadas punicdes apenas ao traficante, sendo os critérios para
diferenciar uma atividade de trafico do consumo pessoal determinados pelo juiz. O juiz
consideraréd a natureza e a quantidade da substancia apreendida; o local e as condigdes em que
ocorreu a acdo; as circunstancias sociais e pessoais; bem como a conduta e os antecedentes do

agente (Brasil, 2006).

A legislacdo brasileira reafirma seu compromisso com a prevenc¢do do uso indevido de
drogas, com atividades de tratamento e acolhimento aos usuarios e dependentes. Esse enfoque
paradigmatico reflete a preocupagdo com a reintegragao social dos consumidores em situagao
de vulnerabilidade, além de evidenciar o compromisso com a seguranga ¢ a saude publica.
Diante dessa preocupagdo, a Lei n° 11.343/2006 instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), incumbindo-o de promover e fiscalizar as atividades de

tratamento dos dependentes quimicos (Brasil, 2020).

A Anvisa® também ¢é um 6rgdo que desempenha um papel crucial na supervisdo do
cenario atual. Este 6rgdo possui a finalidade institucional de zelar pela saude da populagdo por

meio do controle sanitario da produg¢do e do consumo de produtos e servicos sujeitos a

SE importante pontuar que a pressdo politica que ocorre no ambito das agéncias estatais ¢ diferente da que ocorre
no ambito legislativo federal.
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vigilancia sanitaria. No que diz respeito a cannabis, a Anvisa ¢ a autoridade responsavel pela

fiscalizacao dos produtos a base da planta no pais.

Em 2019, a Anvisa langou a resolu¢ao n° 327 que declara sobre os procedimentos
para a autorizacdo sanitaria para a fabricag@o e a importacdo, bem como estabelece requisitos
para a comercializacdo, prescri¢do, a dispensagdo, o monitoramento e a fiscalizagdo de
produtos de Cannabis para fins medicinais, e da outras providéncias (Ministério da Saude,

2019, p. 1).

Posteriormente, em 2023, projetos de lei tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal foram langados com o objetivo de regulamentar o fornecimento de derivados
de cannabis pelo Sistema Unico de Saade (SUS) (Camara dos Deputados, 2023). Em alguns
estados brasileiros, projetos foram aprovados pelas respectivas Assembleias Legislativas,

enquanto outros seguem em tramitagao.

Em julho do mesmo ano, a Anvisa emitiu a Nota Técnica n° 35 (RDC 660/22),
proibindo a importagdo de produtos compostos pela planta de Cannabis in natura ou partes
dela, incluindo as flores. Essa nota substituiu a antiga RDC n°® 659, de 2022, que simplificava
0s aspectos burocraticos para importagdao e exportacdo sob qualquer finalidade especial, bem

como concedia a Autorizagdo Especial Simplificada para institui¢des de ensino e pesquisa.ev

Nesse encaminhamento, o Brasil demonstrou progresso de modo limitado e
conservador quanto a regulamentagdo da planta no seu Estado. Apesar dos avangos
visualizados, ainda existem debates em curso no no campo legislativo para reconsiderar
assuntos pertinentes atrelados a questdo cannabica. A falta de agilidade e o atraso por parte do
poder legislativo em analisar esses topicos resultam na negligéncia do Estado em lidar com

debates urgentes no contexto atual da realidade brasileira.

Em sintese, a legislacdo de drogas brasileira contempla muitas a¢des e iniciativas
relevantes para auxiliar o pais a atravessar o paradigma de drogas no ambito interno. No
entanto, a falta de precisdo na regulamentagdo em relacdo a aspectos cruciais desse
paradigma, resulta em uma compreensao inadequada de como abordar a questdao em situacdes
cotidianas. Assim, a abordagem continua a ser punitivista e preconceituosa no enfrentamento

das drogas.

2.4 A Esfera Legislativa
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As dinamicas politicas da esfera federal exercem controle da agenda e das politicas
publicas em nivel nacional. Essas dindmicas sdo fundamentadas em jogos e expressoes de
poder, na disputa pelo dominio da governanca nacional. No contexto da cannabis, as
interacdes entre partidos e deputados no ambito legislativo visam garantir espacgos de
influéncia no processo decisorio das politicas relacionadas as drogas e, no caso de estudo, a

erva cannabica.

Através da compreensao da composicdo da esfera federal, ¢ possivel avaliar a forma
em como as visdes de mundo sdo apresentadas e em que medida elas reforcam aspiracdes
hegemonicas e contra-hegemonicas. Essa andlise permite conhecer mais o nivel de influéncia
das representacdes governamentais, permitindo medir ¢ comparar a capacidade do poder

politico de efetuar transformacdes no ambito nacional.

Em uma primeira andlise, ¢ necessario observar aspectos do processo legislativo de
ambas nagoes, para compreender os espagos de atuagdo dos seus legisladores e como o poder

politico ¢ exercido.

O processo legislativo brasileiro ¢ marcado por seu dinamismo, presidencialismo e
autonomia. Ao compard-lo com o sistema politico e eleitoral uruguaio, percebe-se uma
semelhanca na triparti¢do do poder nacional, com o presidente exercendo o cargo de Chefe de
Estado e o regime democratico em vigéncia. No entanto, ao visualizar as diferengas, nota-se
que o processo legislativo uruguaio atual assume novos lugares para a centro-direita
(governamental), com uma forte dominancia partidaria e uma maior interdependéncia entre os

poderes estatais (Borowski, 2020).

Dessa forma, a atuagdo dos representantes eleitos pelo povo se concentra nas
comissdes as quais sao designados. Estas comissdes sao tematicas, ou seja, se aprofundam em
assuntos especificos de interesse legislativo. Os parlamentares designados representam as

orientacdes de seus partidos na avaliacao das politicas publicas.

Precisamente, no cenario brasileiro, muitos dos politicos eleitos em 2022 se
posicionaram a favor da pauta da cannabis, sinalizando um possivel progresso nas
regulamentagdes em torno do tema. Atualmente, alguns parlamentares fazem parte da
Bancada da Cannabis, liderada por Maisa Diniz, do partido Rede (Intercept Brasil, 2022).
Diante da elei¢cdo, a maioria dos deputados federais eleitos que defendem a cannabis sdo

ativos na causa, sendo que muitos deles sao figuras importantes envolvidas no setor ao longo
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dos ultimos anos. Eles representam interesses divergentes que contrariam oS anseios

hegemonicos conservadores, dominantes na esfera politico-legislativa (Kaya Mind, 2022).

Com o intuito de enriquecer a discussdo, serd investigado o posicionamento politico
em torno do Projeto de Lei n° 399, de 2015, que continuou em pauta nos anos seguintes, com
destaque para a sessdo da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a proposi¢ao

legislativa referida, ocorrida em 8 de junho de 2021 (Portal da Camara dos Deputados, 2021).

Os movimentos legislativos da atualidade fizeram com que o didlogo a respeito do
projeto n° 399/15 fosse retomado. A ementa do projeto descreve se busca alterar o art. 2° da
Lei de Drogas para viabilizar a comercializagdo de medicamentos contendo extratos,
substratos ou partes da planta Cannabis sativa em sua formulagdo, além de promover outras
disposi¢cdes. Com base nas configuracdes ideologicas de cada partido, o mapeamento a seguir

revela como cada um se posicionou predominantemente em relacao a emenda discutida.
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Quadro 2 - Mapeamento dos posicionamentos dos parlamentares no Congresso Nacional na Comissao
Especial organizada em junho de 2021

Partidos Bancada da camara Orientacio do Posicionamento dos

na época da votacio | partido na votacio votos

do parecer do relator

PT 53 A favor A favor
PSD 35 A favor A favor
PSDB 33 A favor A favor
PSB 30 A favor A favor
PTB 10 A favor A favor
PCdoB 7 A favor A favor
PODE 10 A favor A favor
NOVO 8 A favor A favor
PSOL 10 A favor Sem votos
CIDADANIA 7 A favor Sem votos
PSL 53 Contra Contra
PL 41 Contra Contra
PP 41 Contra Contra
MDB 33 Contra Contra
REPUBLICANOS 32 Contra Contra
DEM 28 Contra Contra
SOLIDARIEDADE | 14 Contra Contra
PROS 11 Contra Contra
PSC 11 Contra Contra
PATRIOTA 6 Contra Contra

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Camara dos Deputados (2021) fornecidos pela Kaya Mind
(2022).

Em consideragdo com os dados comparados no mapeamento do Quadro 3, ¢ visivel
uma inclinagdo legislativa para medidas atreladas a matéria da cannabis medicinal nos

ultimos anos. Apesar desse quadro mais favoravel, no debate da aprovacao da cannabis para
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porte, posse e cultivo para fins recreativos, os partidos de maior relevancia no Congresso

declararam uma maior imparcialidade frente a tendéncia de rejeicao dessa diferente pauta.

Ao desvendar as manifestacdes partidarias relativas as tematicas da cannabis
recreativa, ¢ nitida a continua indecisdo e neutralidade nas decisdes dos partidos em torno do
assunto (Kaya Mind, 2022). Essa postura por um lado pode expor um desejo de maior
conscientizacdo acerca do topico, mas por outro pode ser interpretada como uma falta de

preparo por parte dos congressistas para conduzir o tema.

Considerando esses aspectos, ¢ preciso sublinhar os avangos legislativos no cenério
brasileiro. Portanto, no periodo compreendido entre 2010 e o primeiro semestre de 2023,
observou-se um aumento exponencial no nimero de proposi¢cdes parlamentares que fazem
mencao ao termo "cannabis" (Camara dos Deputados apud Kaya Mind, 2023). Tal fenomeno
evidencia um aumento significativo no engajamento e interesse dos legisladores em abordar e
mitigar problematicas decorrentes dessa questdo, e, consequentemente, em avangar com

propostas legislativas mais eficientes.

No caso uruguaio, o pais dispde de um parlamento, a Asamblea General, formada pela
Cdamara de Representantes ¢ a Camara de Senadores. As casas do parlamento sao divididas
entre os deputados dos partidos registrados, no Uruguai existem 6 partidos operando
regularmente. Contudo, os trés principais partidos nacionais que ocupam a maioria das
cadeiras na Asamblea General sdo: a Frente Ampla representando a social-democracia, o
Partido Colorado que segue uma vertente liberal e o Partido Nacional, alinhado com os

principios conservadores hegemonicos (Corte Electoral, 2019).

A Frente Ampla’, detentora da maioria dessas cadeiras, manifesta total apoio a
cannabis e seus derivados desde a sua fundacao como partido. Quanto ao Partido Colorado,
observa-se o respaldo a politicas progressistas que facilitaram ainda mais o acesso publico a
cannabis. Ja o Partido Nacional, de destaque no atual governo, apresenta criticas ao regime
regulamentdrio vigente e busca aprimorar pautas especificas, sem, contudo, demonstrar
posicionamento proibicionista (Musto, 2018). Na arena politica uruguaia ainda se presencia
um pensamento positivo em relagao a manutencao da legalizagcdo da erva. Independentemente
do assunto, todos os partidos demonstram aprovar a legalizacdo, mesmo discordando em

algumas medidas.

A Frente Ampla e o Partido Colorado incorporam mais aspiragdes progressistas € contra-hegemonicas.

33



O lobby da cannabis em ambas nagdes ¢ um essencial elemento da participacio
popular na construcdo de leis apropriadas para o futuro cenario mundial. As propostas
legislativas, originadas pelos lobbies, representam o primeiro estagio do processo decisorio.
Nesta fase, as propostas sdo encaminhadas ao Congresso Nacional e a Asamblea General para
iniciar a discussdo sobre suas proposicdes, que, se acatadas, podem ser transformadas em

legislagdes nacionais.

A constru¢do de um establishment nacional ¢é realizada de forma democratica, através
de elei¢cdes sindicais, populares, partidrias e de outras modalidades. No intuito de
transformar a estrutura espacial e cultural da nagdo, as eleigdes se revelam como um ponto de

partida para a constru¢do de uma nova perspectiva politica em seus ambientes institucionais.

Ao considerar os impulsos do lobby e a participagdo popular no meio politico,
repara-se que, no Brasil, o engajamento nacional em relacdo a cannabis € essencial para
pressionar as decisdes legislativas. Em contraste, no Uruguai, verifica-se um processo
legislativo ja eficiente, que se mostra bastante democratico e representativo ao atender bem as

expectativas populares.
2.5 A Agenda Internacional de Politicas de Drogas e o Lobby Internacional

O estudo do lobby internacional e da agenda internacional de drogas ¢ de suma
importancia para a analise comparativa da perspectiva regulamentativa do Uruguai e do Brasil
a respeito da cannabis. Para esse fim, o lobby internacional ¢ concebido pelos esforgos de
orgdos e tratados internacionais na atividade de influéncia sobre as politicas no nivel global,

também buscando promover sua agenda em diferentes paises.

Essa analise permite compreender como as dindmicas globais afetam as decisdes
politicas nacionais relacionadas a camnabis, bem como as interagdes entre os interesses

hegemonicos e contra-hegemonicos nas politicas domésticas em cada pais.

Portanto, a agenda internacional de drogas desenvolve uma fungdo conciliadora na
formulacao de politicas e na coordenagao de esforcos entre os paises para lidar com questdes
associadas. Ao analisar a interacdo entre o /obby internacional e a agenda internacional de
drogas, ¢ possivel identificar os valores e principios que resguardam os tratados internacionais
e abarcam as comunidades e blocos regionais, além de responder o questionamento acerca das

suas consequéncias para os interesses das populagdes internas aos paises.
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Para pontuar os esfor¢os do lobby internacional, ¢ necessario reconhecer a atuagao de
organizacdes € organismos internacionais na arena geopolitica mundial, além de examinar os

principais stakeholders internacionais a partir da concepg¢ao de sua agenda de drogas.

Antes de prosseguir, ¢ importante ressaltar que as organizacdes mencionadas na
pesquisa ndo necessariamente se posicionam de maneira literal contra ou a favor da planta de
cannabis ou da maconha em si. No entanto, elas t€m posicionamentos em relacio as questdes

transversais as drogas entorpecentes, como seguranga, saude, entre outros aspectos.

Assim, a ONU possui diversos orgaos, agéncias e comissoes tematicas que, de acordo
com o seu interesse institucional, adotam determinados posicionamentos. Nessa 1dgica, alguns
orgdos da ONU enfatizam o apoio a pesquisa e regulamentagdo da cannabis para uso
medicinal e cientifico, como a Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Enquanto, outros
direcionam seus esfor¢os para apoiar a proibi¢do e defender o controle de drogas, incluindo a
planta da cannabis, como ¢ o caso do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

(UNODC) e da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE).

Trés dissidentes da ONU precisam ser exaltados: a OMS, o UNODC e o JIFE. A
OMS? sempre se posicionou em prol do campo das pesquisas e da saude, encorajando
pesquisas sobre os potenciais positivos da cannabis para a ciéncia. Desse modo, a organizacao
demonstrou se engajar, monitorando atividades e projetos relacionados a cannabis, além de
fornecer orientacdes atualizadas com base nas evidéncias disponiveis pela sua instituicao
(OMS, 2024). Percebe-se que a entidade internacional incorpora interesses e elementos de
uma agenda contra-hegemonica, mas ao mesmo tempo, se sujeita principalmente aos anseios

hegemonicos do paradigma de drogas.

O UNODC?’ se comporta de acordo com a tendéncia de securitizagdo norte-americana,
ou seja, em consonancia com os principios hegemodnicos. Ele realiza pesquisas e produz
relatorios sobre as tendéncias globais em relagdo ao trafico de drogas e ao crime organizado.
Um desses exemplos foi o trabalho langado no Relatério Mundial sobre as Drogas 2023, que

revela “uma visdo global da oferta e demanda de opidceos, cocaina, cannabis, estimulantes do

*E importante observar que, embora a OMS apoie o uso da cannabis para fins medicinais, ela também enfatiza a
importancia de garantir que a cannabis seja utilizada de maneira segura e eficaz, com base em evidéncias
cientificas solidas e em conformidade com os regulamentos nacionais.

°0 UNODC ¢ o escritorio das Nagdes Unidas encarregado de combater o trafico, o crime organizado e a
corrupgao, bem como promover a justica criminal e o Estado de direito. Para essa finalidade, o escritdrio fornece
assisténcia aos paises membros para desenvolver politicas e programas de prevencao aos crimes relacionados.
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tipo anfetamina e novas substancias psicoativas (NPS), bem como seu impacto sobre a satde”

(UNODC, 2023).

A JIFE, também conhecida como International Narcotics Control Board (INCB), foi
desenvolvida em 1968, de acordo com a Convencao de Drogas de 1961. Ela ¢ responsavel por
supervisionar a implementacdo dos tratados internacionais de vigildncia sobre as drogas e
garantir o cumprimento das obrigagdes dos participantes. Embora sua fungdo principal seja
relatar sobre a conformidade dos Estados membros com os tratados de fiscalizagdo, suas
recomendacdes e observacdes tém peso significativo no sistema internacional de controle de
drogas (INCB, 2023). Desse modo, a junta interfere ativamente para a permanéncia dos

padrdes hegemonicos na agenda internacional.

No parametro do Cone Sul, trés organizagdes internacionais se destacam: a CICAD,
em parceria com a OEA, e o Mercado Comum do Sul (Mercosul). A Comissdo
Interamericana para Controle do Abuso de Droga atua como férum dos Estados-Membros da
OEA para discutir e encontrar solucdes para o problema das drogas. A CICAD foi
responsavel por criar um painel composto por membros ativos da comunidade americana que
queriam encontrar estratégias parceiras com os outros Estados vizinhos a fim de melhorar o
seu panorama interno (OEA, /[s.d.]). Dessa forma, o foro fomentado por Ronald Reagan'®, se
desdobrou a favor das iniciativas hegemonicas dos Estados Unidos continuamente até a

atualidade.

Dessa forma, nagdes de toda a América, inclusive o Uruguai e Brasil, uniram-se no
propésito de encontrar uma assisténcia que beneficiasse a todos coletivamente (UNODC,
2024a). O féorum hemisférico da OEA contribuiu através do estabelecimento de cooperagdes
baseadas em seis objetivos: Reducao da demanda; Fortalecimento institucional; Criagdo do
Observatorio Interamericano de Drogas; Luta contra lavagem de ativos; Criacdo de um
mecanismo de avaliagdo multilateral; e Redugdo da Oferta (OEA, /s.d.]). Essas iniciativas
protegem mais paises contra o narcotrafico e formalizam as concepcdes da agenda

internacional sobre os perigos das substancias ilicitas.

Dentro do Cone Sul, o Mercosul se destaca como um representante primordial na
construgdo de um panorama autdbnomo, contra-hegemonico e que favorece os interesses reais

de paises sul-americanos. Atualmente, o Mercosul ¢ composto pelo Brasil, Argentina,

1°40° presidente norte-americano que governou os EUA de 1981 a 1989.
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Paraguai e Uruguai. Esta entidade regional define diretrizes fundamentais para encarar o

crime organizado e, simultaneamente, projetar-se para o futuro (Pizzinato, 2022).

O bloco regional se responsabiliza pela criacdo do Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos (IPPDH). Em 2022, o IPPDH executou o relatério sobre migragao, direitos
sociais e politicas contra o trafico de pessoas nas fronteiras do Mercosul. O relatorio das

cidades da “Triplice Fronteira” foi elaborado em conjunto com o UNODC (Dieguez, 2022).

As organizagdes internacionais, além de comporem o /obby internacional de influéncia
nas questdes cannabicas, formalizam a agenda da luta contra as drogas no ambito
internacional. A fins didaticos, a Figura 3 ilustra o processo de construcdo da agenda

internacional de combate as drogas.

Figura 3 - Etapas da elaboragdo de uma agenda no ambiente internacional

Lobby Internacional

Organizagoes d l/ L# Organizagoes

Internacionais* Organiza¢des Internacionais*

Internacionais*
l *ONG's, empresas

multinacionais, OI's, blocos

reginal e etc.
Realizam tratados, medidas e agdes

Agenda Internacional de Combate as
Drogas

!

Principios, Critérios
e Valores

Fonte: Elaboragao propria.

A figura explica como os tratados e acordos influenciam na formacdo de ideais,
principios e objetivos que moldam a agenda. Desse modo, serd avaliado o processo de
construgdo dos valores predominantes na agenda e como isso contribui para a estruturacao da

agenda da atual problematica.

A agenda internacional de combate as drogas ¢ consolidada em diferentes principios
dispostos nos tratados das convengdes realizadas no ambito internacional. Esses principios
sdo norteados por trés pilares principais: prevencao; reducdo da oferta; e o tratamento e

reabilitacdo dos usuarios (ONU, 2011).
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As trés convengdes fundamentais da ONU sobre drogas sdo a “Convencdo Unica
sobre Entorpecentes de 19617, a “Convengdo sobre Substancias Psicotropicas de 19717 e a
“Convengao das Nagodes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988” (UNODC, 2024b). Essas convencdes estabelecem as bases para a
gestdo internacional de substancias psicoativas e institui medidas para combater seu trafico.
Além disso, refletem importantes convicgdes dos Direitos Humanos, como justiga social,
liberdade individual, inclusdo, bem-estar e equidade, considerados direitos transversais a
questdo, inerentes a condicdo humana. A preocupacdo no nivel do individuo direciona as
decisdes nacionais sobre a droga canndbica, considerando o debate com uma percepgdo de

respeito a dignidade plena do usuario (UNODC, 2019).

Outro componente relevante para a agenda internacional de drogas atual sdo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. A Agenda 2030
consiste em 17 metas globais a serem alcancadas nos proximos 15 anos, dos quais os
objetivos 3, 10 e 16 reafirmam os compromissos que podem ser relacionados com o combate
internacional a narcdticos, dentro da dualidade gramsciana. Os objetivos incorporados a
agenda internacional realgcam os embates das forcas ideologicas na constru¢do da hegemonia

simbolica na consciéncia cultural popular.

Neste segmento, o objetivo n° 3 afirma sobre o compromisso com a garantia de acesso
a uma vida saudavel e a promocao do bem-estar para todas as pessoas, independentemente da
idade. Esse proposito esta em consonancia com os principios ideologicos hegemdnicos no que
se refere a protecdo da vida dos cidaddos, enquanto se opde aos principios dominantes no que
diz respeito a defesa da liberdade individual e a promog¢ao da beneficéncia no contexto da

saude universal.

O objetivo n° 10 enfatiza a busca pela reducao da desigualdade dentro e entre os
paises. Esse objetivo ¢ incorporado pela agenda hegemonica conservadora, ao enfatizar o
interesse de assisténcia a paises subdesenvolvidos com o intuito de demonstrar uma falsa
empatia a vulnerabilidade social a encontrada. Por outro lado, esta alinhado com a perspectiva

contra-hegemonica ao englobar sua de luta pela equidade social e respeito comum.

Por sua vez, o objetivo n° 16 destaca sobre a afirmacao de formar sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, além de proporcionar acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (UNODC,

2016). Este objetivo também se revela como um ponto de convergéncia das duas visdes de

38



mundo, em que reune valores atrelados a seguranga publica, ao desenvolvimento

socioecondmico, a justi¢a social e a democracia.

Para elucidar as politicas publicas adotadas pelos paises do Cone Sul em relagdo aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, o quadro 4 apresenta as

medidas realizadas que correspondem aos ODS mencionados.

Quadro 4 - Evolugao das politicas publicas nacionais comparadas aos ODS 3, 10 e 16

Objetivo

Descric¢io das Politicas e
Iniciativas do Uruguai

Descricio das Politicas e
Iniciativas do Brasil

Saude e Bem-Estar
(Objetivo 3)

Implementagédo da regulagio
da cannabis para uso
recreativo e medicinal;
programas de prevengao e
tratamento de dependéncia
quimica.

Implementagao de politicas
de satde publica, incluindo
programas de prevencdo ao
uso de drogas, tratamento de
dependéncia quimica e
acesso a medicamentos
controlados, como o
canabidiol (CBD).

Reducio das Desigualdades
(Objetivo 10)

Politicas de inclusio e
Jjustica social; programas de
assisténcia social e acesso
igualitario aos servigos de
saude, incluindo tratamento
para dependéncia quimica.

Programas de assisténcia
social, como o Bolsa
Familia, que visam reduzir a
desigualdade
socioecondmica e promover
a inclusao social; politicas
de acesso a educagio e
saude para todos os
cidadaos,
independentemente da
condi¢do socioecondmica.

Paz, Justiga e Institui¢des
Eficazes (Objetivo 16)

Investimento em politicas de
seguranca cidada e justica
social; implementacao de
medidas de prevengao do
crime e fortalecimento das
instituigodes juridicas e
policiais; abordagem de
saude publica para questoes
relacionadas ao uso de
drogas, priorizando a
prevengéo, 0 tratamento € a
reintegragio social dos
usudrios.

Implementagdo de politicas
de seguranca publica e
justiga social, visando
promover a paz ¢ a
seguranca dentro do pais;
fortalecimento das
instituigdes juridicas e
policiais para garantir o
Estado de direito e o respeito
aos direitos humanos;
abordagem de saude publica
para questdes relacionadas
ao uso de drogas,
priorizando a prevencao, o
tratamento e a reintegragao
social dos usuarios.

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados fornecidos pela UNODC (2021, 2024c)

Ao examinar o posicionamento do Uruguai e do Brasil, ambos os paises demonstram
prontiddo em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), buscando
incorporar, em suas aspiragdes nacionais, os valores presentes no imagindrio coletivo global.

Esses valores inspiram as nagdes a adotarem regimes regulatorios de drogas e até mesmo a
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modificarem outras normas internas, como o Cddigo Civil e a Constituicao, fundamentadas
nos ideais coletivos incorporados. Essas medidas visam formular respostas abrangentes para a

complexa vulnerabilidade sistémica resultante da problematica das drogas.
2.6 Os Impactos Sociais e Culturais

As medidas regulamentarias sdo implementadas com o proposito de viabilizar
mudangas na estrutura social e cultural interna. Nessa logica, como critério de analise, serdo
comparados cinco fatores sociais que exibem os resultados das abordagens nacionais e os seus
impactos na atual condi¢do brasileira e uruguaia. Para isso, serdo examinadas as esferas

sociais da saude publica, criminalidade, consumo, economia formal e informal.

Os aspectos apreciados se inserem no periodo elementar de 2014 a 2024, a fim de
incluir elementos anteriores e posteriores a pandemia de COVID-19, e, assim, contemplar a
atualidade do debate. Essa avaliagdo permitira compreender a diminuicao das atividades
econdmicas durante o momento de defasagem de dados, diante do contexto de disseminagdo

da doenga.

No aspecto da saide publica, a legalizagdo no Uruguai possibilitou o acesso a
produtos de cannabis em farmacias autorizadas, com maior controle de qualidade. Em 2017,
quatro anos ap6s a legalizacdo, a politica reformista do Estado permitiu a abertura para um
mercado qualificado, supervisionado por um orgao federal (Santos, 2021). Essa medida
estatizada concede ao governo acesso direto aos dados de saude de todos os pacientes
registrados que utilizam cannabis, facilitando a conscientizacdo sobre os riscos atrelados ao

uso do entorpecente.

No Brasil, a cannabis recebe uma grande atencdo para a saude. Em 2023, 430 mil
pessoas fizeram uso de remédios a base de Cannabis sativa ou de partes dela (Kaya Mind,
2023, p. 58 e 68). A oferta de medicagdes pelo SUS foi oficializada no estado de Sao Paulo,
regulamentando sua disposi¢do, alguns estados e municipios brasileiros também se
mobilizaram para haver a oferta de medicamentos em suas regides pelo SUS. Em
contrapartida, a regulamentacdo precéaria no Brasil faz com que as entidades federais ndo
tenham um entendimento maior da satde dos usuarios da cannabis. Isso se deve, em parte, a
impossibilidade de transparéncia dos consumidores com as unidades de saude, muitas vezes

em razao do estigma associado ao seu uso.
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No aspecto de criminalidade, serdo observados os indices de encarceramento de
ambos paises, assim como o nimero de crimes relacionados a problematica. No caso do
Uruguai, o encarceramento associado a cannabis ndo esta ligado ao consumo, mas sim ao
trafico e ao consumo ilegal. Em sua perspectiva positiva, a medida uruguaia contribuiu para
retirar parte dos traficantes do mercado ilegal e reduzir o numero de prisdes relacionadas a

substancia ilicita. No entanto, o mercado ilegal continua operando com substincias mais

potentes, cerca de 70% dos usuarios recorrem ao mercado informal (G1, 2022)"".

O sistema estatizado possibilita uma maior vigilancia dos crimes cometidos por
usudrios; todavia, a ideia de melhorar a seguranca publica ndo se mostrou tao eficaz. Mesmo
com a regulamentacdo do mercado da cannabis, os indices de homicidios e assaltos

continuaram crescendo (El Pais, 2018).

Nesse aspecto, o Brasil se destaca pela alta populacdo carceraria decorrente de crimes
cometidos atrelados ao consumo ou ao trafico. De acordo com estatisticas do jornal E/ Pais
(2021), “hoje, um em cada trés presos brasileiros ¢ acusado ou condenado por crimes
relacionados a drogas. [...] Temos a terceira maior populacdo carceraria do planeta e a

aplicagdo da Lei de Drogas ¢ a principal responséavel por esta vexatoria colocagdo”.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2024), o Brasil tem mais de 700
mil pessoas presas, entre elas 200 mil foram presas por porte ou trafico de maconha, o que
representa 28% da populagdo carceraria do pais. Dessas estatisticas, quase 70% dessas

pessoas presas sao homens negros.

Enquanto as nag¢des buscam por diferentes alternativas, o Brasil continua a adotar uma
acdo punitivista que resulta em mortes e prisdes em nome da guerra as drogas. A guerra
instituida resultou na prisdo de inumeros cidaddos, principalmente negros e mulheres, e
formalizou a violéncia policial contra comunidades, favelas e periferias do territorio nacional

(El Pais, 2017).

Ao notar o consumo de cannabis e seus derivados, houve um notavel aumento no
numero total de usuérios de cannabis no Uruguai desde o inicio de sua regulamentagado até o

presente momento. Segundo o XVI informe oficial do mercado regulado da cannabis, o

"Noticias atuais foram utilizadas para complementar o estudo com estatisticas ¢ dados pertinentes ao cenario
avaliado. Para garantir confiabilidade, os jornais selecionados passaram por uma rigorosa verificacdo da
veracidade das fontes e das informacdes apresentadas em suas reportagens.
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nimero de usudrios registrados ¢ de 86.207, representando cerca de 2,5% da populagdo

uruguaia total (IRCCA, 2024).

O impacto no consumo pode ser visto pelo 3° Levantamento Nacional sobre o Uso de
Drogas na Populagao Brasileira. De acordo com seus resultados, a maconha ¢ a substancia
ilicita mais consumida no territério nacional. Quanto ao consumo voltado para medicamentos

de cannabis, 219 mil pacientes realizam importagdes para acessa-los (Fiocruz, 2017).

No que tange a economia formal, o Uruguai conseguiu impulsionar sua economia
devido ao aumento significativo na circulagio monetaria'? decorrente do comércio de
cannabis. Em 2020, as exportagdes dobraram em comparag¢do ao ano anterior, alcancando a
marca de 7,3 milhdes de dolares. No ano seguinte, em 2021, a receita proveniente dessas
exportagdes aumentou para 8,1 milhdes de dolares. J& no primeiro semestre de 2022, o valor

das exportacdes atingiu 4,4 milhdes de ddlares (Folha de Pernambuco, 2022).

Por outro lado, as importacdes de produtos a base de cannabis no Brasil aumentaram
93% nos ultimos 12 meses (Bocchi, 2024), destacando a persistente dependéncia nacional
desse mercado devido a sua regulamentacdo rigorosa. Apesar das importagdes, as tendéncias
regulatorias da cannabis no cendrio brasileiro em 2024 mostraram impactos positivos na
economia em geral, evidenciando novas 4reas de atuagdo no mercado, como industria,

alimentos e bebidas, cosméticos, genética e inovagdo (Green Science Times, 2023).

Ao examinar a economia informal, surgem nog¢des relacionadas a esfera do trafico. No
Brasil, o mercado ilegal da erva ¢ estimado em cerca de R$ 17 bilhdes por ano (Colombo,
2022). Apesar do mercado legal atual da cannabis movimentar R$ 130 milhdes por ano, a
realidade brasileira revela que muitos cidaddos sdo detidos, processados e condenados por
portarem quantidades minimas da planta (Luis Lacalle [...], 2022), o que reflete um grande

recelo estatal em meio ao potencial de mercado.

Em comparagdo com o seu vizinho, o Uruguai lucrou mais de $ 22 milhdes
(equivalente a cerca de R$ 90 milhdes) com a politica de regulamentagdo da cannabis para

fins recreativos, segundo a BBC News Mundo (2019), evitando que esse montante fosse para

2No Uruguai, a compra de produtos a base de cannabis é restrita ao uso de dinheiro devido as restrigdes
bancérias. Em 2017, o governo uruguaio autorizou farmacias selecionadas a vender cannabis para uso adulto. No
entanto, apenas cerca de 14 das 1.000 farmacias do pais vendem cannabis, devido a recusa dos bancos em
trabalhar com estabelecimentos ligados a venda da substancia. Isso ocorre devido as politicas rigorosas de
muitos bancos contra transagdes relacionadas a questdo, dada sua classificagdo como substincia controlada em
varios paises. Portanto, para evitar complicagdes legais e financeiras, as compras de produtos a base de cannabis
no Uruguai sdo realizadas exclusivamente em dinheiro.
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o mercado ilegal. No entanto, em 2023, o jornal relatou que 66% dos consumidores da erva

continuavam sem se registrar, recorrendo ao chamado mercado cinza do pais (Lissardy, 2023).

Por fim, o exame comparativo dos diferentes campos sociais de cada nagao responde
ao problema pratico da tematica, permitindo uma compreensao mais atualizada do assunto. A
investigacdo foi capaz de elucidar a persistente relevancia do tema e examinar os impactos

das politicas nacionais em cada territdrio sobre a sociedade.

A monografia prosseguird com uma analise detalhada da pesquisa realizada ao longo
do trabalho. Serdo abordadas as principais motivagdes por trds das decisdes politicas, os
obstaculos enfrentados e como foram superados, além das licdes aprendidas com a

experiéncia desses dois paises
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3 ANALISE COMPARATIVA DO LOBBY CANNABICO SOB UMA PERSPECTIVA
DA TEORIA CRITICA E A SUA INTERFERENCIA NO URUGUAI E NO BRASIL

Este capitulo se dedica a sintetizar as principais descobertas e implicagdes do estudo
ao redor do universo politico em que se insere as dinamicas de /obby na regulamentacdo da

Cannabis Sativa no Uruguai e no Brasil na atualidade.

Os seis topicos elucidaram a pesquisa, respondendo as questdes centrais do tema:
Quais sdo as principais motivagdes por tras das decisdes politicas relacionadas a Cannabis
sativa nos dois Estados sul-americanos e como as relagdes internacionais influenciam

profundamente nessas decisdes.

Sob a perspectiva da Teoria Critica das Relagdes Internacionais € com base nos
topicos investigados no capitulo anterior, os fatores estudados previamente fundamentam as
teorias de Gramsci € Cox no contexto simbolico do atual cenario internacional. Além disso, a
Teoria Critica serd responsavel por esclarecer a incoeréncia da perspectiva tedrica do

liberalismo (e sua decorréncia institucional) em interpretar a realidade vigente.

Para iniciar a discussdo, ¢ preciso assimilar a associacdo do momento historico
presente (a contemporaneidade) com a formacao dos exercicios de lobbying. Sendo assim, a
contemporaneidade ¢é caracterizada por uma rede complexa de interacdes entre Estados
soberanos e atores nao estatais, incluindo organizagdes ndo governamentais, corporacoes

multinacionais e outras entidades da sociedade civil.

A partir desse contato, as relagdes internacionais se consolidam e se constituem como
um papel fundamental na determina¢do dos rumos politicos, econdmicos e sociais globais.
Nesse contexto, de forma pratica, o lobby emerge como uma ferramenta crucial para
determinar as politicas e as decisoes tomadas pelo Estado, na atualidade, em nivel nacional e

internacional.

Em frente a essa discussdo, agora, fundamentando-se nos preceitos liberais, o lobby ¢é
visto como uma atividade legitima e democratica na defesa de interesses especificos dentro do
processo politico. Os tedricos liberais - como Buchanan (1962), Olson (1999) e Hayek (1944)
- enfatizam a importancia do livre mercado e da competi¢do politica como mecanismos para a
alocacao eficiente de recursos, além de possuir a capacidade de fortalecer especialmente o

contato com as necessidades plenas da populagao.
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De acordo com essa perspectiva, o lobby ¢ uma forma valida de participacdo politica
que permite que diferentes grupos de interesse expressem suas demandas e influenciem de
uma melhor maneira o processo decisorio. Esses grupos, sejam de qualquer setor, t€ém o
direito de se organizarem e fazerem lobbying para promover seus anseios junto aos

legisladores, governantes e formuladores de politicas.

Dentro dessa logica, os liberais argumentam que essa atividade contribui para a
pluralidade e a diversidade de opinides na arena legislativa, enriquecendo o debate publico e
garantindo que os interesses de diferentes segmentos da sociedade sejam realmente
considerados nas decisdes governamentais. Assim, a atividade lobista ¢ percebida como uma
forma de contrabalangar o poder do Estado e ainda evitar a concentragdo excessiva de poder
nas maos de burocratas e politicos, efetuando assim uma governanga democratica mais

eficiente.

Por outro angulo, pode ser contestada tanto a forma em que esses interesses obtém
consideragdo na agenda, quanto a decorrente possibilidade da existéncia de corrupgao inerente

ao sistema de lobby.

No que tange a essa consideracdo, os interesses sdo postos na agenda legislativa
mediante as indicagdes dos parlamentares envolvidos no processo legal, politico e
representativo de agenda-setting’. Estes parlamentares se inserem dentro das institui¢des

governamentais supremas de um Estado e correspondem ao poder legislativo nacional.

Sob o parametro institucional do Legislativo, as dindmicas de lobbying da Cannabis se
caracterizam por diferentes estratégias a fim de pressionar os formuladores de politicas
publicas. Essas estratégias podem ser delineadas mediante campanhas de conscientizagdo e
educacdo, protestos e peticdes, engajamento midiatico, entre outras, de forma a adaptar-se as
caracteristicas de cada grupo de pressao. No entanto, ¢ perceptivel como essas estratégias

estao intimamente vinculadas ao poder simbolico de determinados grupos (Batista, 2021).

Nesse sentido, ¢ preciso observar que o nivel de influéncia exercido pelos grupos de
lobby no processo decisorio ¢ amplamente determinado pela sua capacidade de mobilizar
recursos financeiros e estabelecer redes de contatos estratégicas (networking). A contribui¢ao

financeira e a habilidade de executar um networking so6lido confere aos lobistas uma voz

Etapa do ciclo de politicas publicas responsavel por estabelecer quais pautas e projetos serdo discutidos e
debatidos eventualmente através de politicas governamentais.
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poderosa na definicao das agendas, o que resulta no status de relevancia e prioridade frente ao

processo decisorio, ou seja, seu grau de consideragao.

Em parte, grupos com acesso a recursos financeiros significativos podem financiar
suas campanhas de /obby, contribuir para as campanhas eleitorais de candidatos simpaticos as
suas causas € at¢ mesmo contratar consultores e especialistas para se comunicar com partidos
e legisladores com precisdo. Esse financiamento pode ser direto, por meio de doagdes e
contribui¢des, ou indireto, através de despesas com publicidade e campanhas de relagdes

publicas.

4

E nessa mesma logica que as relacoes de metworking se destacam. A influéncia
proveniente do networking ¢ determinada pelo envolvimento direto e mais intimo dos grupos,
se configurando pela formacao de coalizdes e aliangas. Dessa forma, estabelecem-se conexdes
com partidos, bancadas e outras formas de configura¢des da representagdo politica nacional
para atender as expectativas e beneficiar ambos os lados. Essas conexdes também facilitam
um contato mais proximo com a instancia suprema e aumentam a visibilidade das causas
defendidas. Assim, através da apresentagdo de propostas de legislagdo, testemunho em
audiéncias publicas e reunides particulares com legisladores, ¢ exemplificada a atuagdo

diferenciada das aliancas (Araujo, 2023).

Em consequéncia, essas relagdes que permeiam o exercicio de lobbying podem dar
margem ao desenvolvimento de praticas corruptas. Muitas vezes, essas relacdes estdo
atreladas ao nepotismo ou a lagos de amizade pré-existentes (Petrillo, 2022), o que acarreta
em um certo grau de desproporcionalidade na consideracdo dos interesses publicos e nega a
existéncia de uma atividade democratica, plural e transparente em relagdo aos interesses em

questao.

Essa influéncia desproporcional de certos grupos pode distorcer o processo
democratico de agenda-setting, ao favorecer apenas aqueles com os meios para financiar suas
agendas. Além disso, hd a possibilidade de que os representantes eleitos, em vez de
priorizarem o interesse publico, se sintam compelidos a agir de acordo com os interesses dos
grupos de lobby que lhes forneceram apoio financeiro substancial. Essa dinamica cria uma
espiral de influéncia e poder que mina a integridade do processo democratico,
comprometendo a representacdo genuina dos cidaddos e promovendo a perpetuagdo de

interesses privilegiados em detrimento do bem comum.

46



A visdo liberal ¢ contestada pela visdo tedrica que abarca Cox e Gramsci, de modo a
criticar o ceticismo liberal em enxergar uma realidade de aspiracdo democratica plena, de
certo nivel meritocratica, que acredita na possibilidade de escolha, representacdo e
participagdo pautada na casualidade. No caso dos dois paises do Cone sul, o fendmeno de
consideragdo dos interesses dos grupos de lobby expressou uma dificil flexibilidade e
mobilidade politica ao integrar interesses populares, se caracterizando por se provar um

processo mais elitista.

Em adicdo, a intersec¢do de todas as taticas de lobbying se provou firmada na
vantagem significativa que determinados grupos politicos e de lobby possuem na politica, ou
seja, seu poder social (Petrillo, 2022). A partir disso que surge a sua capacidade de influenciar
a opinido publica, angariar apoio politico e fornecer recursos, em que sem um poder social

consideravel, sua for¢a na narrativa legislativa € nula.

Isto posto, essa discussdo retoma a critica a preponderancia de interesses burgueses no
cenario politico de um Estado, ou seja, ao seu acumulo de poder social, remetendo a ideia de
que certos interesses (da classe dominante) sdo considerados em detrimento de outros (da
classe subordinada). Nessa razdo, essa questdo pode ser entendida sob os parametros
ideologicos dominantes que estabelecem a narrativa a qual a sociedade deve acreditar,

obedecer e se guiar.

Assim sendo, ao encarar esse terreno de debates do lobby mediante a uma perspectiva
critica, torna-se evidente que esse ambiente ¢, de fato, dicotdmico, dado que certos grupos
anunciam suas vontades hegemodnicas, enquanto outros defendem uma visdo
contra-hegemonica. Logo assim, o exercicio de lobbying se revela como uma arena de

disputas constantes, onde os interesses anti-hegemonicos sao expressos.

Nesse contexto, os grupos que representam as vontades soberanas empregam discursos
estratégicos para incutir na consciéncia coletiva a convic¢do de que a planta Cannabis ¢

estritamente prejudicial, desconsiderando seu potencial para produzir beneficios.

Esses discursos, que sdo muitas vezes carregados de preconceitos e falso-moralismo,
tem a finalidade de formar, para a comunidade, uma crenga comum em que ¢ associado
automaticamente a planta uma série de preocupagdes e perigos. E de forma a moldar a opinido
publica que ¢ desenvolvido uma mentalidade que se sustenta na afirmag¢do na qual ndo existe

uma diferenciagdo entre o usuario e o traficante, tanto como entre a planta e a droga, para
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conceber uma nog¢do de equivaléncia entre esses elementos, limitando o entendimento publico
a respeito da questao (Castro, 2020). Vale ressaltar ainda que a guerra contra as drogas coloca
qualquer debate sobre o uso de substancias, mesmo que para fins médicos, como algo

contra-hegemonico.

Nessa direcdo, essas forgas ideologicas se diluem e se difundem em diferentes
instancias. A ideologia ¢ um fendmeno que penetra o processo de agenda-setting, as proprias
instituicdes federais, o sistema internacional e outros inimeros segmentos da sociedade. Para
compreender esse sistema, Gramsci (apud Perrusi, 2015) sustenta que a ideologia
desempenha um papel crucial na manutencdo da hegemonia da classe dominante. Ele
argumentava que a classe dominante nao apenas impde suas ideias e valores, mas também as
apresenta como universais e naturais, de modo que sdo aceitas e internalizadas pelas classes

subalternas como se fossem do interesse de todos.

A partir disso, € perceptivel que o lobby do Uruguai e do Brasil, bem como a visao
politica ideoldgica preponderante de suas instancias publicas, se diferencia drasticamente. No
Uruguai, o lobby pré-cannabis é notavelmente progressista, contando com a participacdo de
diversos segmentos e areas, incluindo a da satde, pesquisa e sociedade civil - como os seus

Clubes de Membresia’.

No caso brasileiro, o lobby de aprovacdo tal como o de desaprovagdo sdo
expressamente diversos. Os dois tipos de lobby expressam uma diversidade de setores
envolvidos, contudo no lobby relativo a desaprovagdo, ainda existe a interferéncia de
associacdoes de viés religioso. Apesar dessa contribuicdo, o sistema politico brasileiro

manifesta uma tendéncia ideoldgica mais aproximada do conservadorismo (Sciulo, 2019).

No que diz respeito a esfera legislativa de ambas as nacdes, percebe-se a presenga de
conflitos entre principios hegemonicos e contra-hegemodnicos. No Brasil, os partidos politicos
estdo divididos de maneira proporcional, com uma inclinagdo maior para a neutralidade e a
rejeicdo total de qualquer assunto relacionado a cannabis. Ao analisar a esfera legislativa
uruguaia, nota-se a predominancia de uma perspectiva mais populista e progressista,
fundamentada nas nogdes coletivas de liberdade de expressdo, liberdade individual e respeito

ao proximo.

0s Clubes de Membresia sido constituidos sob a forma de associagdes civis e possuem o objetivo de produgio
de flores de cannabis psicoativas para uso de seus membros. Adicionalmente, apenas para os seus associados,
existe a possibilidade da participacdo na realizagdo de atividades de divulgagdo de informagao e educagio sobre
o consumo responsavel de cannabis.
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A regulamentacdo no Uruguai conseguiu proteger direitos individuais e coletivos,
assegurando uma perspectiva de equidade e acesso igualitario aos recursos € servigos, além de
contribuir para a estabilidade econdmica e social. Ao esclarecer o panorama brasileiro,

percebe-se a falha da regulamentag¢do em formalizar tais garantias.

Em ambos os casos, as forcas ideologicas atuam exercendo influéncia, de forma
notdria, sobre as multiplas ramificagdes da esfera publica e social. Isso pode ser
expressamente revelado no meio cultural e social, ao vislumbrar as concepcdes criadas
baseadas em preconceitos e marginalizagdo. Ao investigar a atualidade dos efeitos das
politicas publicas atuais e as suas projecdes para o futuro, os impactos sociais, culturais e
econdmicos avaliados demonstraram certos entraves criados por essa segregacao persistente

na realidade do tema.

Os aspectos de saude e criminalidade no Brasil enfatizam a falta de no¢do concreta a
respeito do consumo e do trafico. A saude publica no Brasil se torna limitada pelo o
preconceito solido da realidade brasileira, que permite que os usudrios se escondam e temam
0 julgamento ou a prisdo, por poderem ser associados ao crime hediondo de trafico. Quanto a
criminalidade, a falta de determinagdo da diferenca entre o usuario e traficante também
refletiu no alto indice de encarceramentos associado ao enquadramento de individuos de

acordo com a sua circunstancia social e aspectos raciais.

O trafico em ambos Estados nacionais, demonstrou ndo ser tao atingido pelas politicas
regulamentares concretizadas. Nesse caso, cabe a hipotese de que as expectativas sociais,
quanto a planta e seus derivados, ndo atingiram um patamar de serem bem supridas pelas
iniciativas dos Estados, consequentemente voltando a alimentar consequéncias danosas para

0s outros setores comuns da sociedade.

Em continuidade, reexaminar a insercdo do Cone Sul nesta discussao se torna
necessaria para o entendimento a respeito das raizes de sua formacao ideoldgica. No caso do
Brasil, ¢ inquestionavel a forte influéncia norte-americana em sua orientacao ideologica, em
razao das relacdes de proximidade entre os paises ao longo das décadas até os dias atuais

(Andrade et al., 2023).

No caso uruguaio, embora as relagdes reciprocas e positivas com os EUA, o Estado
exibiu uma postura mais independente e auténoma em suas decisdes governamentais. A

decisdo soberana uruguaia ndo expressou motivos de preocupacdo para os Estados Unidos,
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isso pode ser interpretado por conta de sua extensdo territorial e sua localizacdo, de modo que
¢ ponderado como uma ameaca menor de afronta aos interesses hegemonicos do pais

norte-americano (US, Department of State, 2021).

O Brasil, devido a sua extensdo territorial e as suas decisdes de destaque frente a
América do Sul, expressa uma ameaca de maior potencial para as vontades estadunidenses.
Entretanto, mesmo com as posi¢des das nacdes no panorama geopolitico, ambas as nagdes
buscam se envolver de forma progressiva nos tratados internacionais acerca do debate de

drogas.

Esse compromisso, por parte dos dois Estados sul-americanos, anunciam uma inser¢ao
do Cone Sul no debate de drogas no ambito externo. No Quadro 5, observa-se,
independentemente do niimeros de tratados aderidos e das convencdes que participam, que
ambos paises apresentam uma grande semelhanca na quantidade de ratificagdes,

demonstrando um forte compromisso internacional equivalente.

50



Quadro 5 - Acordos internacionais que abordam a questdo cannabica ¢ a adesdo dos paises

ACORDOS URUGUAI
INTERNACIONAIS (Ano ratificado)
(Ano da conven¢io)

Convengio Unica sobre Ratificado (1961) Ratificado (1967)
Entorpecentes (1961)

Convencio sobre Substincias Ratificado (1976) Ratificado (1978)
Psicotropicas (1971)

Convencao das Nacoes Ratificado (1991) Ratificado (1992)

Unidas contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e
Substincias Psicotropicas
(1988)

Pacto Internacional sobre Ratificado (1992) Ratificado (1972)
Direitos Civis e Politicos
(1966)

Pacto Internacional sobre Ratificado (1992) Ratificado (1972)
Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (1966)

Convenciao Americana sobre Ratificado (1992) Ratificado (1969)
Direitos Humanos - Pacto de
Sao José (1969)

Convencao sobre os Direitos Ratificado (1990) Ratificado (1990)
das Criancas (1989)

Convencio sobre os Direitos Ratificado (2008) Ratificado (2007)
das Pessoas com Deficiéncia
(20006)

Protocolo Facultativo a Ratificado (2008) Ratificado (2007)
Convenc¢ao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia
(2006)

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em dados do Ministério da Saude'® (2024) e Kestler (2021).

Nesse caminho, ao analisar as convengoes relacionadas, direta ou indiretamente, ao
tema da Cannabis (género da planta e suas linhagens) e da maconha (droga entorpecente), que
os dois paises sul-americanos participam, pode se constatar que diante de ambos os
engajamentos, os dois ainda possuem politicas internas distintas. Questdo que refor¢a a ideia
de que independente de suas orientagdes politicas e suas decisdes nacionais, os paises ainda

podem atuar no cendrio internacional de forma contundente.

Por fim, ao contemplar essa argumentacgdo sobre as extensdes do exercicio de lobby no

nivel nacional dos dois Estados, objetos do estudo, € possivel também entender a importancia
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da escolha desses casos para as relagdes internacionais e para a representacdo da América do

Sul ao todo.

Neste cenario de luta pela sobrevivéncia estatal, as relagdes entre paises parceiros se
desenvolveram. No Cone Sul, o Uruguai e o Brasil estabeleceram lagos s6lidos e mutuamente
benéficos para suas respectivas sociedades. Embora, tenham compartilhado diferentes
desafios e propostas distintas quanto a sua visao cultural a respeito da erva cannabica e seus
derivados, também encontraram novos pontos de acordo que refletem afinidade entre valores,

crencas e iniciativas.

As conclusdes sobre a agenda e o paradigma internacional de drogas relacionadas as
substancias psicoativas se resumem na mobilizacdo de organismos internacionais, paises,
foruns e tratados. Esses elementos moldaram uma nova percepcao internacional dos valores
morais atribuidos a cannabis e possibilitam a protecao dos direitos fundamentais do individuo

e das soberanias nacionais.

Os dois paises fronteiricos foram revelados como importantes atores no sistema
internacional, que serviram de exemplos para a regulamentacdo na América Latina ¢ na
América do Sul como um todo (Kaya Mind, 2022, p. 61). O Uruguai com o seu pioneirismo e
autonomia em ser o primeiro pais do mundo a legalizar a Cannabis completamente, e o Brasil
pelo marcante impacto na regido, dada a sua influéncia regional e economica em termos de

populagdo, economia e extensao.
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CONCLUSAO

A pesquisa foi elaborada com o objetivo principal de entender o enfrentamento
politico de temas estigmatizados por parte da sociedade, mas ao mesmo tempo, muito

presente na vivéncia social.

Com o estudo, pode ser averiguado uma tendéncia uma nova reforma regulamentar no
Brasil, devido a alta pressdo das novas demandas populares. Contudo, o poder legislativo
ainda aparenta ignorar ou ser expressamente lento no processo decisério para incorporar as

mudangas divergentes.

Os grupos de interesse no territorio brasileiro crescem exponencialmente diariamente.
Dessa forma, a pressao que o legislativo brasileiro possui ¢ alta.

O Uruguai apresenta a possibilidade de reformas no que tange a certas medidas de sua
regulamentacdo para abarcar as esferas da criminalidade e das demandas sociais insurgentes
para uma alteracdo na disposicao da erva as suas expectativas.

A pesquisa também compreende suas limitacdes no estudo do pais uruguaio que ¢
demograficamente pouco populoso e de dimensdes espaciais relativamente menores
comparadas ao Brasil. Contudo, visualiza a grande relevancia e oportunidade de estudar
nagdes importantes do Cone Sul, na procura por uma autonomia decisoria em temas
polémicos atuais do debate mundial.

Nesse sentido, a investigacdo encontrou certos empecilhos em acessar determinados
sites oficiais de ambos os governos, logo o acesso direto a alguns dados foi comprometido.
Assim, para desviar desse obstaculo, relatérios de empresas privadas que abordam a anélise
do mercado atual da cannabis foram utilizados para ajudar na composi¢do e exame
investigativo do trabalho.

Para possibilitar a exploragdo maior da temadtica, mais pesquisas sobre temas
relevantes, atuais e “tabus” da sociedade podem ser consideradas. O didlogo entre a academia,
a sociedade e a politica pode impactar em mudangas sociais significativas, desde que
conduzido de maneira aberta, transparente, esclarecedora e revolucionaria.

Essa tematica atinge diferentes camadas, desse modo o nucleo de sua abordagem
poderia seguir outros caminhos alternativos. Nessa sugestdo, investigagdes com um enfoque
teorico neocolonial ajudariam a desvendar as raizes coloniais, histéricas e imperialistas que

poderiam explicar a origem dos preconceitos perpetrados na sociedade. Por meio de sua

53



abordagem, seria possivel englobar a camada psico-social e antropologica da discussdo do
tema.

O estudo centrado também na avaliagdo da regulamentagcdo do lobby no Uruguai e
Brasil permitiria uma melhor compreensao da participagdo civil no processo decisorio. Além
da possibilidade de exploragdo dos diferentes elementos que dificultam essa aproximacao e
realcam os entraves de sua execucao dentro do processo democratico de formulagao de novas
leis.

A concepcao de outras andlises que envolvam dareas das ciéncias sociais, psicologia,
direito e de outras humanidades podem oferecer novas visdes e interpretacdes profundas
paralelas a tematica. Diferentes estudos adicionais podem fornecer um complementaridade
que pode ampliar o debate, com a identificacdo de outras lacunas e evidéncias empiricas
capazes de trazer mais informagdes que possam futuramente ajudar a moldar politicas mais

eficazes, com novas estratégias de implementagao.
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